36 Forskning och statistik

36.1 Hantering av uppgifter om forskningspersoner i

forskningen

36.1.1 Lagen om etikprovning av forskning som avser
manniskor

Tillimpningsomrade

Lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor, etikprévningslagen, ir tillimplig pd forskning som
innefattar behandling av kinsliga personuppgifter enligt 13 § PuL
(3§) i de fall forskningspersonen inte har limnat sitt uttryckliga
samtycke till behandlingen (jfr 15§ Pul). Detsamma giller
forskning dir behandling sker av personuppgifter som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden enligt 21 § Pul.

Lagen dr ocksd tillimplig pd forskning som innebir ett fysiskt
ingrepp pa en forskningsperson eller utférs enligt en metod som
syftar till att pdverka forskningspersonen fysiskt eller psykiskt
(4§). Aven forskning som avser studier pi biologiskt material som
har tagits frin en levande minniska och kan hirledas till denna
minniska omfattas. Dirutdver dr lagen tillimplig pd forskning som
avser avlidna personer i vissa fall, nimligen di den innebir ett
fysiskt ingrepp pi en avliden minniska eller avser studier pd
biologiskt material som har tagits f6r medicinskt indamal frin en
avliden minniska och kan hirledas till denna minniska.

Krav pa godkinnande

Den forskning som avses i lagen fir utféras bara om den har god-
kints vid etikprévning (6 §). Ett godkinnande fir forenas med
villkor. Forskningen fir endast innefatta behandling av kinsliga
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personuppgifter eller uppgifter om lagovertridelser m.m. om
behandlingen har godkints vid etikprévningen.

I forarbetena (prop.2002/03:50s. 87 f.) anfordes att flera skil
talade for att det behovdes en rittslig reglering av etikprévning av
de slag av forskning som lagen omfattar. Skyddet for forsoks-
personerna var enligt regeringen centralt. Det var befogat att
allminheten gavs insyn i och inflytande 6ver den forskningsetiska
verksamheten, eftersom det finns ett allminintresse av att
minniskovirdet skyddas, att minniskors integritet virnas och att
forskningen ir godtagbar ur etisk synvinkel. Regeringen ansig att
en rittslig reglering som garanterar att foéretridare for allmidnheten
ges mojlighet att delta i etikprovningen torde lingsiktigt stirka
allminhetens fértroende for forskningen.

Ett annat skil till en rittslig reglering var att virna bide fors-
karnas och forskningspersonernas rittssikerhet. Regeringen
pipekade att de medicinska forskningskommittéernas arbete sedan
lang tid hade haft karaktir av myndighetsutévning och numera
hade de dven sidana uppgifter enligt lag (t.ex. 19 § Pul). Sidan
verksamhet borde ha férfattningsmissigt stéd. Avsaknaden av en
reglering pd detta omride innebar enligt regeringen dels att de
nuvarande kommittéernas organisation, arbetssitt och beslut-
fattande var mindre enhetligt och férutsebart f6r bl.a. forskare och
forskningspersoner, dels att viss icke-medicinsk forskning, dir
friga uppkommer om skydd fér minniskor som deltar, inte blir
foremdl for etisk granskning annat 4n 1 samband med vissa
finansieringsbeslut.

Regeringen framholl att skyddet fér minniskor som deltar i
medicinsk forskning ocksi hade aktualiserats genom Sveriges
undertecknande av FEuroparidets konvention om minskliga
rittigheter och biomedicin (DIR/JUR [96] 14). For att Sverige
skulle kunna ratificera konventionen, som uppstiller vissa krav pd
hur etikprévning av medicinsk forskning skall g4 till och hur forsk-
ningen skall bedrivas, krivdes en rittslig reglering av den forsk-
ningsetiska granskningen. Svensk lagstiftning behdvde ocksd
anpassas till EG-direktivet om tillimpning av god klinisk sed vid
kliniska proévningar av likemedel avsedda fér mianniskor
(2001/20/EG).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om undantag frin kravet pid godkinnande vid etik-
provning f6r forskning eller av behandling av personuppgifter, dir
det stdr klart att forskningen inte innebir nigon beaktansvird risk
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for enskilds hilsa eller sikerhet eller for intrdng 1 enskilds person-
liga integritet (40 §).

I forarbetena sades att bestimmelsen torde bli aktuell frimst for
forskning inom sidana vetenskapliga omrdden dir nigon etik-
granskning dittills inte hade skett (a. prop. s. 208).

I 12§ forordningen (2003:615) om etikprovning av forskning
som avser minniskor sigs att Vetenskapsridet fir foreskriva om
undantag frin kravet p& godkinnande i de ovan angivna fallen.

Utgangspunkter vid etikprovningen

I etiksprévningslagen anges vissa allminna utgingspunkter som
skall gilla f6r provningen. For det férsta fir forskning bara god-
kinnas om den kan utféras med respekt f6r minniskovirdet (7 §).

Vidare skall minskliga rittigheter och grundliggande friheter
alltid beaktas samtidigt som hinsyn skall tas till intresset av att ny
kunskap kan utvecklas genom forskning. Minniskors vilfird skall
ges foretridare framfor samhillets och vetenskapens behov (8 §). I
forarbetena anfors att denna prévning bér ske mot bakgrund av
mer allminna overviganden om att grundliggande fri- och
rittigheter skall iakttas 1 samband med forskning (a. prop. s. 98 f.).
Vid etikprévningen bér man se lingre in till de direkta riskerna foér
de medverkande. Som exempel nimns genetisk forskning som kan
ha paverkan pd kommande generationer.

Forskning fir bara godkinnas om de risker som den kan medféra
for forskningspersonernas hilsa, sikerhet och personliga integritet
uppvigs av dess vetenskapliga virde (9§). Denna regel om
avvigning innebir alltsd att forskningspersonen fir utsittas for
vissa risker betriffande hilsa, sikerhet och personliga integritet,
men att dessa miste std i proportion till det vetenskapliga syftet. I
forarbetena framholls att det ligger 1 sakens natur att riskerna i
normalfallet mdste vara begrinsade och att sékanden maste visa att
virdet av forskningen verkligen ir sd hogt att det viger tyngre dn
intresset av att forskningspersonerna skyddas mot risker
(a. prop. s. 198).

Om det forvintade resultatet kan uppnds pd ett annat sitt som
innebir mindre risker f6r forskningspersoners hilsa, sikerhet och
personliga integritet, fir forskningen inte godkinnas (10 §).
Behandling av uppgifter som avses i 3 §, dvs. av kinsliga person-
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uppgifter eller uppgifter om lagdvertridelser m.m., f&r godkinnas
bara om den ir nédvindig for att forskningen skall kunna utféras.

Lagen uppstiller ocksd ett krav pd att forskningen skall utféras
av eller under 6verinseende av en forskare som har den vetenskap-
liga kompetens som behovs (11 §).

Tillatelse att limna ut personuppgifter f6r forskning

Enligt 12 § far personuppgifter limnas ut for att anvindas 1 forsk-
ning, om inte ndgot annat foljer av regler om sekretess och tyst-
nadsplikt.

En bestimmelse med ett liknande innehdll fanns tidigare 1 19 §
Pul, dir férutsittningarna for att utan den registrerares samtycke
behandla kinsliga personuppgifter f6r forskningsindamal da
reglerades. I forarbetena (a.prop.s.197) sigs att 12§ etik-
provningslagen skall lisas mot bakgrund av 24 § forsta och andra
styckena Pul. Dir framgdr att om personuppgifter samlats in frin
nigon annan killa in den registrerade, skall den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant limna den registrerade information om
behandlingen av uppgifterna nir de registreras. Sddan information
behover dock inte limnas, om det finns bestimmelser om
registrerandet eller utlimnandet av personuppgifterna i en lag eller
nigon annan férfattning. Bestimmelsen i 12 § syftar till att vara
just en sddan bestimmelse om utlimnande av personuppgifter f6r
anvindning i1 forskning. Regeringen anfér att den f6r med sig att
forskaren som i enlighet med bestimmelsen himtar in person-
uppgifter frdn nigot annat hill in den registrerade inte automatiskt
behéver informera den registrerade om sin behandling. Diremot
kan etikprévningsnimnden stilla upp som villkor att information
ind3 skall [imnas.

Information och samtycke

Vid forskning som avses i 4 § 1 — 3 giller lagens bestimmelser om
information eller samtycke (13 §). Hirvid omfattas alltsd forskning
som innebir ett fysiskt ingrepp pd en forskningsperson eller som
utférs enligt en metod som syftar till att pdverka forsknings-
personen fysiskt eller psykiskt. Detsamma giller forskning som
avser studier pd biologiskt material som har tagits frin en levande
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minniska och kan hirledas till denna minniska. Om det finns
sirskilda bestimmelser om information och samtycke vid
forskning av nu nimnt slag, giller dock dessa. Sddana bestimmelser
finns tex. 1 likemedelslagen (1992:859) avseende kliniska
provningar p& minniskor och i lagen (2002:297) om biobanker i
hilso- och sjukvirden m.m.

Betriffande forskning pd avlidna personer enligt 4§ 4 och 5
giller 1 stiller bestimmelserna om information och samtycke i
lagen (1995:831) om transplantation m.m. och lagen (1995:832) om
obduktion m.m.

Bestimmelsen 1 13§ med sirskilda bestimmelser om
information och samtycke giller alltsd inte {6r forskning som avses
13§, dvs. som innefattar behandling av kinsliga personuppgifter
enligt 13 § PuL eller lagévertridelser m.m. enligt 21 § samma lag. I
dessa fall giller enbart personuppgiftslagens bestimmelser om
information och samtycke.

I 14§ finns bestimmelser som innebir att en etikprévning av
forskning som avser de fall som avses 1 4 § skall innehilla en for-
handsgranskning av hur forskaren har tinkt limna information,
vilken information som kommer att limnas, och hur samtycke
kommer att himtas in. Forskningen fir godkinnas bara om det kan
forutsittas att bestimmelser om information och samtycke
kommer att f6ljas.

Lagens krav pd information (168§) innebir att forsknings-
personen skall informeras om den 6vergripande planen f6r forsk-
ningen, syftet med forskningen, de metoder som kommer att
anvindas, de foljder och risker som forskningen kan medféra, vem
som dr forskningshuvudman, att deltagande i forskningen ir
frivilligt och forskningspersonens ritt att nir som helst avbryta sin
medverkan.

Av 17 § framgir att forskningen fir utféras endast om forsk-
ningspersonen har samtyckt till den forskning som avser henne
eller honom. Samtycket skall ha foregdtts av att forsknings-
personen har fitt den information som féreskrivs i 16 §. Vidare
skall samtycket vara frivilligt, uttryckligt och preciserat till viss
forskning. Det skall ocksd dokumenteras.

Sirskilda regler giller ifrdga om samtycke av forskningspersoner
som ir under 18 &r (18 §). Om forskningspersonen ir 15 &r och
inser vad forskningen innebir fér honom eller henne, giller
reglerna om information och samtycke i férhdllande till honom
eller henne sjilv.
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I andra fall nir forskningspersonen inte har fyllt 18 &r skall vird-
nadshavaren informeras och samtycka till forskningen. Trots vird-
nadshavarens samtycke fir forskningen inte utféras om en
forskningsperson som ir under 15 &r inser vad den innebir for hans
eller hennes del och motsitter sig att den utférs.

Ett samtycke fir nir som helst tas tillbaka med omedelbar
verkan (19 §). De data som har himtats in dessférinnan fir dock
anvindas i forskningen.

Forskning utan samtycke

Férutom nir det giller forskning som innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter eller uppg1fter om lagévertridelser m.m.,
medger lagen att forskning dven 1 vissa andra fall utférs utan sam-
tycke frin forskningspersonerna. De fall som avses ir di sjukdom,
psykisk stérning, forsvagat hilsotillstind eller nigot annat liknande
forhillande hos forskningspersonen hindrar att hans eller hennes
mening inhimtas (20 §).

I stillet krivs att forskningen kan férvintas ge en kunskap som
inte ir mojlig att f genom forskning med samtycke (21 §). Forsk-
ningen skall ocksd kunna férvintas leda till direkt nytta for forsk-
ningspersonen. Det sistnimnda kravet behéver dock inte vara
uppfyllt om syftet dr att bidra till ett resultat som kan vara till nytta
for forskningspersonen eller nigon annan som lider samma eller
liknande sjukdom eller stérning, och forskningen innebir en
obetydlig risk for skada och ett obetydligt obehag f6r forsknings-
personen.

En forskningsperson som avses i 20 § skall s lingt som méjligt
informeras personligen om forskningen (22 §). Samrid skall ske
med forskningspersonens nirmaste anhériga. Samrdd skall ocksd
ske med god man eller forvaltare enligt 11 kap. férildrabalken, om
frdgan ingdr i dennes uppdrag. Forskningen fir inte utféras om
forskningspersonen i nigon form ger uttryck for att inte vilja delta
eller om nigon av dem som samrdd har skett med motsitter sig
utférandet.

I forarbetena anférde regeringen (a. prop. s. 41) att en god man
eller forvaltare knappast torde ha méjlighet 1 dag att limna ett
rittsligt bindande samtycke till deltagande i forskning fér forsk-
ningspersonens rikning. Anhdériga har inte heller nigon ritt att
limna samtycke fé6r en sjuk persons rikning. Regeringen

308



SOU 2007:22 Forskning och statistik

konstaterade att det saknas klara bestimmelser i svensk ritt om
legala stillforetridare for personer som pi grund av sjukdom,
psykisk stérning eller liknande inte sjilva férmédr ge samtycke till
dtgirder vare sig inom hilso- och sjukvérd eller forskning.

I Europaridets konvention om minskliga rittigheter och
biomedicin anges att sirskilda skyddsbestimmelser skall gilla for
vuxna som inte kan limna samtycke till forskning. I de fall en
vuxen enligt lag saknar f6rmédga att samtycka pd grund av psykiskt
handikapp, sjukdom eller liknande orsak, fir forskningen bara
foretas med bemyndigande av hans eller hennes stillforetridare
eller av en myndighet eller en person eller instans som lagen
foreskriver. Regeringen anforde att det kan ifrdgasittas om svensk
ritt lever upp till kraven 1 konventionen, eftersom det saknas klara
bestimmelser om legala stillféretridare. En ratifikation av
konventionen férutsitter sannolikt en dndring av svensk lag.

Regeringen konstaterade att frigan om legala stillforetridare for
personer som inte kan ge sitt samtycke skulle tas upp inom ramen
fér utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare.
Emellertid framhéll regeringen att det finns ett behov av att utféra
forskning ocksd pd personer som kan ha svirt att limna ett s.k.
informerat samtycke till forskning. I avvaktan pd tydliga bestim-
melser om legala stillféretridare borde enligt regeringen viss
forskning f3 utféras dven om forskningspersonen inte kunde limna
samtycke. Detta mot bakgrund av det starka intresse av forsk-
ningen som kan finnas i vissa fall.

I forfattningskommentaren anférdes vidare att det ligger 1 sakens
natur att bestimmelserna 1 20-22 §§ genom sin undantagskaraktir
skall tillimpas restriktivt (a. prop. s. 202).

Tillsyn

Den centrala nimnden har tillsyn 6ver efterlevnaden av etik-
provningslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen (34 §). Detta giller dock inte i den mén tillsynen faller inom
nigon annan myndighets ansvarsomride.

Nimnden har ritt att f3 de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen samt {3 tilltride till de lokaler som anvinds vid
forskningen (35 §). Forskningshuvudmannen skall pd begiran ge
nimnden den hjilp som behévs fér att tillsynen skall kunna
utféras. Nimnden fir meddela de féreligganden och férbud som
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behovs for att lagen och foreskrifter som meddelats med stéd av
denna skall foljas. Detta giller ocksd nir upplysningar eller
handlingar inte limnas eller nir tilltride eller hjilp vigras. Ett
foreliggande eller forbud fir férenas med vite. Ett foreliggande
eller férbud kan dven riktas mot staten som forskningshuvudman.

Straff

Den som uppsitligen bryter mot 6 § forsta stycket etikprévnings-
lagen, dvs. utfér sddan forskning som avses i lagen utan god-
kinnande, eller bryter mot ett villkor som meddelats i samband
med ett godkinnande, doms till béter eller fingelse i hogst sex
ménader (38 §). I ringa fall déms inte till ansvar.

Om girningen ir belagd med straff enligt en bestimmelse 1
ndgon annan forfattning, skall inte domas till ansvar enligt etik-
prévningslagen.

36.1.2 Personuppgiftlagens bestammelser

Som framgdtt ovan krivs godkinnande enligt etikprévningslagen
for att viss forskning som ir sirskilt kinslig ur integritetssynpunkt
skall vara tilliten. Lagen reglerar alltsd huruvida denna forskningen
ir tilliten eller inte samt vilka krav som skall stillas p& information
och samtycke. Om forskningen innebdr att personuppgifter
behandlas pd ett sddant sitt som avses 1 personuppgiftslagen giller
ocksd den lagens regler om t.ex. IT-sikerhet och &éverforing av
personuppgifter till tredje land.

Annan forskning som inte kriver godkinnande enligt etik-
provningslagen, dr diremot “fri”. Om den innefattar sddan
behandling som avses i personuppgiftslagen ir dock forsknings-
huvudmannen skyldig att f6lja lagens regler och dirvid att
underkasta sig Datainspektionens tillsyn. Den forskning som hir
kan komma i friga ror siledes uppgifter som inte ir kinsliga i
personuppgiftslagens mening (jfr 13 §). Den kan emellertid ocksd
rora uppgifter som dr kinsliga, om forskningshuvudmannen har
inhimtat forskningspersonernas samtycke till behandlingen enligt
15 § PuL.

I personuppgiftslagen finns inga sirskilda regler som tar sikte pd
forskning (férutom att det 1 19 § sidgs att kiinsliga personuppgifter
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far behandas fér forskningsindamal om behandlingen har godkints
enligt etikprovningslagen). Silunda giller exempelvis de grund-
liggande kraven pi nodvindighet och att uppgifter inte far
behandlas f6r ngot annat indamil in det som uppgifterna sam-
lades in for (se vidare kapitel 4).

Som framgitt ovan mdste forskning som avser behandling av
uppgifter om lagovertridelser m.m. enligt 21§ Pul godkinnas
enligt etikprévningslagen. Till skillnad frin vad som giller i friga
om kinsliga personuppgifter, tilldter inte personuppgiftslagen att
uppgifter om lagévertridelser m.m. behandlas med st6d av sam-
tycke. Sidan behandling ir enbart tilliten om den utférs av en
myndighet eller om regeringen eller Datainspektionen har limnat
sitt tillstdnd. Det ir oklart vad godkinnandet enligt etikprévnings-
lagen innebir i detta sammanhang. Skall kraven i Personuppgifts-
lagen pd vem som fir behandla denna typ av uppgifter ocksi vara
uppfyllda? Frigan synes inte ha behandlats i forarbetena
(jfr a. prop. s. 102 f. och 193). Lagtexten i 3 § etikprévningslagen
ger intryck av att sddan behandling kan ske efter samtycke frén den
registrerade, men nigon sddan mojlighet finns alltsd inte enligt
personuppgiftslagen.

36.1.3 Disciplinpaféljd enligt lagen om yrkesverksamhet inom
hélso- och sjukvarden

Enligt 5 kap. 2 § lagen om yrkesverksamhet inom hilso- och sjuk-
virden giller bestimmelserna i 3-5 §§ om disciplinpaféljd, férutom
yrkesutévning inom hilso- och sjukvirden som har betydelse for
patientsikerheten, ocksd klinisk forskning pd minniskor.

36.1.4 Sekretess och tystnadsplikt
Sekretess

Sekretesslagen med den tillhérande sekretessforordningen
(1980:657) innehdller bestimmelser som innebir ett skydd for
uppgifter om enskilds personliga férhdllanden i viss forsknings-
relaterad verksamhet som bedrivs hos olika myndigheter, t.ex. den
forskning som bedrivs hos universitet och hégskolor. Diremot
finns inga bestimmelser som generellt reglerar férutsittningarna
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for att limna ut uppgifter frdn den forskningsrelaterade verksam-
heten.

Ett visst minimiskydd for enskildas integritet giller dock hos alla
myndigheter fr.o.m. den 1 oktober 2006. De uppgifter som
skyddas med st6d av de nya bestimmelserna ir bl.a. uppgifter om
enskilds hilsa och sexualliv (7 kap. 1 § SekrL). Sekretess giller om
det miste antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
kommer att lida betydande men om uppgiften réjs. Sekretessen
giller inte om ndgon annan sekretessbestimmelse som ger ett
starkare skydd for uppgiften ir tillimplig hos myndigheten. Aven
bestimmelser 1 sekretesslagen som innebir att uppgifter fir limnas
till en annan myndighet eller till en enskild giller fore den nya
sekretessbestimmelsen.

I 13kap.3§ SekrL finns en bestimmelse som reglerar s.k.
sekunddr sekretess 1 forskningen. Om en myndighet i sin forsk-
ningsverksamhet fr en uppgift frdn nigon annan myndighet och
uppgiften ir sekretessbelagd dir, giller sekretessen ocksd hos den
mottagande myndigheten. Om exempelvis uppgifter frin hilso-
och sjukvirden 6verlimnas till en annan myndighet f6r dess forsk-
ningsverksamhet, giller alltsi den starka hilso- och sjukvirds-
sekretessen dven i forskningen.

I de fall det finns en primdir sekretessbestimmelse hos den
mottagande myndigheten som giller for de overlimnade upp-
gifterna, giller dock denna bestimmelse (13 kap. 6 § SekrL). Detta
ir fallet oavsett om den primira sekretessbestimmelsen innebir ett
svagare skydd in den sekundira sekretessbestimmelsen skulle ha
gjort. Ett undantag frdn denna regel finns, och det avser det nya
minimiskyddet i 7 kap. 1§ fér uppgifter om enskilds hilsa och
sexualliv. Detta skydd har visserligen karaktir av en primir
sekretessbestimmelse, men skall inte gilla 1 en myndighets forsk-
ningsverksamhet om en sekundir sekretessbestimmelse medfér ett
starkare skydd (13 kap. 6 § forsta stycket andra meningen).

Bestimmelser som innebir en primir sekretess i forsknings-
verksamhet hos myndigheter till skydd fér enskilds personliga for-
hillanden ir emellertid fi tll antalet. En sidan sekretess-
bestimmelse finns i friga om uppgift som hinfér sig till
psykologisk undersokning vilken utfors for forskningsindamail
(7 kap. 13 § SekrL). I detta fall far uppgift inte réjas om det inte
star klart att det kan ske utan att den som uppgiften rér eller ndgon
nirstiende till denne inte lider men. Sekretess giller alltsd med ett
omvint skaderekvisit.
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En liknande bestimmelse finns ocksd 1 7 kap. 24 § SekrL, dir det
sigs att sekretess giller for uppgift 1 upptagning med
dialektologiskt eller etnologiskt innehdll och som har gjorts eller
anskaffats for vetenskapligt indamadl. I detta fall giller sekretess
med rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion f6r offentlighet.

Sekretess giller ocksd enligt 9 kap. 29§ SekrL med omvint
skaderekvisit for uppgift om enskilds personliga forhillanden i
myndighets verksamhet som bestar i etikprévning och tillsyn enligt
etikprévningslagen.

En viktig bestimmelse for sekretess i forskningsrelaterad verk-
samhet ir ocksd den s.k. statistiksekretessen 1 9 kap. 4 § SekrL. En
redogorelse f6r denna bestimmelse limnas nedan 1 avsnitt 36.3.1.

Sammanfattningsvis giller sekretess i forskningsrelaterad verk-
samhet hos myndighet till skydd foér enskilds personliga for-
hillanden, om uppgifter f6r forskningen har samlats in frin andra
myndigheter dir sekretess giller for uppgifterna. Har uppgifter
samlats in fr&n myndigheter dir sekretess inte giller, eller direkt
frin forskningspersonerna sjilva, giller alltid minimiskyddet for
uppgifter om hilsa och sexualliv. I évrigt finns skydd f6r uppgifter
som hinfér sig till psykologiska undersékningar eller f6r uppgifter
med dialektologiskt eller etnologiskt innehdll. Sekretess giller
ocksd vid tillsyn och prévning enligt etikprévningslagen.

I den mdn ndgon sekretessbestimmelse inte ir tillimplig pd upp-
gifter i offentligt bedriven forskningsverksamhet, dr uppgifterna
alltsd offentliga.

Tystnadsplikt

Sekretesslagens bestimmelser giller inte fér sidan forsknings-
verksamhet som bedrivs av enskild. Skydd for enskildas integritet 1
sddan forskning ir beroende av att tystnadsplikt giller f6r verk-
samheten.

Nigot generellt reglerad tystnadsplikt for uppgifter inom enskilt
bedriven forskning, likt den som finns inom hilso- sjukvirden
enligt bestimmelserna i LYHS, finns dock inte.

For sddan forskning som omfattas av kravet pd godkinnande
enligt etikprévningslagen fir villkor stillas upp enligt 6 § nimnda
lag. Frigan om i vilka sammanhang ett sddant villkor bér avse tyst-
nadsplikt f6r uppgifter om forskningspersonerna behandlas inte i
forarbetena (jfr a. prop. s. 113 f. och 195 f.). Sdvitt framgdr innebir
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inte heller lagens krav pd information och samtycke att frigan om
tystnadsplikt skall tas upp i detta sammanhang.

Humanistisk-samhillsvetenskapliga ~ forskningsrddets  etik-
kommitté, vars verksamhet sedan ar 2001 ingdr i Vetenskapsridet,
har utarbetat etiska regler som anvints dven inom andra omriden,
t.ex. Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).
Enligt dessa etikregler kan det grundliggande individskyddskravet
konkretiseras 1 fyra allmidnna huvudkrav pd forskningen, nimligen
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet.

Konfidentialitetskravet innebir att all personal i forsknings-
projekt som anvinder etiskt kinsliga uppgifter om enskilda,
identifierbara personer bor underteckna en férbindelse om
tystnadsplikt betriffande sidana uppgifter. Alla uppgifter om
identifiera personer skall antecknas, lagras och avrapporteras p3 ett
sddant sitt att enskilda minniskor inte kan identifieras av utom-
stdende. I synnerhet giller det om uppgifter som kan uppfattas vara
etiskt kinsliga. Det skall vara praktiskt oméjligt f6r utomstiende
att komma &t uppgifterna.

Nyttjandekravet innebir att uppgifter om enskilda, insamlade f6r
forskningsindamadl, inte fir anvindas eller utlinas f6r kommersiellt
bruk eller andra icke-vetenskapliga syften. Personuppgifter
insamlade fo6r forskningsindamadl fir inte anvindas for beslut eller
dtgirder som direkt paverkar den enskilde (vird, tvingsintagning
etc.) utom efter sirskilt medgivande av den berdrda.

36.2 Insamling av uppgifter om forskningspersoner
36.2.1 Sekretesslagen

Att det dr tillitet att behandla uppgifter om enskilda personer
enligt etikprévningslagen eller enligt personuppgiftslagen innebir
inte att gillande sekretessregler bryts och att uppgifterna fir
limnas ut till det aktuella forskningsprojektet. Det ir siledes
sekretesslagens regler som styr huruvida uppgifter kan limnas ut
frén myndigheter tll ett sidant projekt.

Sekretesslagen innehiller inte ndgon bestimmelse som generellt
reglerar nir uppgifter kan limnas till forskningsrelaterad verk-
samhet. Det finns inte heller sirskilt minga bestimmelser som i
sirskilda fall tar sikte pd utlimnande av uppgifter for forsknings-
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indamdl. Exempelvis finns det inte nigon sidan bestimmelse for
uppgifter inom hilso- och sjukvirden, utan hir giller 6verlag
samma stringa sekretess (med ett visst undantag som avser
utlimnande tll s.k. nationella kvalitetsregister). Frigan om
huruvida utlimnande av uppgifter frin hilso- och sjukvirden till
forskningen sker i storre utstrickning in vad sekretessreglerna
torde medge behandlas 1 kapitel 17.

Som exempel pd sekretessbestimmelser som sirskilt tar sikte pd
utlimnande till forskning kan nimnas 9 kap. 4 § SekrL, som avser
utlimnande frin statistikverksamhet, t.ex. hos Statistiska central-
byrén eller Socialstyrelsen, f6r forsknings- eller statistikindama4l.

I 14 kap. 3 § SekrL finns den s.k. generalklausulen, som medger
att sekretessbelagda uppgifter limnas till en annan myndighet efter
en intresseavvigning. Denna bestimmelse ir alltsd mojlig att
tillimpa vid utlimnande av uppgifter till forskning som bedrivs hos
en annan myndighet, men inte till enskilt bedriven forsknings-
verksambhet.

Enligt 14 kap. 8 § SekrL far regeringen for sirskilt fall férordna
om undantag frin sekretess nir det dr pdkallat av synnerliga skil.
Regeringen har i dtskilliga fall haft att ta stillning till om dispens
borde meddelas foér forskningsindamal (se Regner m.fl., s. 14:58).

I 14 kap. 9 § SekrL finns regler om férbehdll vid utlimnande av
uppgifter som omfattas av sekretess. Om myndigheten finner att
sddan risk for skada, men eller annan oligenhet som enligt en
sekretessbestimmelse utgér hinder mot att limna uppgift till
enskild, kan undanréjas genom férbehdll som inskrinker den
enskildes ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den, skall
myndigheten uppstilla sddant férbehdll nir uppgiften limnas till
honom. Detsamma giller om enskild samtycker till att sekretess-
belagd uppgift om denne limnas ut under férutsittning av sidant
forbehall.

Bestimmelsen om férbehdll i 14 kap. 9 § SekrL giller alltsd bara
vid utlimnande till enskild, och inte till en annan myndighet.

36.2.2 Andra regler om utlamnande av uppgifter fér
forskningsandamal

I de fall sekretesslagen inte hindrar att uppgifter om personer
limnas ut frdn en myndighet fér att anvindas i ett forsknings-
projekt och myndigheten behandlar uppgifterna pd ett sddant sitt
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som avses 1 personuppgiftslagen, miste utlimnandet vara forenligt
ocksd med bestimmelserna i den lagen. Detsamma giller 1 de fall
uppgifterna limnas ut frin en enskild som behandlar uppgifter pd
det sdtt som omfattas av personuppgiftslagen.

Av 10 § Pul framgdr att uppgifterna kan limnas ut efter sam-
tycke frin den berérda personen. Detsamma giller iven om upp-
gifterna ir kinsliga (15 §).

Aven om samtycke inte limnas, kan uppgifterna limnas ut efter
en intresseavvigning (10§ f). Uppgifter kan di limnas ut om
utlimnandet ir ndédvindigt foér att ett indamdl som ror ett
berittigat intresse hos tredje man (forskningshuvudmannen) skall
kunna tillgodoses och det viger tyngre dn den registrerades intresse
av skydd mot krinkning av den personliga integriteten.
Utlimnande efter en sddan intresseavvigning ir dock bara mojlig i
fridga om uppgifter som inte ir kinsliga.

Mojligen kan det vara s3 att lagstiftaren har tagit stillning till hur
den ovan beskrivna intresseavvigning skall goras nir det giller
utlimnande av uppgifter om personer f6r forskningsindamal. I vart
fall var det tidigare s8, dd det i 19 § tredje stycket PuL stadgades att
personuppgifter fick limnas ut fér anvindas 1 sddan forskning som
avsdgs 1 19 § forsta och andra styckena, om inte nigot annat foljde
av regler om sekretess och tystnadsplikt. Som redovisats ovan har
denna bestimmelse nu flyttats till 12 § etikprovningslagen, dir det
foreskrivs att personuppgifter fir limnas ut for att anvindas i
forskning, om inte ndgot annat foljer av regler om sekretess och
tystnadsplikt. Enligt sin lydelse innebir regeln att utlimnande av
personuppgifter for forskning ir generellt tilldtet, bide d& det giller
personuppgifter, kinsliga eller ej, som behandlas pd sidant sitt som
avses 1 personuppgiftslagen och uppgifter som hanteras pd annat
sitt. Som pipekats ovan ir dock frigan om bestimmelsen kan
uppfattas ha denna generella lydelse, dven om den uppenbart har ett
sddant syfte. Etikprévningslagen omfattar ju endast en viss sorts
sirskilt integritetskinslig forskning. Tillimpningsomridet for lagen
ger vidare vid handen att lagen endast kan reglera utlimnanden frin
denna forskning, inte #:l/ den.
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36.3  Statistik
36.3.1 Framstallning av statistik
Lagen om officiell statistik

I lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns regler om
vilken sddan statistisk verksamhet som skall bedrivas och hur det
skall ske. Vilka myndigheter som ansvarar fér denna statistik
regleras 1 den dirtill anknytande férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. Bland dessa kan, férutom Statistiska central-
byrdn, nimnas Socialstyrelsen, Finansinspektionen och Arbets-
miljéverket. Det finns dock dven andra myndigheter som bedriver
sddan statistikverksamhet som avses i bestimmelsen. Som exempel
kan nimnas Riksbanken (se ocksd Regner m.fl,, s. 9:16 1.).

Vissa bestimmelser i lagen giller ocksd vid framstillning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet (1 §).

Vid framstillning av statistik giller personuppgiftslagen i den
man det inte finns avvikande bestimmelser 1 denna lag (2 §).

Enligt 3 § skall officiell statistik finnas f6r allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. Den skall vara objektiv och
allmint tillginglig.

Den officiella statistiken skall framstillas och offentliggéras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers
intressen (5 §). Betriffande sekretess hinvisas till bestimmelserna 1
sekretesslagen. Nir det giller skydd mot krinkning av enskilds
personliga integritet hinvisas till personuppgiftslagen.

Det sigs vidare att uppgifter 1 den officiella statistiken inte far
sammanforas med andra uppgifter i syfte att utréna enskilds
integritet (6 §). Detta férbud har forenats men en sirskild straff-
bestimmelse 1 26§, enligt vilken den som bryter mot 6§ skall
démas for brottet olovlig identifiering till boter eller fingelse i
hégst ett &r, om girningen inte ir belagd med straff i brottsbalken
eller personuppgiftslagen.

Enligt 14 § fir en statistikansvarig myndighet behandla person-
uppgifter, dven personnummer, f6r framstillning av statistik om
inte annat foljer av 15 §. I 15 § sigs att personuppgifter som avses i
13 § (kinsliga uppgifter) och 21§ (uppgifter om lagévertridelser
m.m.) fir behandlas om det foljer av foreskrifter som regeringen
meddelar. Sidana foreskrifter har meddelats i bilagan till férord-
ningen om den officiella statistiken.
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Om behandling av uppgifter f6r framstillning av statistik ir
tilliten enligt 14-15 §§, behover den inte dirutdver vara tilliten
enligt bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Nir det giller rittelse och skadestind i de fall personuppgifter
behandlas i strid med denna lag eller féreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen tillimpas bestimmelserna i personuppgiftslagen

(239%).

Sekretess

Enligt 9 kap. 4§ SekrL giller sekretess i sddan verksamhet hos
myndighet som avser framstillning av statistik fér uppgift som
avser enskilds personliga férhdllanden och som kan hinféras till
den enskilde. Detsamma giller annan jimférbar undersékning som
utfors av Riksrevisionen eller, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, av nigon annan myndighet.

I bestimmelsen om statistiksekretess uppstills inte ngot skade-
rekvisit, vilket innebir att sekretessen ir absolut. Detta innebir att
uppgifter i princip inte kan limnas ut.

Den verksamhet som avses 1 bestimmelsen ir sidan som dr mer
allmint utredande utan att ha anknytning till ndgot sirskilt drende.
Framfor allt avses den officiella statistikproduktionen som regleras
ilagen om den officiella statistiken.

I9kap. 4§ forsta stycket andra meningen SekrL sigs att
sekretessen ocksd giller annan jimférbar undersskning som utférs
av Riksrevisionen eller, 1 den utstrickning regeringen foreskriver
det, av nigon annan myndighet.

Med st6d av denna bestimmelse har regeringen 1 3 § sekretess-
forordningen féreskrivit sekretess for uppgifter 1 ett stort antal
utredningar inom bide det statliga kommittévisendet och hos
andra myndigheter. Aven betriffande vissa forskningsomriden har
sekretess enligt 9 kap. 4 § foreskrivits. I 3 § punkten 2 sigs sdlunda
att 1 miljédmedicinska, psykiatriska eller andra medicinska studier
vid sjukvdrdsinrittningar, utbildningsanstalter och forsknings-
inrittningar giller sekretess for enskilds personliga férhillanden.
Detsamma giller enligt punkten 5 for sociologiska, psykologiska
eller andra beteendevetenskapliga eller sambhillsvetenskapliga
studier vid utbildningsanstalter och forskningsinrittningar.

Inom ramen for vissa forskningsprojekt kan alltsd den stringare
statistiksekretessen gilla for undersékningar som ir att jimfora
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med framstillning av statistik. I en artikel i Férvaltningsrittslig tid-
skrift gér professor Elisabeth Rynning bedémningen att en inte
obetydlig del av den offentligt bedrivna medicinska forskningen
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 4 § SekrL (FT 2005, s. 459).
Sekretessen enligt 9 kap. 4 § SekrL dr emellertid inte helt och
hillet absolut, utan utlimnande av uppgifter medges enligt vissa i
paragrafen sirskilt nimnda undantag. Silunda sigs att uppgifter fir
limnas ut for forsknings- eller statistikindamail, om det stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men. Detsamma giller upp-
gift, som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller dir-
med jimforbart férhdllande dr direkt hinférlig till den enskilde.

Andra regler om behandling av personuppgifter for
statistikindamal

Statistik som framstills pd ett sidant sitt att det dr friga om
behandling av personuppgifter i enlighet med personuppgiftslagen,
méste ocksd vara forenlig med bestimmelserna 1 den lagen. For-
utom de generella bestimmelserna om nir behandlingen av person-
uppgifter ir tilldten, finns 1 19 § andra och tredje styckena PulL sir-
skilda bestimmelser som tar sikte pd8 behandling av kinsliga
personuppgifter for statistikindamal.

Enligt dessa Dbestimmelser fir kinsliga personuppgifter
behandlas for statistikindamil, om behandlingen ir nédvindig pa
sitt som sigs 1 10 § och om samhillsintresset av det statistikprojekt
dir behandlingen ingdr klart viger dver den risk for otillbérligt
intring 1 enskildas personliga integritet som behandlingen kan
innebira (19 § andra stycket PuL). Vidare sigs att om behandlingen
har godkints av en forskningsetisk kommitté, skall férutsittning-
arna enligt andra stycket anses uppfyllda (19 § tredje stycket).

36.3.2 Utlamnande av uppgifter for statistikindamal
Uppgiftsskyldighet enligt lagen om den officiella statistiken

I 7-11 §§ lagen om den officiella statistiken finns bestimmelser om
vilka som ir skyldiga att limna uppgifter till den officiella
statistiken och vilka uppgifter skyldigheten omfattar. Uppgifts-
skyldigheten omfattar niringsidkare, dgare till fastighet dir ngon
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annan bedriver jordbruk, skogbruk eller tridgirdsodling eller hiller
djur, sidana stiftelser, ideella foreningar och registrerade tros-
samfund som inte bedriver niringsverksamhet, samt kommuner
och landsting.

Uppgiftsskyldigheten ir sidan att den enligt 14 kap. 1§ SekrL
skall uppfyllas utan hinder av sekretess.

Andra bestimmelser om utlimnande av uppgifter for
statistikindamal

I likhet med vad som giller i friga om forskning finns ingen
bestimmelse 1 sekretesslagen som generellt reglerar utlimnande av
uppgifter till verksamhet som bedrivs 1 syfte att framstilla statistik.
Utlimnande for ett sidant indamdl fir alltsd provas enligt de
sekretessbestimmelser som giller f6r olika myndighetsomriden
eller f6r vissa uppgifter. Som redovisats ovan finns dock en sirskild
bestimmelse 1 9 kap. 4§ SekrL. som medger att uppgifter som
omfattas av den stringa statistiksekretessen limnas ut for forsk-
nings- eller statistikindamdl, om det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
skada eller men.

Av 19§ tredje stycket Pul framgdr att personuppgifter fir
limnas ut foér att anvindas 1 sidana projekt for statistikindamail
som ir tillitna enligt lagen, om inte nigot annat foljer av regler om
sekretess eller tystnadsplikt. Bestimmelsen avser bdde utlimnande
av kinsliga och andra personuppgifter (prop. 1997/98:44 s. 128).
Frin myndigheter fir alltsi offentliga uppgifter limnas ut for
statistikindamdl med st3d av denna bestimmelse. Bestimmelsen
tilliter ocksd enskilda att limna ut uppgifter for statistikindamal,
oavsett for vilket indamal de har samlats in.

Bestimmelsen medfoér vidare att en statistiker som himtar in
uppgifter frin ndgon annan in den registrerade inte automatiskt
behéver informera de registrerade om sin behandling.
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36.4  \Viss sarskild reglering av betydelse for
integritetsskyddet inom forskning

36.4.1 Lagen om genetisk integritet
Skilen for att infor lagen

Den 1 juni 2006 tridde lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m. 1 kraft. T forarbetena anférde regeringen att genetisk
integritet ir en del av den personliga integriteten (prop. 2005/06:64
s.35). Den genetiska integriteten kan sigas vara helheten av en
individs eller arts arv som inte far eller bér krinkas. Det ir bl.a. den
genetiska koden som avgér den biologiska minniskans sirart och
identitet.

Som skil for att inféra lagen anforde regeringen (a. prop. s. 49 f.)
att den genetiska informationens speciella karaktir medfér att den
vanliga hilso- och sjukvardslagstiftningen inte utan vidare ir till-
ricklig nir det giller genetiska undersékningar av olika slag. Bide
vid medicinsk behandling och vid medicinsk forskning med
anknytning till genetik uppkommer frigor som har anknytning till
riskerna fér en instrumentalisering av minniskovirdet och livs-
betingelserna. Detta motiverar enligt regeringen att genetisk
information i vissa avseenden behandlas pd annat sitt in medicinsk
information 1 allminhet.

Regeringen konstaterade att artikel 8 i Europakonventionen ir
mycket allmint hillen och inte ger ndgon egentlig ledning nir det
giller minga av de frigor som ir aktuella pid detta omride.
Detsamma gillde den europarittsliga doktrin och praxis som
utbildats vid artikelns tillimpning. Enligt regeringen borde integ-
ritetsskyddet dirfér vidareutvecklas och preciseras pd detta
speciella omrdde i &verensstimmelse med de grundtankar som
artikeln vilar pa. Hinsyn skulle hirvid frimst tas till Europaridets
konvention om minskliga rittigheter och biomedicin.

Till skillnad frin den kommittén, vars forslag lag till grund for
den nya lagen, ville regeringen inte foresld en lagstiftning till skydd
for den enskildes integritet som skulle avse genetiska undersok-
ningar och genetisk information 6ver huvud taget, utan en
begrinsning borde goéras till sidana undersékningar och
information som tas fram inom hilso- och sjukvirden och
medicinsk forskning. Skilet till detta var enligt regeringen att man
stdr 1 borjan av en utveckling pd detta omride. Det innebar att
behovet av lagregler nir det giller genetisk undersékning utanfér
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hilso- och sjukvirden och medicinsk forskning dnnu inte kunde
overblickas. Lagrddet fann 1 sitt yttrande att det var angeliget att
konsekvenserna belystes ytterligare i lagstiftningsirendet av att
genetiska undersékningar som utférs vid privata laboratorier faller
utanfér lagregleringen. Med anledning av detta anférde regeringen
att avsaknaden av sidana regler sdvitt kint inte dittills hade lett till
nigon mindre 6nskvird utveckling. Teoretiskt skulle visserligen
exempelvis arbetsgivare, lingivare eller forsikringsgivare kunna
kringgd den foreslagna lagens skyddsbestimmelser genom att i
stillet vinda sig till privata laboratorier. Regeringen anférde att den
lagstiftning som finns inom arbetslivet eller som reglerar kredit-
marknaden och férsikringsvisendet kunde erbjuda tllrickliga
korrektiv. mot bakgrund av den lagstiftning som nu foreslogs
betriffande genetiska undersékningar inom hilso- och sjukvirden.
I 6vrigt skulle det enligt regeringen mest framstd som en spekula-
tion att foresld en lagstiftning dirfér att man befarar att genetiska
undersékningar skulle kunna anvindas i skandaliseringssyfte eller
dylikt. Framtiden fick dirfor utvisa om det behovs ett lingre
gdende skydd for den enskildes integritet in vad som nu féreslogs.

Tillimpningsomradet

I1kap. 1§ anges att lagen innehiller bestimmelser om begrins-
ningar 1 anvindningen av viss bioteknik som utvecklats fér
medicinska indamdl samt om vissa rittsliga verkningar av sidan
anvindning. Syftet med lagen ir att virna den enskilda minniskans
integritet.

Enligt 1kap.2§ giller lagen anvindning av genetiska under-
sokningar och genetisk information samt genterapi, genetiska
undersdkningar vid allmidnna hilsoundersékningar, foster-
diagnostik och preimplantatorisk genetisk diagnostik, dtgirder i
forsknings- och behandlingssyfte med igg frin minniska,
insemination och befruktning utanfér kroppen. Lagen innehaller
ocksd ansvarsbestimmelser f6r handel med humanbiologiskt
material.

322



SOU 2007:22 Forskning och statistik

Forbud mot villkor i avtal om genetisk undersékning

Av 2 kap. 2 § framgdr att det dr forbjudet att utan stdd 1 lag stilla
som villkor foér ett avtal att den andra parten skall genomgi en
genetisk undersékning eller limna genetisk information om sig
sjilv. Inte heller fir nigon utan stéd i lag 1 samband med avtal
efterforska eller anvinda genetisk information om den andre. Ingen
far olovligen bereda sig tillgdng till genetisk information om nigon
annan. Vad som nu sagts giller dock inte pd familjerittens omride.

Forbud mot genterapi

I 2 kap. 3 och 4 §§ finns bestimmelser om genterapi. Dir sigs att
forsok i forsknings- eller behandlingssyfte som medfor genetiska
férindringar som kan g8 i arv hos minniska inte fir utféras. Inte
heller f&r behandlingsmetoder som avser att 3stadkomma genetiska
férindringar som kan 1 arv hos minniska anvindas. Till detta for-
bud har ocksi kopplats en straffbestimmelse 1 8 kap.2§, som
innebir att den som bryter mot de nimnda bestimmelserna kan
démas tll boter eller fingelse 1 hogst sex mdinader, om inte
girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken.

Diremot innebir lagen att forskning numera ir tilldten i syfte att
utveckla metoder for att dstadkomma genetiska férindringar som
kan g8 1 arv (a. prop.s.1341f). Regeringen anslét sig till
kommitténs mening att det ir limpligare att uppstilla férbud mot
tgirder som syftar till att 8stadkomma genetiska effekter som gir i
arv in mot forskning som har till syfte att utveckla metoder som
kan leda till detta. Det sistnimnda reglerades enligt regeringen pd
ett mer indamélsenligt sitt genom etikprévning av forskning enligt
etikprévningslagen.

Tillstdnd krivs for genetiska undersdkningar i allmin
hilsoundersokning

Enligt 3 kap. 1 § fir en genetisk undersokning som utgor eller ingdr
som ett led i en allmin hilsoundersékning utféras endast efter till-
stdnd av Socialstyrelsen. En sddan undersékning fir endast omfatta
den som har limnat ett skriftligt samtycke.
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Atgirder i forsknings- eller behandlingssyfte med dgg frin
minniska

I 5kap. finns bestimmelser om &tgirder 1 forsknings- eller
behandlingssyfte med dgg frin minniska. Kapitlet innehiller bl.a.
sirskilda bestimmelser om information och samtycke. Ar det friga
om forskning som omfattas av etikprévningslagen skall dock
bestimmelserna 1 den lagen om information och samtycke

tillimpas (5 kap. 2 §).

Ansvarsbestimmelser

I 8 kap. 2-6 §§ finns bestimmelser om straff {6r den som bryter
mot vissa bestimmelser i lagen. Det giller bl.a. brott mot vissa
delar av férbuden i 2 kap. mot att anvinda genetisk undersékning
och information samt mot genterapi och mot vissa av bestimmel-
serna 1 5 kap. om tilldtna dtgirder i forsknings- eller behandlings-
syfte med dgg frin minniska.

Bemyndiganden

Lagen innehdller i 8 kap. 8 § bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer (Socialstyrelsen) att
meddela ytterligare foreskrifter till skydd for liv och hilsa om bl.a.
genetiska undersdkningar inom hilso- och sjukvirden. Regeringen
och den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksd meddela
undantag frin kravet pd tillstdnd f6r sddana undersékningar.

36.4.2 Lagen om biobanker i hélso- och sjukvarden m.m.
Skilen for att infora lagen

I lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvirden m.m.
regleras hur humanbiologiskt material, med respekt fér den
enskilda minniskans integritet, skall f8 samlas in, férvaras och
anvindas for vissa indamél. Det kan vara frigan om smi enheter
som DNA-stringar med minskliga arvsanlag, men ocksd celler,
vivnad eller hela organ.
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I forarbetena till lagen anférde regeringen (prop.2001/02:44
s.20) att ekonomiska och kommersiella aspekter allt mer hade
kommit att liggas pd biobankerna. Dirmed hade frigan om dgande-
och dispositionsritten till materialet aktualiserats. Som en foljd av
det vixande intresset av att {3 tillging till materialet i biobankerna
hade skyddet for den enskilde minniskans integritet kommit i
fokus. Hir kunde nimnas krav pd information till provgivaren och
samtycke frin honom eller henne samt provgivarens nirstdende for
att 3 anvinda materialet. Dittills var hanteringen av materialet bide
hos offentliga och enskilda virdgivare till stora delar oreglerad. De
regler som fanns var enligt regeringen svira att overblicka och
spridda i ett flertal férfattningar.

Regeringen framhdll vidare att den genetiska diagnostiken
anvindes 1 de flesta fall f6r att bekrifta en klinisk misstanke om att
en minniska har en irftlig sjukdom (a. prop. s. 29). Resultatet av en
sddan analys kan anvindas f6r att uttala sig om huruvida sliktingar
till patienten lider av samma irftliga sjukdom. Analysens resultat
blir dirfor extra integritetskinslig. I likhet med Socialstyrelsen och
remissinstanserna ansdg regeringen att fanns ett behov av att ritts-
ligt reglera biobankerna inom hilso- och sjukvarden. Det var ocksd
angeliget for att garantera kvaliteten i1 biobankerna och for att
materialet skall kunna goras tillgingligt svil f6r virden som fér
angeligen forskning.

Definition av biobank

Med biobank anses enligt lagen biologiskt material frin en eller
flera mianniskor som samlas och bevaras tills vidare eller fér en
bestimd tid och vars ursprung kan hirledas till den eller de
minniskor frin vilka materialet hirrér (1 kap. 2 §).

Tillimpningsomrade

Lagen ir tillimplig p en biobank som inrittats i Sverige i en vird-
givares hilso- och sjukvirdsverksamhet, oavsett var materialet i
biobanken férvaras (1 kap. 3 §). Dessutom omfattas vivnadsprover
frin en sidan biobank, vilka limnats ut fér att férvaras och
anvindas hos en annan virdgivare, en enhet f6r forskning eller
diagnostik, en offentlig forskningsinstitution, ett likemedelsbolag
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eller en annan juridisk person och vilka dven efter utlimnandet kan
hirledas till den eller de minniskor frn vilka de hirror.

Aven fér vivnadsprover som tas och samlas in for
transplantationsindamal enligt lagen (1995:831) om transplanta-
tion m.m. giller biobankslagen i tillimpliga delar.

Lagen ir inte tillimplig pd prover som rutinmissigt tas 1 vrden
fér analys och som uteslutande ir avsedda som underlag for
diagnos och l8pande vird och behandling av provgivaren och som
inte sparas en lingre tid.

Tillitna indamil

Foérutom vird och behandling och andra medicinska dndamadl i en
virdgivarens verksamhet fir en biobank anvindas endast for
indamal som avser kvalitetssikring, utbildning, forskning, klinisk
provning, utvecklingsarbete eller annan dirmed jimforlig verksam-
het (2 kap. 2 §)

Nir det giller forskning och klinisk prévning krivs prévning
och godkinnande av en nimnd fér forskningsetik innan beslut att
inritta biobanken fattas (2 kap. 3 §). Biobanken fir i sidant fall inte
anvindas for annat indamail in som tidigare har beslutats utan att
nimnden godkint detta. Vid prévning och godkinnande tillimpas
7-11 § etikprévningslagen.

Ett beslut om att inritta en biobank, som fattas av virdgivare
eller den till vilken prover har limnats ut, skall anmilas till Social-
styrelsen (2 kap. 5 §). Socialstyrelsen skall féra ett automatiserat
register 6ver biobanker (2 kap. 6 §). Detta register skall anvindas
for tillsyn, 1 forskningen och fér framstillning av statistik.
Registret fir inte innehdlla uppgifter om enskilda minniskor frin
vilka prov tagits.

Samtycke och information

Vivnadsprov fir som huvudregel inte samlas in och bevaras 1 en
biobank utan att provgivaren informerats om avsikten och om det
eller de indamil for vilka biobanken fir anvindas och direfter
limnat sitt samtycke (3 kap. 1 §).

Som undantag frdn denna princip giller att vivnadsprover frin
underdrig fir tas under forutsittning att virdnadshavaren informe-
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rats om avsikten och om det eller de indamail for vilka biobanken
far anvindas och direfter limnat sitt samtycke (3 kap. 2 §). Har
den underirige uppnétt sddan dlder och mognad att denne sjilv kan
ta stillning till frigan, skall i stillet han eller hon informeras och
limna sitt samtycke.

Om vivnadsprover skall anvindas for indamal som inte omfattas
av tidigare information och samtycke, miste den som samtyckt
informeras om och samtycka idven till det nya indamdlet (2 kap.
5§). Ar det friga om forskning eller klinisk prévning skall en
forskningsetisk nimnd godkinna det nya indamadlet och dirvid ta
stillning till vilka krav som skall gilla i friga om information och
samtycke.

Ett samtycke far &terkallas nir som helst (2 kap. 6 §).

Utlimnande av vivnadsprover ur en biobank

I 4 kap. anges vilken ordning som skall gilla vid utlimnande av
vivnadsprover ur en biobank. Ordningen liknar den som giller vid
prévning av ritten att ta del av allminna handlingar, dock med den
skillnaden att det vare sig foreligger ndgon skyldighet att limna ut
vivnadsprover eller en rittighet att fi tillgdng till prover. Som
huvudregel ir det den som ir ansvarig for biobanken som prévar en
ansokan om att fa tillgdng till prover (4 kap.18§). Ansékan kan
ocksd limnas 6ver till virdgivaren f6r provning. Dennes beslut att
inte limna ut prover kan verprdvas av Socialstyrelsen.

Den som genom att 3 tillgdng till vivnadsprover bildar en ny
biobank, dr skyldig att fatta de nodvindiga beslut i friga om
indamdl m.m. som féljer av lagen och att utse en ansvarig fér
biobanken (4 kap.2§). Denne fir i sin tur inte limna proverna
vidare.

Sirskilda regler giller ocksd vid utlimnande av vivnadsprover fér
forskning i ett annat land (4 kap. 3 §). I ett sddant fall krivs att en
svensk forskningsinstitution ansdker om detta.

Vivnadsprover som limnas ut skall som huvudregel vara
avidentifierade och kodade (4 kap. 4 §).

Det giller dock vissa undantag fr8n vad som nu sagts om
ordningen vid utlimnande av vivnadsprover. Dessa anges i 4 kap.
5§ och innebir att prover ocksd i ett antal uppriknade fall kan
limnas ut med samtycke frin de berérda provgivarna. Exempelvis
kan prover i en biobank som ir avsedd fér vird- och behandlings-
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indama4l limnas ut till en annan virdgivare inom eller utom landet
for utlitande och analys. Prover i ett forskningsprojekt kan ocksd
limnas ut till en annan enhet f6r forskning inom eller utom landet.
I samtliga de fall dd prover fir limnas ut enligt denna paragraf skall
de vara kodade, samt 3terlimnas eller forstoras nir de inte lingre
behovs for det dndamal for vilket de limnades ut.

I lagen forbjuds vidare 6verlitelse eller utlimnande av prover i
vinstsyfte (4 kap. 8 §).

Sirskilda regler om PKU-biobanken

I 5 kap. finns sirskilda bestimmelser som rér den s.k. PKU-
biobanken med prover frin nyfédda barn. Regeringen bestimmer
vilka virdgivare som fir férfoga dver denna biobank (5 kap. 1 §).
Huvudman fér biobanken ir Stockholms lins landsting (2 § for-
ordningen [2002:746] om biobanker i hilso- och sjukvdrden m.m.).

I5kap.2§ anges uttémmande f6r vilka indamil PKU-
biobanken fér anvindas. Den fir anvindas foér att spira och
diagnostisera sjukdomar hos barnen, epidemiologiska under-
sokningar samt for uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av
verksamheten. Aven klinisk forskning och utveckling ir ett tillitet
indamal for att anvinda proverna.

Under tiden den 10 januari 2005 och 30 juni 2006 fick vivnads-
prover i PKU-biobanken ocksd anvindas foér identifiering av
avlidna vid olyckor eller andra hindelser, dir ett stort antal
minniskor har avlidit. Denna tillfilligt gillande dndring av lagen
hade sin grund i den tsunami som i december 2004 orsakade en stor
naturkatastrof i Sydostasien (bet. 2004/05:SoU14).

Den virdgivare som fir ha PKU-biobanken har ocksi ritt att
fora ett sirskilt register f6r screening av prover frin nyfédda barn
fér vissa dmnesomsittningsrubbningar, det s.k. PKU-registret
(5 kap. 4 §). Registret fir endast anvindas f6r samma indamél som
biobanken samt for statistik (5 kap. 5 §). I lagen anges uttdémmande
vilka uppgifter som fir foras in i registret (5 kap. 6 §).

PKU-registret omfattas ocksd av reglerna om ritten att ta del av
allminna handlingar i 2 kap. TF. Enligt 7 kap. 42 § SekrL giller
sekretess for uppgifterna i registret med ett omvint skaderekvisit.

Bide limnandet av vivnadsprover till PKU-biobanken och éver-
limnandet av uppgifter till registret forutsitter att virdnadshavaren
har informerats om dndamailet och limnat sitt samtycke (5 kap. 3
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och 78§). Om dessa forutsittningar foreligger dr vardgivaren
skyldig att limna 6ver prover och uppgifter till biobanken respek-
tive registret.

Frigan om brottsutredande myndigheters tillging till PKU-
biobanken

Socialstyrelsen inledde ett tillsynsarbete under hésten 2003 med
anledning av uppgifter i media om att foretridare for PKU-
biobanken vid Huddinge universitetssjukhus AB skulle ha limnat
ut ett vivnadsprov (blod) ur biobanken till polisen i samband med
utredningen av mordet pi utrikesminister Anna Lindh. Utred-
ningen gav vid handen att foretridare f6r sjukhuset hade tillhanda-
hallit vivnadsprovet f6r den aktuella personen. Detta hade skett
efter att 3klagare hade fattat beslut om beslag av provet enligt
reglerna om straffprocessuella tvingsmedel i rittegingsbalken.

Socialstyrelsen ansdg att foretridare f6r sjukhuset hade varit mer
tillmotesgdende mot polis och 8klagare dn vad som varit nod-
vindigt utifrin de legala forutsittningarna fér beslag. Sjukhuset
kunde dock inte kritiseras fo6r den framférda uppfattningen att ett
beslut om beslag enligt rittegdngsbalken har foretride framfér
indamdlsbestimmelserna 1 biobankslagen. Socialstyrelsen ansdg att
den intresseavvigning som stod i fokus i irendet — kollisionen
mellan den personliga integriteten och rittegdngsbalkens tvidngs-
medel i syfte att beivra brott, inte provats pa ett sddant sitt att ett
auktoritativt vigledande uttalande kan sigas foreligga. I en skrivelse
till Socialdepartementet 6nskade Socialstyrelsen dirfér att Social-
departementet tar initiativ till att se dver lagstiftningen i syfte att
klargora rittsliget. Den 16sning som Socialstyrelsen 1 forsta hand
férordade ir en ordning som tydligt anger att rittegdngsbalkens
bestimmelser om tvingsmedel inte har foretride framfor
biobankslagen.

Frigan om mojligheter att anvinda PKU-biobanken vid brotts-
utredningar har ocksd diskuterats i riksdagen. Frigestillningen i
detta sammanhang har rért hur ansvarigt statsrdd tinker agera for
att ge polis och 3klagare méojligheter att anvinda biobanken for
brottsutredningar (se t.ex. interpellation 2003/04:195 och skriftlig
friga 2005/06:918). Justitieministern uttalade dirvid att risken ir
stor att fértroendet for forskningen och sjukvirden undergrivs om
PKU-registret utnyttjas i brottsbekimpningen. Han hinvisade till
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de utvidgade méjligheterna att ta DNA-prov och att registrera
DNA-profiler samt foérslaget om buggning som ett nytt tvings-
medel.

Tillsyn och paféljder m.m.

Lagen innehdller i 6 kap. sirskilda bestimmelser om straffpifoljder,
skadestind och tillsyn samt om 6verklagande och bemyndiganden.

Straffpiféljden fér brott mot lagen ir i allminhet béter
(6 kap. 1§).

Vid brott mot lagen skall huvudmannen fér biobanken ersitta en
enskild provgivare f6r den skada eller krinkning av den personliga
integriteten som ett forfarande med vivnadsprover i strid med
lagen har orsakat denne (6 kap. 2 §).

Socialstyrelsen utdver tillsyn 6ver att lagen efterlevs (6 kap. 3 §).

Bemyndiganden

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om tid fér bevarande av vivnads-
prover i biobankerna, och éverldtelse och nedliggning av biobanker

(6 kap. 8 §).
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37 Skola och skolhéalsovard

Till wtbildningsvisendet riknas bla. grundskola, gymnasieskola,
hogskola och universitet, liksom annan offentligt reglerad
utbildning. Utanfér utbildningsvisendet faller bl.a. folkbildningen,
t.ex. verksamheten inom studieférbunden, som kinnetecknas av att
den dr fri frén statlig styrning och frivillig for deltagarna.

Kommunerna ir huvudmin f6r verksamheten inom skolvdsendet,
en benimning som i allminhet anvinds om de utbildningsformer
som regleras 1 skollagen (1985:1100), medan staten dr huvudman
for hogskolor och universitet. Inom hela utbildningsvisendet finns
ocksd skolor som drivs av enskilda huvudmin. Hégskoleverket ir
ansvarig myndighet for den hégre utbildningen inom hégskola och
universitet, medan Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling
ansvarar f6r vrig utbildning.

Utbildningsvisendet idr siledes ett stort omrdde och for
kommitténs indamal ir en avgrinsning nédvindig. Redogorelsen 1
detta avsnitt kommer dirfér endast att behandla verksamhet inom
skolvisendet.

Verksamheten inom skolvisendet omfattar dels barn inom t.ex.
forskoleverksamheten och dels elever inom grundskola, gymnasium
komvux m.m. Elever kan siledes bdde vara myndiga och omyndiga
personer, men en majoritet av dem som deltar i verksamheten ir
omyndiga. I detta avsnitt kommer dirfér inledningsvis limnas en
mer generell redogdrelse foér barnets rittsliga stillning, med
sirskild inriktning pd frigor som har betydelse fér den personliga
integriteten.

37.1 Barnets rattsliga stallning

Ritten till personlig integritet tillkommer varje minniska. Det
finns inga sirskilda bestimmelser om barns ritt till integritet, barn
omfattas i detta avseende av samma regler som vuxna. Ritten ir

331



Skola och skolhilsovard SOU 2007:22

visserligen inte absolut i den meningen att den inte kan vara
foremdl for inskrinkningar 1 nigon utstrickning, eftersom en vil
fungerande samhillsorganisation alltid medfér intrdng 1 enskildas
personliga integritet. Vissa intrdng 1 den personliga integriteten
miste siledes tolereras, medan andra inte kan accepteras dirfor att
de utgor ett alltfor stort och dirmed otillbérligt intrng 1 den
personliga integriteten. For att motverka otillborliga intrng i den
personliga integriteten skapas olika skyddsregler som myndigheter
och andra har att ta hinsyn till. Dessa skyddsregler omfattar som
regel alla enskilda, bdde barn och vuxna.

En viktig skyddsmekanism i detta avseende ir ritten att sjilv
bestimma om ett visst integritetsintrdng fir ske eller inte. Detta
kommer i olika regelverk till uttryck genom att samtycke krivs f6r
att vissa integritetskrinkande &tgirder skall fi vidtas. P3 vissa
omriden, dir behovet av skydd fér den personliga integriteten
anses sirskilt starkt, sdsom hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten, ir respekten for individens sjilvbestimmande och inte-
gritet viktiga utgdngspunkter f6r verksamheten (2 a § hilso- och
sjukvirdslagen [1982:763] respektive 1 kap. 1§ tredje stycket
socialtjinstlagen [2001:53]). Samtycke krivs ocksd som huvudregel
nir personuppgifter skall behandlas eller sekretessbelagda uppgifter
limnas ut till enskilda.

En integritetsskyddande funktion har ocksd ritten till insyn och
information. Genom att ta del av den dokumentation som
exempelvis en myndighet har om henne eller honom, kan den
enskilde utdva viss kontroll 6ver &tgirder som berdr denne person-
ligen. Forvaltningslagens bestimmelser om ritt till insyn liksom
sekretesslagens huvudregel att sekretess aldrig giller 1 férhillande
till den uppgiften berér, ir exempel pd sddana skyddsregler.

Medan ritten till personlig integritet siledes giller alla, kan
mojligheten att hivda denna ritt variera. Kravet pd samtycke kan
exempelvis falla bort i nédsituationer och 1 fall dir en person
bedéms ha bristande beslutsférmiga pd grund av ett pigdende
missbruk eller en psykisk stérning. Nir det giller barn som dnnu
inte uppndtt myndighetsdldern ir ritten att sjilv bestimma
begrinsad s3 till vida att det i minga fall inte ir tillrickligt med
barnens samtycke.

Minga olika situationer dir barn ir inblandade vicker frigor om
barnets ritt till integritet och om barnets kompetens att sjilva fatta
beslut. T detta avsnitt skall skyddet f6r barns integritet sirskilt
uppmirksammas. Frigorna dr relevanta pd alla de omriden som
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omfattas av personuppgiftslagen eller sekretesslagen eftersom den
enskildes samtycke innebir att bestimmelser som har till syfte att
skydda den personliga integriteten kan 3sidosittas. Sirskild
betydelse har emellertid dessa frigor fér verksamheten inom
skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvarden.

37.1.1 Barnkonventionen

I Forenta Nationernas konvention om  barnets rittigheter
(barnkonventionen) finns bestimmelser om barns sirskilda
rittigheter och hur dessa rittigheter skall beaktas. Sedan Sverige
ratificerade konventionen 1990 har indringar gjorts 1 ett flertal
lagar for att sikerstilla att konventionens intentioner genomsyrar
verksamheter som berér barn.

Konventionens artikel 3 anger att det dr barnets bista som skall
komma i frimsta rummet vid alla 8tgirder som ror barnet.
Begreppet “barnets bista” ir konventionens grundpelare och har
analyserats mer dn ndgot annat begrepp 1 barnkonventionen. Nir
svensk lagstiftning anpassas till konventionen sker det framférallt
genom att principen om barnets bista f6rs in i regelverket. I detta
sammanhang ir det emellertid frimst konventionens artikel 12 som
har stérst betydelse. Artikeln handlar om barnets ritt att uttrycka
sina dsikter och fi dem beaktade i alla frigor som berér honom
eller henne. Nir barnets dsikter beaktas skall hinsyn tas till barnets
dlder och mognad. Denna ritt betyder inte att barnet har ritt att
bestimma, besluten fattas i minga fall av vuxna.

37.1.2 Forédldrabalken

Av central betydelse dr den allminna bestimmelsen 1 6 kap. 11§
forildrabalken som reglerar férhillandet mellan barn och férildrar.
Virdnadshavaren har enligt bestimmelsen bade ritt och skyldighet
att bestimma i frigor som rér barnets personliga angeligenheter.
Med ritten att bestimma &ver barnet anses ocksd f6lja en ritt for
virdnadshavare (men inte forildrar som inte ir virdnadshavare) att
ta del av uppgifter som ror barnet.

Bestimmelsen anger emellertid ocksd att virdnadshavaren i takt
med barnets stigande 8lder och utveckling skall ta stérre hinsyn till
barnets synpunkter och 6nskemdl. Frigan om vilket inflytande
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barnet har 1 beslut som angdr deras personliga angeligenheter, skall
siledes avgodras efter en individuell bedémning som beror pd
frigans beskaffenhet och barnets férutsittningar.

37.1.3 Sekretesslagen

Av 14 kap. 5§ sekretesslagen framgir att sekretess i princip inte
giller mot den enskilde sjilv. Den enskilde har dirfér mojlighet att
samtycka till att sekretessen helt eller delvis efterges (14 kap. 4§
forsta stycket SekrL). Om en uppgift avser ett omyndigt barn har
normalt barnets virdnadshavare — i egenskap av legal still-
foretridare — ritt att {3 del av sekretessbelagda uppgifter om barnet
(jfr JO1985/86 s. 342). Det ir ocksd vdrdnadshavarens samtycke
som skall inhimtas om sekretessbelagda uppgifter skall limnas till
nigon utomstiende.

Det kan dock finnas undantagsfall di det av hinsyn till barnets
bista kan vara befogat att inte limna ut vissa uppgifter till
forildrarna dven om det ir friga om ganska sma barn dvs. barn som
inte har ndtt en sidan mognad att de fitt ett integritetsskydd mot
forildrarna. I sekretesslagen finns dirfor en regel (14 kap. 4 § andra
stycket) som innebir att sekretess f6r uppgift till skydd fér en
underdrig giller dven i forhillande till virdnadshavaren om det kan
antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften réjs fér
vardnadshavaren. Denna undantagsregel avser 1 forsta hand fall dir
barn och virdnadshavare stdr i motsatsférhillande till varandra och
dir det oavsett barnets lder ir till skada for barnet att uppgifterna
limnas tll virdnadshavaren. Med stéd av denna bestimmelse kan
siledes en myndighet neka en virdnadshavare att ta del av sekre-
tessbelagda uppgifter. Bestimmelsen kan emellertid inte 8beropas i
situationer dir virdnadshavare samtyckt till att uppgifterna limnas
till ndgon annan, dven om det kan antas att den underirige kan lida
men av att de limnas ut.

37.2 Regleringen av skolvasendets verksamhet

Skollagen innehiller bestimmelser om det offentliga skolvisendet
for sdvil barn och ungdom (bla. férskoleklass, grundskola och
gymnasieskola) som fér vuxna (bla. komvux och svenska for
invandrare). Hirutover regleras vissa sdrskilda utbildningsformer
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(bl.a. riksinternat) och fristdende skolor. 1 skollagen finns ocksi
sirskilda bestimmelser om forskoleverksambet och skolbarnomsorg.
Verksamheten vid universitet och higskola omfattas diremot inte av
skollagen.

Inom det offentliga skolvisendet finns dels den obligatoriska
skolan (t.ex. grundskolan) och dels de frivilliga skolformerna (t.ex.
forskoleklassen och gymnasieskolan). Undervisningen inom det
offentliga skolvisendet ir avgiftsfri och skall vara likvirdig for alla
barn och ungdomar, oberoende av kon, geografisk hemvist, sociala
och ekonomiska foérhillanden. Barnomsorg, siavil foérskole-
verksamhet som skolbarnsomsorg, ir kommunernas ansvar och
skall erbjudas alla barn som ir bosatta i kommunen.

Vid sidan av det offentliga skolvisendet finns fristdende skolor
och forskolor som drivs av en annan huvudman in kommunen.
Fristiende skolor som motsvarar det offentliga skolvisendet skall
vara godkinda av Skolverket, medan det for {fristdende
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg krivs kommunens
tillstdnd. Skolorna skall vara éppna fér alla och undervisningen
skall ha samma mil som i de kommunala skolorna. Minga
fristiende skolor och férskolor har dock en sirskild inriktning,
exempelvis religios eller pedagogisk, som skiljer sig frin den
kommunala verksamheten.

Utover de grundliggande bestimmelserna i skollagen styrs
skolans verksamhet frimst av skolformsférordningar som ir
specifika f6r varje skolform, sdsom grundskoleférordningen
(1994:1194) och foérordningen (1996:1206) for fristdende skolor.
Dessutom faststiller regeringen liroplaner fér de olika skol-
formerna.

37.2.1 Elevvardande verksamhet

Elevvard ir ett begrepp som omfattar ett stort antal dtgirder och
aktiviteter vid sidan av den vanliga undervisningen. I sin vidaste
mening omfattas bdde skolhilsovird och annan verksamhet som
syftar till att stédja och hjilpa elever. Regleringsmissigt inkluderas
dock inte skolhilsovirden 1 begreppet elevvird. Skolhilsovirden
regleras 1 skollagen medan &vrig elevvird regleras 1 skolforms-
forordningar och liroplaner for de olika skolformerna. Aven i
sekretesshinseende skiljer sig regleringarna 3t.
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Skolhilsovird omfattar de medicinska insatserna inom
elevvdrden och skall anordnas fér alla barn i det offentliga
skolvisendet (14 kap. 1§ skollagen) och fér elever 1 fristiende
skolor (14 kap. 7 a § skollagen). Skolhilsovérden skall frimst vara
forebyggande och omfatta hilsokontroller och enkla sjukvirds-
insatser. Skolhilsovirdens verksamhet styrs, férutom av skollagen,
av lagar pd hilso- och sjukvirdens omrdde. Exempelvis finns
bestimmelser om journalféring och hantering av journaler i
patientjournallagen (1985:562) och bestimmelser om skolhilso-
personalens ansvar, tystnadsplikt m.m. 1 lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvidrdens omride (LYHS). En
utforlig redogorelse for regleringen inom hilso- och sjukvirden
finns i kapitel 35.

Utover skolhilsovirden utférs elevvirdande verksamhet av
frimst skolpsykologer, kuratorer och specialpedagoger, men ocksd
av annan skolpersonal som har kontakt med elever som i nigot
avseende har problem i skolan. Verksamheten berdrs av ett fital
bestimmelser om elevvirdskonferens och &tgirdsprogram i de
sirskilda skolformsférordningarna, men verksamheten 1 6vrigt ir
till stor del oreglerad. Vid elevvirdskonferenser diskuteras och
beslutas elevvirdsfrigor avseende t.ex. dtgirdsprogram eller
stddundervisning f6r enskilda elever eller grupper av elever som ir i
behov av sirskilt stéd.

37.2.2 Ordning och sakerhet i skolan

I skollagen ges inte nigra materiella bestimmelser om &tgirder mot
elever som upptrider stérande eller misskoter sig pd andra sitt. I
det avsnitt 1 skollagen som handlar om skolplikt och motsvarande
ritt till utbildning nimns disciplinidr dtgird i 3 kap. 11§ andra
stycket. Hir framgir att en disciplinir dtgird mot en skolpliktig
elev endast 1 ringa omfattning far avse elevens nirvaro i skolan.
Lirarens befogenheter att vidta disciplinira &tgirder sisom
utvisning och kvarsittning, regleras visserligen uttryckligen 1
grundskoleférordningen men 1 &vrigt finns inga anvisningar for
vare sig rektor, elevvdrdskonferensen eller styrelsen om vilka
dtgirder som kan sittas in. Av forarbetena framgir dock att
skolpersonalen miste fi 16sa akuta problem pd det sitt omstindlig-
heterna kriver. Det finns ocksd uttalanden i férarbetena om att
utvisning i rent bestraffningssyfte bor undvikas. I vissa avseenden
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har ocks3 rittspraxis skapat tydliga grinser. Sledes ir det klart att
en skolpliktig elev (dvs. elev i grundskolan) inte fir stingas av frin
undervisningen, vilket diremot kan ske med en gymnasieelev. En
avstingning skall dock foregds av en allsidig utredning och eleven
skall f4 mojlighet att muntligen yttra sig. Dessutom ir det klart att
forflyttning av en elev till en annan skolenhet i rent bestraffnings-
syfte inte far ske.

Inte heller 1 friga om ordningsregler finns bestimmelser i
skollagen. Den 1 juli 2006 inférdes dock bestimmelser om
obligatoriska ordningsregler i grundskolan och gymnasieskolan i
respektive skolformsférordning. Syftet dr att dka tryggheten och
sikerheten 1 och utanfér klassrummet och att férbittra elevernas
férutsittningar for lirande. Ordningsreglerna skall enligt bestim-
melserna vara tydliga och neutrala till sin karaktir. Alla elever skall
informeras om att reglerna finns, vad de innebir och vilka
konsekvenserna blir om de inte f6ljs. Ordningsregler i skolan kan
t.ex. handla om olika typer av féremdl som frin ordnings- och
sikerhetssynpunkt inte ir tilldtna att inneha eller anvinda inom
skolans omride.

S&vil JO som Skolverket har i olika sammanhang uttalat sig
huruvida ordningsregler och ingripanden av skolledningen i syfte
att uppritthdlla ordning och sikerhet i skolan, kan anses vara
befogade med hinsyn till risken f6r att elevers integritet krinks.

Ordningsregler om klidsel

Klidsel bor ses som ett individuellt uttryck som normalt bestims
av eleverna sjilva och inte bér ingd 1 en skolas ordningsregler. Detta
ir innebdrden av yttranden sivil frin JO som frdn Skolverket.
Detta utesluter dock inte att skolan kan ha ordningsregler som
exempelvis innebir att eleverna inte fir ha pd sig ytterplagg, keps
eller méssa under lektionerna. Om en elevs klidsel paverkar
ordningen och sikerheten i skolan eller om skolan dirigenom
forhindras att fullfélja sitt pedagogiska uppdrag, kan det vara
motiverat att ha regler om klidsel i skolan. Klidsel av religios
innebérd och klidsel som ir ett uttryck fér nigon extrem
dsiktsyttring har ansetts kunna skapa otrygghetskinslor hos andra
barn och motivera en sidan ordningsregel. I ett JO-irende som
gillde forbud for elever att bira vissa klider och mirken med
nazistisk innebérd, uttalade JO att det inte f&r férekomma att en
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skola forbjuder viss klidsel bara fér att de dsiktsyttringar som den
ger uttryck fér, uppfattas som odemokratiska eller nedvirderande.
Diremot ir ett sddant férbud acceptabelt om manifestationen kan
stora ordningen och piverka sikerheten i skolan (JO 1997/98
s. 436). Skolverket har i ett drende gjort en liknande bedémning i
friga om flickors ritt att bira burqa i skolan (Skolverkets skrivelse
2003-10-23, dnr 58-2003:2567). I ett annat drende fick en friskola
kritik f6r att man inte tillitit en flicka att bira sl6ja 1 skolan, d&
skolan dirigenom inte uppfyller skollagens krav pd att vara 6ppen
for alla elever (Skolverkets beslut 2006-05-22, dnr 52-2006:689).

Urinprov vid misstinkt missbruk

Aliggande att limna urinprov vid exempelvis misstinkt
narkotikamissbruk, anses inte vara ett sidant kroppsligt ingrepp
som avses 1 2 kap. 6 § RF, men férfattningsstéd krivs dock enligt 8
kap. 3 § RF. Av 14 kap. 3 § andra stycket skollagen framgir att om
skollikaren pd forekommen anledning anser att en viss elev i
grundskolan behdver undersékas sirskilt, skall eleven genomgi
sddan undersokning. Skollikaren kan siledes enligt 14 kap. 3§
skollagen under vissa férhdllanden 3ligga en elev i grundskolan att
genomgd en sirskild undersékning. Frigan om skolors ritt att
utféra urinprov pd skolelever har varit fé6remdl fér granskning av
sdvil Skolverket som JO wvid ett flertal tillfillen. Av dessa
uttalanden framgir att en sidan sirskild hilsoundersékning som
nimns 1 bestimmelsen dven bor kunna innefatta urinprovstagning
om skollikare eller skolskéterska finner en sddan dtgird medicinskt
motiverad. Emellertid anses bestimmelsen inte ge skolhilsovirden
nigot utrymme fér att tvdngsvis — enbart 1 syfte att spira
forekomst av narkotika — &ligga en elev i1 grundskolan att
genomféra en urinprovstagning. Ett beslut om en sidan &tgird
miste grunda sig pd en bedémning av elevens faktiska
hilsotillstdnd, dvs. dtgirden skall vara medicinskt motiverad (se
bl.a. JO 2004/05 s. 346). Av detta anses ocksd félja att personal
inom skolhilsovirden inte p& uppdrag av annan personal (t.ex.
rektor), kan genomféra urinprovtagning utan samtycke (se bla.
Skolverket beslut 2003-06-27, dnr 51-2002:2579). Eftersom
skolhilsovirden i gymnasieskolan ir frivillig (14 kap. 4 § skollagen)
ir det inte mojligt att genomfdra urinprov pd gymnasieelever utan
samtycke. Aven fall dir urinprov genomférts med samtycke har
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varit féremadl f6r granskning av Skolverket och JO. Skolor har fitt
kritik for att elevens frivillighet inte varit reell, utan endast formell
(se bl.a. Skolverkets beslut 2003-08-29, dnr 51-2003:537).

Genomsokning av viskor m.m. samt omhindertagande av
foremal

Det kan 1 skolan uppkomma situationer dir det dr aktuellt for
personalen att ingripa mot en elev for att denne innehar féremil
som antingen stér undervisningen eller utgér en fara for
sikerheten. Det kan rora sig om féremdl som det ir férbjudet att
inneha genom lag (t.ex. narkotika och knivar) eller genom
ordningsregler som skolan beslutat (t.ex. MP3-spelare). Begrins-
ningar i skyddet mot kroppsvisitation m.m. enligt 2 kap. 6 § andra
meningen RF kan endast ske genom lag. Det finns ingen
lagreglering som ger rektorer eller annan inom skolledningen ritt
att bestimma att sddana 4tgirder som kroppsvisitation eller
husrannsakan skall tillgripas mot elever. Skolans personal fir dirfér
inte sdka igenom elevers klider eller tillhorigheter efter férbjudna
féremal (JO 2004/05 s. 337). Genomsdkning av elevskdp har
diremot av JO inte bedémts vara att anse som husrannsakan varfor
detta ir tillitet under férutsittning att eleverna har klart for sig
villkoren fér elevskipens anvindning och att skolledningen kan
komma att bereda sig tilltride till skdpen under vissa
forutsittningar (JO 1988/89 s. 352 och 2004/2005:337).

JO har granskat ett fall dir en skola omhindertog ett féremal
som kunde bedémas stérande eller farligt och dterlimnade detta
forst vid terminens slut. JO konstaterade att detta férfarande kan
utgéra en sddan inskrinkning i1 dganderitten som kriver lagstdd,
vilket saknas pd skolans omrdde (JO beslut den 16 maj 1999, dnr
2415-1999). For att avvirja omedelbar fara bér féremél dock kunna
omhindertas med stdd av brottsbalkens nédregler. Skolans ritt att
1 andra situationer omhinderta egendom ir dock oklar.
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Mobbning

Ett vanligt ordningsproblem i skolor ir att elever utsitts for
trakasserier och krinkningar av andra elever och av skolans
personal. Att utsittas fér sidan behandling innebir ett allvarligt
intring 1 den krinktes personliga integritet. Frigan om skolans
ansvar for att forhindra mobbning har uppmirksammats bla. i
anledning av nigra tragiska fall dir flera irs mobbning lett till att
elever begitt sjilvmord. I flera fall har Skolverket riktat allvarlig
kritik mot huvudmannen fér skolan dir eleven gitt. Att skolan har
ett ansvar att forhindra mobbning och ocksd har ett skade-
stindsansvar om man férsummat denna skyldighet stdr klart efter
bla. ett avgérande 1 Hogsta domstolen som gillde en flicka som
utsatts f6r mobbning 1 en skola i Grums kommun. I det fallet
ansdgs dock kommunen ha gjort vad som rimligen kunde begiras
for att forhindra mobbningen (NJA 2001 s. 755).

Den 1 april 2006 tridde lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
(barn- och elevskyddslagen) i kraft. De som skyddas av lagens
bestimmelser dr barn och elever som deltar i verksamhet som
regleras 1 skollagen. Lagens syfte dr att frimja barns och elevers lika
rittigheter och att motverka diskriminering pd grund av de fem
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder.
Lagen skall dven forhindra och férebygga annan krinkande
behandling, med vilket avses ett upptridande som krinker ett barns
eller en elevs virdighet men som inte har samband med nigon
diskrimineringsgrund. Begreppet “annan krinkande behandling”
omfattar mobbning som har sin grund i att ndgon exempelvis ir
overviktig, har en viss hirfirg eller ir en ”plugghist”, men iven
andra beteenden, s som exempelvis att nigon ger uttryck foér sitt
missndje genom att t.ex. knuffa eller rycka ndgon i hiret eller sitta
krokben for personen i friga. Aven psykiska krinkningar genom
t.ex. utfrysning omfattas av begreppet (prop. 2005/06:38 s. 136 {.).

Lagen innehdller fé6rbud mot diskriminering, trakasserier och
annan krinkande behandling (9-13 §§). Diskrimineringsférbudet
omfattar sdvil direkt som indirekt diskriminering av barn och
elever pd grund av nigon av de fem diskrimineringsgrunderna (9
och 10 §§). Med direkt diskriminering menas att nigon missgynnas
genom sirbehandling (lika fall behandlas olika) och med indirekt

diskriminering att ndgon missgynnas genom att en till synes neutral
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regel tillimpas s3 att den fir en i praktiken diskriminerande effekt
(olika fall behandlas lika). Lagen innehdller ocksd uttryckliga
forbud mot trakasserier, dvs. krinkningar som har samband med
nigon av de fem diskrimineringsgrunderna (11 §) och andra former
av krinkningar (13 §) samt mot repressalier (12 §). Personalen vid
skolan fir i sitt upptridande gentemot barn och elever inte bete sig
pa ett krinkande sitt. Som krinkande behandling riknas dock inte
befogade tillsigelser och tillrittavisningar som har till syfte att
uppritthilla ordningen i verksamheten. Vidare finns bestimmelser
om att huvudmannen f6r verksamheten skall vidta aktiva dtgirder
for att forebygga och foérhindra trakasserier och annan krinkande
behandling (7§). En likabehandlingsplan skall upprittas fér
verksamheten (6 §) och skolledningen har en skyldighet att utreda
och vidta dtgirder mot pitalade trakasserier och annan krinkande
behandling (8 §).

Om ndgon 1 verksamheten &sidositter lagens bestimmelser kan
huvudmannen 3liggas att betala skadestdnd. Nir det giller
diskriminering och repressalier utgdr skadestind f6r den krinkning
som detta innebir. Skadestind 1 andra fall utgdr dock inte om
krinkningen ir ringa. Dirutdver kan ett barn eller en elev f3
ersittning fér ekonomisk skada, t.ex. for forstorda klider. T lagen
finns sirskilda bevisborderegler till férdel f6r den som har utsatts
for krinkning. Nir det giller diskriminering och repressalier ricker
det att eleven kan visa faktiska omstindigheter som ger anledning
att anta att diskriminering eller repressalier forekommit. For att
undgd skadestdndsansvar miste huvudmannen bevisa att nigot
sddant inte forekommit (18 §). Om en elev anser sig utsatt for
trakasserier eller annan krinkande behandling av en annan elev,
skall eleven visa att han eller hon har blivit utsatt f6r sidan
behandling. For att undgd skadestindsskyldighet maéste
huvudmannen fér verksamheten visa att alla skiliga tgirder hade
vidtagits for att forebygga eller forhindra den krinkande
behandlingen (19 §).

Tillsynen utévas av Skolverket samt de olika ombudsminnen
inom sina respektive ansvarsomriden. Inom Skolverket har
inrittats en ny funktion som kallas barn- och elevombudet for
likabehandling. Detta ombud har, liksom ombudsminnen, ritt att
fora skadestindstalan for ett barn eller en elev.
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37.3  Sekretess och tystnadsplikt i skolvasendet

Kommunens skolverksamhet och barnomsorg tillhér alltid nigon
kommunal nimnd och ingdr dirfor i en myndighet, oavsett hur
verksamheten ir organiserad. De handlingar som inkommit till eller
upprittats i skolan ir dirfér offentliga handlingar. Som fér annan
offentlig verksamhet regleras frigan om en uppgift kan limnas ut
eller inte wuteslutande av bestimmelserna 1 sekretesslagen.
Huvudmin for fristiende skolverksamhet och barnomsorg ir
diremot inga myndigheter och omfattas dirfér inte av
offentlighetsprincipen eller av sekretesslagen. Detta innebir att
fristdende skolor inte har ndgon skyldighet att limna ut handlingar
frdn skolans verksamhet. Foér att skydda barns, elevers och
forildrars integritet har dock intagits bestimmelser om
tystnadsplikt 1 skollagen.

37.3.1 Sekretess i den offentliga skolans elevvardande
verksamhet

De centrala bestimmelserna om sekretess inom det offentliga
utbildningsvisendet finns i 7 kap. 9§ SekrL. Paragrafen ir
omfattande och innehiller skilda bestimmelser om sekretess,
beroende pd vilken verksamhet som avses och vilka uppgifter som
behéver skyddas. Bestimmelsen omfattar bara dtgirder som ligger
utanfér den grundliggande delen av skolverksamheten. Den vanliga
undervisningen liksom uppgifter om elevers nirvaro, schema och
studieresultat dr 1 princip alltid offentliga. Det ir férst nir
verksamheten inriktas pd andra itgirder for elever, t.ex. hilso-
undersdkningar och sirskilda stdditgirder, som uppgifter av
hinsyn till elevens integritet kan vara sekretessbelagda.

En sirskild bestimmelse om sekretess pa skolans omride dr den
s.k. provsekretessen 1 4 kap. 3 § SekrL, som bl. a. omfattar vissa
prov i det nationella provsystemet. Denna bestimmelse har till-
kommit foér att syftet med provet inte skall motverkas och
bestimmelsen kommer dirfor inte att ber6éras mer i detta avsnitt.

Sekretess giller enligt 7 kap. 9 § SekrL 1 skolans elevvidrdande
verksamhet. Till elevvird i vid mening hor bl.a. verksamheten inom
skolhilsovirden och ovriga stéddtgirder som kan behovas for
elever som har problem i skolan (se ovan). Med elevvirdande
verksamhet 1 sekretesslagens mening avses emellertid endast

342



SOU 2007:22 Skola och skolhilsovard

skolans arbete med att forebygga uppkomsten av skolsvirigheter
och andra personliga problem fér den enskilde eleven och de
sirskilda &tgirder som kan vidtas fér att komma tillritta med
skolsvirigheterna (prop. 1979/80:2 del A, s. 194 f). 1
sekretesshinseende skiljer man siledes mellan elevvdrd inom
skolhilsovirden, dvs. medicinska insatser av skolskoterska eller
skollikare, och annan elevvird som utférs av 6vrig personal.

I skolans sirskilda elevvird, med vilket avses den som utférs av
psykolog och kurator, giller enligt 7 kap. 9§ forsta stycket
sekretess om det inte star klart att en uppgift kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nirstiende till denne lider men (omvint
skaderekvisit). Sekretessen giller f6r samtliga uppgifter som hinfér
sig till psykologisk undersékning eller behandling. 1 &vrig
verksamhet hos psykolog eller kurator giller sekretess f6r uppgift
om enskilds personliga férhillanden.

I skolans 6vriga elevvirdande verksamhet, dvs. den som utférs av
annan personal dn psykolog eller kurator, exempelvis av special-
pedagoger, ir sekretessen mindre string eftersom uppgifterna
oftast inte dr lika kinsliga. Sekretessen giller f6r uppgifter om
enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den som
uppgifterna ror eller nirstiende till denne lider men om de réjs
(rakt skaderekvisit).

Aven for uppgift om personliga forhillanden som hinfor sig till
irenden om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev
frin vidare studier, giller sekretess med ett rakt skaderekvisit.
Beslut i sidana idrenden ir emellertid alltid offentliga, medan
uppgifter som ligger till grund fér besluten kan bli féremal for
sekretess. Ett drende om skiljande av elev frin vidare studier kan
exempelvis bero pd olovlig frinvaro. Enligt bestimmelser i
skolformsférordningarna skall rektorn se till att en kontakt
upprittas mellan skolan och elevens virdnadshavare om en
omyndig elev utan giltig anledning uteblir frin skolarbetet.
Uppgifter om att eleven har deltagit i undervisningen eller varit
frinvarande ir som regel offentliga medan uppgift om orsaken till
frénvaron diremot kan omfattas av sekretess. Om uppgifterna om
frénvaron diremot utgor en del av ett drende om tillrittaférande av
elev eller skiljande av elev frn skolan, kan dock sekretess gilla dven
fér uppgifter om frénvaro.

I skolformsférordningarna finns bestimmelser om skolans
skyldighet att hilla utvecklingssamtal och uppritta individuella
utvecklingsplaner (IUP), se bla. 7 kap. 2§ grundskoleférord-
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ningen. Syftet ir att informera forildrarna om elevens utveckling
och att tydliggéra de insatser som krivs for att eleven skall nd
mélen. Ndigra sirskilda bestimmelser om vad som giller 1
sekretesshinseende f6r uppgifter i en IUP eller i dokumentationen
infér utvecklingssamtal finns inte. Sidan dokumentation kan
innehdlla bdde offentliga uppgifter, frimst sddana som hinfér sig
till den ordinarie undervisningen, exempelvis studieresultat, och
information som ir av sidan karaktir att den omfattas av sekretess,
s& som exempelvis planerade eller vidtagna stodatgirder. Det rider
dock viss osikerhet kring utvecklingsplanerna eftersom bl.a.
Lirarforbundet har gett wuttryck for stdndpunkten att en
utvecklingsplan stindigt férindras och dirfér kan klassificeras som
ett pdgdende drende som blir offentligt bara i sitt slutliga skick.

Under vissa speciella omstindigheter kan elevers identitets-
uppgifter helt sekretessbeliggas inom det offentliga skolvisendet,
vilket kan innebira att skolan inte ens far limna ut uppgifter om att
eleven gir i skolan. Det kan bli aktuellt t.ex. nir det féreligger risk
for personforfoljelse eller andra allvarliga trakasserier. Bestim-
melsen om skydd for elevers identitetsuppgifter enligt 7 kap. 9§
tredje stycket SekrL giller for uppgifter om identitet, adress och
andra liknande uppgifter om enskilds personliga férhillanden, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nirstdende
lider men om uppgiften rojs.

37.3.2 Sekretess i offentlig skolhalsovard

Sekretess inom skolhilsovirden regleras inte tillsammans med
bestimmelserna om skolsekretess, utan gemensamt med annan
hilso- och sjukvird. En utforlig redogorelse for sekretess inom
hilso- och sjukvirden finns i kapitel 35. Skolhilsovirden utgér i
sekretesshinseende ett eget verksamhetsomrdde i férhillande till
ovrig skolverksamhet. Detta innebir att sekretess giller mellan &
ena sidan skollikare/skolskéterska och 4 andra sidan annan
skolpersonal, 4ven om de ingdr i ett och samma elevvirdsteam (och
tillhér samma myndighet). Om inte samtycke limnats av den
enskilde, kan uppgifter limnas till skolkurator eller rektor endast
efter sekretessprévning. Detta hindrar dock inte att skollikaren
eller skolskoterskan kan ge rdd om limplig elevvirdande 3tgird. I
betinkandet Sekretess i elevernas intresse (SOU 2003:103) foreslas
en ny sekretessbrytande bestimmelse betriffande uppgifter frin
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skolhilsovirden. Forslaget innebir att uppgifter om enskilda — utan
hinder av hilso- och sjukvirdssekretess — under vissa
forutsittningar skall f8 limnas ut fr8n skolhilsovirden till
personalkategorier som arbetar antingen med elevhilsoverksamhet
eller annan sirskild elevstédjande verksamhet inom samma
myndighet.

Skolhilsovirden hor vanligen till en kommunal nimnd och
sekretessen inom skolhilsovirden giller dirfér dven mot den hilso-
och sjukvird som bedrivs inom landstinget och mot skolhilsovird
som bedrivs under ndgon annan kommunal nimnd. Detta giller
dock inte om skolhilsovirden 1 olika skolor bedrivs under samma
kommunala nimnd. I det fallet kan alltid journaler utan sekretess-
proévning limnas mellan dessa skolor (JO 1993/94 s. 471). Nir en
elev byter skola eller skolform eller di skolhilsovirden byter
vardgivare krivs dock som regel medgivande frin eleven eller
dennes virdnadshavare for att journaluppgifter skall kunna limnas
ut till annan virdgivare inom skolhilsovirden. Socialstyrelsen har
pipekat att detta kan medféra att det finns en risk att for
patientsikerheten viktig information gir férlorad om eleven byter
skolor utan att uppgifter om eleven féljer med pd ett korrekt sitt.

37.3.3 Sekretess i offentlig barnomsorg

Sekretess i skolbarnomsorgen regleras 1 7 kap. 9 § sjunde stycket
SekrL. Som ovan redovisats giller sekretess i skolan enbart fér
uppgifter i verksamhet med anknytning till elevvirden. I skolbarn-
omsorgen diremot krivs inte att uppgifterna har ndgon anknytning
till verksamhet som motsvarar elevvirden i skolan for att sekretess
skall gilla. Sekretessen 1 skolbarnsomsorgen giller nimligen
samtliga uppgifter om enskildas personliga férhdllanden som
féorekommer 1 omsorgsverksamheten. Fér uppgifter 1 undersékning
och behandling av psykolog eller kurator och i annan verksamhet
som bedrivs av sddan personal, giller samma stringa sekretess som
1 skolverksamheten, medan 6vriga uppgifter omfattas av sekretess
om det kan antas att den som uppgifterna ror eller nigon
nirstdende lider men om de rdjs. Skolbarnomsorgen anses inte
utgora en egen verksamhetsgren inom skolan, sdvida den inte drivs
av en annan kommunal nimnd.

Samtliga uppgifter om enskildas personliga férhillanden i
forskoleverksambet omfattas av bestimmelsen i 7 kap. 38 § SekrL,
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som har ett omvint skaderekvisit. Precis som i skolan férekommer
individuella utvecklingsplaner fér barnen i férskolan. Dessa kan
ofta innehilla integritetskinsliga uppgifter, till exempel uppgifter
om det enskilda barnets behov, férutsittningar, intressen och
brister. Sannolikheten f6r att sidana planer ir integritetskinsliga ar
naturligtvis stora, och till skillnad frin vad som giller for
utvecklingsplaner i skolan, ir det sannolikt att de 1 foérskolan
omfattas av sekretess i stor utstrickning.

37.4  Tystnadsplikt i enskild skolverksamhet och
skolhalsovard

Huvudmin fér fristdende skolverksamhet och barnomsorg ir inga
myndigheter och omfattas dirfér inte av offentlighetsprincipen
eller av sekretesslagen. Detta innebir att fristdende skolor inte har
nigon skyldighet att limna ut handlingar frin skolans verksamhet.
For att skydda barns, elevers och férildrars integritet har dock
intagits bestimmelser om tystnadsplikt i skollagen. Den som
arbetar eller har arbetat 1 sddan verksamhet fir inte obehérigen réja
vad han eller hon har fitt veta i den elevvirdande verksamheten om
nigons personliga foérhdllanden, och inte heller uppgifter 1 ett
irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev
frdn vidare studier (9 kap 16 a§ skollagen). Motsvarande
bestimmelse om tystnadsplikt i fristdende forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg och férskoleklass finns i1 2 a kap. 18 § och 2 b kap.
11 § skollagen. Tystnadsplikten giller bide f6r den som ir och den
som har varit verksam vid den fristiende verksamheten. I
forarbeten till dessa bestimmelser betonades vikten av att inféra en
bestimmelse som 1 allt visentligt motsvarar det som giller 1 det
allminna skolvisendets verksamhet (prop. 1995/96: 200 s. 67).

For personalen inom enskild skolhilsovirden vid en fristdende
skola finns bestimmelser om tystnadsplikt 1 2 kap. 8 och 9 §§
LYHS.

37.5  Sekretess i tillsynsverksamhet inom skolvasendet

Uppgifter som en tillsynsmyndighet fir tillging dll 1 sin
verksamhet omfattas inte automatiskt av samma sekretess som hos
ursprungsmyndigheten. I en del fall finns dock bestimmelser om
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att sekretessen fors over till tillsynsmyndigheten och 1 andra fall
finns sirskilda bestimmelser om sekretess hos tillsyns-
myndigheterna.

Inom skolvisendet idr Skolverket den frimsta tillsyns-
myndigheten med ansvar f6r de flesta verksamheter som regleras i
skollagen. Kommunerna har dock tillsyn 6ver enskilt anordnad
barnomsorg, medan sdvil enskild som allmin skolhilsovird stir
under Socialstyrelsens tillsyn.

Socialstyrelsens tillsynsverksamhet omfattas av den allminna
hilso- och sjukvardssekretessen 1 7 kap 1 ¢ § SekrL, oavsett om
ursprungsverksamheten bedrivits i enskild eller offentlig regi. I
friga om Skolverkets tillsyn gillde tidigare en sirskild
sekretessbestimmelse i tillsynsirenden avseende fristdende skolor
(7 kap. 9§ sjitte stycket SekrL). Uppgifter i tillsynsirenden
avseende andra skolor och i barnomsorg omfattades i stillet av
sekretess med tillimpning av bestimmelsen om &verféring av
sekretess (13 kap. 1§ SekrL). Avsaknaden av en primir
sekretessbestimmelse 1 Skolverkets tillsyn av skolor och
barnomsorg med offentlig huvudman innebar dock att uppgifter
som elever, forildrar eller andra enskilda 6verlimnar till Skolverket,
alltid var offentliga hos verket, dven om uppgifterna wvarit
sekretessbelagda i skolan.

Den 1 oktober 2006 tridde en lagindring i kraft som innebar att
en primir sekretessbestimmelse inférdes fér Skolverkets tillsyns-
verksamhet (prop. 2005/06:161). Andringen innebir att sekretess
giller for uppgift om enskilds personliga férhillanden om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs (7 kap. 36 § SekrL). Huvudregeln ir alltsd
att uppgifterna ir offentliga. Férindringen innebir att uppgifter
om personliga forhdllanden hos Skolverket alltid omfattas av
samma sekretess oavsett vilken sekretessbestimmelse som har varit
tillimplig i skolverksamheten och oavsett om uppgiften hirrér frin
offentlig eller enskild verksamhet. Likasd saknar det betydelse vem
som har limnat in uppgiften till Skolverket. Denna férindring
innebir att vissa uppgifter hos Skolverket fir ett bittre skydd in
tidigare medan andra far ett simre skydd.

I offentlig skola, skolbarnomsorg och férskoleverksamhet blir
skyddet fér uppgifter som limnas in av enskilda i tillsynsirenden
bittre, eftersom dessa uppgifter tidigare alltid var offentliga. For
uppgifter om personliga foérhillanden 1 offentlig férskole-
verksamhet samt i psykologiska undersékningar i offentlig skola
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och skolbarnomsorg blir emellertid skyddet simre. Dessa uppgifter
omfattas 1 skolan av sekretess med ett omvint skaderekvisit, en
sekretess som tidigare dverfordes till Skolverket i ett tillsynsirende.
Efter indringen giller i stillet sekretess med ett rakt skaderekvisit i
Skolverkets verksamhet, vilket har motiverats med att intresset av
insyn ir stort 1 tillsynsverksamhet (prop. 2005/06:161 s. 66). For
ovriga uppgifter i skola och skolbarnomsorg som omfattas av
bestimmelsen i 7 kap. 9 § SekrL blir sekretesskyddet det samma
som tidigare, dvs. sekretess med ett rakt skaderekvisit giller sdvil i
verksamheten som i tillsynsirenden.

Nir det giller Skolverkets tillsyn av fristdende skolor s& innebar
den tidigare bestimmelsen att uppgifter om personliga
forhillanden inom skolans elevvirdande verksamhet och for
uppgifter som hinfér sig till ett irende om tillrittaférande av elev
eller skiljande av elev frin vidare studier, omfattades av sekretess
med omvint skaderekvisit. Den nya sekretessbestimmelsen foér
Skolverkets tillsynsverksamhet har ett rakt skaderekvisit vilket
innebir att sekretesskyddet i tillsynsirenden avseende fristiende
skolor har férsimrats.

37.6  Undantag fran sekretess och tystnadsplikt

Aven uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt kan
ofta limnas ut med stdd av bestimmelser om undantag frin
sekretessen. For att exempelvis underlitta informationsutbytet
mellan myndigheter eller mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar
som 1 sekretessammanhang behandlas som skilda myndigheter,
finns 1 sekretesslagen ett flertal bestimmelser som tilldter ett
utbyte av sekretessbelagda uppgifter.

I skolans verksamhet aktualiseras frigan om sekretess
exempelvis 1 samband med att skolan har anledning att kontakta
andra myndigheter, sdsom socialtjinsten eller polisen, men ocks3 i
samband med att eleven byter skola eller att skolan byter
huvudman. Nir elever skall byta frin en skola till en annan, t.ex.
vid 6vergdng frin grundskola till gymnasieskola eller mellan
grundskolor vid indrad bosittning, férekommer det att handlingar
vid den gamla skolan 6verlimnas till den nya skolan. Frigan om
handlingarna kan limnas till den nya skolan beror pi om skolorna
tillhér en och samma myndighet eller tv3 olika. Om skolorna ligger
i olika kommuner eller lyder under olika kommunala nimnder
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skall, om handlingarna innehéller uppgifter som omfattas av nigon
sekretessbestimmelse, en sekretessprovning goéras eller samtycke
inhimtas. Nir sidana handlingar 6versinds mellan skolor inom en
och samma myndighet (kommunala nimnd) agerar skolorna
diremot inte som sinsemellan sjilvstindiga organ.

37.6.1 Utlamnande som behovs for myndighetens egen
verksamhet

Av 1 kap. 5 § SekrL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas ut, om det ir nddvindigt fér att den utlimnande myndig-
heten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen skall
tillimpas restriktivt. Med stéd av bestimmelsen kan skolpersonal i
vissa fall limna ut sekretessbelagda uppgifter om en ildre elev till
dennes férildrar dven utan elevens samtycke, under férutsittning
att det ir nodvindigt att forildrarna fir informationen fér att
skolan skall kunna skéta sina &taganden gentemot eleven.
Bestimmelsen kan ocksd i vissa fall tillimpas vid uppgiftsutbyte
mellan olika verksamhetsgrenar, t.ex. mellan skolhilsovirden och
elevvird 1 ovrigt om det dr nodvindigt f6r att verksamheten 1
skolhilsovirden skall kunna fullgéras. Bestimmelsen blir ocksd
tillimplig nir skolskoterskan pd uppdrag av rektorn vid skolan
undersdker en elev inom ramen fér ett elevvirdsirende. Resultatet
av en sidan undersékning maste kunna redovisas fér uppdrags-
givaren (prop. 1979/80:2 del A, s. 169).

37.6.2 Utlamnande med stod av uppgiftsskyldighet

I ménga lagar och forordningar finns bestimmelser om att en
myndighet ir skyldig att limna ut vissa uppgifter till andra
myndigheter. Att uppgifterna ir sekretessbelagda innebir i dessa
fall inget hinder, eftersom det i1 14 kap. 1§ SekrL anges att
sekretess inte hindrar att uppgifterna limnas ut nir sddan
uppgiftsskyldighet finns.

En viktig uppgiftsskyldighet for skolpersonalen ir den i 14 kap.
1§ socialginstlagen (2001:453) f6r personal inom bla.
skolverksamhet (inklusive skolhilsovirden) att till socialnimnden
limna alla uppgifter som kan vara av betydelse f6r utredning av ett
barns behov av skydd. Skolpersonalen kan i ett sidant fall inte
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vigra att limna ut betydelsefulla uppgifter med hinvisning till att
de dr sekretessbelagda.

Skolor har ocksd en uppgiftsskyldighet gentemot Centrala
Studiestddsnimnden (CSN). Enligt 6 kap. 6§ forsta stycket
studiestodslagen (1999:1395) fir foreskrifter meddelas om att
skolor ir skyldiga att limna vissa uppgifter om elever som har
studiehjilp (frimst gymnasieelever). Enligt CSN:s foreskrifter
(CSNFS 2001:6) om studiehjilp, skall en skola limna uppgift till
CSN bl.a. om en elev byter skola, avbryter sina studier, minskar sin
studieomfattning, eller har varit frdnvarande en lingre tid.

37.6.3 Utlamnande till brottsutredande myndigheter m.m.

I skolans verksamhet giller enligt 14 kap. 2 § férsta stycket SekrL
att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till en annan
myndighet om de behdvs dir f6r t.ex. férundersékning eller
rittegdng som avser verksamheten vid den utlimnande
myndigheten. Sekretess hindrar inte heller att uppgifter som angir
misstanke om brott limnas till polis eller dklagare om fingelse ir
foreskrivet for brottet och det kan antas féranleda annan paféljd dn
boter (14 kap. 2§ fjirde stycket SekrL). De nu nimnda
bestimmelserna giller redan begingna brott. Huruvida det ir
mojligt att limna uppgifter om forestdende eller pidgdende brott
foljer i stillet av bl.a. 1 kap. 5 § och 14 kap. 3 § SekrL (se nedan).
Det finns inte nigon skyldighet fér en skola att gora en
polisanmilan och normalt inte heller ndgot som hindrar att en
anmilan gors. JO har dock 1 beslut (dnr 352-1998) wuttalat att
grundtanken 1 svensk ritt dr att ansvaret for att limpliga &tgirder
vidtas mot barn och ungdom som begr brott i férsta hand vilar pd
socialtjinsten och inte pd rittsvisendet. Vid bedémning av om en
polisanmilan dndd skall ske méste utgingspunkten vara att det
aktuella brottet skall utredas av polis och 8klagare. Eftersom en
férundersékning som regel inte skall inledas mot barn under 15 4r
och endast 1 sillsynta undantagsfall inledas nir det giller barn
under 12 3r, leder en polisanmilan mot ett yngre barn oftast till att
polismyndigheten underrittar socialtjinsten om anmilan. Skolan
bér dirfor enligt JO vara dterhdllsam med att gora polisanmilan i
de yngre elevgrupperna. JO understryker att en polisanmilan inte
skall anvindas som en form av sanktion mot barnet. Skolan bér

350



SOU 2007:22 Skola och skolhilsovard

istillet, om det finns skil f6r socialnimnden att ingripa, gora en
anmilan enligt socialtjinstlagen.

Skolhilsovirden omfattas i sekretessammanhang av samma
regler som hilso- och sjukvirden 1 6vrigt, vilket bl.a. innebir att det
enligt 14 kap. 2 § femte stycket SekrL krivs att brottet ir allvarligt
for att sekretessen skall brytas. Dessa bestimmelser berdrs av
indringarna 1 sekretesslagen den 1 oktober 2006 (prop.
2005/06:161). Andringarna innebir att en anmilan fir ske om
brottet har ett ars fingelse som minimistraff, i stillet f6r som
tidigare, tvd ars fingelse. Dessutom kan, i motsats till vad som
udigare gillt, dven straffbara f6rséks- och férberedelsebrott
anmilas. Om vélds- eller sexualbrott eller brott mot lagen
(1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor har riktat
sig mot en underdrig, fir uppgifterna alltid, oavsett minimistraff,
limnas till polis eller dklagare.

Skolhilsovirden (liksom andra myndigheter inom hilso- och
sjukvdrden) har genom 14 kap. 2 § nionde stycket SekrL. méjlighet
att limna sekretessbelagda uppgifter om bla. barn till en annan
myndighet inom hilso- och sjukvédrden eller till socialtjinsten, trots
att samtycke saknas. En férutsittning f6r utlimnande ir att det
behévs for att den enskilde skall f nodvindig vird, behandling
eller annat stéd. Bestimmelsen skall tillimpas restriktivt och
normalt endast nir det inte gir att {3 samtycke frin den enskilde till
utlimnande. I forarbetena uttalas att det for tillimpning av
undantaget bér krivas att den berérda personen kan antas direkt
motsitta sig att uppgifter limnas ut eller att saken bridskar si att
det inte finns tid att inhimta samtycke (prop. 1990/91:111, s. 17 {
och 41).

37.6.4 Utlamnande med stod av generalklausulen

En ofta 8beropad bestimmelse i sekretesslagen nir uppgifter
behover limnas frin en myndighet till en annan ir den s.k.
generalklausulen 1 14 kap. 3 § forsta stycket SekrL. Enligt denna
bestimmelse kan sekretessbelagda uppgifter limnas ut om det ir
uppenbart att intresset for att uppgiften limnas har foretride
framfér det intresse som sekretessen skall skydda. Bestimmelsen
har ett stort tillimpningsomrade och kan t.ex. dberopas som stod
for att utlimna uppgifter om forestiende brott till polisen.
Uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess ir
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emellertid enligt paragrafens andra stycke helt undantagna frin
tillimpningen av generalklausulen eftersom uppgifter dir har
ansetts vara for integritetskinsliga f6r att limnas ut efter en sddan
intresseavvigning. Sekretessbelagda uppgifter i skolhilsovirden kan
alltsd inte under ndgra omstindigheter limnas ut wll andra
myndigheter eller till elevvdrden vid samma skola efter en sidan
intresseavvigning. Det innebir att en skolskdterska aldrig kan
limna sekretessbelagda uppgifter till personal i den &vriga
skolverksamheten med stéd av generalklausulen. Bestimmelsen
kan diremot tillimpas inom den &vriga elevvirden for att limna
sekretessbelagda uppgifter till skolhilsovirden eller nir uppgifter
behéver limnas tll andra myndigheter, t.ex. till en socialnimnd
eller en barnpsykiatrisk klinik (prop. 1981/82:186, s. 37). En
forutsittning for att sekretessbelagda uppgifter skall £ limnas ut
efter en intresseavvigning ir givetvis att utlimnandet verkligen
behévs for den mottagande eller den utlimnande, myndighetens
verksambhet.

37.6.5 Utlamnande av uppgifter till eleven sjalv eller till
vardnadshavare

Sekretess till skydd for enskild giller inte 1 férhillande wll den
enskilde sjilv (14 kap. 4 § SekrL). En konsekvens av denna princip
ir att han eller hon ocksd kan efterge sekretessen gentemot nigon
annan. En elev har allts sjilv alltid ritt att ta del av de uppgifter
som skolan har om honom eller henne. Som ovan nimnts kan dock
sekretessen inom skolhilsovirden ibland gilla iven gentemot
eleven sjilv (7 kap. 3 § SekrL). I skolverksamheten ir den enskilde
som uppgifterna berér ofta omyndig. Som framgir av resone-
manget ovan kan bide eleven och virdnadshavaren ha ritt att ta del
av uppgifter om eleven och att limna samtycke som bryter
sekretess.

Virdnadshavarens ritt att ta del av uppgifter om eleven, och att
limna samtycke f6r dennes rikning, férindras i takt med elevens
dkande dlder och mognad. Ju ildre eleven ir, desto storre ritt har
han eller hon att sjilv bestimma om virdnadshavaren eller andra
skall f& del av information eller inte. Nir eleven uppnétt sidan lder
och mognad att han eller hon har ritt att 1 ndgon grad bestimma
over sig sjilv, kan samtycke behovas frin bdde eleven och
vardnadshavaren och vid ndgon tidpunkt intrider det stadium di
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det ricker det med elevens eget samtycke. Denna tidpunkt varierar
naturligtvis beroende pd elevens mognad och utveckling och vad
saken giller. Vid denna tidpunkt upphér ocksd skolans méjlighet
att limna uppgifter om barnet till forildrarna mot barnets
onskemadl (prop. 1981/82:186 s. 36). Elever i gymnasieskolan har i
allminhet ndtt sidan mognad att de bor ha ett visst skydd fér sin
integritet dven mot virdnadshavarna. I sddana fall kan dock ibland
1 kap. 5§ SekrL tillimpas. Denna bestimmelse ger en myndighet
ritt att limna ut uppgifter om det ir ndédvindigt for att
myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet (se ovan). Med
stdd av denna bestimmelse boér en skola kunna limna
sekretessbelagda uppgifter till virdnadshavaren fér att kunna
fullgéra den elevvirdande verksamheten betriffande en elev som
har missbruksproblem eller misskéter sig i skolan, dven om eleven
motsitter sig det.

Nir en elev blir myndig har férildrarna inte lingre ritt att ta del
av sekretessbelagda uppgifter utan att en sekretessprévning gors
eller elevens samtycke inhimtas. Forildrarna kan sjilvklart
fortfarande fi del av offentliga uppgifter. JO har dock i flera fall
uttalat att skolan inte pd eget initiativ fr ta kontakt med férildrar
till myndiga elever utan elevens samtycke. Inget hindrar dock
forildrarna att sjilva kontakta skolan for att {3 reda pd exempelvis
uppgifter om frénvaro som i regel ir offentliga.

Oavsett elevens dlder och mognad giller sekretess till skydd for
en underdrig dven 1 foérhéllande till vdrdnadshavaren, om det kan
antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften rojs for
vardnadshavaren (14 kap. 4§ andra stycket SekrL). Denna
bestimmelse kan exempelvis vara tillimplig i fall di elev och
forilder har motsatta intressen.

37.6.6 Enskild verksamhet

Det finns inga bestimmelser om undantag frin den tystnadsplikt
som enligt skollagen giller i enskilda skolor och férskolor eller i
enskilt bedriven skolhilsovird. Tystnadsplikten ir emellertid
begrinsad till att endast avse ett obehérigt réjande av uppgifterna.
Det innebir till att boérja med att den enskilde, eller dennes
stillforetridare, genom samtycke kan tillita att uppgiften réjs. Vad
som 1 6vrigt skall betecknas som ett behorigt réjande har limnats
tll ritestillimpningen att avgora. Vid tolkning av obehérighets-
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rekvisitet har det ansetts naturligt att séka viss ledning i det
skaderekvisit som finns i sekretesslagens motsvarande bestim-
melser (prop. 1979/80:80 s. 45) si att tystnadsplikten i enskild
verksamhet fir en liknande avgrinsning som den i allmin verk-
samhet.

Nir det giller tystnadsplikten i enskild skolhilsovird framgir
det direkt av bestimmelsen 1 2 kap. 8 och 9 §§ lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet p3 hilso- och sjukvirdens omride att som
obehérigt réjande inte anses att nigon foljer en uppgiftsskyldighet.
I 6vrigt anses undantagsmojligheterna vara desamma som {or

offentlig skolhilsovird.

37.6.7 Meddelarfrihet

Att en uppgift hos en myndighet omfattas av sekretess innebir att
den inte fir rojas, vare sig muntligen eller pd annat sitt. En
grundliggande princip ir dock att meddelarfrihet rider, dvs. att
sekretessen inte fortar myndighetens personal ritten att muntligen
limna uppgifter till massmedierna fér offentliggérande (for en mer
utforlig redogorelse f6r meddelarfriheten, se kapitel 23). Meddelar-
friheten begrinsas emellertid av bestimmelsen 1 16 kap. 1 § SekrL
som innehdller en upprikning av de uppgifter hos myndigheter
som anses vara si kinsliga att meddelarfriheten inte ir tillimplig.
Sidan s.k. kvalificerad tystnadsplikt giller for manga sekretess-
belagda uppgifter om elever. Inom skolhilsovirden giller kvali-
ficerad tystnadsplikt i princip f6r samtliga uppgifter om ndgons
hilsotillstind eller andra personliga férhillanden liksom uppgifter
om den som limnat en anmilan eller utsaga om en annan person.
Inom skolverksamheten i 6vrigt giller kvalificerad tystnadsplikt for
samtliga sekretessbelagda uppgifter, utom sddana som hinfor sig
till ett drende om tillrittaférande av elev eller skiljande av elev frin
studier. Andringen i sekretesslagen den 1 oktober 2006 innebir
ocksd att sekretessen for uppgifter 1 Skolverkets tillsynsverksamhet
inte lingre bryter meddelarfriheten.
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37.7 Behandling av personuppgifter inom skolvasendet

I skolverksamheten, sivil 1 undervisningen som 1 elevvirden,
behandlas ett stort antal personuppgifter. Det kan réra sig om
behandling av register (t.ex. datalistor 6ver skolans samtliga elever),
av [6pande text (t.ex. upprittade beslut och protokoll) med hjilp av
ordbehandling, vanlig e-post eller publicering av uppgifter pd
hemsidor pi Internet. En del dokumentation ir foérfattnings-
reglerad, och skolorna har en skyldighet att exempelvis fora
protokoll i elevvdrdsirenden och att uppritta dtgirdsprogram for
enskilda elever med skolsvirigheter. Som fér all annan verksamhet
regleras anvindning av personuppgifter primirt av personuppgifts-
lagen. Enligt denna lag krivs som huvudregel samtycke frin den
enskilde fér att personuppgifter skall fi behandlas. Nir det giller
skolvisendet ir den enskilde vars personuppgifter behandlas, ofta
ett barn som inte férvintas forstd inneborden av ett samtycke. I
allminhet bér dirfér virdnadshavarens samtycke inhidmtas nir
barnen ir yngre, medan i vart fall gymnasieelever sjilva kan limna
sitt samtycke

Det finns ingen sirskild registerforfattning som reglerar
behandlingen av personuppgifter inom skolvisendet. For register
inom skolhilsovirden giller, liksom fér annan hilso- och sjukvird,
bestimmelserna 1 lagen (1998:544) om virdregister (se kapitel 35).
I lagen finns bl.a. bestimmelser om for vilka indamal uppgifterna i
ett virdregister fir behandlas.

37.7.1 Behandling for elevadministrativa andamal

Personuppgifter behandlas ofta for elevadministrativa dndamal. I
huvudsak dr det elevers namn, adress, personnummer, telefon-
nummer och klass som anvinds for att exempelvis skriva ut
klasslistor. Eftersom personnummer enligt personuppgiftslagen
bara skall behandlas nir det verkligen ir nédvindigt, t.ex. nir det
behévs for en siker identifiering, férekommer normalt endast
fodelsedatum och inte hela personnumret pd skolornas klasslistor. I
sin rapport Bebandling av personuppgifter i grundskolan (2002:2)
konstaterar Datainspektionen att behandling av uppgifter om
familjemedlemmar sdsom namn och telefonnummer, fér att skolan
vid behov skall kunna kontakta en elevs virdnadshavare, fir anses
vara adekvat och relevant i férhdllande till dndamilet med
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behandlingen. Diremot bor inte familjemedlemmarnas person-
nummer behandlas utan samtycke.

I samma rapport konstaterar Datainspektionen att person-
uppgifter som betraktas som kinsliga 1 personuppgiftslagens
mening, behandlas i liten utstrickning inom skolvisendet. Kinsliga
uppgifter ir sidana som avsldjar ras eller etniskt ursprung, religids
eller filosofisk 6vertygelse, eller personuppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. T de fall dir behandling av kinsliga personuppgifter
forekommer ir det 1 huvudsak friga om uppgifter om elevers hilsa
(t.ex. allergier), och uppgifter om elevers modersmal (vilket
indirekt kan innefatta uppgifter om etniskt ursprung). Sidana
kinsliga uppgifter ir som huvudregel f6rbjudna att behandla utan
samtycke, men fir undantagsvis behandlas utan samtycke,
exempelvis for att ett rittsligt ansprik skall kunna faststillas eller
goras gillande. Datainspektionen konstaterade i rapporten att en
uppgift om modersmdl ofta behandlas fér att administrera
modersméilsundervisning. Eftersom elever har ritt att {3
undervisning 1 sitt modersmil (exempelvis enligt 5 kap. 7§
gymnasieférordningen), kan det vara nédvindigt att, dven utan
samtycke, behandla en sidan uppgift foér att elevens rittsliga
ansprik skall kunna faststillas. Diremot krivs det enligt
Datainspektionen att samtycke inhdmtas, frin barnet eller
virdnadshavaren, beroende p& barnets &lder, fér behandling av
hilsouppgifter om en elev.

37.7.2 Publicering av personuppgifter pa skolans webbplats

Uppgifter pd exempelvis skolans webbplats pd Internet kan {3 stor
spridning och en publicering kan ge stora mdjligheter till
kartliggning 1 otillbérliga syften. Harmlésa uppgifter fir dock
alltid publiceras. Datainspektionen har som exempel angett att en
skola kan publicera en lirares namn, klass och e-postadress till
skolan, medan man diremot inte utan samtycke bor publicera
elevers och lirares hemadress, hemtelefon eller foto. Nir det giller
elever boér normalt ocksd virdnadshavaren ge sitt samtycke.
Datainspektionen konstaterade i den ovan nimnda rapporten frin
4r 2002, att nistan hilften av skolorna publicerar uppgifter om
eleverna pd skolans webbplats, men att endast ett fital hade
inhimtat samtycke.
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37.7.3 Tallriksautomater

Gymnasieskolor som tar betalt f6r maten i skolan har behov av att
kontrollera om eleverna har betalat sin skollunch. Flera gymnasie-
skolor har i detta syfte anvint tallriksautomater som limnar ut
tallrikar férst sedan eleven identifierats genom avlisning av
fingerménster, fingeravtryck eller handavtryck. Datainspektionen
anser att registrering av fingeravtryck dr en behandling av
personuppgifter som kan uppfattas som ett intring i den personliga
integriteten dven nir uppgifterna bara sparas en kort tid, vilket
innebir att elevens samtycke &tminstone bér krivas for
behandlingen. Dessa tallriksautomater har varit féremal for flera
rittsprocesser. Datainspektionen f6rbjod bl.a. en skola 1 Uddevalla
kommun att anvinda fingeravlisning och en skola i Virnamo
kommun att anvinda handavtryck, fér att limna ut tallrikar. Bida
besluten 6verklagades till linsritten i Stockholm, som 1 bida fallen
avslog overklagandet. Kammarritten i Stockholm har dock efter
overklagande indrat de tidigare besluten och i sin motivering
anfért att systemet ger en siker och effektiv hantering av
skolméltiderna och att man behandlar en begrinsad mingd
information om eleverna, vilket inte har ndgon nimnvird inverkan
pd integriteten (Kammarritten 1 Stockholm, dom den 1 november
2005, mil 1982-05 och den 16 juni 2006, mil 652-06). Skolans
intresse av att smidigt kontrollera betalningen viger dirfér tyngre
in elevernas intresse av integritetsskydd. Av denna anledning krivs
inte heller nigot samtycke. Bdda domarna har 6verklagats av
Datainspektionen som anser att elevens samtycke &tminstone
borde inhimtas. Méilen har dnnu inte avgjorts av Regeringsritten.

37.7.4 Overvakningskameror

Det blir allt vanligare att skolor anséker om tillstind att sitta upp
overvakningskameror. Sidant tillstdind behdvs enligt lagen
(1988:150) om allmin kameradvervakning om allminheten har
tilltride till platsen for dvervakning (se vidare kapitel 16 och 34).
Det har ansetts att tillstdnd behévs for 6vervakning av skolgdrdar,
men inte for 6vervakning i skolans lokaler. De krav som dnd3 stills
pd 6vervakning 1 exempelvis en skollokal, anges 1 lagen (t.ex.
upplysning om att &vervakning sker). Upptagning av bilder utgér
dock en form av behandling av personuppgifter, vilket innebir att
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personuppgiftslagens bestimmelser om samtycke, information,
lagring, gallring m.m. ir tillimpliga. Sedan den 1 januari 2007
omfattas emellertid personuppgifter 1 si kallat ostrukturerat
material inte lingre av lagens hanteringsregler. Som ett exempel pd
ostrukturerat material nimns i forarbetena just bildupptagningar
(se prop. 2005/06:173 s. 24). Detta kan sdledes innebira att skolans
overvakning av elever inne i skolan kommer att vara tilliten utan
andra restriktioner in att den registrerades personliga integritet
inte fir krinkas. Huruvida en upptagning frdn &vervaknings-
kameror 1 det enskilda fallet berérs av dndringen beror emellertid
pa hur upptagningarna organiseras och 1 vilken min det ir mojligt
att soka 1 materialet. En upptagning som lagras i kronologisk
ordning och dir man endast kan soka pd t.ex. datum och plats
torde betraktas som ostrukturerad, medan en upptagning som
lagras i ett avancerat system dir det ir mojligt att séka pad
personuppgifter, dven fortsittningsvis kommer att omfattas av
personuppgiftslagens hanteringsregler.

37.7.5 Webbrapport om franvaro

Skolan har i vissa fall en skyldighet att underritta forildrarna vid
olovlig frinvaro, exempelvis enligt 8 a § grundskoleférordningen
(1994:1194). For att 3 bukt med problemet med skolkande elever
har det blivit vanligt att anvinda Internet for att informera
forildrarna om elevens frinvaro. Vanligen gir det tll si att
forildrarna fir ett konto pa Internet dir de med 16senord kan logga
in och ta del av elevernas frinvaro frin lektionerna. Data-
inspektionen har i detta sammanhang uttalat att om det bara giller
uppgifter som inte dr kinsliga i personuppgiftslagens mening, si
boér behandlingen vara tilliten med st6d av bestimmelsen om
intresseavvigning. I mdnga fall kan dock rapporteringen avse
kinsliga uppgifter om exempelvis sjukdom eller besék hos kurator,
varfér  skolan  bér inhimta de registrerades  samtycke.
Datainspektionen har ocksi uttalat att det krivs ett starkare
dtkomstskydd dn anvindarnamn och lésenord nir det ir friga om
att tillgingliggora kinsliga personuppgifter éver Internet.
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38 Socialtjansten

Ansvaret f6r att individer i socialt utsatta situationer fir det stod
och den hjilp de behéver vilar pd kommunerna inom ramen {ér
socialtjinsten. Nir det finns ett behov av stdd och hjilp som inte
kan tillgodoses pd annat sitt dn via socialtjinsten ir kommunerna
skyldiga att bistd med insatser motsvarande en skilig levnadsniva.
Socialtjinst omfattar individ- och familjeomsorg samt ungdoms-
och missbrukarvird. Till socialtjinstens uppgifter hor att svara for
omsorg och service, upplysningar, rid, stéd och vird, ekonomisk
hjilp och annat bistind till familjer och enskilda som behéver det.

Verksamheten inom socialtjinsten regleras av ett antal lagar, dir
socialtjinstlagen (2001:453, SoL) idr av central betydelse. En av de
viktigaste utgdngspunkterna i den lagen dr att socialtjinstens
insatser 1 individuella irenden skall bygga pd frivillighet och
sjilvbestimmande. Socialtjinstlagen innehdller bestimmelser bide
om enskildas ritt tll ekonomiskt och socialt stéd och om de
skyldigheter som kommunerna har i férhillande till de minniskor
som vistas 1 kommunen. Vid sidan av socialtjinstlagen finns
bestimmelser som sirskilt behandlar individers ritt till vissa
insatser, exempelvis i lagen (1993:387) om st6d och service till
funktionshindrade (LSS). Dessutom finns sirskilda bestimmelser
som avviker frin den ovan nimnda frivillighetsprincipen,
exempelvis 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall (LVM).

Inom socialtjinsten hanteras stora mingder uppgifter om
enskilda som pd nigot sitt varit i kontakt med socialtjinsten. Det
ligger 1 sakens natur att minga av uppgifterna ir mycket kinsliga
och utlimnande fér den enskilde. Samtidigt ir det i stor
utstrickning nédvindigt for socialtjinsten att ha tillgdng till dessa
uppgifter. Nedan féljer en redogérelse for de regler pd social-
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yanstomrddet som ror hanteringen och anvindningen av uppgifter
om enskilda.

Som nimnts ir frivillighet och sjilvbestimmande grunden for
socialtjinstens arbete. I vissa fall ir det dock méjligt att ocksd
tillimpa tvdngsvisa 3dtgirder. Grunderna f6r frihetsberévande
behandlas diremot inte i detta avsnitt. De regler som rér skyddet
for den enskildes integritet pd socialtjinstens omrdde finns
forutom i sekretesslagen och personuppgiftslagen, 1 viss sirskild
lagstiftning, sdsom 1 lagen (2002:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten, och i den materiella lagstiftningen,
frimst 1 socialtjinstlagen. Socialtjinstens verksamhet priglas ocksd
1 allt stérre utstrickning av samverkan med andra myndigheter,
vilket innebir att bestimmelser som mojliggér informationsutbyte
ir av stor betydelse for den enskildes integritet.

38.1  Sekretess och tystnadsplikt inom socialtjansten

En utgdngspunkt for socialtjinsten ir att verksamheten skall bygga
pa respekt for individens sjilvbestimmande och integritet (1 kap.
1§ tredje stycket SoL). Denna grundliggande foérutsittning for
verksamheten har haft en avgérande betydelse for regleringen av
sekretess pd& omrddet. Socialtjinsten har bla. mer begrinsade
mojligheter in de flesta andra myndigheter att utan hinder av
sekretess limna ut uppgifter till andra myndigheter. Ett exempel pd
detta ir att den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL, som med-
ger uppgiftsutbyte mellan myndigheter efter en intresseavvigning,
inte giller for uppgifter som omfattas av socialtjinstsekretess.

38.1.1 Sekretessbestimmelser pa socialtjanstens omrade

Sekretessen inom socialtjinsten regleras 1 7 kap. 4§ SekrL och
giller f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men. Uppgifter om enskilda i
socialtjinsten ir sdledes sekretessreglerade med ett omvint skade-
rekvisit. Socialtjinstsekretessens utformning och den innebérd
som lagts 1 begreppet men, medfér att mojligheterna att efter en
menprévning limna ut uppgifter ir mycket begrinsade. I princip
kan uppgifter inte limnas ut utan den enskildes samtycke (se
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nedan) om de inte dr helt harmlésa. I paragrafens tredje stycke
anges vilka verksamheter som riknas till socialtjinsten.

I 7 kap. 4§ andra stycket SekrL finns en sirskild sekretess-
bestimmelse f6r kommunal familjerddgivning. Med familjerddgiv-
ning avses verksamhet som bestdr 1 samtal med syfte att bearbeta
samlevnadskonflikter i parférhillanden och familjer. Till f6ljd av
den sirskilda fértroendesituationen som rider inom familjerdd-
givningen har denna verksamhet ansetts behéva ett sirskilt starkt
skydd frén insyn. Sekretessen inom familjerddgivningen ir absolut i
friga om de uppgifter som den enskilde har limnat vid
konsultationen eller som familjerddgivaren har inhimtat med
anledning av att ngon har vint sig till ridgivningen.

I 7 kap. 4§ fjirde stycket SekrL finns en sirskild bestimmelse
om sekretess f6r enskilds personliga férhillanden i verksamhet som
avser omhindertagande av personakt i enskild verksamhet (se
nedan). Sekretessen ir i princip absolut, men uppgifter fir limnas
ut till socialnimnden 1 vissa sirskilt angivna fall. Eftersom sidana
akter forvaras hos arkivmyndighet giller inte socialtjinstsekretess
och inte heller de sirskilda undantagen som giller fér sddan
sekretess.

38.1.2 Sarskilt om sekretess mellan och inom socialtjanst-
myndigheter

Av 1 kap. 3§ forsta stycket SekrL framgdr att sekretessen dven
giller myndigheterna emellan. Till {6]jd av kommunernas frihet att
organisera nimndarbetet som de sjilva vill kan sekretessgrinser
uppkomma inom kommunens egen socialtjinstorganisation. Detta
kan t.ex. vara fallet vid en uppdelning pi olika sociala distrikts-
nimnder eller olika kommundelar, men ocksd vid en uppdelning
dir olika sakomrdden inom socialtjinsten skiljs &t. Varje nimnd i
en sidan organisation ir, tillsammans med tillhérande forvaltnmg,
att anse som en egen myndighet i den mening som avses i
sekretesslagen.

Sekretess giller enligt 1 kap. 3 § andra stycket SekrL dven mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nir dessa ir att
betrakta som sjilvstindiga i férhallande till varandra. Vad som avses
med en sddan sjilvstindig verksamhetsgren har inte definierats i
sekretesslagen och tolkningen har villat svirigheter. I betinkandet
Ny sekretesslag (SOU 2003:99) foreslog OSEK att sekretess-
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grinserna inom bl.a. socialtjinsten skall framgd direkt 1 lagen.
Forslaget byggde pd kommitténs uppfattning om gillande ritt.
Enligt forslaget skall till samma verksamhet riknas sddan
verksamhet som anges i 7 kap. 4 § tredje stycket forsta meningen
SekrL. samt verksamhet enligt LSS. Som annan verksamhet skall
forstds verksamheten inom bla. familjerddgivning, kommunal
invandrarbyrd och kommunal bostadsférmedling m.m.

I allminhet anses det vara sjilvklart att uppgifter som omfattas
av sekretess far limnas mellan befattningshavare hos en och samma
myndighet 1 den utstrickning som ir normal och behévlig for ett
drendes handliggning eller f6r verksamhetens bedrivande 1 6vrigt. I
vilken utstrickning hemliga uppgifter dirutdver kan réjas inom en
myndighet eller en verksamhetsgren har nirmast ansetts vara en
etisk friga. Det har forutsatts att mojligheten att utbyta uppgifter
inom en myndighet eller verksamhetsgren utnyttjas med omdéme.
Det ir denna form av begrinsning som brukar betecknas som den
inre sekretessen.

Sekretesslagen innehdller inte ndgon reglering av den inre
sekretessen inom socialtjinsten. Diremot regleras den 1 viss
omfattning i annan lagstiftning, t.ex. 11 kap. 5 § andra stycket SoL.
Dir anges att handlingar som innehidller uppgifter om enskildas
personliga forhillanden skall bevaras s3 att obehoriga inte fir
tillgdng till dem. I férarbetena till nimnda bestimmelse uttalas att
den ir av visentlig betydelse som komplement till reglerna om
sekretess. P4 samma sitt som sekretessreglerna syftar regeln till att
skydda den som vinder sig till socialtjinsten frin obehérig insyn i
hans privatliv. Den tar alltsd nirmast sikte pd sidana handlingar f6r
vilka det giller sekretess. Med obehérig menas den ”som inte har
legitim anledning att ta del av handlingen i sin tjinsteutévning”
(prop. 1979/80:1 s. 563).

38.1.3 Tystnadsplikt i enskild verksamhet

Nir det giller enskild verksamhet finns sirskilda bestimmelser om
personalens tystnadsplikt i 15 kap. 1 och 2 §§ SoL respektive 29 §
LSS. Bestimmelserna innebir att sddan personal inte obehérigen
fir roja vad han eller hon 1 sin verksamhet har fitt veta om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden. Att en
uppgift inte fir rdjas obehdrigen innebir att den kan limnas ut vid
samtycke frdn den enskilde eller om skyldighet att limna ut
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uppgiften stadgas i1 annan bestimmelse. Bestimmelserna om
tystnadsplikt skall vidare tolkas mot bakgrund av vad som giller
enligt sekretesslagen f6r kommunalt bedriven verksamhet. Nigon
bestimmelse som generellt sett medger att uppgifter som omfattas
av tystnadsplikt limnas till en uppdragsgivande kommun finns inte.

Bestimmelserna om tystnadsplikt ir straffsanktionerade i
20 kap. 3 § brottsbalken och brott mot bestimmelsen kan medféra
boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

38.2  Sekretessbrytande bestammelser

For att underlitta utbytet av uppgifter mellan myndigheter finns i
sekretesslagen ett flertal bestimmelser om undantag frin sekretess.
En ofta dberopad bestimmelse ir den s.k. generalklausulen 1 14 kap.
3§ SekrL. Verksamhet som omfattas av socialtjinstsekretess ir
emellertid undantagen frin generalklausulens tillimpningsomride,
vilket innebir att det inte finns nigot generellt undantag frin
sekretessen. Det finns dock andra begrinsningar i sekretessen,
exempelvis di en uppgiftsskyldighet foreligger eller 1 férhillande
till brottsutredande myndigheter (14 kap. 2 § SekrL).

38.2.1 Utlamnande som behovs fér myndighetens egen
verksamhet

Enligt 1 kap. 5 § SekrL utgor sekretess inte hinder mot att uppgift
limnas ut, om det ir nddvindigt fér att den utlimnande myndig-
heten skall kunna fullgéra sina egna uppgifter. Bestimmelsen
innebir att sekretesskyddade uppgifter kan limnas sdvil till
enskilda som till andra myndigheter eller till annan sjilvstindig
verksamhetsgren inom den egna myndigheten, om det ir
noédvindigt for att fullgéra den egna verksamheten. Enligt
forarbetena till sekretesslagen skall bestimmelsen tillimpas
restriktivt (se prop. 1979/80:2 del A s. 465 och 494). Sekretessen
fir endast efterges 1 sidana fall di ett utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter dr en nddvindig forutsittning for ate
myndigheten skall kunna fullgéra ett visst dliggande. Enbart en
bedémning att effektiviteten i myndighetens handlande nedsitts
genom en foreskriven sekretess fir inte leda till att sekretessen
dsidositts.
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Nir det giller uppgifter om brott har det i frarbetena uttalats
att det manga gdnger ligger inom en myndighets verksamhet att se
till att misstanke om brott blir utredd. Som ett exempel har nimnts
att ett fall av barnmisshandel kommer till en socialnimnds
kinnedom. Det har uttalats att det ligger 1 denna myndighets
intresse att i utrett huruvida misshandel verkligen har férekommit
och att nimnden i vissa fall miste se till att brottet beivras. Det har
vidare sagts att det ligger inom en myndighets verksamhetsansvar
att se till att misstanke om férmégenhetsbrott som riktar sig mot
den del av den offentliga verksamheten som {féretrids av
myndigheten blir utredd. Som exempel har nimnts forsok att
genom vilseledande uppgifter f3 socialhjilp som ritteligen inte skall
utgd. Om den som vinder sig till socialnimnden diremot avsl6jar
att han eller hon har gjort sig skyldig till t.ex. snatteri fir denna
uppgift inte 1 strid mot socialtjinstsekretessen vidarebefordras till
polis eller dklagare (prop. 1979/80:2 Del A s. 123).

38.2.2 Utlamnande med stod av uppgiftsskyldighet m.m.

Sekretessen inom socialgjinsten begrinsas genom ett flertal
bestimmelser om skyldighet for socialtjinsten att limna uppgifter.
S&dan uppgiftsskyldighet bryter enligt 14 kap. 1§ SekrL social-
tjanstsekretess. Nagra sddana uppgiftsskyldigheter redovisas hir.

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten nir barn far illa

En speciell uppgiftsskyldighet ir den som finns i 14 kap. 1 § SoL. I
paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse som riktar sig till
var och en och som anger att en anmilan bor goras om ett barn far
illa. T andra stycket finns dock en bestimmelse om att myndigheter
vars verksamhet berér barn och ungdom samt vissa andra angivna
myndigheter genast skall anmila till socialnimnden om de i sin
verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebira att
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd. Detta giller
dven dem som ir anstillda hos sidana myndigheter. Anmailnings-
skyldighet giller ocksd dem som ir verksamma inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet. Skyldigheten att anmila ir absolut i
den meningen att den inte fir bli féremal for Gvervigande av den
anmilningsskyldige sjilv (JO 1995/96 s 247).
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Trots den stringa sekretessen som har ansetts befogad inom
familjerddgivningen, omfattas verksamheten av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1§ tredje stycket SoL. De som ir
verksamma inom familjerddgivningen skall genast anmila till
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om att ett
barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk miss-
handel 1 hemmet. Anmilningsskyldigheten ir siledes begrinsad i
jimforelse med den anmilningsskyldighet som giller fér andra
myndigheter.

Anmilningsplikt enligt Lex Sarah

I14 kap 2 § SoL regleras s.k. Lex Sarah-drenden. Alla som ir verk-
samma inom omsorger om ildre minniskor eller minniskor med
funktionshinder skall vaka 6ver att dessa fir god omvirdnad och
lever under trygga férhillanden. Den som uppmirksammar eller fir
kinnedom om ett allvarligt missfoérhllande 1 omsorgerna om
ndgon enskild skall genast anmila detta till socialnimnden. Denna
anmilningsskyldighet giller ocksd yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet. Nir det giller verksamhet som bedrivs med stéd av
LSS finns det en motsvarande skyldighet i 24 a § LSS.

Andra uppgiftsskyldigheter enligt socialtjinstlagen

I socialtjinstlagens tolfte kapitel har samlats vissa bestimmelser om
kommunernas uppgiftsskyldighet inom socialtjinstverksamhet. T
flera fall finns motsvarande uppgiftsskyldigheter ocksd i LSS. Sddan
skyldighet foreligger betriffande uppgifter fér framstillning av
statistik hos Socialstyrelsen (12 kap. 5§ SoL), foér uppgifter for
forskningsindamdl hos statliga myndigheter (12 kap. 6§ SoL),
samt for uppgifter om utbetald ekonomisk hjilp till bla.
Skatteverket (12 kap. 7 § SoL). Vidare skall socialnimnden under-
ritta dklagarmyndighet om vérd eller dtgirder enligt en virdplan
betriffande den som 6verlimnats till vird inom socialtjinsten som
pafoljd for brott inte kommer till stdnd (12 kap. 8 § SoL), samt pd
begiran av bla. domstol eller polismyndighet limna uppgift om
huruvida ndgon vistas i ett hem for vird eller boende (12 kap. 10 §
SoL).
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Anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt LVM och LVU

I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om védrd av unga
(LVU), regleras socialnimndens ritt att gripa in till ungas skydd i
de fall det inte gir att anordna vird i frivillig form och i lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare (LVM) finns bestimmelser om
vard av missbrukare. Aven i dessa lagar finns uppgiftsskyldigheter
som bryter socialtjinstsekretess.

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i
kontakt med personer med missbruk dr enligt 6 § LVM skyldiga att
genast anmila till socialnimnden om de fir kinnedom om att
nigon kan antas vara i behov av vird enligt LVM. Myndigheter som
omfattas av bestimmelsen ir ocksd enligt 7 § andra stycket LVM
skyldiga att limna socialtjinsten alla uppgifter som kan vara av
betydelse fér en sidan utredning. Det giller ocksid 1 de fall
myndigheten 1 friga inte kinner till att missbrukaren ir i behov av
tvdngsvird. Myndigheter som omfattas av anmilningsskyldigheten
har siledes ocksd en uppgiftsskyldighet. Inom hilso- och
sjukvdrden giller anmilningsskyldigheten bara likare och endast
om denne bedémer att tillfredsstillande vird inte kan beredas inom
hilso- och sjukvirden (6§ andra stycket LVM). Uppgifts-
skyldigheten giller inte myndigheter inom hilso- och sjukvarden.

I 24§ tredje stycket LVM stadgas en skyldighet for
verksamhetschefen fér den sjukhusenhet dir en missbrukare vistas
att underritta socialnimnden eller LVM-hemmet om missbrukaren
onskar limna eller redan har limnat sjukhuset. Bestimmelsen
indrades den 1juli 2005 (prop. 2004/05:123). Underrittelse-
skyldigheten gillde enligt den tidigare lydelsen verksamhetschefen
vid den enhet dir missbrukaren vdrdas, vilket ibland tolkats si att
det miste ha fattats ett beslut om intagning i slutenvird for att
bestimmelsen skulle bli tillimplig. Nu anvinds i stillet ordet vistas,
vilket innebir att skyldigheten intrider s snart en enskild med
LVM-beslut infinner sig pa enheten.

Enligt 30 a§ LVM och 14 a§ LVU har Statens Institutions-
styrelse (SiS) en skyldighet att foélja upp verksamheten enligt de
bida lagarna. Denna uppfoljning skall avse sivil virdtiden som
tiden efter avslutad vird. For att fullgéra sin skyldighet att f6lja
upp virden miste SiS kunna inhimta sekretessbelagda uppgifter om
enskilda klienter frin socialnimnden och sekretessbrytande regler
har dirfor inforts 1 respektive paragrafs andra stycke. Regeringen
understrok 1 foérarbetena till bestimmelserna att uppféljningen 1
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forsta hand skall bygga pd 6ppna killor, och endast 1 undantagsfall
pd att sekretessbelagda uppgifter miste inhimtas. Mgjligheten att
fa ut sekretessbelagda uppgifter fir inte heller innebira att hela
akter eller journaler utlimnas, utan endast de uppgifter som ir
relevanta fér uppféljningen (prop. 2004/05:123 s. 47 {f.).

Forslaget om skyddsutredningar avseende barn

Socialdepartementets promemoria med forslag om skydds-
utredningar avseende barn (52006/6778/ST) innehiller forslag som
innebir lingtgdende befogenheter fér Socialstyrelsen att inhimta
information om barn som har avlidit till f6ljd av brott. Uppgifter
skall kunna samlas in frdn bla. skola, socialtjinst och hilso- och
sjukvirden f6r att kunna utréna vilken kinnedom berérda
myndigheter har haft om barnets férhdllanden och vilka 3tgirder
som vidtagits eller som hade kunnat vidtas. Syftet ir att dra lirdom
och foérhindra liknande hindelser i framtiden. Enligt forslaget skall
utredningen omfattas av socialtjinstsekretess. I den féreslagna
lagen finns bestimmelser om upplysningsplikt som innebir att
uppgifter kan komma att limnas till sdvil myndigheter som
enskilda. I promemorian pdpekas att Socialstyrelsen skall beakta att
uppgifterna omfattas av simre eller ligre sekretesskydd hos
mottagaren.

38.2.3 Utlamnande till brottsutredande myndigheter m.m.

Sekretess hindrar enligt 14 kap. 2 § fjirde stycket SekrL inte att
uppgift som angdr misstanke om brott limnas till &klagar-
myndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse ir foreskrivet fér brottet och det
kan antas foranleda annan paféljd dn boter. T 14 kap 2 § femte
stycket finns emellertid sirskilda bestimmelser fér uppgifter som
omfattas av bl.a. socialtjinstsekretess.

Uppgifter om allvarliga brott

Socialtjinstens méjlighet att limna uppgifter var tidigare begrinsad
till misstanke om brott for vilket inte ir féreskrivet lindrigare straff
in fingelse i tvd &r. Den 1 oktober 2006 tridde emellertid vissa

367

Socialtjansten



Socialtjansten SOU 2007:22

indringar 1 kraft (se prop. 2005/06:161) som fér socialtjinstens del
innebir att mojligheterna att limna ut uppgifter som angir
brottsmisstanke till brottsutredande myndigheter utékas. Efter
indringen kan socialtjinsten limna ut uppgifter som avser
misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse 1 ett &r (14 kap. 2§ femte stycket SekrL). Denna
bestimmelse ir, enligt vad som angavs di bestimmelsen forst
inférdes, bara tillimplig pd uppgifter om begdngna brott (prop.
1981/82:186 s. 25 och prop. 1983/84:142 s. 31). Tidigare var det pi
grund av den s.k. tvidrsregeln inte méjligt att limna ut uppgifter
om misstinkta straffbara férberedelse- och f6rséksbrott, di sidana
brott enligt 23 kap. 1 och 2§§ BrB inte har nigon fast ligsta
straffsats. Efter den 1 oktober 2006 fir dock dven uppgift om
forsok till brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tvd &r limnas ut av socialtjinsten.

Andringarna i sekretesslagen byggde pi OSEK:s forslag i
betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Kommittén hade dock
gjort bedomningen att den s.k. tvidrsregeln skulle behillas, en
bedémning som delades av en majoritet av remissinstanserna. Som
skil for att ind3 ersitta tvidrsregeln med en ettdrsregel dberopade
regeringen 1 férsta hand att det fanns starka skil for att
socialjinsten, utan hinder av sekretess, borde fi limna uppgifter
som angdr misstankar om grov misshandel till de brottsutredande
myndigheterna (prop. 2005/06:161 s. 78). En generell sinkning av
den tviirsregeln till en ettirsgrins innebir att dven uppgifter som
angdr bl.a. olaga frihetsberévande, rin och allminfarlig 6deliggelse
kommer att kunna limnas utan hinder av sekretess. Enligt
regeringen var dessa brott s3 pass allvarliga att ett sekretess-
genombrott tedde sig motiverat av principiella skal.

Uppgift som giller misstanke om brott fér vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r och som avser
overforing eller forsok till 6verféring av sidan allminfarlig
sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:169) far
ocksd utan hinder av socialtjinstsekretess, limnas till Aklagar-
myndigheten eller polismyndighet.
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Brott mot barn m.m.

Socialtjanstsekretessen hindrar inte heller att uppgift som angir
misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB mot ndgon som inte
har fyllt arton &r limnas till Aklagarmyndigheten eller polis-
myndighet. Detta undantag innebir att socialtjinsten kan anmila
till polismyndigheten att ett barn utsatts f6r misshandel eller annat
straffbart 6vergrepp oavsett brottets straffvirde. Genom indringen
den 1 oktober 2006 har méjligheten att limna uppgift om brott
mot underdriga utdkats s3 att dven uppgifter som angdr misstanke
om brott som avses i lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor, mot nigon som ir under arton ir, kan
limnas till polisen oavsett brottets svdrighetsgrad. JO har
betriffande socialtjinstens hantering vid misstinkta brott mot
underdriga uttalat att det dr viktigt att polisanmilan gérs
omedelbart och att den misstinkte férévaren och barnet skiljs t
(JO 1990/91 s. 192), att vrdnadshavaren inte behéver informeras i
férvig om att en anmilan till polisen gérs samt att en polisanmilan
skall goras utan att socialnimnden tagit stillning till vem som gjort
sig skyldig till det misstinkta brottet (JO 2501-1994).

Andringen innebir slutligen att socialtjinsten utan hinder av
sekretess kan limna uppgifter till polisen angdende misstanke om
olovlig overlitelse av narkotika, alkohol eller dopningsmedel till
underdriga. Undantaget giller inte f6ér sidana uppgifter som
omfattas av sekretess inom familjerddgivningen.

Uppgifter som behdvs for att den enskilde skall f3 nédvindig
vard m.m.

Enligt 14 kap. 2§ nionde stycket hindrar varken socialtjinst-
sekretessen eller hilso- och sjukvirdssekretessen att uppgift om
enskild som inte fyllt 18 4r eller som fortgiende missbrukar
alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller nirstdende till
denne limnas frdn myndighet inom hilso- och sjukvirden och
socialjinsten till annan sddan myndighet om det behévs for att den
enskilde skall f8 nédvindig vird, behandling eller annat stéd.
Detsamma sigs i bestimmelsen gilla i friga om limnande av
uppgift om gravid kvinna eller nirstiende till henne, om det behévs
fér en nodvindig insats till skydd for det vintade barnet. Syftet
med bestimmelsen ir att virdmyndigheterna inte skall vara
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forhindrade att utbyta uppgifter med varandra for att bistd en
enskild som ir i behov av vird, behandling eller annat stéd. I
forarbetena anges att undantaget frin sekretess mdste anvindas
med urskillning och varsamhet. Endast 1 de situationer dir det
framstdr som direkt pdkallat att bistd en enskild bér undantag
goras. En forutsittning for att tillimpa undantaget boér normalt
vara att den berérde personen kan antas direkt motsitta sig att
uppgifter om hans eller hennes personliga forhillanden limnas ut
eller att saken bridskar si att det inte finns tid att inhimta
samtycke. I forsta hand bér dirfor ett samtycke inhimtas (prop.
1990/91:111 s. 41).

Socialtjansten har ocksd fitt vissa utékade mojligheter att limna
uppgifter som rér ungdomar till polis och dklagare. Om social-
yjanstpersonalen pitriffar ndgon som kan antas vara under 18 ar
under forhillanden som uppenbarligen innebir éverhingande och
allvarlig risk f6r hans eller hennes hilsa eller utveckling, eller under
utévande av brott, skall socialgjinstpersonalen, utan hinder av
sekretess, kunna limna sidana uppgifter som behovs for ett
omedelbart polisidrt ingripande. Andringen har tillkommit for att
socialtjinsten utan hinder av sekretess, skall kunna ingripa mot
unga som befinner sig pd olimpliga platser eller som ir i fird med
att begdr brott, iven om det saknas forutsittningar for ett

omhindertagande enligt LVU (prop. 2005/06:161 s. 87).

Vittnesplikten enligt 36 kap. 1 § RB

Skyldigheten att vittna utgér en uppgiftsskyldighet som bryter
sekretess. Det finns dock vissa undantag frin vittnesplikten, vilka
regleras 1 36 kap. 5§ RB. Inom socialtjinstomridet giller
undantagen frimst for familjerddgivare enligt socialtjinstlagen och
deras bitriden (36 kap. 5§ andra stycket forsta meningen RB).
Sddana yrkesut6vare fir héras som vittnen om ndgot som 1 denna
deras yrkesutévning har anfértrotts dem eller som de 1 samband
dirmed erfarit, endast om det ir medgivet i lag eller den till vars
formdn tystnadsplikten giller samtycker till det (det s.k.
frdgeforbudet). Det kan noteras att andra kategorier av socialtjinst-
personal dn familjerddgivare enligt socialtjinstlagen inte omfattas
av frigeforbudet. Dock kan vissa andra yrkeskategorier som
omfattas av bestimmelsen, exempelvis psykoterapeuter, vara
verksamma inom socialtjinsten.
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I 36 kap. 5 § fjirde stycket RB gors undantag frin frigeforbudet
i ett antal fall. Foér det forsta dr de yrkeskategorier som nimns i
andra stycket skyldiga att vittna i vissa typer av mal. Fram till den
1 januari 1998 gillde detta undantag mil om brott f6r vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd &r. Nimnda datum
indrades dock bestimmelsen pd s3 vis att det 1 stillet infordes en
hinvisning till brott som avses 1 14 kap. 2 § femte stycket SekrL.
Syftet med indringen var att undantaget iven skulle komma att
omfatta mal om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB nir brottet begdtts
mot ndgon som inte fyllt 18 &r (prop. 1996/97:124 s. 195). For det
andra ir den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1§ SoL
skyldig att svara pd frigor i mil enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 13 eller
14 § samma lag eller i mél enligt LVU.

De nyligen gjorda indringarna i 14 kap. 2 § SekrL innebir sdledes
ocksd férindringar i tillimpningsomridet fér 36 kap. 5§ RB
eftersom den sistnimnda bestimmelsen hinvisar till den f6rsta. For
socialgjdnstens del innebir forindringen 1 sekretesslagen att den
som arbetar inom familjerddgivning blir skyldig att vittna om
betydligt fler brott dn vad som tidigare var fallet. Regeringen angav
1 propositionen att det var frigan om en f6ljdindring si att sddan
personal idven i fortsittningen kan limna uppgifter i samma
utstrickning under en ritteging som de enligt sekretesslagen kan
gora i forhdllande till de brottsutredande myndigheterna (prop.
2005/06:161 s. 82).

38.2.4 Samtycke fran den enskilde

Av 14 kap. 5§ SekrL framgdr att sekretessen 1 princip inte giller
mot den enskilde sjilv. Den enskilde har dirmed méjlighet att
samtycka till att sekretessen helt eller delvis efterges (14 kap. 4 §
forsta stycket SekrL). Enligt 14 kap. 9 § andra stycket SekrL fir
den som limnar samtycke tll att enskild fir ta del av sekretess-
skyddade uppgifter som villkor kriva att myndigheten stiller upp
ett f6rbehdll som inskrinker en enskild mottagares ritt att limna
uppgiften vidare eller utnyttja den.

For att virdnadshavaren skall kunna fullgéra sitt ansvar (enligt 6
kap. 11 § FB) miste forildrarna f3 del av information om sitt barn
frén socialtjinsten. Virdnadshavare har dirfér som regel ritt att ta
del av dven sekretessbelagda uppgifter som ror deras barn. Denna
ritt for virdnadshavaren att ta del av uppgifter om barnet férindras
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dock i takt med att barnet blir dldre och bestimmanderitten flyttas
over pd den unge sjilv. Nir barnet har nitt en viss mognad och
utveckling i 6vrigt anses forildrarna dirfor inte lingre kunna ta del
av personliga forhdllanden rérande barnet t.ex. vad barnet har
berittat for en socialsekreterare. Nigon &ldersgrins finns inte
angiven, eftersom hinsyn mdste tas till barnets mognad och
utveckling 1 6vrigt, ndgot som inte enbart kan bedémas med
ledning av barnets 3lder.

Det kan dock finnas vissa undantagsfall di det av hinsyn till
barnets bista kan vara befogat att inte limna ut vissa uppgifter till
forildrarna dven om det dr friga om ganska sm& barn dvs. barn som
inte har ndtt en sidan mognad att de fitt ett integritetsskydd mot
forildrarna. I sekretesslagen finns dirfér en regel (14 kap. 4 § andra
stycket) som innebir att sekretess for uppgift till skydd foér en
underdrig giller dven 1 forhillande till vdrdnadshavaren om det kan
antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften réjs for
vardnadshavaren. Denna undantagsregel avser 1 f6rsta hand fall dir
barn och virdnadshavare stir i motsatsférhillande till varandra och
dir det oavsett barnets lder ir till skada for barnet att uppgifterna
limnas till virdnadshavaren. Det finns dven en sirskild sekretess-
bestimmelse som direkt riktar sig mot férildrars insyn. Om det ir
nédvindigt med hinsyn till indamélet med virden enligt LVU fir
socialnimnden besluta att hemligh8lla barnets vistelseort for
forildrar eller virdnadshavare (14 § LVU).

38.2.5 Undantag fran tystnadsplikt i enskild verksamhet

Det finns inga uttryckliga bestimmelser om undantag frin
tystnadsplikten. Begrinsningen i tystnadsplikten utgors 1 stillet av
att det endast ir ett obehdrigt utnyttjande som inte ir tilldtet enligt
bestimmelsen. Vid tolkning av obehérighetsrekvisitet har det
ansetts naturligt att soka viss ledning i det skaderekvisit som finns i
sekretesslagens motsvarande bestimmelser (prop. 1979/80:80 s. 45)
s& att tystnadsplikten for socialtjinstpersonal i enskild verksamhet
far en liknande avgrinsning som den for offentliga funktionirer i
allmin verksamhet. Detta anses innebira att en uppgift sjilvklart
kan limnas ut vid samtycke frin den enskilde. Som obehérigt
réjande anses inte heller att ndgon f6ljer en uppgiftsskyldighet eller
att ndgon framfér misstankar om allvarliga brott till polisen (prop.
1980/81:28 5. 23 och prop. 1981/82:186 s. 26). Nigon bestimmelse
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som generellt medger att uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
limnas till en uppdragsgivande kommun finns inte. Ett sidant
overforande av uppgifter forutsitter dirfor i regel medgivande frin
den som uppgifterna ror.

38.3 Behandling av personuppgifter inom socialtjansten

De grundliggande bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter finns i1 personuppgiftslagen (1998:204, Pul). I 2 § PuL
anges att lagen dr subsidiir i forhillande till bestimmelser med
avvikande bestimmelser. For socialtjinsten (inklusive LSS-
omridet) finns sidana avvikande bestimmelser i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten (SoLPuL)
och férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten (SoLPuLF). Dessa forfattningar utgér siledes
specialregleringar 1 forhillande till personuppgiftslagen och anger
endast de undantag och preciseringar som bedémts nédvindiga for
verksamheten inom socialtjinsten.

Som ett komplement till ovan nimnda bestimmelser om nir
personuppgifter fir behandlas inom socialtjinsten, finns ocksd
bestimmelser om hur uppgifter om enskilda skall hanteras, bl.a. i
friga om insynsritt och respekt for den enskildes personliga
integritet. I 12 kap. 1-2 §§ SoL finns dessutom sirskilda bestim-
melser om gallring av personuppgifter som gir fére bestimmelsen i
personuppgiftslagen (se nedan).

Syftet med lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten dr att se till att socialtjinsten har mojlighet att
bedriva verksamheten effektivt och sikert samtidigt som enskildas
integritet beaktas. Lagens definition av vad som avses med
socialtjinst bygger pd sekretesslagens socialtjinstbegrepp s& som
den uttrycks i 7 kap. 4§ SekrL. Stora delar av den kommunala
verksamheten och verksamheten inom SiS omfattas av lagen och
den har siledes en stérre rickvidd in socialtjinstlagen. Aven
enskild verksamhet omfattas av lagstiftningen.
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38.3.1 Personuppgifter som far behandlas

Personuppgifter fir behandlas endast om behandlingen ir
nodvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten skall kunna
utféras samt for uppgiftslimnande som foreskrivs i lag eller
férordning (6 § SoLPuL). Det anses finnas ett allminintresse av att
socialtjinsten bedrivs effektivt och sikert, varfér personuppgifter i
verksamheten fir behandlas iven utan den enskildes samtycke
(prop. 2000/01:80 s.140). Socialtjinsten fir ocksi behandla
person- och samordningsnummer, kinsliga personuppgifter som
avses 1 13 § PuL samt uppgifter om lagovertridelser som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévande (7 §). S8dana personuppgifter fir
dock behandlas endast om de har limnats 1 ett drende eller ir
nédvindiga f6r verksamheten.

I 12 § SoLPuLF preciseras de indamil fér vilka personuppgifter
fir behandlas inom socialtjinsten. En kommunal myndighet far
bl.a. behandla personuppgifter fér handliggning av irenden om
bistdnd och annat stéd samt genomférande av insatser som foljer
av socialtjinstlagen, handliggning av irenden och annan verksam-
het som foljer av bestimmelserna 1 LVU, LVM och LSS samt f6r
tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och admin-
istration av verksamheten. En enskild verksamhet fir behandla
personuppgifter f6r dokumentation av sidan vird, behandling eller
omsorg av enskilda som ges inom verksamheten samt for
administration av verksamheten (18 § SoLPuLF).

38.3.2 Sammanstaliningar och sékbegrepp

Som framgitt ovan fir kommunala myndigheter och enskilda
verksamheter behandla samtliga kategorier av personuppgifter. Alla
personuppgifter f&r dock inte behandlas i samtliga sammanhang.
Nir det giller sammanstillningar, sokbegrepp och samkérning
finns det vissa begrinsningar 1 lagen och férordningen. I
sammanstillningar av personuppgifter fir inte tas in kinsliga
personuppgifter eller uppgifter 1 dvrigt om Omtiliga personliga
forhillanden (72§ SoLPul). Med uppgifter om o¢mtiliga
personliga forhillanden avses férutom kinsliga personuppgifter
enligt 13 § Pul, dven andra uppgifter om personliga férhllanden
som kan férekomma inom socialtjinsten och vars behandling kan
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anses vara krinkande for den personliga integriteten. Det kan t.ex.
vara uppgifter om forsdrjningsférmiga och familjeférhillanden.
Frin forbudet att i sammanstillningar ta in kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om 6mtiliga personliga férhillanden gérs
bl.a. undantag foér uppgifter om 4tgirder som har beslutats inom
socialgjdnsten som innebir myndighetsutévning och om den
bestimmelsen som ett sidant beslut grundar sig pd, och upptslj-
ning, utvardermg och kvalitetssikring. Uppgift som avslojar
medlemskap 1 fackférening fir dock aldrig tas in i samman-
stillningarna. Upprikningen i friga om undantagen frén férbudet
ir uttdmmande (se prop. 2002/03:36 s. 28).

Enligt 15§ SoLPuLF fir socialnimnden vid handliggning av
irenden bara anvinda uppgifter om namn eller uppgifter om
person-, samordnings- eller drendenummer som sékbegrepp vid
sokning efter uppgifter eller i samband med sammanstillningar.
Det ir siledes inte tillitet att anvinda t.ex. adress, kén, civilstind,
medborgarskap eller typ av dtgird som sokbegrepp vid sokning
efter uppgifter i ett drendesystem. Denna begrinsning giller dock
inte for tillsyn, uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av
verksamheten. I enskild verksamhet fir endast uppgifter om namn
eller uppgifter om person-, samordnings- eller irendenummer
anvindas som sokbegrepp vid sokning efter uppgifter eller i
samband med sammanstillningar (20 § SoLPuLF).

Datainspektionen har, bla. i rapporten Bebandling av person-
uppgifter hos social- och miljoforvaltningen, 2004:1, konstaterat att
socialnimnderna i mdnga kommuner bryter mot bestimmelserna i
SoLPuL genom att bl.a. anvinda andra sékbegrepp in vad som ir
tillitet samt genom att i befolkningsregister féra in uppgift om
sdvil fodelseland som medborgarskap, en kombination som i
ménga fall avslojar personens ras eller etniska ursprung (vilket
diremot inte en isolerad uppgift om medborgarskap gér, se prop.
2001/02:144 s.41), vilket 1 princip idr forbjudet enligt
personuppgiftslagen.

38.3.3 Ovriga bestimmelser

SoLPuL innehiller dessutom bestimmelser om rittelse, skadestind
och oéverklagande (9-10 §§). I 5 § hiinvisas tll att det 1 socialtjinst-
lagen finns sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet, viss
registrering och gallring hos socialnimnden och 1 8§ att de
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begrinsningar som foljer av sekretesslagen, socialtjinstlagen och
LSS giller nir det ir friga om utlimnande av personuppgifter inom
socialtjinsten.

38.3.4 Socialtjanstregister hos Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har enligt lagen (2001:99) om den officiella
statistiken (statistiklagen), ansvar for officiell statistik pd social-
tjinstomrddet. For denna uppgift finns personregister for fyra
verksamheter inom socialtjinsten. Tre av registren innehdller
uppgifter frin kommunerna angdende ekonomiskt bistind/social-
bidrag, individinriktade insatser for barn och unga samt st6d och
service till funktionshindrade. I det fjirde registret finns uppgifter
frdn Statens institutionsstyrelse och frin linsritterna angdenden
tvdngsvérd av vuxna missbrukare enligt LVM.

Det finns inga speciallagar som reglerar dessa register, utan de
fors med stdd av statistiklagen. Skyldigheten f6r kommunerna att
limna dessa uppgifter till Socialstyrelsen regleras dock nirmare i
férordning (1981:1370) om skyldighet fér socialnimnderna att
limna statistiska uppgifter och férordningen (2004:16) om utlimn-
ande av uppgifter som avser stéd och service till vissa funktions-
hindrade. Registren férvaras och behandlas pd statistikenheten vid
Socialstyrelsens socialtjinstavdelning.

38.4  Sarskilda bestammelser i socialtjanstlagen och
LSS av betydelse for skyddet av enskildas
personliga integritet

I socialtjinstlagens portalparagraf anges att verksamheten skall
bygga pd respekt fér minniskornas sjilvbestimmanderitt och
integritet (1 kap. 1§ tredje stycket SoL). Med detta avses enligt
forarbetena att socialtjinsten skall visa lyhérdhet och inlevelse-
formdga i den enskildes férhdllanden och att den enskilde skall ha
insyn i och ett reellt inflytande &ver de insatser som ges. Prévning
av exempelvis socialbidrag skall goras pd ett sidant sitt att den
enskilde upplever att hans eller hennes irende bedémts pd ett
objektivt och korrekt sitt 1 enlighet med den lagstiftning som giller
(prop. 1996/97:124, s. 52). I 11 och 12 kap. SoL finns ett antal
bestimmelser om hur handliggning och dokumentation skall
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hanteras samt hur uppgifter skall behandlas. Dessa bestimmelser
har bla. som mil att tillgodose rittsikerhets och integritets-
aspekter samt att bidra till att uppnd en god kvalité i socialtjinsten.
Liknande bestimmelser finns ocksd 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till funktionshindrade (LSS).

38.4.1 Utredningsskyldighet

Det anses sedan linge vara en nirmast sjilvklar eller underforstddd
grundsats att myndigheterna ir skyldiga att se till att deras drenden
blir tillrickligt utredda. Nigon generell bestimmelse om ut-
redningsskyldighet finns dock inte i lag och skyldighetens rickvidd
anses inte kunna anges generellt utan beror pd irendets karaktir
(prop. 1985/86:80, 5. 19).

En socialnimnd ansvarar fér att dess drenden blir tillrickligt
utredda, vilket innebir att myndigheten skall leda utredningen och
se till att nédvindigt material kommer in (off1c1alpr1n01pen)
Socialtjinsten skall bla. beakta mojligheten att sjilv himta in
behévliga upplysningar och yttranden frin andra myndigheter (4 §
och 7§ andra meningen férvaltningslagen (1986:223, FL). Av
bestimmelserna 1 11 kap. 1 § SoL framgar att socialnimnden utan
drojsmal skall inleda utredning om det som har kommit till
nimndens kinnedom kan féranleda nigon dtgird av nimnden. Det
ir sdledes nimndens ansvar att bedéma om det finns grund fér en
inkommen anmilan och vilka dtgirder som i s3 fall behover vidtas.
Utredning bér inte inledas om det redan frin bérjan stdr klart att
ndgon insats inte ir aktuell (prop. 1979/80:1 s. 562). JO har uttalat
att nimnden 1 varje enskilt fall skall géra en individuell bedémning
av om utredning skall inledas eller inte. Den bedémningen bér ta
sikte pd innehdllet i anmilan och nimndens kinnedom om den eller
de som anmilan rér. Det har siledes ingen betydelse f6r bedém-
ningen vem som ir initiativtagare till anmilan (JO 1995/96 s. 313).

38.4.2 Dokumentationsskyldighet

Enligt 15 § FL skall uppgifter som en myndighet fir pd annat sitt
in genom en handling och som kan ha betydelse f6r utgdngen i
irendet antecknas av myndigheten. Denna bestimmelse ir dock
endast tillimplig i irenden som avser myndighetsutévning mot
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nigon enskild. T sdvil socialtjinstlagen som i LSS finns bestim-
melser om dokumentationsskyldighet som gir lingre in s efter-
som den iven giller sidana irenden som inte avser myndighets-
utévning mot ndgon enskild (prop. 1996/97:124 s. 151). Syftet med
bestimmelserna ir enligt férarbetena bla. att genom en
tillfredsstillande dokumentation virna den enskildes rittsikerhet
och integritet.

Enligt 11 kap. 5§ SoL skall handliggning av irenden som ror
enskilda samt genomférande av beslut om stddinsatser, vird och
behandling dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut
och atgirder som vidtas 1 drendet samt faktiska omstindigheter och
hindelser av betydelse. For att uppfylla dokumentationsskyldig-
heten krivs att informationen ir tillricklig, visentlig och korrekt.
Dokumentationen bor vidare innehdlla anteckning om vem som
har gjort en viss anteckning och nir anteckningen gjordes.

Dokumentationen inom socialtjinsten skall enligt 11 kap. 6§
SoL utformas med respekt f6r den enskildes integritet. I férarbeten
betonas vikten av att dokumentationen ir bide objektiv och saklig.
Utgdngspunkten dr att uppgifterna skall vila pd ett korrekt
underlag och inte vara av nedsittande karaktir (prop. 1996/97:124,
s. 153). Subjektiva virderingar av den enskilde bér dirfér undvikas.
Virderande omdémen fir endast férekomma om de grundas p3 ett
korrekt underlag och ir av verklig betydelse for saken. Ovidkom-
mande virdeomdémen av allmint nedsittande eller krinkande
karaktir fir inte forekomma, vilket innebir att det dr viktigt att
forhdlla sig kritisk till alla uppgifter som innehdller negativa
omdémen om den enskilde och hans eller hennes situation. Ar
uppgiften relevant i sammanhanget skall den dokumenteras.
Dokumentationen skall ge en bild av bide positiva och negativa
forhillanden och inte bara lyfta fram den enskildes problem och
svarigheter. Om den enskilde anser att nigon uppgift 1
dokumentationen ir oriktig skall detta antecknas.

Efter forebild i1 socialtjinstlagen inférdes den 1 juli 2005
bestimmelser om dokumentation i 21 a och 21 b §§ LSS (se prop.
2004/05:39). Bestimmelserna ir i allt visentligt utformade pa
samma sitt som bestimmelserna 1 socialtjinstlagen.
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38.4.3 Insynsratt

I f6rvaltningslagen finns ocksd bestimmelser om ritt f6r den som
ir part i ett drende att ta del av det som har tillférts drendet och
skyldighet f6r myndigheten att kommunicera uppgifterna innan
drendet avgdrs (16 och 17 §§ FL). Att {8 del av det material som
myndigheten skall grunda sitt beslut pd ir grundliggande for att
den enskilde skall kunna tillvarata sina intressen. Vidare ger det den
enskilde en mojlighet att kontrollera att myndigheten handligger
irendet tillrickligt snabbt och effektivt. Férutom allminna
handlingar som ir offentliga har part dven ritt till andra handlingar.
Det kan rora sig om handlingar som innu inte blivit allminna,
foremdl, iakttagelser eller muntliga uppgifter. Som lagrummet
foreskriver har parten ritt att ta del av allt som tillférts drendet.
Aven om den enskilde inte begir det, skall myndigheten
kommunicera 1 princip allt utredningsmaterial. Vissa begrinsningar
kan dock goras av sekretesskil. Huvudregeln 114 kap 5 § SekrL ir
att sekretessen inte inskrinker partens insynsritt. Det krivs tungt
vigande skil for att myndigheten skall vigra en part insyn i
sekretessbelagt material. Som exempel pd ett sidant skal ir rikets
sikerhet.

38.4.4 Gallringsbestammelser

Enligt 12 kap 1§ forsta stycket SoL skall anteckningar och andra
uppgifter 1 en personakt hos socialnimnden gallras fem &r efter det
att sista anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna far dock inte
gallras s& linge uppgifter om samma person finns kvar i en sddan
sammanstillning som avses 1 SoLPuL. Uppgifter i sédana samman-
stillningar skall enligt 12 kap. 1 § andra stycket SoL gallras fem &r
efter det att de forhdllanden som uppgifterna avser har upphért.
Enligt paragrafens tredje stycke skall gallringen vara avslutad senast
kalenderdret efter det att gallringsskyldigheten intridde. Enligt
forarbetena dr syftet med gallringsreglerna att klienternas
handlingar skall gallras bort sedan deras kontakter med social-
gansten har avbrutits. Som motivering foér gallringsplikten uttalas
bl.a. att det, f6r att socialtjinsten skall kunna ge en effektiv hjilp, ir
nédvindigt att klienterna med fértroende kan limna uppgifter om
sig sjilva och sina anhériga utan ridsla f6r att personliga uppgifter
d3d kommer att arkiveras for framtiden. Vidare uttalas att det dven
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utifrin allminna integritetssynpunkter framstdr som olimpligt att
omtéliga personliga uppgifter om enskilda minniskor sparas under
lingre tid in de behdvs for de indamil for vilket de samlats in
(prop. 1979/80:1 s. 448 f. och s. 569).

Av frimst rittssikerhetsskil men ocksd for att enskilda personer
skall ha méjlighet att ta reda pa sitt biologiska och sociala ursprung
far vissa handlingar inte gallras med stdd av bestimmelserna i
12 kap. 1§ SoL. Undantagen regleras 1 12 kap. 2 § SoL och giller
handlingar som har kommit in eller upprittats i utredningar om
faderskap och adoption samt i drenden som giller placering av barn
utanfér hemmet (12 kap. 2 § forsta stycket SoL). Enligt 12 kap 2 §
andra stycket SoL giller vidare att avtal om virdnad, boende och
umginge som godkints av socialnimnden inte fir gallras forrin
barnet fyllt 18 &r. Enligt paragrafens tredje stycke skall vissa
handlingar undantas frin gallring med hinsyn till forskningens
behov.

Efter forebild i SoL inférdes den 1 juli 2005 sirskilda
bestimmelser om bevarande och gallring 1 LSS (21 ¢ och 21 d §§)
som 1 sak motsvarar bestimmelserna i 12 kap. 1 och 2 §§ SoL.

38.4.5 Enskild verksamhet inom socialtjansten

Kommunen fir sluta avtal med annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjinsten (2 kap. 5§ SoL). Med annan avses
enligt férarbetena bolag, férening, samfillighet, stiftelse, enskild
individ eller annan kommun. Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning fir dock inte 6verlimnas till ett privatrittsligt
subjekt. Av forarbetena framgir vidare att det yttersta ansvaret for
kommunens uppgifter inom socialtjinsten aldrig kan &verldtas pd
annan. Enligt 17 § LSS fir ett landsting eller en kommun, med
bibehillet ansvar, ocksd sluta avtal med nigon annan om att
tillhandahélla insatser enligt den lagen.

Enligt 7 kap. 3 § SoL och 23 a § LSS giller bestimmelserna om
dokumentation i respektive lag dven i enskild verksamhet som stir
under linsstyrelsens tillsyn. Av samma bestimmelse framgir att
bestimmelserna om gallring i dessa lagar inte omfattar sidan
verksamhet. T stillet uppstills krav pd bevarande under viss tid.
Dokumentationen skall siledes bevaras sd linge den kan antas ha
betydelse for dtgirder i verksamheten. I férarbetena till bestim-
melsen 1 SoL uttalas att de dtgirder som avses i forsta hand ir
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dtgirder gillande virden eller behandlingen av den person som
dokumentationen avser. Tiden f6r bevarande kan férlingas genom
avtal mellan placerande kommun och den som bedriver verksam-
heten.

Enligt 7 kap. 4 § SoL respektive 23 b § LSS giller vidare att en
handling i en personakt i enskild verksamhet som stir under
linsstyrelsens tillsyn, om det begirs av den som akten rér, s& snart
som mojligt tillhandahillas denne for lisning eller avskrivning pd
stillet eller i kopia om inte annat féljer av bestimmelser om
tystnadsplikt.

I 7 kap. 5§ SoL och 23 ¢§ LSS finns bestimmelser om att
linsstyrelsen i vissa fall fir besluta att en personakt skall tas
omhand. Det giller om verksamheten upphér, om det pd sannolika
skil kan antas att personakten inte kommer att handhas enligt
gillande regler, eller om den som ansvarar fér personakten anséker
om det och det finns ett pdtagligt behov av att akten tas om hand.
En ombhindertagen personakt skall &terlimnas om det ir mojligt
och det inte finns skil f6r omhindertagande pd ovan angivna
grunder. Beslut 1 friga om 4terlimnande meddelas av linsstyrelsen
efter ansdkan av den som vid beslutet om omhindertagande
ansvarade for personakten. I 7 kap. 4 § fJarde stycket SekrL finns
en sirskild bestimmelse om sekretess 1 verksamhet som avser
omhindertagande av personakt (se ovan).

38.5  Fragor om stéllforetrddarskap m.m. inom
socialtjansten

Socialtjinstlagstiftningen bygger i huvudsak pd att den enskilde ir
en aktiv part som féretrider sig sjilv och kan ta tillvara sina
rittigheter och fullgéra sina skyldigheter. De flesta vuxna kan
ocksd foretrida sig sjilva medan barn i stor utstrickning féretrids
av sin virdnadshavare. Samtidigt finns det minga, bide barn och
vuxna, som inte kan féretrida sig sjilva och dir frigan om vem som
skall féretrida dem blir ett problem i samband med kontakter med
socialtjinsten.
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38.5.1 Vuxna med nedsatt beslutsformaga

Det finns minga grupper i samhillet som har svrigheter att ta
tillvara sina intressen. Det giller frimst personer som till {6ljd av
demenssjukdom, utvecklingsstérning, psykisk stérning eller av
andra skil, har nedsatt beslutsférmdga. Det saknas 1 stort sitt helt
en reglering 1 friga om nir god man bér utses samt vilka
befogenheter en nira anhérig och eller en god man har. I 8 § LSS
anges visserligen att insatser enbart kan ges om den enskilde begir
det och att, om den enskilde uppenbart saknar férméga att pd egen
hand ta stillning i frigan, god man eller forvaltare begira insatser
fér honom. Ndgon motsvarande reglering finns inte i socialtjinst-
lagen eller i friga om exempelvis ritten att limna samtycke i
enlighet med sekretesslagen eller personuppgiftslagen.

38.5.2 Sarskilt om barnets stallning inom socialtjansten

Barn 3tnjuter samma rict till integritet som vuxna. P4 grund av
barns sirskilda rittsliga stillning kan det dock uppstd situationer
dir barnets ritt till skydd f6r sin personliga integritet kommer 1
konflikt med exempelvis virdnadshavarens intressen. Inom social-
tjinsten har dirfor tillkommit vissa sirskilda bestimmelser f6r att
skydda barns integritet inom socialtjinsten.

Ritten att komma till tals

Vid alla beslut och andra &tgirder som ror barn skall det finnas ett
tydligt barnperspektiv. Denna grundsyn kommer ull uttryck i
Forenta  Nationernas  konvention —om  barnets  rittigheter
(barnkonventionen). En av grundpelarna i barnkonventionen ir
principen om barnets bista (artikel 3). Barnets bista skall komma 1
frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga organ eller av privata sociala vilfirdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. En
annan princip som har betydelse 1 detta sammanhang ir barnets ritt
att komma till tals (artikel 12). Konventionsstaterna skall
tillforsikra det barn som ir 1 stind att bilda egna &sikter ritten att
fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet, varvid barnets
dsikter skall ges betydelse i forhdllande till barnets alder och
mognad. Utgdngspunkten i barnperspektivet ir respekten for
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barnets fulla minniskovirde och integritet. Att ha ett
barnperspektiv vid beslutsfattandet innebir att man forséker forstd
barnet och ta reda pid hur barnet uppfattar sin situation och
eventuella férindringar — att se med barnets 6gon. Det handlar
ocksd om att analysera vilka féljder olika beslutsalternativ kan f3
for barnet. I detta ingdr att lyssna pd barnet och respektera det som
en individ med egna uppfattningar. Dirmed inte sagt att barnets
dsikter alltid méste f6ljas. Det ir i sista hand den vuxne som utifrin
sina kunskaper och erfarenheter méste fatta beslutet och ta ansvar
for det (prop. 2005/06:99 s. 38).

Som en foljd av att Sverige ratificerade barnkonventionen
kompletterades bl.a. 9 § 1 1980 &rs socialtjinstlag (nuvarande 3 kap.
5§ SoL) med en ny bestimmelse som innebir att barnets
instillning s3 ldngt det ir mojligt skall klarliggas och att hinsyn
skall tas till barnets vilja med beaktande av dess &lder och mognad.
I forarbetena till bestimmelsen uttalas att barnets ritt att uttrycka
sin 3sikt i saker som berér det personligen betyder att dess
instillning skall klargéras utan att barnet f6r den skull sitts i svira
valsituationer. Uppgiften for socialtjinsten blir att skaffa sig en bild
av barnet och dess behov. Ibland stir barnperspektivet i
motsatsférhdllande till vuxenperspektivet. Barn kan dock inte ses
isolerade frin sina férildrar och forildrar kan inte ses isolerade frin
sina barn. Vid en intressekonflikt mellan barnet och de vuxna
méste dock barnets intresse ha foretride. Barnet far aldrig pressas
pd synpunkter (prop. 1996/97:124 s. 98). Av f{orfattnings-
kommentaren till bestimmelsen framgar att den giller dven andra
situationer in utredningsarbete. Det kan gilla bdde vardagliga
situationer och traumatiska hindelser som berdr barnet pa ett eller
annat sitt (a. prop. s. 176).

Av 11 kap. 10 § SoL féljer att barn som fyllt 15 &r har ritt att
sjilva fora sin talan 1 mdl och irenden enligt lagen. Av férarbets-
uttalande framgar att ocksd mindre barn bér horas, om det kan vara
till nytta f6r utredningen och barnet inte kan ta skada av det (prop.
1979/80:1 Del A s. 409). I specialmotiveringen uttalas att limplig-
heten av att hora barnet fir avgdras med ledning av dess dlder och
mognad, vilken betydelse drendet kan antas ha fér barnet, men
ocksd vilken instillning barnets stillféretridare har till om barnet
skall héras (a. prop. s. 567). Aven om socialnimnden bedémer att
det ir limpligt och barnet sjilv vill medverka, miste virdnads-
havarens samtycke inhimtas om barnet inte ir tillrickligt gammal
for att sjilv besluta om sin medverkan. Socialtjinstens méjlighet att
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under en utredning prata med ett barn utan vdrdnadshavarens
medgivande, har tagits upp i olika sammanhang. JO har utférligt
behandlat denna friga (jfr JO:s beslut den 10 oktober 2005, dnr
1059-2003 och 4857-2003) och konstaterat att det i dag inte finns
ndgot lagligt std for socialtjinsten att, mot virdnadshavarens vilja,
ha samtal med ett barn, om denne inte har nitt en sidan ilder och
mognad att det ir tillrickligt med hans eller hennes samtycke.
Forslag har tidigare vickts om att inféra en bestimmelse som
uttryckligen ger socialnimnden en ritt att tala med barnet dven om
virdnadshavaren motsitter sig det Ombdindertagen — sambillets
ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77 s.167) Utred-
ningens forslag har emellertid inte lett till lagstiftning. Frigan ir nu
ter foremal for utredning (dir. 2006:83).

I 11 kap. 2 § SoL finns en bestimmelse om att socialnimnden
skall underritta den som berérs nir en utredning inleds till skydd
eller st6d for ett barn. Syftet med bestimmelsen ir att utredningar
inte skall kunna bedrivas ”“bakom ryggen” p3 familjen. Av
forarbetena framgdr inte nirmare vilka som omfattas av uttrycket
”den som berérs” (prop. 1996/97:124 s. 110 och 180). Det bor
pipekas att bestimmelsen endast avser underrittelse om att en
utredning inleds och skall skiljas frén frigan om vilken information
om utredningens innehdll som kan limnas ut till virdnadshavaren.
Av 11 kap. 2 § SoL framgir dock att socialnimnden har mojlighet
att konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de kontakter som behévs
utan att inhimta vdrdnadshavarens samtycke. JO har ansett att det
far ligga 1 sakens natur att en underrittelse till tex. berdrda
forildrar om en pabérjad barnavirdsutredning i normalfallet skall
ske utan onddigt dréjsmil, men att det 1 vissa speciella fall kan
finnas situationer dd nimnden kan avvakta nigot med att informera
en virdnadshavare om att en utredning har pibérjats. Det far
emellertid aldrig bli friga om nigon lingre tid som virdnadshavare
hills ovetande om en pigdende utredning och det maste finnas
goda skil till varfor s& sker (JO 1999/2000 s. 243).

Aven i LVU finns sedan den 1 juli 2003 en bestimmelse om att
den unges instillning sd 18ngt mojligt skall klarliggas (1§ sjitte
stycket LVU). Vidare anges att hinsyn skall tas till den unges vilja
med beaktande av hans eller hennes 4lder och mognad. Av
forfattningskommentaren framgdr att tilligget ir en direkt
anpassning till Barnkonventionens artikel 12 och, som ovan
nimnts, handlar om barnets ritt att komma till tals. I 36 § LVU
finns ocks en bestimmelse som tar sikte p ritten att fora sin talan
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och ritten att bli hord infér domstol. Den nya bestimmelsen tar
sikte pd alla beslutssituationer och pi alla dtgirder som vidtas med
stod av LVU. Skyldigheten att s§ langt mojligt ta reda pd barnets
egen instillning och respektera densamma vid beslutsfattandet
utvidgas hirigenom till att gilla alla beslutssituationer och ingrip-
anden som sker med stdd av lagen. Endast 1 undantagssituationer,
dir beslutet kriver extrem bridska, kan beslutsfattaren underlita
att inhimta den unges instillning 1 forvig (prop. 2002/03:53
s. 105).

Sarskilda foretridare £6r barn

Den 1 januari 2000 tridde lagen (1999:997) om sirskild féretridare
for barn i1 kraft. Syftet med lagen ir att stirka mojligheterna att ta
till vara barnets ritt nir en virdnadshavare eller ndgon som
vardnadshavaren stdr i ett nira férhdllande till misstinks f6r brott
mot barnet. Enligt férarbetena till lagen (prop. 1998/99:133 s. 8 1.)
finns det 1 dessa situationer sirskilda svirigheter att ta till vara
barnets ritt. Det giller dels i friga om att utreda brottet, dels nir
det giller att 1 6vrigt ta till vara barnets intressen under
férundersokningen och 1 rittegdngen. Det saknas i dessa fall ofta
nigon som kan ta till vara barnets ritt. Utgdngspunkten for detta
resonemang var virdnadshavarnas bestimmanderitt i enlighet med
de gillande familjerittsliga reglerna i FB om stillforetridare for
barn. Av férarbetena (a. prop. s. 16 f.) framgir dirutdver att den
nuvarande lagstiftningen inte har ansetts ge tillrickliga garantier for
att en forundersdkning kan genomféras, nir misstanke har upp-
kommit att barnet utsatts for ett dvergrepp. Nir barnet inte sjilv
kan ta stillning till frigor om férhor eller likarunderskning finns
formellt ett mycket begrinsat utrymme eller saknas helt stod for
att snabbt genomféra utredningsitgirder utan vdrdnadshavarens
medverkan. Om utgdngspunkten ir att vdrdnadshavaren inte bor
eller kan kontaktas saknar barnet ndgon som foéretrider barnets
intresse. Mot den bakgrunden har i den ovan nimnda lagen
foreskrivits att domstol 1 vissa fall skall kunna férordna en sirskild
foretridare f6r barnet som 6vertar virdnadshavarens befogenheter
att ta till vara barnets ritt under férundersékning och i ritteging.
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38.6  Tvangsatgarder enligt LVU och LVM

Som ovan nimnts ir en av de viktigaste utgdngspunkterna fér
socialtjinstens verksamhet att insatser 1 individuella irenden skall
bygga pa frivillighet och sjilvbestimmande. Samhillet har emeller-
tid ett ansvar for att barn och unga fir den vird de behéover, dven i
fall dir samforstind inte kan nds med forildrarna. T dessa fall ger
LVU socialnimnden ritt att gripa in till de ungas skydd i de fall det
inte gdr att anordna vird som den unge behéver i frivilliga former.
LVM ir en pd likartat sitt uppbyggd lagstiftning som reglerar
foérutsittningarna for att avvika frin den grundliggande frivillig-
hetsprincipen i socialtjinstlagen nir det giller vird av missbrukare.
Varje medborgare har gentemot det allminna ett skydd mot
patvingade kroppsliga ingrepp och frihetsberévanden (2 kap. 6 och
8 §§ RF). Med pétvingat kroppsligt ingrepp avses i férsta hand vald,
men hit hér dven likarundersékningar, smirre ingrepp som
vaccineringar och blodprovstagning samt liknande foreteelser som
gir under beteckningen kroppsbesiktning. Undantag frin skyddet
mot kroppsliga ingrepp och frihetsberévanden kan endast
foreskrivas 1 lag, och d3 bara 1 syfte att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna fir inte g
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett dem (2 kap. 12§ RF, jfr dven artiklarna 5, 6 och 8 1
Europakonventionen). Bide LVU och LVM innehiller sidana
undantag som mojliggér bide frihetsberdvanden och pdtvingade

kroppsliga ingrepp.

38.6.1 Lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU)

Arligen vardas omkring 20 000 barn och ungdomar av sociala skil
utanfér sina férildrahem. Virden sker efter omhindertagande
enligt LVU eller enligt socialtjinstlagen. Grunden for ett
omhindertagande enligt LVU kan vara antingen att den unges
forildrar inte kan ge det stdd som krivs {6r en bra uppvixt (2 §, de
s& kallade miljofallen) eller att den unge sjilv lever ett destruktivt
liv med exempelvis missbruk eller kriminalitet (3 §, de si kallade
beteendefallen). Misstorhillandena skall gora att det finns stor risk
for att den unges hilsa eller utveckling skadas och den vird som
behévs skall inte kunna ges pd frivillig vig. Lagen ir i férsta hand
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tillimplig pd barn under 18 ir men vird kan i vissa fall beredas den
som fyllt 18 men inte 20 &r. Omhindertagandet beslutas av
linsritten efter utredning och begiran frin den kommunala
socialtjinsten men kan 1 akuta ligen beslutas av socialnimndens
ordférande.

I lagen finns bestimmelser som innebir att visst tving kan
anvindas mot enskilda som virdas enligt LVU. Enligt 15-19 §§
LVU fir vissa sirskilda befogenheter vidtas, nimligen ritt att
begrinsa den intagnes rorelsefrihet (15 §), ritt att begrinsa telefon-
samtal (15 a §), ritt att placera den intagne pa lsbar enhet (15 b §),
ritt att hilla den intagne 1 avskildhet (15 ¢ §), ritt att omhinderta
egendom (16 §), ritt att kroppsvisitera eller ytligt kroppsbesiktiga
den intagne (17 §), ritt att utféra blod-, urin- eller utandningsprov
(17 a§), ritt att kontrollera férsindelser till den enskilde (19 §)
samt ritt att forstéra omhindertagen egendom (20 §). Befogen-
heterna enligt 15§, 16, 17 och 19 §§ fir endast tillgripas for den
som vistas pd sirskilda ungdomshem.

Proportionalitetsprincipen

I syfte att stirka den enskildes rittssikerhet inférdes den 1 juli
2005 en proportionalitetsprincip 1 20 a § LVU som ir tillimplig vid
varje tvingsdtgird enligt 15-15 ¢ §§ och 17-19 §§ LVU, men inte
pd omhindertagande av sidan egendom som avses i 16 § eftersom
ett omhindertagande av sddan egendom ir obligatorisk (prop.
2004/05:123 5. 59). Bestimmelsen knyter an till innehéllet 1 2 kap.
12 § RF och innebir att skilen f6r att vidta en tvingsitgird inom
ramen for virden enligt LVU skall stillas 1 relation tll de
oligenheter ingripandet innebir fér den enskilde i friga om bland
annat dennes sjilvbestimmande och integritet. Det betyder att en
tvdngsitgird skall std i rimlig proportion till vad som stdr att vinna
med 3tgirden och den nytta som tvingsdtgirden kan ha fér den
enskilde klienten. Om syftet med tvingsitgirden kan tillgodoses
genom ndgon mindre ingripande 3tgird, skall den 3tgirden viljas.
Proportionalitetsregeln ger siledes uttryck fér att minsta méjliga
tving skall anvindas fér att nd det avsedda syftet och innebir
samtidigt en erinran om att tvinget fir anvindas endast om syftet
med 4tgirden inte kan tillgodoses genom mindre ingripande
tgirder. Vid anvindningen av de s.k. sirskilda befogenheterna
skall siledes en avvigning alltid goras 1 de avseenden som anges i
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denna paragraf. Bestimmelsen kommer, som nyss sagts, att vara
tillimplig vid all tvingsanvindning enligt de angivna paragraferna
sdsom exempelvis beslut om vird vid 13sbar enhet, beslut om vird i

enskildhet eller beslut om att den enskilde skall hillas i avskildhet
samt beslut om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Ombhindertagande av egendom

Den 1 juli 2005 skirptes befogenheten att omhinderta egendom.
Det ir enligt 16§ LVU f{érbjudet for intagna vid sirskilda
ungdomshem att inneha alkoholhaltiga drycker, narkotika, flyktiga
l6sningsmedel, dopningspreparat, varor som omfattas av lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor eller injektions-
sprutor, kanyler eller andra féremdl som kan anvindas vid
narkotikamissbruk eller annan befattning med narkotika.
Detsamma giller annat som kan vara till men fér virden eller
ordningen vid hemmet. Till kategorin “annat” riknas bland annat
vapen och tillhyggen som kan skada personalen eller andra intagna
(prop. 2004/05:123 s. 44). JO har uttalat att det ocksé kan rora sig
om “olimpliga” medicinrecept, strre penningsummor, bankomat-
kort och ID-handlingar (JO 1992/93 s. 411, JO 1995/96 s. 294,
JO 2000/01 s. 310).

Om sidan egendom patriffas skall den omhindertas.
Bestimmelsen var tidigare fakultativ men blev efter indringen
obligatorisk. I férarbetena anger regeringen att insatser som
innebir ett ingrepp i den personliga integriteten mdiste vara vil
overvigda och vil motiverade och att det ur ett rittssikerhets-
perspektiv ir av synnerlig vikt att ett sidant omhindertagande
dokumenteras, och framfér allt, motiveras. Det idr enligt
regeringens uppfattning inte tillrickligt att anfora att ett féremadl
”4r till men f6r virden” eller ”st6r ordningen vid hemmet”, om det
inte samtidigt motiveras pa vilket sitt det omhindertagna féremilet
kan inverka menligt pd védrden eller ordningen vid hemmet. I
dokumentationen skall det framgd vad som har omhindertagits
samt, om det ir friga om féremdl som inte skall f6rverkas, nir och
hur de skall dterlimnas till igaren (a. prop. s. 59).
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Ritt att 6verklaga beslut

Det ir socialnimnden som fattar beslut om likarundersékning
enligt 32§ LVU. Detta beslut fir &verklagas till linsritt men
linsrittens beslut kan inte 6verklagas (41 § tredje stycket).

SiS fattar enligt 20 b § LVU beslut om de sirskilda befogen-
heterna 1 15-208§§ LVU. I SiS arbets- och delegationsordning
regleras vem som har ritt att fatta beslut pA myndighetens vignar i
olika frigor. Beslut enligt 15 a—c och 20 §§ LVU fr 6verklagas hos

linsritten men inte dvriga beslut.

38.6.2 Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

I lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall (LVM) finns
bestimmelser om férutsittningen for att bereda en person med
missbruksproblem vird oberoende av eget samtycke. Tvingsvirden
skall syfta till att genom behévliga insatser motivera den som
missbrukar sd att han eller hon kan antas vara i stdnd att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och ta emot stéd for att komma
ifrdn sitt missbruk. Grunden fér ett beslut om tvingsvard ir att
nigon till f6ljd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga I6sningsmedel 4r i behov av vird fér sitt missbruk och
virdbehovet inte kan tillgodoses pd ndgot annat sitt, samt att den
enskilde till £6]jd av missbruket utsitter sin fysiska eller psykiska
hilsa for allvarlig fara, 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv
eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nigon
nirstiende (4§ LVM). Tvingsvird beslutas av linsritten efter
utredning och begiran frdn den kommunala socialtjinsten.
Tvingsvird limnas genom LVM-hem och skall upphéra sd snart
syftet med virden dr uppndtt och senast nir virden pdgitt i sex
mdnader.

I lagen finns bestimmelser som innebir att tving kan anvindas
mot den enskilde 1 vissa situationer. Flera indringar i syfte att
stirka den enskildes rittssikerhet inférdes den 1 juli 2005 (prop.
2004/05:123), bl.a. genom inférandet av en proportionalitetsregel i
362§ LVM.
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Likarundersokning

Nir utredningen har inletts skall socialnimnden, om det inte ir
uppenbart obehévligt, besluta om likarundersékning av miss-
brukaren och utse en likare f6r undersékningen. Likaren skall 1 ett
intyg ange missbrukarens aktuella hilsotillstdnd (9 § LVM). Om
nimnden riskerar allvarliga motsittningar med den enskilde i sina
forsok att form& honom att genomgi likarundersokning, kan
ansdkan om vird inges till ritten utan likarintyg. Ritten kan
direfter besluta om likarintyg, eller om det bedéms som utsiktslost
att fi en likarundersékning utférd, pd annat sitt inférskaffa en
utredning som kan ersitta likarintyget (11 § tredje stycket LVM).
Varken socialnimndens eller linsrittens beslut att inhimta
likarintyg kan 6verklagas (44 § LVM).

Sjukhusvard

I 24§ LVM finns vissa bestimmelser om sjukhusvird fér
missbrukaren. I paragrafen regleras dels missbrukarens ritt till
sjukhusvdrd (forsta och andra stycket) och dels verksamhets-
chefens skyldigheter i samband med sidan vird (tredje stycket).
Verksamhetschefen pd en enhet dir en missbrukare vistas skall
underritta socialnimnden eller LVM-hemmet om missbrukaren
onskar limna eller redan har limnat sjukhuset och ir skyldig att
fatta beslut om 3tgirder for att hindra en patient frin att limna
sjukhuset. Bestimmelsen som dndrades den 1 juli 2005 var tidigare
fakultativ, dvs. den innebar en ritt men inte en skyldighet for
verksamhetschefen att limna underrittelse och att fatta beslut om
dtgirder.

Sirskilda befogenheter

I 31-358§ LVM finns vissa bestimmelser om sirskilda
befogenheter som fir vidtas mot den som vdrdas enligt LVM. De
sirskilda befogenheterna innebidr ritt att omhinderta egendom
(31§), ritt att kroppsvisitera eller ytligt kroppsbesiktiga (32 §), ritt
att utféra blod-, urin- eller utandningsprov (32 a§), ritt att
begrinsa telefonsamtal (33 a§), ritt att begrinsa den intagnes
rorelsefrihet (34 §) ritt att kontrollera férsindelser till den enskilde
(358§), samt ritt att forstéra omhindertagen egendom (36 §).
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Enligt 36 a § LVM skall dtgirder enligt 32-35 §§ tillgripas endast
om de stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Innebérden
1 bestimmelserna ir enligt forarbetena att skilen for att vidta en
tvingsitgird skall stillas i relation till de oligenheter ingripandet
innebir f6r den enskilde, bl.a. i friga om dennes sjilvbestimmande
och integritet. Det betyder att en tvdngsitgird skall std i rimlig
proportion till vad som stdr att vinna med 4tgirden och den nytta
som tvingsdtgirden kan ha fér den enskilde (a. prop. s. 42 ff.).

Den tidigare fakultativa bestimmelsen i 31§ LVM om
omhindertagande av viss egendom, i huvudsak samma egendom
som enligt 16 § LVU, blev genom indringen den 1 juli 2005
obligatorisk. Skyldigheten att omhinderta omfattar de i paragrafen
uppriknade féremailen och andra féremal som ir sirskilt dgnade att
anvindas fér missbruk eller annan befattning med narkotika. Aven
annan egendom som kan vara till men f6r vdrden eller ordningen
vid hemmet skall omhindertas. I beslutet skall enligt férarbetena
anges pa vilket sitt den omhindertagna egendomen ir till men for
vérden eller ordningen vid hemmet (a. prop. s. 55).

Enligt 32§ LVM fir den som virdas vid ett LVM-hem vid
ankomsten till hemmet kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas
for att kontrollera att han eller hon inte bir med sig sddant som
inte fir innehas pd hemmet. Med ytlig kroppsbesiktning avses en
yttre granskning av kroppen (prop. 1993/94:24). Kontrollen far ske
nir den intagne anlinder eller efter en permission.

Genom en idndring 1 32 a§ LVM kan prover numera tas pd
patienterna nir som helst under vistelsen vid LVM-hemmet, om
man misstinker att de dr alkohol- eller drogpdverkade. Det innebir
att skyldigheten f6r en intagen person att limna blod-, urin- eller
utandningsprov har utokats ndgot. Tidigare hade den intagne
personen en sidan skyldighet enbart vid ankomsten tll LVM-
hemmet och 1 samband med vistelse 1 annan form enligt 27 §. Som
en allmin férutsittning for skyldigheten att limna prov giller
fortfarande att det kan misstinkas att den intagne ir paverkad av
nigot forbjudet medel. T LVM-hemmets dokumentation av
dtgirden skall orsaken till misstanken samt resultatet av provet
framgs (a. prop. s. 43 ).
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Ritt att 6verklaga beslut

Det ir socialnimnden som fattar beslut om likarundersékning
enligt 32§ LVU. Detta beslut fir 6verklagas till linsritt men
linsrittens beslut kan inte 6verklagas (41 § tredje stycket).

SiS fattar enligt 36 b § LVM beslut om de sirskilda befogen-
heterna 1 31-36 §§ LVM. I SiS arbets- och delegationsordning
regleras vem som har ritt att fatta beslut pd myndighetens vignar i
olika frigor. Beslut enligt 33 a, 34 eller 36 § LVM fir overklagas
hos linsritten. Ovriga beslut om sirskilda befogenheter kan inte
overklagas.
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39 Socialférsakringen

I svensk lagstiftning finns ingen legaldefinition av begreppet
socialforsikring. Nir socialférsikringen diskuteras utifrin ett
internationellt perspektiv anvinds ibland 1 Sverige begreppet social
trygghet (social security) som ett mer eller mindre synonymt
uttryck. Begreppet dterfinns inom EU bla. i Ridets férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpning av systemen fér social trygghet
nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen. Lagstiftning om social trygghet dr i Sverige spridd
over ett flertal regelverk. En del av det sociala trygghetssystemet ir
de forméner som hir i landet riknas till socialférsikringen. Dit
hinfors de flesta trygghetssystem som administreras av Forsik-
ringskassan och Premiepensionsmyndigheten. S&dana system som
arbetsloshetsforsikringen och utbildningsbidragen, vilka inte ryms
inom begreppet socialférsikringen, hor ocksd i vid mening till
begreppet social trygghet.

Socialférsikringens administration har nyligen omorganiserats.
Den 31 december 2004 lades Riksforsikringsverket och de
21 férsikringskassorna ned och en ny sammanhillen statlig myn-
dighet, Forsikringskassan, inrittades. Skillnaden mellan den gamla
och nya organisationen dr framfor allt att ansvaret 1 den tidigare
organisationen delades mellan Riksforsikringsverket och de
formellt sjilvstindiga allminna forsikringskassorna, medan For-
sikringskassan nu har fullt ansvar fér hela verksamheten. Milet
med reformen var att skapa ett tydligt ledningsansvar, nationell
samsyn och likformighet.

Forsikringskassan handligger nirmare femtio olika férméiner
som regleras 1 ett trettiotal lagar. Bestimmelser om social-
forsikringen finns 1 socialférsikringslagen (1999:799) som reglerar
vem som omfattas av de olika forsikringarna och bidragen.
Socialférsikringslagen delar upp forsikringen 1 tvi delar, en
bosittningsbaserad och en arbetsbaserad. Foér en bosittnings-

393



Socialforsakringen SOU 2007:22

baserad forsikring giller att man skall vara bosatt i Sverige for att
ha ritt till den aktuella f6rménen, t.ex. barn- och bostadsbidrag.
For en arbetsbaserad férsikring giller att man skall arbeta 1 Sverige
som anstilld eller som egen foretagare f6r att ha ritt till f6rméanen,
t.ex. sjukpenning eller forildrapenning &ver garantinivin. Varje
socialférsikringsférmdn liksom Forsikringskassans handliggning
av férmdnen har sina sirskilda regelverk. Av central betydelse ir
dock de bestimmelser som finns i lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL) och lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension eftersom flertalet &vriga regelverk avseende social-
forsikringstormaner hinvisar till bestimmelserna i dessa lagar.

39.1 Bestimmelser om sekretess inom
socialforsakringssystemet

Det intresse som skyddas pd socialférsikringsomridet ir den
enskildes personliga forhillanden. For uppgifter om enskilda i
socialférsikringsirenden finns en sirskild bestimmelse i 7 kap. 7 §
SekrL. Bestimmelsen innebir att sekretess giller hos Forsikrings-
kassan och Premiepensionsmyndigheten (PPM) i olika slag av
drenden om férméner och ersittningar. Sekretessen skyddar upp-
gift om ndgons hilsotillstind eller andra personliga férhdllanden,
om det kan antas att den som uppgiften rér eller nigon honom
nirstidende lider men om uppgiften réjs. I princip omfattar
uttrycket personliga férhdllanden alla uppgifter som kan hinféras
till en enskild person och kan gilla allt fr&n uppgift om hans eller
hennes adress till arbetsférmiga. Aven ekonomiska férhillanden
som exempelvis sjukpenninggrundande inkomst och sjukpenning
faller under begreppet personliga férhillanden.

Aven om sekretess siledes giller for enskilds ekonomiska
forhillanden ir utrymmet for sekretess begrinsat med hinsyn till
kravet pd att ett utlimnande skall vara till men fér den enskilde.
Avgérande vid bedémningen dr om uppgiften som sidan ir av den
arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
skada for det intresse som skall skyddas genom bestimmelsen. T
forarbetena wuttalas angdende uppgifter om enskildas sjuk-
skrivningsperioder att det i regel finns skil anta att det ir en sddan
risk forenad med ett utlimnande att sekretess skall iakttas. Detta
giller sirskilt om den som begir att {3 del av uppgifterna inte vill
tala om dndamélet med sin begiran eller upptrider anonymt (prop.
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1979/80:2, del A s. 188 och 189). Samtidigt uttalas att dven om
begreppet men omfattar uppgifter om en persons ekonomi torde
det mera sillan kunna hivdas att det medfér men for den enskilde
att limna ut sddana uppgifter (a. prop. del A s. 190).

Uppgifter om namn, 3lder, personnummer, civilstdnd och adress
omfattas i regel inte av sekretess. Det kan dock medféra men for en
enskild om till exempel adressuppgifter limnas ut och det framgar
att han eller hon ir intagen fér vird pd ett hem fér alkohol-
missbrukare, ett psykiatriskt sjukhus, ett sirskilt ungdomshem
eller nigon liknande vardinrittning. Uppgifter om den férsikrades
yrke och arbetsgivare omfattas i minga fall inte av sekretess.
Uppgifter till exempelvis en inkassobyrd om en férsikrads arbets-
givare eller sjukpenninggrundande inkomst ir oftast till men fér
den forsikrade sjilv och fir dirfér inte limnas ut. Forsikrings-
kassan fir heller inte limna ut sammanstillningar av sjukperioder
till arbetsgivare som 6verviger att anstilla en person.

Sekretess giller dven for uppgifter 1 beslut i socialférsikrings-
drenden. Det huvudsakliga skilet till att sekretess giller dven fér
beslut dr att det finns ett behov av sekretess fér uppgifter om
enskildas sjukperioder. Uppgifter om sjukperioder kan om det inte
fyller ett legitimt behov hos bestillaren, & stétande konsekvenser
for den enskilde och utgdra ett ingrepp i den personliga
integriteten. Offentlighetsintresset anses 1 socialforsikringsirenden
tillgodosett genom utformningen av skaderekvisitet och genom
begrinsningen av sekretessen till uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden (a. prop. del A s. 191, jfr prop. 1973:188 s. 10 {.).

I 7 kap. 7 § andra stycket SekrL finns en bestimmelse om att
sekretess 1 vissa fall dven giller mot den enskilde som en uppgift
om hilsotillstdnd avser, nimligen om det ir av synnerlig vikt att
uppgiften inte limnas ut. En motsvarande bestimmelse finns ocksi
inom hilso- och sjukvirdens verksamhet.

En anmilan eller utsaga om ndgons hilsotillstind eller andra
personliga férhdllanden omfattas av sekretess om anmilaren eller
en nirstdende till denne riskerar att utsittas for vild eller annat
allvarligt men om uppgiften réjs (7 kap. 7 § tredje stycket SekrL).
Anmilan kan hemlighdllas dven for den som anmilan avser. Bida de
angivna bestimmelserna utgdér undantag frin principen att
sekretess inte giller gentemot den enskilde sjilv (se nedan).

Av bestimmelsens fjirde stycke framgdr att sekretessen kan
brytas 1 bl.a. lagstiftningen om allmin férsikring och lagstiftningen
om inkomstgrundad 3lderspension. I dessa fall anses utlimnande
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vara legitimt dven om det kan bli till men fér den enskilde. Exempel
pd sidana bestimmelser ir 20 kap. 9 a § AFL och 15 kap. 15 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad lderspension dir det féreskrivs att
uppgifter fir limnas av Forsikringskassan till bl.a. arbetsléshets-
kassor f6r samordning av ersittning dirifrén.

39.2 Begransningar i sekretesskyddet

Som huvudregel giller sekretess dven mellan myndigheter. For att
samarbetet mellan dem skall fungera vil finns dock flera undantag
frin sekretess.

39.2.1 Utlamnande som ar nédvandigt for den egna
verksamheten

Sekretess hindrar inte att Forsikringskassan limnar ut uppgifter
om det dr nddvindigt f6r att Forsikringskassan skall kunna
fullgéra sin verksamhet (1 kap. 5 § SekrL). Ett exempel pé en sdan
situation idr att Forsikringskassan behéver limna ut sekretess-
belagda uppgifter till en utomstiende medicinsk expert for att {3 in
ett yttrande som Forsikringskassan har begirt. Minga ginger
méste det ocksi anses vara nédvindigt fér Forsikringskassans
verksamhet att misstankar om brott inom socialférsikringsomridet
utreds, vilket ocksd ligger i linje med uttalanden 1 férarbetena till
bestimmelsen (prop. 1979/80:2, Del A, s. 123).

39.2.2 Uppgiftsskyldighet

En myndighet fir limna en sekretessbelagd uppgift till en annan
myndighet om det finns en uppgiftsskyldighet i lag eller férordning
(14 kap. 1 § SekrL). Denna bestimmelse gér det mojligt att limna
ut en uppgift till en annan myndighet trots att sekretess giller.
Kravet ir att det skall vara en uttalad skyldighet f6r myndigheten
att limna ut uppgiften, vilket innebir att en bestimmelse som
endast foreskriver att en myndighet fdr limna uppgifter till annan
inte utgdér en uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap. 1§ SekrL
bryter sekretess for uppgifterna. Frigan om uppgifter kan limnas
ut enligt en sddan bestimmelse fir avgoéras i varje sirskilt fall med
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tillimpning av sekretessbestimmelsens skaderekvisit och bestim-
melsen i 14 kap. 3 § SekrL (se nedan).

Det finns flera exempel pa bestimmelser om uppgiftsskyldighet
inom socialférsikringsomridet. Nistan uteslutande handlar det om
uppgifter om personliga férhdllanden, till exempel uppglfter av
ekonomiskt slag. Forsikringskassa skall pd begiran limna ut vissa
uppgifter om enskilda till domstolar och sirskilt angivna
myndigheter om uppgifterna behdvs i drenden dir, vilket framgr
av 2 och 38§ i forordning (1980:995) om skyldighet for
Forsikringskassan att limna uppgifter till andra myndigheter (den
s.k. uppgiftslimnarférordningen).

I 20 kap. 9a§ AFL anges att Forsikringskassan fér limna ut
uppgifter om utbetalda ersittningar till férsikringsinrittningar,
forsikringsbolag eller arbetsgivare, om dessa organisationer
behéver uppgifterna for att kunna samordna sina ersittningar till
en person med Forsikringskassans ersittningar till samma person.
Med stéd av denna bestimmelse och liknande bestimmelser i lagar
om andra férméinsslag fir Forsikringskassan till en arbetsgivare
bland annat limna ut uppgifter om utbetald ersittning (frimst
belopps- och tidsuppgifter) som behdvs for att reglera arbets-
tagarens l6n eller semester eller uppgifter om vad som framkommit
vid sjukkontroll under en sjukléneperiod om det behdvs for att
arbetsgivaren skall kunna ta stillning till arbetstagarens ritt till
sjuklon under sjukléneperioden.

Det finns ocksd minga exempel pd det omvinda férhéllandet,
nimligen att bla. myndigheter och férsikringsinrittningar ir
skyldiga att pd begiran limna uppgifter till Forsikringskassan. Av
central betydelse hir dr 20 kap. 9§ AFL som foreskriver en
skyldighet for statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare
och férsikringsinrittningar att limna uppgifter om enskilda som
ror forhdllande som ir av betydelse for tillimpningen av lagen.
Bestimmelsen har ett mycket brett tillimpningsomridde och tar
sikte pd alla uppgifter som en forsikringskassa kan behéva for att
handligga ett drende. I de flesta forfattningar pd socialforsikrings-
omridet finns en hinvisning till denna bestimmelse, vilket gor att
den kan tllimpas 1 olika slags drenden inom 1 princip hela
forsikrings- och bidragsomrddet. I flera av de ovriga regelverken
finns dven bestimmelser om uppgiftsskyldighet 1 det specifika
féormansslaget. Nir Forsikringskassan begir att {8 uppgifter frin en
annan myndighet eller ett organ, fir Forsikringskassans hand-
liggare normalt inte limna ut sekretesskyddad information. Det ir
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dock tillitet att réja ndgon enstaka uppgift om det krivs for att
Forsikringskassan dver huvud taget skall kunna géra en férfrigan
(prop. 1996/97:121 5. 31).

39.2.3 Utlamnande till polis m.m.

Om fingelse ingdr i straffskalan foér ett misstinkt brott och det
dessutom kan antas att brottet 1 det enskilda fallet kommer att leda
till annan pdfsljd dn béter, kan Forsikringskassan alltid gora en
polisanmilan (14 kap. 2 § SekrL). For flera brott som riktas mot
socialforsikringssystemet, till exempel bedrigeri, ingdr inte béter i
straffskalan. Brotten missbruk av urkund, osann férsikran och
osant intygande leder diremot normalt inte till annan pdféljd in
béter. Vid misstanke om dessa brott kan dirfér polisanmilan
normalt inte goras med stdd av 14 kap. 2 § SekrL. I sidana fall kan i
stillet 1 kap. 5§ eller 14 kap. 3 § SekrL ofta tillimpas. Vilken
pifoljd som kan bli aktuell kan vara svir att bedéma, men det stills
inte alltfér stora krav pd underlaget fér en sidan bedémning (prop.
1983/84:142, s. 30).

39.2.4 Generalklausulen

Ett annat undantag frin sekretess ir den si kallade general-
klausulen. Den gor det mojligt att limna ut en sekretessbelagd
uppgift till en annan myndighet om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har féretride framfoér det intresse som
sekretessen skall skydda (14 kap. 3 § SekrL). En utgingspunkt vid
intresseavvigningen ir att den mottagande myndigheten har ett
behov av uppgiften. Vidare mdiste hinsyn tas wull vilket
sekretesskydd uppgiften fir hos den myndighet som tar emot
uppgiften. Ytterligare omstindigheter som idr av betydelse ir
uppgiftens art och i vilket syfte den skall anvindas. General-
klausulen kan tillimpas forst efter att mojligheterna att limna ut en
uppgift har provats enligt 14 kap. 1 och 2 §§ SekrL. I 6vrigt fir en
uppgift inte limnas ut om det strider mot ndgon lag eller
férordning eller foreskrift som har meddelats med stéd av
personuppgiftslagen.
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39.2.5 Utlamnande till den enskilde sjalv och till annan efter
samtycke

Den enskilde har i allminhet ritt att 8 ta del av uppgifter som rér
honom eller henne (14 kap. 4 § SekrL). I princip rider alltsi den
enskilde sjilv 6ver de uppgifter som finns om honom eller henne,
exempelvis i ett drende hos Foérsikringskassan, och kan samtycka
till att hemliga uppgifter limnas ut. Det finns speciella undantag
frdn principen att den enskilde har ritt att ta del av uppgifter om
sig sjilv. Tv8 av dessa undantag berdr socialférsikringsomridet.

I vissa fall ir det nédvindigt att vigra en person som behéver
(eller har behovt) vird och behandling att {4 del av uppgifter som
ror hilsotillstindet. Forutsittningen dr att det med hinsyn till
indamilet med virden eller behandlingen ir av synnerlig vikt att
uppgiften inte limnas ut (7 kap. 7 § andra stycket SekrL). Detta
innebdr att Forsikringskassan kan hemlighdlla en uppgift om
hilsotillstdndet f6r en f6érsikrad pd grund av etiska eller medicinska
overviaganden (prop. 1979/80:2, Del A, s. 177). Férsikringskassan
kan med stdd av bestimmelsen vigra att limna ut uppgifter inte
bara med hinsyn till pdgdende vird eller behandling utan ocksi
vigra en tillfrisknad patient tillgdng till en journal eller liknande
handling.

Det andra undantaget regleras i 7 kap. 7 § tredje stycket SekrL
som anger att en anmilan eller annan utsaga av en enskild om
nigons hilsotillstdnd eller andra personliga férhdllanden kan
sekretessbeliggas. Forutsittningen ir att man kan befara att den
som har gjort anmilan eller utsagan eller nigon som stir honom
eller henne nira kommer att utsittas f6r vild eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretessen innebir en inskrinkning i den
forsikrades ritt till information om sig sjilv 1 ett drende eftersom
sekretessen dven giller gentemot den som anmilan avser.
Bestimmelsen ir inte tillimplig pd anmilningar som gjorts av en
myndighet eller 1 tjinsten av nigon som ir offentligt anstilld
(JO 1984/85 s. 272). Denna bestimmelse kan exempelvis vara
tllimplig p& uppgifter som ndgon har limnat till en virdmyndighet
och som sedan har skickats vidare frin den myndigheten till
Forsikringskassan eller pd en anmilan som enskilda personer gor
till Forsikringskassan om att en férsikrad gor sig skyldig till
bedrigeri mot kassan. Bestimmelsen ger bara sekretesskydd nir det
ir friga om repressalier av allvarligare slag och far inte tillimpas
rutinmissigt (prop. 1979/80:2 Del A, s. 186).
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Om en sekretessbelagd uppgift skall limnas ut med stod av
samtycke frin den enskilde kan utlimnandet férenas med ett
forbehdll som inskrinker ritten att anvinda informationen i
handlingen (14 kap. 9§ SekrL). Myndigheten kan till exempel
forbjuda att uppgifterna f6rs vidare. Ett f6rbehall kan endast stillas
till enskilda, dvs. fysiska personer och juridiska personer som inte
ir myndigheter.

39.2.6 Meddelarfrihet

Det finns inga generella begrinsningar i meddelarfriheten nir det
giller uppgifter som omfattas av socialférsikringssekretess (jfr
16 kap. 1§ SekrL). Diremot kan det finnas andra sekretess-
bestimmelser som innebir inskrinkningar i meddelarfriheten for
uppgifter som hanteras inom socialférsikringssystemet, exempelvis
enligt den s.k. utlinningssekretessen (7 kap. 14 § SekrL).

39.3 Behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Den som begir ersittning frin Forsikringskassan maéste alltid
uppfylla vissa krav. Fér att Forsikringskassan skall ha underlag for
beslut om ersittning médste uppgifter om en enskilde himtas in,
antingen frin andra myndigheter eller organ, eller frdn den enskilde
sjilv. Detta innebir att Forsikringskassan hanterar stora mingder
information om enskilda. Uppgifter som limnas till Férsikrings-
kassan behandlas i register som anvinds foér att handligga social-
forsikringsforméner. Det finns ett tjugotal s.k. socialférsikrings-
register som Forsikringskassan ansvarar for, vilka tillsammans
utgor socialforsikringsdatabasen.

De grundliggande bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter finns i personuppgiftslagen (PuL). I 2 § Pul anges att
lagen dr subsidiir i forhdllande till férfattningar med avvikande
bestimmelser. Myndigheters register som innehéller ett stort antal
registrerade och ett kinsligt innehdll skall regleras 1 lag (se bla.
prop. 1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 48). Inom
socialférsikringens administration, med vilket menas Forsikrings-
kassans och PPM:s handliggning av férméner, hanteras stora
mingder uppgifter om nistan hela Sveriges befolkning. Manga av
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dessa uppgifter ir s.k. kinsliga personuppgifter om exempelvis
hilsa. Inom socialférsikringens administration finns det dirfor ett
sirskilt behov av ett skydd mot sddan anvindning av individ-
relaterad information som kan anses utgéra otillborliga intring i
den personliga integriteten. Foér Forsikringskassans och PPM:s
verksamhet finns dirfér bestimmelser i lagen (2003:763) om
behandling av  personuppgifter inom  socialférsikringens
administration (SofdL) samt 1 foérordningen (2003:766) om
behandling av  personuppgifter inom  socialférsikringens
administration (SofdF). Dessa férfattningar utgér en komplett-
erande specialreglering i férhillande till personuppgiftslagen och
anger de undantag och preciseringar som bedémts nédvindiga for
Forsikringskassans verksamhet. Enligt 1§ SofdL tillimpas lagen
vid helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter i
verksamhet som handliggs av Forsikringskassan eller PPM
(fortsittningsvis socialforsikringens administration).

39.3.1 Andamalen

I 7 och 88§ SofdL anges fér vilka dndamil behandling av
personuppgifter fir ske. Andamalen ir indelade i primira indamal
och sekundira dndamal. De primdra dndamdlen avser behandling av
personuppgifter for att tillgodose de behov som finns inom
socialforsikringens administration medan de sekundira indamadlen
avser utlimnande av personuppgifter frin Forsikringskassan och
PPM.

I 7§ SofdL anges de primdra dndamdlen. Enligt denna bestim-
melse fir Forsikringskassan och PPM behandla personuppgifter
bl.a. f6r att kunna séka vigledande avgdranden, tillgodose behov av
underlag som krivs for att kunna bedéma férmaner och
ersittningar, handligga irenden, planera verksamheten och
genomfora resultatuppfoljning m.m. samt f6r att framstilla
statistik. I forarbetena till bestimmelsen angav regeringen att
handliggning av drenden naturligtvis kan férekomma forst nir ett
irende har anhingiggjorts men att det ofta ir nédvindigt att foreta
vissa behandlingar av personuppgifter hos Férsikringskassan dven
utan att ett drende aktualiserats 1 egentlig mening. Ett exempel ir
sddan registrering av uppgifter om enskilda som ir nédvindig for
att handliggningen av vissa irenden som regelmissigt, utan
foregiende ansokan, utbetalas enbart pd grundval av uppgifter frin
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folkbokforingen, exempelvis barnbidragen. I minga fall férutsitts
ocksd for berikning av vissa férméner att Forsikringskassan
registrerar personuppgifter under en lingre eller kortare tid innan
ett egentligt drende eventuellt anhingiggors, exempelvis 1
3lderspensionssystemet. Regeringen menade att detta forutsitter
att behandling av personuppgifter kan ske hos Forsikringskassan
utan att ett drende inletts och att ett sddant indamail, pd grund av
omfattningen av insamlade uppgifter, sirskilt bér anges i lagen
(prop. 2002/03:135 5. 63 1.).

I 8 § SofdL anges de sekundira dndamadlen. Av 8 § forsta stycket
framgdr att personuppgifter fir behandlas fér att utlimnas till vissa
organ utanfér socialférsikringens administration som har direkt-
dtkomst till uppgifter i socialforsikringsdatabasen, nimligen 1i
verksamhet som bedrivs av CSN, arbetsléshetskassorna och
Statens pensionsverk. I 8 § andra stycket foreskrivs de sekundira
indamdl som avser utlimnande till andra organ in de som har
direktdtkomst till uppgifter i socialférsikringsdatabasen. Dir anges
att Forsikringskassan och PPM dven far behandla personuppgifter
som behandlas fér indamil som anges 1 7§ bla. for att
tillhandahilla information utanfér den egna myndigheten pd grund
av uppgiftsskyldighet som avses i 14 kap. 1 § andra meningen SekrL
eller som féljer av sirskilda bestimmelser i lag eller f6rordning.

39.3.2 Behandling av kdnsliga personuppgifter m.m.

I 10§ anges 1 vilka fall kinsliga personuppgifter som avses i 13 §
PuL fir behandlas. Det ir tillitet om uppgifterna har limnats till
myndigheten i ett irende eller ir nédvindiga f6r handliggningen av
ett drende, samt f6r att kunna séka vigledande avgéranden eller for
nigot av de sekundira indaméilen det ir nédvindigt med hinsyn till
indamilet. Kinsliga personuppgifter som rér hilsa fir ocksd
behandlas for bl.a. planering, utvirdering och insamling av statistik.
Aven uppgifter om lagovertridelser fir behandlas i vissa fall (11 §).

39.3.3 Direktatkomst m.m.

Med direktitkomst menas att den som anvinder ett register via en
dator pd egen hand kan séka i detta, dock utan att sjilv kunna
bearbeta eller pdverka innehdllet i registret. Innan direktitkomst
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medges, provas forutsittningarna for ett generellt utlimnande till
den aktuella myndigheten. Sedan direktitkomst medgetts kan den
utlimnande myndigheten inte i det enskilda fallet kontrollera de
utlimnade uppglfterna (prop. 2000/01:33 s. 111). Direktdtkomst
ull uppgifter 1 soc1alforsakr1ngsdatabasen ir tilliten endast i den
utstrickning som anges i lag eller férordning (17 § SofdL). Sidana
bestimmelser finns 1 3 § SofdF betriffande arbetsloshetskassorna
och CSN samt, i den min den forsikrade samtycker, for
kommuner och landsting i samverkan inom rehabiliteringsomridet
(3 2 § SofdF). Aven enskilda har direktitkomst till uppgifter om sig
sjilv 1 viss utstrickning (4 § SofdF).

En annan form av utlimnande av uppgifter ir utlimnande pd
medium for automatiserad behandling. Med detta menas att
uppgifter limnas ut exempelvis pd en diskett s§ att mottagaren sjilv
kan anvinda uppgifterna i automatiserad behandling. Till skillnad
frin vad som ir fallet vid direktdtkomst, kan och skall myndigheten
innan varje utlimnande gora en bedémning om uppgifterna kan
limnas ut i det enskilda fallet. Personuppgifter i socialférsikrings-
databasen fir enligt 21§ SofdL limnas ut pi medium for
automatiserad behandling endast till den registrerade eller om det
behévs for ndgot av de dndamil som anges i 8 §, dvs. de sekundira
indamdlen. S&dan tillging har medgivits Arbetsmarknadsstyrelsen

(5 § SofdF).

39.3.4 Sokbegrepp och sammanstallningar

Sokning 1 socialférsikringsregistren fir inte goras med hjilp av
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertridelser (24 §
SofdL). Kinsliga personuppgifter dr uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening, liksom uppgifter om
hilsa och sexualliv. Regeringen kan emellertid meddela foreskrifter
om att Forsikringskassan fir anvinda uppgifter om hilsa som
sokbegrepp for att géra sammanstillningar av olika slag.
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39.3.5 Gallring

For gallring av allminna handlingar giller arkivlagen (1990:782).
Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa
allminna handlingar i annan férfattning in arkivlagen giller dessa
bestimmelser (10 § arkivlagen).

I lagen om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration dr gallring huvudregeln. Gallring av
personuppgifter skall inte goras efter ett pd férhand bestimt antal
&r, utan nir de inte lingre behévs for de primira indamélen (28 §
SofdL). Forsikringskassan fir siledes inte bevara personuppgifter
under lingre tid in vad som ir ndédvindigt f6r indamailet med
behandlingen av uppgifterna. Uppgifterna fir dock bevaras for

historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

39.3.6 Raittelse och skadestand

Vid behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
kan skadestind utgd fér den skada och krinkning a den personliga
integriteten som behandlingen har orsakat (48 § Pul). Person-
uppgifter som har behandlats 1 strid med lagen skall ocksd pd den
enskildes begiran rittas (28 § Pul). Dessa bestimmelser giller
dock bara om behandlingen skett i strid med personuppgiftslagen
och inte om den skett i strid med bestimmelser i en sirskild
registerlagstiftning. Av denna anledning har det i 30 § SofdL inférts
en bestimmelse om att personuppgiftslagens bestimmelser om
rittelse och skadestdnd skall ha motsvarande tillimpning pa
forfaranden som strider mot den lagen.

39.4 Bestimmelser om Forsakringskassans
arendehantering m.m.

Av stor betydelse f6r den enskildes integritet dr att myndigheter i
samband med att uppgifter om en persons ekonomiska och
personliga forhdllanden hanteras, férutom bestimmelser om
sekretess och behandling av personuppgifter, ocksi iakttar de
bestimmelser som finns i friga om handliggning och dokumen-
tation av irenden. De grundliggande bestimmelserna om hur
utredningar och beslut om férméner inom socialférsikringen skall
hanteras, finns, liksom for andra myndigheter i férvaltningslagen.
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Den lagen giller dock inte om avvikande féreskrifter har meddelats
i annan forfattning (3§ FL). P3 socialférsikringsomridet har
sddana foreskrifter meddelats frimst 1 friga om omprévning och
dverklagande.

I de olika forfattningarna pd socialférsikringens omride har
dessutom meddelats en rad specialbestimmelser 1 imnen som inte
ir reglerade i forvaltningslagen. Det finns siledes inga generella
bestimmelser som giller for alla férmaner. T lagen om allmin
forsikring finns dock vissa bestimmelser om handliggning och
ritten att éverklaga m.m. som genom hinvisning 1 andra lagar, dven
giller for flera andra férmaner. Exempel pd detta dr regler om
anhingiggorande av ett drende och om interimistiska beslut. Inom
socialférsikringsomridet finns dessutom en hel del specialregler
om Forsikringskassans utredningsskyldighet och befogenhet att
himta in utredning, exempelvis i 3 kap. 6 och 8 a §§, 4 kap. 13 § och
20 kap. 8 § AFL.

Bestimmelser om overklagande och omprévning av beslut pd
socialforsikringsomrddet dterfinns huvudsakligen i lagen om
allmin férsikring respektive 1 lagen om inkomstgrundad &lders-
pension. For forméner som inte regleras i dessa forfattningar har
lagstiftaren 1 allminhet valt att hinvisa till bestimmelserna i nigon
av dessa lagar. Beslut av en f6rsikringskassa kan enligt 20 kap. 13 §
andra stycket AFL 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol inom
tvd minader frin den dag den enskilde fitt del av beslutet. Ett
beslut som fattats av en tjinsteman hos Forsikringskassan far
emellertid inte 6verklagas av enskild utan skall i stillet omprévas.
En enskilds begiran om 6verklagande skall ses som en begiran om
omprdvning (20 kap. 11§ forsta stycket AFL). Omprévnings-
beslutet kan diremot éverklagas.

For en utférlig redovisning av de bestimmelser som giller for
Forsikringskassans irendehantering samt om ritten att 6verklaga
hinvisas till betinkandet En handliggningslag — forfarandet hos
forsikringskassorna (SOU 2001:47).

39.5  Sarskilt om forutsattningarna fér informations-
utbyte

Ar 2002 inférdes nya regler om utokade mojligheter till
informationsutbyten mellan vissa myndigheter och organ (prop.
2000/01:129, bet. 2001/02:KU3). Syftet var att undvika felaktiga
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dubbelutbetalningar, effektivisera handliggningen samt ge bittre
service.

Genom reformen inférdes vissa dndringar i d gillande regler for
hantering av personuppgifter, med avsikten att undanréja hinder
for informationsutbyte. Férindringarna innebar att flera sekretess-
brytande regler inférdes i sekretesslagen, att uppgiftsskyldigheter
inférdes mellan myndigheterna samt att méjligheterna tll s.k.
direktdtkomst utdkades. Av de myndigheter och organ som deltar i
informationsutbytet dr Forsikringskassan den frimsta uppgifts-
givaren. Vilka uppgifter som Férsikringskassan skall limna ut och
vilka uppgifter som de andra aktdrerna skall ha direktdtkomst till,
regleras i lagen om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration, 1 lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring samt i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, samt
1 motsvarande férordningar.

I detta sammanhang ir det frimst av intresse hur den enskildes
personliga integritet skyddas i samband med att uppgifter limnas
ut av Forsikringskassan. Att mingden information i register och
andra databaser okar, liksom flédet av personuppgifter, vicker
frdgor om vilka risker fér obehdriga intring i den personliga
integriteten som upprittandet av databaser och elektroniska
dverforingar kan medfora. Betriffande skyddet for den enskildes
integritet 1 samband med ett utdkat informationsutbyte mellan
arbetsloshetstorsikringen, socialforsikringen och studiestodet
uttalade regeringen foljande (a. prop. s. 42):

Detta forutsitter att informationsutbytet bygger pd en forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet, dir de uppgifter som omfattas av denna
skyldighet ir preciserade. Det forutsitter vidare att den behandling av
personuppgifter i elektronisk form som informationsutbytet innebir
regleras 1 en forfattning eller framgdr av indamailsbeskrivningen for
behandlingen av personuppgifter i en viss verksamhet. Det férutsitter
dven att de registrerade blir tydligt informerade om att de uppgifter
som de limnar kommer att kontrolleras mot elektroniskt lagrade
uppgifter hos andra myndigheter och organ och att den enskilde fir
del av inhimta de uppgifter innan drendet avgors.

I betinkandet Rditt underlag — ritt beslut (SOU 2000:97) som
foregick propositionen konstaterade utredningen att det i redan
befintliga informationsutbyten 6verférs stora mingder information
pd elektronisk vig, trots att mottagaren endast behéver en viss eller
vissa av uppgifterna (se bet. s. 216). Regeringen angav 1 férarbetena
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till det utvidgade informationsutbytet, att det av hinsyn till den
enskildes integritet ir viktigt att endast de uppgifter som
mottagaren behover i ett drende limnas ut. Detta kan innebira att
den utlimnande myndigheten infér upprittandet av en elektronisk
forbindelse med nigon annan ibland méste tolka de egna
uppgifterna och direfter &verféra endast resultatet av denna
tolkning till mottagaren (a. prop. s. 40). Regeringen ansdg dirfor
att det dr nédvindigt att 1 forfattning ange de konkreta uppgifter
som omfattas av uppgiftsskyldigheten och som fir éverféras utan
hinder av sekretess. Annan information kan dverfoéras endast efter
en sekretessprévning.

Myndigheters behandling av personuppgifter 1 form av
utlimnande genom  direktitkomst anses kriva sirskilda
overviganden ur integritetssynpunkt. Genom reformen utékades
moijligheterna till s.k. direktitkomst till Férsikringskassans
register. Bide CSN och arbetsléshetskassorna fir ha sddan dtkomst
till socialférsikringsdatabasen i den utstrickning som behévs for
beslut och kontroll av ersittningar i respektive verksamhet (20 §
SofdL). En bestimmelse som tilldter direktdtkomst innebir inte i
sig en sidan uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap. 1 § SekrL gor att
uppgiftsutlimnandet till annan myndighet inte hindras av gillande
sekretess. Det finns dirfér kompletterande bestimmelser om
Forsikringskassans  uppgiftsskyldighet 1 uppgiftslimnarférord-
ningen (se ovan).

Statskontoret har utvirderat informationsutbytet, vilket
redovisas 1 rapporten Informationsutbyte kriver bra forutsitiningar —
En utvdrdering av informationsutbytet mellan arbetsloshetskassorna,
Arbetsmarknadsverket och Forsikringskassan (2006:7) Utvirder-
ingen visar att samarbetet mellan de ingdende parterna fungerar
ganska vil, men att det fortfarande finns problem. Flera uppgifter
som behdovs for kontroller kan exempelvis inte himtas i elektronisk
form, de flesta férminsslag genomgir inte automatiska kontroller
och i viss min férekommer alltjimt felaktiga dubbelutbetalningar.
Huvudorsaken ir enligt Statskontoret brister i de legala och
administrativa forutsittningarna fér informationsutbytet och
foreslar dirfor att aktuella forfattningar indras. Statskontoret
limnade férslag till dndringar som syftar till att bl.a. precisera den
information som utbytes och att berérda myndigheters ansvar for
samarbetet fortydligas.
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39.6  Forsakringskassans utredningar om felaktiga
utbetalningar

Riksdagen och regeringen har vid olika tillfillen konstaterat att
kontrollen inom socialférsikringen brustit av olika anledningar,
vilket resulterat i felaktiga utbetalningar. Det har dirfér i olika
sammanhang stillts krav p en férbittrad kontroll av utbetalning-
arna frin socialférsikringen.

En delegation tillsattes viren 2005 med uppdrag att vara ett
samverkansorgan for dtgirder mot felaktiga utbetalningar frin de
offentliga trygghetssystemen (den s.k. FUT-delegationen). Delega-
tionen har uttalat att begreppet fusk bér undvikas, eftersom det ir
otydligt och foérringar det faktum att det kan rora sig om brottsliga
handlingar. I stillet bér begreppet felaktiga utbetalningar anvindas.
Felaktiga utbetalningar kan bero pd medvetet eller omedvetet fel
hos bdde den enskilde och den utbetalande myndigheten.

Regeringen har 1 olika sammanhang uttalat att de storsta
vinsterna nir det giller att férebygga felaktiga utbetalningar kan
uppnds genom att ritt beslut fattas frdn bérjan, vilket kriver att
beslutsunderlagen ir s& korrekta som mgjligt. De uppgifter som
har betydelse for ritten till ersittning bor dirfér 1 méjligaste mén
kontrolleras innan ersittningen beviljas (prop. 1996/97:121 s. 22 {.
och 36 1.). Ett exempel pd hur kontrollen kan effektiviseras ir att
Forsikringskassan far direktitkomst till olika register (se ovan om
informationsutbyten) s& att Forsikringskassan snabbt och enkelt
kan kontrollera om en férsikrad som exempelvis begir sjukpenning
samtidigt far arbetsloshetsersittning.

39.6.1 Forsakringskassans ratt att géra forfragningar och
besok

Impulser att utreda felaktiga utbetalningar kommer ofta genom en
anmilan frdn en privatperson. Som ovan angetts kan sivil anmilan
som anmilarens identitet omfattas av sekretess dven mot den som
anmilan avser (7 kap 7§ tredje stycket SekrL). En anonym
anmilan kan visserligen vara grund for att utreda ett drende, men
den har normalt inget eller i vart fall ringa bevisvirde i sig.
Forsikringskassans ritt att fi tillgdng till uppgifter av den
forsikrade eller andra vid misstinkt felaktig utbetalning av en
f6rmén inom socialférsikringssystemet, regleras bl.a. 1 20 kap. 8 §§
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AFL. I mdnga andra lagar pd socialférsikringsomridet finns anting-
en motsvarande bestimmelser, exempelvis i 11 § lagen (1991:1047)
om sjuklén eller en hinvisning till att 20 kap. 8 § AFL skall
tillimpas, exempelvis 1 14 § lagen (1947:529) om allminna barn-
bidrag. Forsikringskassan har enligt bestimmelsen ritt att stilla
fragor till den férsikrade och till andra som kan antas kunna limna
nodvindiga uppgifter.

Forsikringskassan har ocksd ritt att gora besék hos den
forsikrade, bdde hemma och pd dennes arbetsplats. Forsikrings-
kassan mdste forst bedoma behovet av ett besok. Besdk skall
anvindas som en utrednings- eller kontrolldtgird bara om det finns
sakliga skidl for en sidan &tgird. Skilen skall normalt vara
individuella och finnas i det enskilda drendet. Besok fir ocksd
anvindas som en kontrollitgird vid generellt eller stickprovs-
missigt inriktade insatser utan att ndgon individualiserad prévning
gors 1 det sirskilda drendet (a. prop. s. 32). Forsikringskassan kan
till exempel kontrollera alla férsikrade som ir sjukskrivna en viss
period genom att besoka dem. Besok bér normalt vara aviserade 1
férvig, men de kan ocksi ske oanmilda om det dr motiverat ur
utredningssynpunkt. Oanmilda besdk boér reserveras for de fall ett
sddant besok framstir som befogat och andra, mindre ingripande
utredningsmetoder, inte ir mojliga  eller  tillrickliga.
(a. prop. s. 30 f.).

Handliggarna skall vid besdket visa tjinstelegitimation, och tala
om vad syftet med besoket ir. Handliggarna far inte upptrida pd
ett sitt som skulle kunna skapa intrycket av att besoket ir en
tvdngsdtgird. Det ir alltid den férsikrade som avgdér om hand-
liggarna skall f8 komma in 1 bostaden. (a. prop. s. 31).
Forsikringskassans ritt att besdka den férsikrade innefattar inte en
ritt att undersoka bostaden. (a. prop. s. 33).

I Forsikringskassans vigledning Fusks, 2004:1, anges att den
personliga integriteten alltid skall respekteras vid beséken. Om det
finns flera personer in den férsikrade 1 bostaden skall handliggarna
hora efter om det gir bra att tala fritt i deras nirvaro eller om
samtalet skall ske enskilt. Aven om handliggarna fir besked om att
det gir bra att tala fritt, skall de vara forsiktiga med uppgifter som
kan wvara sekretessbelagda. Besoket bor avslutas med att
handliggarna sammanfattar besoket fér den forsikrade och kort
informerar om vad Forsikringskassan nu kommer att gora.

De flesta bestimmelser som ger Forsikringskassan ritt att gora
besok och att stilla frigor utgir frin att dessa utredningsitgirder
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tillimpas 1 férhdllande till en ersittningsberittigad person. I
underhillsstédsirenden ir det emellertid mojligt att enligt 42 §
lagen (1996:1030) om underhillsstéd tillimpa dessa utrednings-
tgirder ocksd 1 forhdllande till den bidragsskyldige, trots att denne
inte ir ersittningsberittigad.

39.6.2 Andra organs skyldighet att lamna uppgifter

Som ovan nimnts foreskriver 20 kap. 9§ AFL en skyldighet for
statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare och férsikrings-
inrittningar att limna uppgifter om enskilda som rér férhillande
som ir av betydelse for tillimpningen av lagen. Bestimmelsen har
ett mycket brett tillimpningsomrdde och tar sikte pd alla uppgifter
som en forsikringskassa kan behova f6r att handligga ett drende. I
de flesta forfattningar pd socialférsikringsomridet finns en
hinvisning till denna bestimmelse, vilket gor att den kan tillimpas i
olika slags irenden inom i princip hela férsikrings- och bidrags-
omridet. Bestimmelsen ir ocksi tillimplig vid utredningar om
misstinkt felaktiga utbetalningar.

Forsikringskassans tillgdng till vissa andra myndigheters register
via direktdtkomst innebir att Forsikringskassan har méjlighet att
fa tillgdng till och kontrollera uppgifter utan att sirskilt begira det.
S& dr fallet med vissa uppgifter hos CSN och arbetslosthets-
kassorna. Direktdtkomst dr i férsta hand tinkt att skapa
forutsittningar for en effektiv insamling av det underlag som krivs
for Forsikringskassans beslut. Emellertid kan uppgifter som
Forsikringskassan har direktitkomst till ocksd behova anvindas 1
samband med en utredning om felaktiga utbetalningar. Huruvida
uppgifterna kan anvindas f6r detta indamal regleras av en eventuell
registerforfattning f6r den myndighet som har uppgifterna, eller av
personuppgiftslagen.

Av stor betydelse 1 utredningar om felaktiga utbetalningar kan
vara att Forsikringskassan har tillgdng till adressuppgifter s3 att
den férsikrades bostadsadress och faktisk boendeférhdllanden kan
kontrolleras. Forsikringskassan har dirfor enligt 20 § postlagen
(1993:1684) ritt att f3 ut uppgifter om en enskilds adress frin den
som bedriver postverksamhet, vilket avser sdvil Posten som privata
postféretag. Det giller under forutsittning att uppgiften behovs
for kontroll av ritten till ersittning och att uppgiften ir av
visentlig betydelse f6r handliggningen av ett drende. Detta innebir
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att  Forsikringskassan inte f8r himta in adressuppgifter
slentrianmissigt (jfr prop. 1996/97:121, s.351.). Skyldigheten
omfattar ocksd uppgifter som hinger samman med adressuppgifter,
exempelvis uppgift om vilken fastighet en viss adress avser, om
post delas ut till en viss person pd en viss adress, eller om tillfillig
eftersindning har begirts.

39.6.3 Andra informationskallor

I samband med att bestimmelsen om ritt f6r Forsikringskassan att
gora besok infordes, uttalade regeringen att Forsikringskassan inte
far gora observationer som den férsikrade inte ir medveten om
eller som i 6vrigt har karaktir av spaningsverksamhet. I de fall
spaning skall utféras pd grund av misstanke om fusk som kan
utgora brott ankommer detta pa polisen (prop. 1996/97:121, s. 31).

Det kan dock hinda att exempelvis en handliggare pd
Forsikringskassan gor iakttagelser pd sin fritid som kan vara av
betydelse for ett drende om felaktiga utbetalningar. JO har i ett
antal drenden uttalat att det inte finns ndgot hinder mot att sddan
information anvinds. Emellertid dr det av stor vikt att
informationen inte inhimtats i form av ”privatspaning” och att
bestimmelser om sekretess och jiv iakttas (se t.ex. JO 1996/97
5. 329).

39.6.4 Patryckningsmedel

Om den férsikrade inte vill medverka i utredningen och exempel-
vis vigrar att ta emot besdk eller vigrar att limna uppgifter som
Forsikringskassan har ritt att {3, kan Forsikringskassan dra in eller
sitta ned den forsikrades ersittning. Ritten att dra in eller sitta
ned ersittningen som patryckningsmedel framgdr bl. a. av 20 kap.
3§ AFL. I vissa andra lagar pd socialférsikringsomridet finns en
hinvisning till att denna bestimmelse skall tillimpas, exempelvis i
33§ lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer. Denna
mojlighet bor anvindas med forsiktighet och frimst i
patryckningssyfte for att f8 den forsikrade att medverka i
utredningen (prop. 1994/95:147 s. 52).
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39.6.5 Atgéirder om felaktiga utbetalningar har konstaterats

Om Féorsikringskassan konstaterar att den férsikrade fir en
ersittning som hon eller han inte ir berittigad tll skall For-
sikringskassan besluta att dra in, sitta ned eller kriva tillbaka
ersittningen. En forsikrad som har fitt en ersittning pd grund av
att hon eller han har limnat oriktiga uppgifter eller underlitit att
anmila indrade férhllanden ir normalt &terbetalningsskyldig,
vilket bl.a. framgdr av 20 kap. 4 § AFL, som ocks3 tillimpas i flera
andra férminsslag, exempelvis enligt 6 kap. 7 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring. Om den felaktiga utbetalningen beror
pd medvetet felaktiga uppgifter av den enskilde, kan férfarandet
utgora ett brott. Forsikringskassans mojligheter att polisanmila
misstinkt fusk beror pd bl.a. brottes karaktir (se ovan).
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Skyddet for den personliga integriteten .
2004:51

Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté skall

— kartligga och analysera sddan lagstiftning som rér den person-
liga integriteten,

— Overviga om regeringsformens bestimmelse om skyddet for
den personliga integriteten 1 2 kap. 3 § andra stycket bér dnd-
ras, och 1 s fall féresld en ny grundlagsreglering, samt

— overviga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behévs ge-
nerellt tillimpliga bestimmelser till skydd fér den personliga
integriteten, och 1 s3 fall limna férslag till en sddan reglering.

Integritetsskyddet i férhdllande till de grundlagsskyddade massme-
dierna skall inte omfattas av uppdraget.

Bakgrund

Frigan om skyddet for den enskildes integritet har med mer eller
mindre hég intensitet diskuterats 1 lagstiftningssammanhang i snart
40 &r. Diskussionen kan sigas ha borjat i mitten av 1960-talet di en
utredning tillsattes med direktiv om ett forstirkt integritetsskydd
pd personrittens omride. Utredningens férslag resulterade bla. i
regler om olovlig avlyssning. Under de senaste dren har frigan om
integritetsskyddet i svensk ritt pd nytt blivit aktuell, bla. i sam-
band med debatten om skyddet fér den enskildes integritet i for-
hillande till en effektiv brottsbekimpning.
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Avvigning mot andra intressen

Integritetsskyddet ir ingen foreteelse som bor ses isolerad for sig
utan méiste vigas mot andra befogade sambhillsintressen. Frimst
bland dessa stir hinsynen till yttrandefriheten, offentlighetsprinci-
pen och informationsfriheten samt kravet pd effektivitet inom si
skilda omriden som t.ex. brottsbekimpning, informationsteknik
och sjukvérd.

De hir antydda motsittningarna har haft betydelse bdde for de-
batten 1 amnet och f6r mojligheten att dstadkomma en generell re-
glering som skulle kunna stirka skyddet. En annan svarighet ir att
definiera vad som egentligen avses med begreppet personlig integ-
ritet, eller med andra ord hur det skyddsvirda omridet skall be-
stammas.

Begreppet personlig integritet

I svensk lagstiftning finns det inte nigon definition av begreppet
personlig integritet. I olika utredningar (se t.ex. Tvingsmedels-
kommitténs betinkande Tvingsmedel — Anonymitet — Integritet
[SOU 1984:54 s. 42]) har man med utgingspunkt bl.a. 1 de grund-
liggande fri- och rittigheterna 1 regeringsformens andra kapitel
forsokt ringa in begreppet genom att skilja mellan den rumsliga
integriteten (hemfriden), den materiella integriteten (egendoms-
skyddet), den kroppsliga integriteten (skydd fér liv och hilsa, mot
ingrepp 1 eller mot kroppen), den personliga integriteten i fysisk
mening (skyddet f6r den personliga friheten och rérelsefriheten)
och den personliga integriteten 1 ideell mening (skyddet for privat-
livet och f6r personligheten inklusive den privata ekonomin).

Ett annat sitt att bestimma begreppet den personliga integrite-
ten ir enligt Stig Stromholm (se Svensk Juristtidning 1971 s. 695
och Individens skyddade personlighetssfir, i Om vira rittigheter.
Antologi utgiven av Rittsfonden, 1980) att ange vilka handlingar
som kan anses krinka nigons integritet. Man kan d& dela in krink-
ningarna i tre huvudgrupper: 1) intrdng i en persons privata sfir,
oavsett om det sker 1 fy51sk eller annan mening; 2) insamlande av
uppgifter om en persons privata férhillanden; 3) offentliggérande
eller annan anvindning (t.ex. som bevisning i en rittegdng) av upp-
gifter om en persons privata férhillanden.
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For att ge en mer konkret bild av begreppet har Strémholm givit

foljande exempel pd olika slag av krinkningar:

1.

bt

=50 e N

13.

14.

tilltride till och genomsékande av privata lokaler eller annan
egendom;

kroppsundersokning;

medicinska undersokningar, psykologiska tester osv.;

intrdng i en persons privata sfir genom skuggning, spione-
rande, telefonterror o.d.;

(som ett speciellt kvalificerat eller, genom sina méjliga konse-
kvenser, speciellt farligt sirfall till grupperna 1 och 4) ofre-
dande genom féretridare f6r massmedierna, t.ex. 1 form av
”snokreportage” men dven pdtringande och brutala intervjuer
(av olycksoffer, dessas anhériga eller eljest personer, som har
svart att virja sig);

olovlig ljudupptagning, fotografering eller filmupptagning;
brytande av brevhemlighet;

telefonavlyssning;

utnyttjande av elektronisk avlyssningsapparatur;

spridande av fortroliga uppgifter (t.ex. genom advokater, li-
kare, sjilasorjare o0.d.);

. avsldjande infér offentligheten av annans privata foérhillanden;
12.

olika former av nyttjande av annans namn, bild eller liknande
identifieringsmedel;

missbruk av annans ord eller meddelande (exempelvis genom
férvringda eller uppdiktade intervjuer);

angrepp pd annans heder och ira.

Integriteten kan alltsi krinkas pd minga olika sitt. Aven om det
inte finns nigon entydig definition av begreppet integritet kan man
siga att krinkningarna innebir ett intring i en fredad sfir eller zon
som den enskilde bor vara tillférsikrad. De flesta torde nog kunna
enas om att rittsordningen skall uppritthilla ett skydd foér integri-
teten i denna vida mening.
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Integritetsskyddet i svensk lagstiftning m.m.

I svensk ritt finns det inte, férutom i den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, nigon allmin bestimmelse till skydd fér den
personliga integriteten. P4 sirskilda rittsomridden finns diremot
foreskrifter med sddant innehill.

Utan ansprdk pa fullstindighet ges hir nigra exempel pd den mer
centrala lagstiftningen som giller integritetsskyddet.

Regeringsformen

Som en av grunderna for det svenska statsskicket anges 1 1 kap. 2 §
regeringsformen att det allminna skall virna den enskildes privatliv
och familjeliv. Bestimmelsen ger uttryck fér en politisk mélsitt-
ning, som 1 2 kap. regeringsformen om grundliggande fri- och rit-
tigheter f6ljs upp med rittsligt bindande regler som skyddar den
enskildes integritet 1 férhillande till det allminna. Dessa bestim-
melser dr bindande f6r lagstiftaren och i viss utstrickning f6r dom-
stolarna och andra rittstillimpande organ.

Vissa av bestimmelserna ger ett absolut skydd i den meningen
att skyddet inte kan begrinsas pd annat sitt in genom grundlags-
indring. Hit hor skyddet mot att behéva ge till kinna sin 4sk3dning
1 olika hinseenden (2 §) och mot att utan samtycke antecknas 1
allmint register enbart pd grund av politisk dskddning (3 §). Dessa
regler skyddar den personliga integriteten i ideell mening. Ett ab-
solut skydd finns givetvis ocksd fér den kroppsliga integriteten i
form av férbud mot dédsstraff (4 §), kroppsstraff och tortyr samt
mot medicinsk péverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttran-
den (59).

Foér andra bestimmelser 1 2 kap. giller att skyddet ir relativt i
den meningen att det kan begrinsas genom lag. Det giller regeln i
6 § om pédtvingade kroppsliga ingrepp 1 andra fall in som avses 1 4
och 5 §§ samt skyddet mot kroppsvisitation. I 6 § féreskrivs vidare
att varje medborgare ir skyddad mot husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersdkning av brev eller annan fértrolig for-
sindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefon-
samtal eller annat fértroligt meddelande. Som framgir giller denna
reglering integriteten 1 rumslig och ideell bemirkelse. Skyddet mot
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frihetsberdvande samt ritten att forflytta sig inom riket och att
limna detta (8 §) giller den personliga integriteten i fysisk mening.

Skyddet enligt dessa bestimmelser kan alltsi begrinsas genom
vanlig lag. Begrinsningen fir enligt 12 § géras endast f6r att tillgo-
dose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Den
far aldrig g utover vad som dr nédvindigt med hinsyn till det in-
damil som har féranlett den och inte heller stricka sig s lingt att
den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en av folk-
styrelsens grundvalar. Dessutom fir begrinsningen inte goéras en-
bart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
dskddning. Hir kan ocksd nimnas att enligt 13 § fir yttrande- och
informationsfriheten begrinsas med hinsyn till bla. privatlivets
helgd.

Regleringen 1 12 § har legat till grund f6r den indamals-, behovs-
och proportionalitetsprincip som anses gilla f6r det allminnas an-
vindning av tvingsmedel enligt bestimmelserna om detta 1 bl.a. 27
kap. rittegdngsbalken (RB) och i lagen (1995:1506) om hemlig ka-
mera6vervakning. Andamalsprincipen innebir att en myndighets
befogenhet att anvinda ett tvingsmedel skall vara bunden till det
indamadl for vilket tvingsmedlet har beslutats. Behovsprincipen in-
nebir att en myndighet fir anvinda ett tvingsmedel bara nir det
finns ett patagligt behov och en mindre ingripande 3tgird inte ir
tillricklig. Proportionalitetsprincipen innebir att en tvingsdtgird 1
friga om art, styrka, rickvidd och varaktighet skall st i rimlig pro-
portion till vad som finns att vinna med 4tgirden. Den senare prin-
cipen ir lagfist i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket RB. Dessa principer
kan pd s sitt ocksd sigas utgora ett skydd {or integriteten.

Sarskilt om 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen

I 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen finns en regel av delvis
annat slag som tar sikte pd den personliga integriteten 1 ideell me-
ning. Enligt bestimmelsen skall varje medborgare i den utstrick-
ning som nirmare anges i lag skyddas mot att hans personliga in-
tegritet krinks genom att uppgifter om honom registreras med
hjilp av automatisk databehandling. Bestimmelsen slir med andra
ord fast att det pd det hir omridet skall finnas ett skydd fér den
personliga integriteten men att, till skillnad frin vad som giller en-
ligt tidigare nimnda regler, skyddet i detta fall skall ges i vanlig lag.
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Europakonventionen

Bestimmelser om skydd for den personliga integriteten finns dven i
den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, som giller som
svensk lag sedan 1995. Enligt artikel 8 har var och en ritt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Denna rittighet fir endast inskrinkas genom lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nédvindigt bl.a. f6r att férebygga oord-
ning eller brott eller fér att skydda andra personers fri- och rittig-
heter. Av artikeln anses det folja att staten i vissa fall dr skyldig att
vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes sfir mot an-
grepp frin andra enskilda.

Enligt konventionen giller ocksd att ingen fir utsittas for tortyr
eller ominsklig eller fé6rnedrande behandling eller bestraffning (ar-
tikel 3).

I 2 kap. 23 § regeringsformen féreskrivs att lag eller annan fore-
skrift inte fir meddelas i strid med konventionen.

Skyddet i vanlig lag

Som framgitt giller det grundlagsfista skyddet f6r den enskildes
integritet 1 forhdllande till det allminna och inte gentemot enskilda.
Skyddet mot integritetskrinkningar frin andra enskilda ges 1 stillet
i vanlig lag.

Integritetsskyddet 1 foérhdllande till andra enskilda regleras
frimst genom bestimmelserna i 4 kap. brottsbalken om brott mot
frihet och frid samt 5 kap. samma balk om irekrinkning som regle-
rar brotten fortal och férolimpning. Aven 3 kap. om brott mot liv
och hilsa samt 6 kap. om sexualbrotten innehiller regler som kan
sigas utgora ett skydd for den personliga integriteten. En annan
grundliggande skyddsregel ir 2 kap. 3§ skadestindslagen
(1972:207) om ersittning for allvarlig krinkning genom brott som
innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller ira. I
sammanhanget kan ocksd lagen (1988:688) om beséksférbud och
lagen (1978:800) om namn och bild i reklam nimnas. Vid sidan om
skadestindslagen finns det inom civilritten specifika regler som
skyddar mot krinkningar frin andra enskilda. Som exempel kan
namnlagen (1982:670) nimnas.
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P34 andra omriden finns det regler som skyddar mot intring frin
sdvil andra enskilda som det allminna. Sidan ir den skyddslagstift-
ning som &syftas i 2 kap. 3 § andra stycket RF, nimligen person-
uppgiftslagen (1998:204). Lagen syftar till att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid automatiserad be-
handling av personuppgifter och manuell behandling av personre-
gister. Med behandling avses bl.a. inhimtande och utlimnande av
uppgifter. En annan skyddslagstiftning som bér nimnas nir det
giller inhimtande av uppgifter ir lagen (1998:150) om allmin ka-
meradvervakning.

Nir det giller ritten att ta del av allminna handlingar, dvs. hand-
lingar hos myndigheter, fir enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetstérord-
ningen den ritten begrinsas med hinsyn till bl.a. skyddet f6r den
enskildes personliga och ekonomiska férhillanden. Foreskrifter om
sddana begrinsningar finns i sekretesslagen (1980:100). Skydd fér
enskildas integritet finns ocksd vid utlimnande av uppgifter i kre-
ditupplysnings- och inkassoverksamhet genom kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182).

Tryckfribetsforordningen och yttrandefribetsgrundlagen

Som nimnts inledningsvis mdste integritetsskyddet vigas mot
andra intressen i samhillet, bl.a. yttrandefriheten. Denna avvigning
har sirskild betydelse f6r uppgifter som inhimtas fér att spridas i
sddana medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). I TF finns bestimmelser om
skydd fér tryckning, utgivning och spridning av skrifter. Aven en
tryckt bild omfattas av TF. Motsvarande regler f6r radio, TV, film,
videogram, ljudupptagningar och liknande medier finns 1 YGL.

TF och YGL ir exklusivt tillimpliga nir det giller mojligheter
for det allminna att ingripa pd grund av innehdllet i de medier de
omfattar. Utrymmet for undantag genom bestimmelser i lag ir
mycket litet. Ingripanden pd grund av innehillet férutsitter att
framstillningen innefattar ett missbruk av tryck- eller yttrandefri-
heten enligt TF eller YGL. Nir det giller skyddet f6r den person-
liga integriteten kan hir sirskilt nimnas att fértal och férolimp-
ning utgdr tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrott. Sedan den
1 januari 2003 utgér ocksd ett antal hotbrott sddana brott. Méjlig-
heterna f6r en enskild att £ skadestind pd grund av krinkningar av
den personliga integriteten dr beroende av att ett tryckfrihets- eller

421

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2007:22

yttrandefrihetsbrott har begitts. Savil TF som YGL innehéller de-
taljerade bestimmelser om vem som kan eller skall géras ansvarig
for ett eventuellt tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott samt om
rittegdngen och férfarandet i dvrigt.

Av betydelse 1 det hir ssmmanhanget ir ocksd meddelarfriheten
enligt de bida grundlagarna, eller — enkelt uttryckt — ritten att
limna uppgifter i vilket imne som helst for publicering i de medier
som de bdda grundlagarna omfattar. Denna frihet fir bara inskrin-
kas i1 enlighet med vad som sigs om detta i respektive grundlag.
Motsvarande skydd finns fér den som skaffar sig uppgifter 1 detta
syfte. I det senare fallet féreskriver emellertid sdvil TF som YGL
att vad som sigs 1 vanlig lag om ansvar och ersittningsskyldighet
skall gilla i friga om det sitt pd vilket en uppgift skaffas. Bestim-
melser om informationsfriheten, som under sirskilda forutsitt-
ningar kan begrinsas genom vanlig lag, finns dven i regeringsfor-
men Denna frihet innebir att varje medborgare gentemot det all-
minna ir tillférsikrad en frihet att himta in och ta emot upplys-
ningar och att i 6vrigt ta del av andras yttranden. Skyddet i TF for
den som skaffar sig uppgifter i publiceringssyfte har ansetts vara en
naturlig konsekvens av denna frihet.

Andra grundliggande principer av intresse 1 sammanhanget ir de
om férbud mot férhandsgranskning, censur, och andra hindrande
dtgirder frdn det allminna pd grund av framstillningens inneh3ll
Ingripanden pd grund av innehéllet kan 1 princip endast géras sedan
innehllet offentliggjorts.

Radio- och TV-lagen

Enligt radio- och TV-lagen (1996:844) krivs det tillstdnd av reger-
ingen eller Radio- och TV-verket {6r att man skall {8 sinda ljudra-
dio- eller TV-program i rundradiosindningar. Tillstind som med-
delas av regeringen fir enligt lagen férenas med villkor om att den
enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten och
skyldighet att sinda genmile. Regeringen har férenat tillstinden
for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbild-
ningsradio AB och TV4 AB samt vissa andra programféretag med
sddana villkor. Granskningsnimnden fér radio och TV 6vervakar
att villkoren f6ljs. Efter anmilan av regeringen kan allmin domstol
pd talan av Justitiekanslern dterkalla ett sindningstillstdnd, om en
tillstdndshavare visentligt har brutit mot meddelade villkor. T ra-
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dio- och TV-lagen finns iven bestimmelser om nir uppgifter som
forekommit 1 ett TV-program skall beriktigas.

Vissa mediers sjilvsanerande verksambet

For att man skall {3 en uppfattning om i vilken utstrickning den
enskilde skyddas mot massmediernas intring i den personliga in-
tegriteten maste dven andra dn rent rittsliga regler beaktas. Pres-
sens Samarbetsnimnd — ett gemensamt organ f6r Publicistklubben,
Svenska Journalistférbundet och Svenska Tidningsutgivarefére-
ningen — har antagit och gett ut pressetiska regler i en samling med
titeln Spelregler f6r Press Radio TV. Reglerna giller i viss utstrick-
ning iven for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB. Samlingen innehéller sirskilda pub-
licitetsregler (del I) om respekt for privatlivets helgd. Exempelvis
sigs det: ”Overvig noga publicitet som kan krinka privatlivets
helgd. Avstd frin sidan publicitet om inte ett uppenbart allminin-
tresse kriver offentlig belysning.” Vissa regler manar till varsamhet
nir det giller bildmaterial och andra gdr ut p8 att namn skall hante-
ras forsiktigt. Allminhetens pressombudsman och Pressens opini-
onsnimnd handligger for pressens del drenden som rér tillimp-
ningen av publicitetsreglerna.

Tidigare utredningar och forslag
Utredningar

Som nimnts inledningsvis har man tidigare i olika sammanhang
overvigt frigan om en generellt tillimplig bestimmelse till skydd
for privatlivet. Integritetsskyddskommittén fick &r 1966 i uppdrag
att utreda forutsittningarna for ett forstirkt integritetsskydd pd
personrittens omrdde. Kommittén foéreslog i sitt andra delbetin-
kande, Fotografering och integritet (SOU 1974:85), regler om bl.a.
TV-6vervakning och férbud mot olovlig fotografering i bostad eller
pd annan skyddad plats. Kommittén fiste vid sitt forslag om krimi-
nalisering sirskilt avseende vid fotograferingens ”bildbevarande”
funktion och den plats dir den fotograferade befinner sig. Endast
for den som befinner sig i sin bostad eller 1 annan avskildhet ir det,
ansig kommittén, mojligt att dstadkomma ett rittsskydd. De fore-
slagna bestimmelserna skulle naturligtvis ha betydelse ocksd for
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arbetsmetoderna i massmedievirlden. Nigon analys av de fére-
slagna bestimmelsernas férhdllande till TF gjordes dock inte av
kommittén.

Kommitténs férslag om TV-6vervakning ledde till lagstiftning.
Numera regleras detta omride av lagen (1998:150) om allmin ka-
meradvervakning, som nyligen setts éver (SOU 2002:110). Férsla-
get om férbud 1 vissa fall mot olovlig fotografering gav diremot
inte upphov till lagstiftning.

I sitt slutbetinkande, Privatlivets fred (SOU 1980:8), behandlade
kommittén de problem som hér samman med intrng 1 privatlivet
genom anvindning och spridning av integritetskrinkande material.
Kommittén presenterade olika uppfattningar vid sidan av varandra
utan att férorda ndgon mening sdsom kommitténs férslag. Enligt
den s.k. lagstiftningslinjen skulle den enskildes privatliv ges ett for-
stirkt straffrittsligt skydd genom en ny bestimmelse 1 brottsbal-
ken om “krinkning av privatlivets fred”. Motsvarande girning ge-
nom tryckt skrift skulle enligt dessa ledaméter vara brottslig enligt
ett foreslaget tilligg i brottskatalogen i 7 kap. 4 § TF. Foretridarna
for den s.k. sjilvsaneringslinjen menade att den enskildes privatliv
gavs ett tillrickligt skydd genom pressens sjilvsanering. En av de
ledaméter som féretridde den linjen ville dock bereda den enskilde
ett sirskilt skydd genom en méjlighet till ekonomisk ersittning.

Slutbetinkandet ledde inte till lagstiftning. Frigorna dverlimna-
des 1 stillet till Yttrandefrihetsutredningen som 1 sitt slutbetin-
kande, Virna yttrandefriheten (SOU 1983:70), framhéll att kraven
pd att stirka integritetsskyddet frimst tycktes hinféra sig till de
journalistiska uttrycksformerna i press, radio och TV. Utredningen
avridde frin Integritetsskyddskommitténs 16sningar och férordade
att det allminna skulle visa fértroende f6r massmediernas sjilvsane-
rande verksamhet. I propositionen om indringar i TF m.m. (prop.
1986/87:151) anslot sig regeringen till bedémningen att det inte
borde inféras nigon sirskild lagstiftning till skydd for privatlivets
fred.

Data- och offentlighetskommitténs férslag (Ds Ju 1987:8) om
skydd fér den enskildes integritet mot intring i samband med regi-
strering av personuppgifter med hjilp av automatisk databehand-
ling ledde diremot till lagstiftning. Kommitténs férslag ligger till
grund foér bestimmelsen om kravet pd dataskyddslagstiftning 1 2
kap. 3 § andra stycket regeringsformen.

Personnummerutredningen féreslog i betinkandet Personnum-
mer — integritet och effektivitet (SOU 1994:63) en sirskild lag om
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begrinsning av anvindningen av personnummer fér att stirka
skyddet for den enskildes personliga integritet. Regeringen har i tvd
propositioner forklarat att det inte ir aktuellt att indra lagstift-
ningen 1 denna frga (prop. 1994/95:100 bil. 3 s. 14 och 1997/98:44
s. 77).

I det hir sammanhanget kan ocksi departementspromemorian
Skyddet fér enskilda personers privatliv (Ds 1994:51) nimnas. I
promemorian redovisas vad som hint pd detta omride sedan Integ-
ritetsskyddskommitténs slutbetinkande Privatlivets fred. Det kon-
stateras 1 ett avsnitt om gillande ritt att bestimmelser av betydelse
for skyddet f6r den personliga integriteten har utformats med ut-
gdngspunkt 1 tvd huvudmetoder. Den ena metoden gir ut pd att i
mdijligaste utstrickning begrinsa méjligheterna fér obehériga per-
soner att f3 tillgdng till information eller annat material av privat
natur. Den andra syftar till att férhindra en {6r den enskilde negativ
anvindning eller spridning av sidant material. I promemorian redo-
gors ocksd for utlindsk lagstiftning till skydd for privatlivet. Enligt
redogorelsen finns det 1 en del linder i vr nirhet, sisom Danmark,
Finland, Frankrike och Tyskland, ett starkare skydd for privatlivet
in i Sverige. En slutsats i promemorian ir att det mojligen kan vara
onskvirt men, med hinsyn till samordningsproblemen med TF,
YGL och brottsbalken, helt sikert svirgenomférbart att fora sam-
man bestimmelserna pd integritetsskyddsomridet till en samlad
integritetslag.

I mars 2002 limnade Integritetsutredningen betinkandet Per-
sonlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18). Utredningen tar upp
frigor rorande anvindning av informationsteknik 1 arbetslivet, per-
sonuppgifter om hilsa och droganvindning, personuppgifter om
lagovertridelser samt anvindning av personlighetstester. Utred-
ningen konstaterade att det inte finns ngon samlad reglering till
skydd fér den personliga integriteten i arbetslivet eller ndgon lag-
stiftning 1 detta hinseende som har utformats med hinsyn till den
tekniska och medicinska utvecklingen. Utredningen fann att det
saknas ett godtagbart, rittsligt bindande skydd fér arbetstagares
personliga integritet. Utredningen foreslog att en sirskild lag skulle
inféras. Utredningens f6rslag bereds inom Regeringskansliet.

Av intresse ir ocksd departementspromemorian Sjilvsanering av
Internet (Ds 2003:25). Den innehiller en kartliggning av i vilken
utstrickning sjilvsanering eller andra former av integritetsskydd
tillimpas i dag i friga om information p4 Internet. Det konstateras
att det i inte obetydlig omfattning férekommer integritetskrink-
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ningar pd Internet men att det pigir ett medvetet och pd minga
hall seriost arbete med frigor rérande innehdll och integritets-
skydd. En slutsats som dras i promemorian ir att det borde vara
mojligt att f6r Internetverksamhet inritta en sjilvsanering liknande
den som pressen bedriver.

Motioner och bebandling i riksdagen

Riksdagen har i modern tid vid ett flertal tillfillen avslagit olika for-
slag om ett forstirkt skydd for den enskildes privatliv. Fram till i
bérjan av 1990-talet rérde forslagen i stor utstrickning massmedi-
ernas omrdde. Forslagen gillde sddant som ritten till egen bild,
skydd mot manipulering av bilder och férstirkt ritt till genmiile i
medier. I en del fall ansdg riksdagen att forslagen stod 1 konflikt
med grundlagsskyddade principer sdsom tryckfriheten och infor-
mationsfriheten. I andra fall hinvisade man till pdgiende utred-
ningar. Genomgiende satte man stor tilltro till pressens egen for-
méga att vidta dtgirder for att hilla pressetiken pd en 6nskvird
nivd. Konstitutionsutskottet och lagutskottet understréok dock
(bet. KU 1987/88:36 och 1991/92:LU5) vikten av att regeringen
noga foljer utvecklingen och tar de initiativ som kan bli nédvindiga
for att motverka publicitetsskador for enskilda.

Under de senaste dren har riksdagen dven behandlat frigan om
en generell integritetslagstiftning. Riksdagsdret 1996/97 avstyrkte
konstitutionsutskottet en motion i amnet med hinvisning till Da-
talagskommitténs di pigiende utredning om skyddet fér person-
uppgifter.

Nir frigan om inférande av personuppgiftslagen behandlades
(bet. 1997/98:KU18) framhéll utskottet att skyddet av personupp-
gifter dr av avgorande betydelse f6r den personliga integriteten. Ut-
skottet konstaterade att datalagen endast gillde for automatisk be-
handling av personuppgifter medan den féreslagna personupp-
giftslagen skulle komma att omfatta sivil automatiserad som viss
manuell behandling av personuppgifter. Den sirskilda regleringen
till skydd for personuppgifter skulle enligt utskottet dirmed
komma att f3 en vidare tillimpning dn vad som tidigare hade varit
fallet. Utskottet framholl dirutdver att regler som syftar till att
skydda den personliga integriteten ocksd finns i andra lagar. Med
hinvisning till detta avstyrkte utskottet motioner om en generell,
teknikoberoende integritetslagstiftning.
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I bet. 1998/99:KU15 behandlades ett antal motioner om person-
uppgiftslagen och andra integritetsfrigor. Utskottet uttalade att en
modern lagstiftning avseende behandling av personuppgifter miste
utformas s att den ir vil anpassad med hinsyn till den snabba tek-
niska utvecklingen pd framfér allt informationsteknikens omrdde
(IT-omrédet). Enligt utskottet miste lagstiftningen siledes vara
teknikoberoende i den meningen att den skall vara utformad s8 att
tekniska landvinningar pd t.ex. IT-omrddet inte skall medfora att
regleringen 1 vissa delar blir orimlig och svir att tillimpa och efter-
leva. Utskottet menade att detta talar for att siktet bor vara instillt
pd att dstadkomma en teknikoberoende lagstiftning till skydd for
den personliga integriteten. Utskottet féresprikade samtidigt vissa
indringar i personuppgiftslagen.

Under riksdagsdret 1999/2000 begirdes 1 tvi motioner att skyd-
det f6r den personliga integriteten skulle stirkas, forslagsvis genom
en teknikoberoende integritetsskyddslagstiftning. Konstitutionsut-
skottet avstyrkte motionerna med hinvisning till Mediegrundlags-
utredningens (Ju 1999:01) och Offentlighets- och sekretesskom-
mitténs (Ju 1999:06) pigdende arbeten samt till den utredning som
blir féljden av nu féreliggande direktiv (bet. 1999/2000:KU11, se
ocksi bet. 2001/02:KU22 och bet. 2002/03:KU27). Aven justitie-
utskottet har pd liknande grunder avstyrkt motioner i vilka det be-
girdes att en utredning behandlar integritetsskyddet 1 foérhallande
till en effektiv brottsbekimpning (bet. 1998/99:JuU21, bet.
1999/2000:JuU5,bet. 1999/2000:JuU8 och bet. 2003/04:JuU12).

Behovet av en utredning

Det ir ett visentligt inslag 1 en demokratisk rittsstat att man virnar
om individens frihet och ger den enskilde ett starkt skydd mot
olika otillborliga krinkningar av privatlivet. Aven om den svenska
lagstiftningen generellt sett vil lever upp till dessa krav ir det likvil
rimligt att en mer Svergripande analys av de olika bestimmelserna
av betydelse for den personliga integriteten gors med inte alltfor
linga tidsintervall.

Aven frigan om en generell bestimmelse till skydd for den per-
sonliga integriteten ir av sddant slag att det vore fel att betrakta den
sdsom en ging for alla utredd. Det ir 6ver 35 &r sedan en parla-
mentarisk kommitté senast fick 1 uppdrag att dverviga frigan. Se-
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dan kommittén gjorde sina dverviganden har utvecklingen i sam-
hillet inneburit att frigan fitt aktualitet pd nytt.

Bide i den allminna debatten och i riksdagen har det vid ett
flertal tillfillen framstillts krav om ett forstirkt skydd foér den en-
skildes integritet. Kraven har frimst gillt integritetsskyddets for-
hillande till informationstekniken (IT), till en effektiv brottsbe-
kimpning och till massmedierna.

Grundliggande bestimmelser om integritetsskyddet

Debatten om integritetsskyddet pd IT-omridet uppstod i slutet av
1960-talet. Den gillde till en bérjan hur man skulle reglera stora
statliga register som innehgll kinsliga uppgifter. Den divarande
svenska datalagen frin 1973 uppfattades internationellt som en {6-
regdngare pd omrddet. Under de senaste tio dren har diskussionen
handlat om bla. registrering av s.k. elektroniska spir inom betal-
ningssystem och telekommunikationer samt, kanske framfor allt,
Internetutvecklingen.

Sedan datalagen hade tritt i kraft gick den tekniska utvecklingen
snabbt framdt. Lagen var i flera avseenden f6rdldrad nir den ar 1998
ersattes av personuppglftslagen (1998:204), som bygger pd ett EG-
direktiv. Den nya lagen ir i viss mening teknikoberoende och till-
limpas pd bide automatiserad behandling av personuppgifter och
manuell behandling av sddana uppgifter om dessa ingdr i ett regis-
ter. Lagen stiller upp vissa grundliggande krav pid den som be-
handlar personuppgifter, t.ex. att personuppgifter som samlats in
for ett indamal inte f&r behandlas f6r ndgot annat oférenligt inda-
mal. Fér behandling av kinsliga personuppgifter giller sirskilt
stringa regler. Vidare finns det regler om information till den regi-
strerade, om korrigering av personuppgifter och om sikerhet vid
behandlingen samt om skadestind och straff. Lagen ger den en-
skilde ett starkt integritetsskydd i1 IT-samhillet. Genom idndring-
arna av lagens regler om &verforing av personuppgifter till tredje
land  (prop.  1999/2000:11, bet. 1999/2000:KU7,  rskr.
1999/2000:51) har lagstiftaren underlittat anvindningen av modern
informationsteknik.

Personuppgiftslagen giller i princip for all behandling av person-
uppgifter men kompletteras och modifieras genom sirskild lag-
stiftning. Inom den offentliga verksamheten finns det en omfat-
tande sirreglering. De register som innehiller kinsliga personupp-
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gifter regleras alltsd huvudsakligen inte av personuppgiftslagen utan
av sirskilda forfattningar. Som exempel kan nimnas polisdatalagen
(1998:622), lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:543) om hilsodataregister. Integritetsskyddet tillgodoses
genom regler om bl.a. vilka uppgifter registren fir innehalla, vad
uppgifterna fir anvindas till, nir uppgifterna skall gallras och moj-
ligheten till skadestind.

Ocks3 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation som 1 6
kap. innehéller bestimmelser om integritetsskydd 1 samband med
elektronisk kommunikation bér nimnas 1 sammanhanget.

P4 IT-omrddet finns det alltsd redan en omfattande lagstiftning
till skydd fér den personliga integriteten. Det kan dock bl.a. med
hinsyn till den snabba utvecklingen, finnas anledning att éversikt-
ligt granska om den befintliga lagstiftningen ger ett tillfredsstil-
lande skydd pd IT-omridet.

Den grundliggande bestimmelsen om integritetsskyddet pa IT-
omrddet finns i grundlag, 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen.
Av bestimmelsen framgir det att varje medborgare skall i den ut-
strickning som nirmare anges i lag skyddas mot att hans personliga
integritet krinks genom att uppgifter om honom registreras med
hjilp av automatisk databehandling. Dessa integritetsskyddande
regler finns huvudsakligen i personuppgiftslagen.

Som antytts forut skiljer sig denna bestimmelse frdn den 6vriga
regleringen i 2 kap. RF. I forarbetena (prop. 1987/88:57) konstate-
rade regeringen: "En sidan grundlagsregel som hir avses fir natur-
ligtvis inte samma slags rittsliga betydelse som flertalet av fri- och
rittighetsreglerna 1 2 kap. RF (jfr dock 19 §). Genomgiende fér de
senare reglerna ir att de innebir att det allminna inte fir vidta vissa
dtgirder annat in med lagstéd. De dligger med andra ord det all-
ménna att vara passiv i andra situationer. Vad som ter sig mera ade-
kvat i detta fall och som ocks3 blir innebérden av en grundlagsregel
av hir skisserat slag ir att lagstiftaren i stillet 3liggs att vara aktiv
genom att stifta och vidmakthilla en datalagstiftning.”

En friga ir alltsi om det ir limpligt och méjligt att utforma en
grundlagsbestimmelse om skyddet for integriteten s3 att den fir
samma slags rittsliga betydelse som de flesta andra reglerna i 2 kap.
RF.

Enligt konstitutionsutskottets uttalande bor siktet vara instillt
pd att dstadkomma en teknikoberoende lagstiftning till skydd for
den personliga integriteten (bet. 1998/99:KU15). Ett sitt att pa-
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bérja ett sidant arbete ir att se 6ver den grundliggande bestimmel-
sen hirom i regeringsformen.

En annan friga ir dirfér om en grundlagsbestimmelse bor ut-
formas s att den inte hinvisar till nigot tekniskt férfarande, som
automatisk databehandling.

Slutligen finns det i denna del anledning att granska om den lag-
stiftning som finns till skydd fé6r den personliga integriteten utan-
for IT-omrddet ir tillricklig och 6verviga om det i lag behovs
grundliggande skyddsbestimmelser som ir generellt tillimpliga.

Effektiv brottsbekimpning

En effektiv brottsbekimpning férutsitter att polis och 8klagare fir
anvinda sig av vissa tvingsmedel under en forundersékning. Aven
anvindningen av dvervakningsutrustning som inte utgdr tvings-
medel dr ett effektivt verktyg for att férhindra och utreda brott.
Regleringen av sidana tvingsmedel och évervakningsmetoder byg-
ger pd en avvigning mellan & ena sidan sambhillets intresse av 6kad
trygghet och av att bekimpa brott och 4 andra sidan intresset av
skydd for den enskildes integritet. Huruvida den befintliga re-
gleringen bygger pa en limplig avvigning ir ndgot som ofta disku-
teras och ibland ifrigasitts.

Aven om frigan analyserats noga vid varje sirskilt lagstiftnings-
tillfille som rort tvingsmedel eller dvervakning har synpunkter
framforts om att individens stillning har kommit att férsvagas. Ju-
stitiekanslern framhsll 1 sitt remissvar pd Buggningsutredningens
betinkande Om buggning och andra hemliga tvingsmedel (SOU
1998:46) att en tendens under senare tid tycks vara att integritets-
intressena far std tillbaka till f6rmén for intresset av att férebygga
och utreda brott. Exempel pd sddan lagstiftning ir enligt Justitie-
kanslern lagen (1995:1506) om hemlig kameragvervakning och la-
gen (1998:150) om allmin kameradvervakning. Liknande syn-
punkter har under de senaste dren framférts i flera riksdagsmotio-
ner och i den allminna debatten i massmedierna.

Nir man 6verviger méjligheten att inféra regler om nya tvings-
medel och 6vervakningsmetoder ir syftet att forbittra mojlighe-
terna att férebygga och bekimpa brott. En ibland oundviklig kon-
sekvens av detta ir att integritetsintresset far std tillbaka. I varje
enskilt lagstiftningsirende sker en avvigning mellan behovet av det
aktuella tvingsmedlet eller den aktuella évervakningen och integ-
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ritetsintresset. Det kan emellertid finnas anledning att gora en
samlad analys avseende férhillandet mellan den totala verkan av
den nuvarande lagstiftningen om tvingsmedel och annan 6vervak-
ning och skyddet fér den personliga integriteten.

Massmedier

Det skulle kunna hivdas att en sddan bred och genomgripande ut-
redning rérande integritetsskyddet som nu skall goras skulle vara
ofullstindig om inte ocksd de medier som omfattas av tryckfri-
hetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inkluderades. Mot
att i detta sammanhang utreda dven integritetsskyddet i férhillande
till massmedierna talar emellertid féljande.

Foér mediernas mojlighet att uppticka och avsléja missforhallan-
den i samhillet dr det sirskilt viktigt att bevara friheten att skaffa
och sprida information. En konsekvens av att utoka skyddet for
den personliga integriteten skulle kunna bli att dessa friheter in-
skrinks. S8dana inskrinkningar av grundlagsskyddet f6r massmedi-
erna skulle naturligen kriva svéra stillningstaganden och noggranna
overviganden.

Regeringen har tillsatt en beredning pd det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga omridet (dir. 2003:58). Denna har till uppgift att
folja utvecklingen pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omra-
det samt utreda och limna férslag till [8sningar av olika problem pd
detta omride. Det ir regeringens uppfattning att frigor som hinfér
sig till det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet i f6rsta hand
bér hanteras inom ramen f6r beredningens arbete. Eftersom bered-
ningen pa eget initiativ fir ta upp frigor inom det tryck- och ytt-
randefrihetsrittsliga omridet bor det éverlimnas till den att be-
déma om det finns anledning att se pa frigan om integritetsskyddet
bor stirkas 1 forhéllande till det skydd for yttrandefriheten och in-
formationsfriheten som tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen ger. Till detta kommer att beredningen redan har
till uppgift att analysera om det frivilliga grundlagsskyddet foér da-
tabasverksamhet kan komma i konflikt med bestimmelser som har
till syfte att skydda den personliga integriteten (jfr bet.
2001/02:KU21).
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Uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté skall kartligga och ana-
lysera sddan lagstiftning som berér den personliga integriteten.

I kartliggningen ingdr att géra en versiktlig undersékning av
hur integritetsaspekten har hanterats och reglerats i den lagstift-
ning som giller i dag, bide pd det offentligrittsliga och pd det pri-
vatrittsliga omrddet. I denna uppgift ingdr att se om syftet med
reglerna ir att forhindra krinkningar eller att kompensera den som
krinkts, dvs. om reglerna har en preventiv eller reparativ funktion.

Med utgingspunkt i denna kartliggning skall kommittén analy-
sera om skyddet fér den personliga integriteten kan anses tillfreds-
stillande reglerat. Nir det giller intresset av effektivitet 1 brottsbe-
kimpningen skall kommittén dirvid sirskilt analysera férhallandet
mellan den totala verkan av befintliga tvingsmedel och 6vervak-
ningsmetoder och skyddet fér den personliga integriteten.

Kommittén skall éverviga om regeringsformens bestimmelse
om skyddet fér den personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra
stycket bor dndras, och 1 s fall foresld en ny grundlagsreglering.
Vad som sirskilt skall beaktas dr om regeln bér dndras sd att den fir
samma slags rittsliga betydelse som de andra fri- och rittigheterna
och om den bér utformas si att den inte hinvisar till nigot visst
tekniskt férfarande.

Dirutéver skall kommittén 6verviga om den befintliga lagstift-
ningen till skydd fér den personliga integriteten behéver komplet-
teras med generellt tillimpliga bestimmelser, och i s fall limna
forslag till en sddan reglering. Det kan réra sig om straffbestim-
melser eller skadestindssanktionerade regler. Aven andra 16sningar
bér kunna évervigas. Det dr diremot inte kommitténs uppgift att
limna forslag pa varje sirskilt omrdde inom den befintliga lagstift-
ningen. Om denna visar sig inneh8lla luckor, bér kommittén emel-
lertid peka pa detta vid kartliggningen.

Integritetsskyddet 1 férhdllande till de grundlagsskyddade mass-
medierna skall inte omfattas av uppdraget.

Kommittén skall samrdda med Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen (Ju 2003:04).

Kommittén fir, om den anser det limpligt, limna ett eller flera
delbetinkanden.

Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars
2007.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Integritetsskyddskommittén Dir.
(Ju 2004:05) 2006:109

Beslut vid regeringssammantride den 9 november 2006.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 7 april 2004 att tillsidtta en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté som har 1 uppdrag att

— kartligga och analysera sddan lagstiftning som rér den person-
liga integriteten,

— Overviga om regeringsformens bestimmelse om skyddet for
den personliga integriteten 1 2 kap. 3 § andra stycket bér ind-
ras, och 1 s fall f6resld en ny grundlagsreglering, samt

— Overviga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behévs ge-
nerellt tillimpliga bestimmelser till skydd fér den personliga
integriteten, och 1 s3 fall limna férslag till en sddan reglering.

Kommittén har antagit namnet Integritetsskyddskommittén (Ju
2004:05).

Enligt direktiven fir kommittén, om den anser det limpligt,
limna ett eller flera delbetinkanden. Kommittén skall slutredovisa
sitt uppdrag senast den 30 mars 2007.

Utredningstiden férlings. Kommittén skall 1 stillet slutredovisa
sitt uppdrag senast den 20 december 2007. Kommittén skall dock i
ett delbetinkande senast den 30 mars 2007 redovisa den del av
uppdraget som bestdr i kartliggning och analys av sidan lagstift-
ning som rér den personliga integriteten.

(Justitiedepartementet)
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1 Inledning
1.1  Allméant om juridik och opinionsundersékningar

Rittssamhillets fundament bestar till viktiga delar av medborgarnas
uppfattningar om de intressen rittsordningen skall skydda, hur
sddant skydd bor vara utformat och hur det hanteras i praktiken.
Av sddana skil vore det mdhinda motiverat att 1 varje lagstiftnings-
irende foreta empiriska undersokningar om attityder och syn-
punkter hos den breda allminheten (“opinionsundersékningar™)
och basera normsystemets utformning pd resultaten. Av minga
skil dr detta inte regel. Ett av skilen ir att sddana undersékningar i
ménga situationer uppfattas som onddiga. Opinionsliget betraktas
— utan att detta behover uttryckas explicit och 1 detalj — som kint
och stabilt. Ett annat skil dr att man riknar med att den allminna
opinionen foérmedlas genom institutionella och viletablerade
kanaler, t.ex. politiskt sammansatta kommittéer, synpunktsméten
("hearings”), remissyttranden m.m. Ett tredje skil dr att kostnader
och tidsbrist inte limnar rum f6r frigor till folket. Och si vidare.
Nir opinionsundersékningar genomférs med direkt anknytning
till ett lagstiftningsirende kan olika syften vara aktuella. T varje fall
teoretiskt gdr skalan frin 6nskemdl att fi veta hur medborgarna
stiller sig till nigon viss detalj 1 en reglering till 6nskemal att {3 en
allmin 6verblick éver nigot visst omride av minsklig verksamhet
eller samvaro. Undersékningar kan vidare rikta sig mot en begrin-
sad krets av ndgot slag (’skolelever’) eller till en bred krets av
medborgare 1 gemen. Utgdngspunkten fér undersokningar kan pd
motsvarande sitt vara sniv (forskning pd stamceller) eller bred
(uppfattningar om vad som krinker den personliga integriteten).
Teoribildningen om rittsliga opinionsundersékningar — vad de
syftar till, hur de foérhdller sig till rittslig normering osv. — finns
givetvis men ir bide svagt utvecklad och knappast nigot som rutin-
missigt finner tillimpning i lagstiftningssammanhang.' Det kan till
och med vara si att bestillningar av siffermaterial inte sillan utgir

! Ett exempel p4 denna teoribildning ger Johannes Pichler (tillsammans med Karim J. Giese),
Rechtsakzeptanz: eine empirische Untersuchung zur Rechtskultur aus dem Blickwinkel der
Ideen, Werte und Gesinnungen, dargestellt am Beispiel einer dsterreichischen Demoskopie.
Bohlau, Wien 1993. Inom det omrdde som brukar kallas lagstiftningsteori férekommer mer
eller mindre ambitidsa férsék att analysera hur traditionellt arbete med
rittsnormkonstruktion kan forenas med kvantitativa undersékningar av olika slag. En
extrem variant ir den s.k. jurimetrin som vill se juridiken som kvantifierbar och jimférbar
med ’hirda’ vetenskaper. Ett exempel ger Frederick K. Beutel, Die Experimentelle
Rechtswissenschaft. Duncker & Humblot. Berlin 1971.
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frin ganska oklara forestillningar om vad det dr bestillaren/lag-
skrivaren behover veta och hur den inhimtade informationen skall
nyttiggoras i lagstiftningsarbetet.

1.2 Empiri och analys

Frigan ir om inte integritetsskyddet ir ett av de relativt f3
lagstiftningsomrdden som kontinuerligt och frin vixlande utgings-
punkter har blivit fé6remal for empiriska studier. Férklaringarna ir
flera. En kan vara att begreppet personlig integritet, alltsd det
skyddade intresset, ir notoriskt svirthanterligt och innebir behov
av insikter 1 hur minniskor stiller sig till olika tolkningar av integri-
tetsskyddet etc. En annan forklaring r att begreppet kopplar till
kinslor och attityder som, om de skall ges konkretion, férutsitter
studier av minniskors upplevelser och forestillningar. Man kan
jamfora med empiriska undersékningar av etiska frigor i allminhet,
t.ex. frigor om vad som ir “ritt handlande”. Under senare &r har
man till och med (genom magnetisk scanning av hjirnans arbete
nir den stills infor svira minskliga problem) bérjat undersoka
etiska virderingars underliggande biologiska mekanismer.”
Integritetsskyddet kan diskuteras bide analytiskt och empiriskt.
Det férra innebir forsék att konstruera tankemodeller (begrepp,
samband, tolkningar m.m.) som bide ger hillbara utgdngspunkter
for rittslig reglering och speglar det minskliga samhillets verklig-
het. Tankemodellerna, alltsd de analytiska redskapen, har olika
inriktningar, vilka fir konsekvenser ocksd fér synen pd den rittsliga
regleringen. Detta giller inte minst nyckelbegrepp 1 tanke-
modellerna som t.ex. *privacy’, *data protection’, Personlichkeitsrecht”,
’protection de la vie privée’, ’personvern’ och ’privatlivets fred’,
’personlig integritet’. Skillnader méter inte bara pa sprikytan utan de
betecknade begreppen uppvisar ofta olikheter som gr pa djupet.’

? Man har t.ex. undersékt hjirnans varierande funktionsménster nir en person stills infor
olika dilemman. En frga kan lyda: *Antag att du nir ett framrusande tig ir pd vig att kora
Sver och déda tre minniskor kan férhindra detta genom att knuffa ner en person pé rilsen si
att bara den knuffade dér men tget vixlar spir och de andra tre riddas. Hur goér du?’ En
annan: ’Antag att du nir ett framrusande tdg ir pd vig att kora dver och déda tre minniskor
kan férhindra detta genom att ligga om en vixel sd att tiget vixlar in pd ett annat spr och
dédar bara en minniska som stir pa det andra spdret. Hur gor du?’. Forskning av detta slag
diskuteras hos Carl Zimmer, Soul Made Flesh: The Discovery of the Brain and how it Changed
the World. Heinemann, London 2004.

? Se den koncisa framstillningen hos Lee A.Bygrave, Privacy Protection in a Global Context —
A Comparative Overview. In: Scandinavian Studies in Law, Vol. 49. Stockholm Institute for
Scandinavian Law 2004, sid. 320-324.
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Integritetsskyddsdiskussionens empiri giller inte bara sjilva
skyddsintresset. Den omfattar ocksi sidant som tekniska forut-
sittningar (for hot och fér skydd) och den praktiska rittstillimp-
ningen ’pd filtet” (till skillnad frin rittstillimpning pd hogre nivd).
Till detta kommer ideologiska diskussioner och férhillningssitt.
Ofta smilter diskussionerna och perspektiven samman — t.ex. nir
utgdngspunkten dr ’6vervakningssamhillet’. Frigorna handlar di
om sidant som vad som menas med ’6vervakningssamhillet’, hur
’6vervakningssamhillet’ utvecklas, hur det uppfattas av med-
borgarna, hur det férhiller sig till demokratin, vilken etik som bor
utvecklas f6r att motverka dvervakningssambhillets skadliga effekter
osv.

Generellt forefaller det vara si att analysen dominerar Sver
empirin nir integritetsskyddet definieras och konstrueras.* Det ir
siledes knappast den allminna opinionen som drivit fram att EU:s
personuppgiftslagstiftning har konstruerats enligt den s.k. hanterings-
modellen, alltsd som en lagstiftning som utgdr frén att all behandling
av personuppgifter forutsitter en uttryckligt reglerad rittsgrund
for att vara lovlig. Ocksd de grundprinciper f6r skydd av ’privacy’
som dterfinns i t.ex. Europaridets konvention om persondataskydd
och OECD:s riktlinjer fér skydd av persondata fir ses som
resultatet av dverliggningar mellan experter och rittslirda snarare
in som ett utflode av existerande kunskap om minniskors instill-
ning och énskema3l.’

Att 1 lagstiftningsarbete vilja den analytiska infallsvinkeln som
forsta steg forefaller vil motiverat. Detta innebir att frigorna i en
empirisk studie skall relateras till en bestimd tankemodell och
besvara eller i varje fall kasta ljus éver frigor som denna modell ger
upphov till. En tidig diskussion kring en tankemodell kan ocksi
klargéra vad som skall anses vara etablerade synsitt som inte
behover ifrigasittas eller utvecklas genom empiriska under-
sokningar (t.ex. att det finns bdde ’informationell integritet’ och
fysisk integritet’).

* Detta ir ett allmint intryck baserat p3 dtskilligt lisande inom omridet, men pistiendet
behover verifieras.

> Council of Europe Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data (adopted 28 January 1981) och OECD Guidelines on the
Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data (adopted 23 September
1980).
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1.3 Kvantitativ och kvalitativ metod

De metodproblem som berdrts ovan mdste tas pd allvar. Ett
uppslag till hur de kan hanteras finner man i en undersékning som
nyligen gjorts om svenska folkets dsikter om och fortroende for
myndigheter, medier och politiker (Efter flodvigskatastrofen.
KBM:s temaserie 2005:4).

Ocks3 i denna rapport betonas svdrigheterna med validiteten och
behovet att kombinera flera olika metoder. I undersékningen
anvinde man telefonintervjuer med 1001 slumpmissigt valda
personer. I tilligg till detta genomférde man en undersékning med
s.k. fokusgrupper om tva till sju personer (totalt 44 personer) som
under en och en halv till tvd timmar diskuterade ett antal relevanta
frigestillningar. P4 s3 vis kombinerades styrkan hos en kvantitativ
undersékning med en kvalitativt inriktad undersékning (jfr (a) vad
minniskor anser och (b) hur de resonerar). Detta kan vara en
modell att 6verviga i Integritetsskyddskommitténs fortsatta arbete.

1.4  Tidigare undersokningar. Anvandbara?

Ett relativt stort antal empiriska studier av integritetsskyddet har
genomforts 1 olika sammanhang, bide i Sverige och p& andra hill.
De har relevans pd dtminstone f6ljande sitt:

De kan underlitta att urskilja centrala teman och skilja dem
frén dagslindor eller att se hur dessa centrala teman klis i olika

drikt under olika tidsskeden.

De kan svara pd konkreta frigor som inte ir alltfér tidsbundna
och minska eller eliminera behovet av att upprepa.

De kan underlitta formuleringen av frigor.

De kan ge grund for jimférelser mellan olika undersékningar i
frdga om uppliggning, omfattning m.m.

De kan visa p3 utveckling éver tid och utgora grund fér ytter-
ligare studier som foljer upp och verifierar eller falsifierar
antaganden och pdstdenden.

De kan upplysa om skillnader mellan olika linder/rittssystem,
olika traditioner etc.
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En 6versiktlig genomging av tidigare studier motiveras siledes av
tvd skil. Det ena dr dterbruk av resultat. Det andra har att géra med
forberedelsen av egna undersokningar, bdde genom konstruktiva
idéer och genom mgjligheter att undvika fallgropar.

2 Nédrmare om bakgrunden till denna rapport
2.1 Informationsbehovet

Integritetsskyddskommitténs uppdrag enligt direktiv (2004:51) ir
att kartligga lagstiftning som berér den personliga integriteten och
analysera om integritetsskyddet ir reglerat pd ett tillfredstillande
sitt varvid det har intresse att undersoka hur allminheten upplever
integritetsskyddet.

En opinionsundersékning i detta sammanhang kan ha olika
syften, t.ex. att klargora orsakerna till vissa dsikter hos allminheten
eller att studera fordndringar i opinioner éver tid. Tyngdpunkten i
den planerade undersékningen bor ligga pd att fi en uppfattning
om medborgarnas attityder till personlig integritet 1 allminhet och
deras uppfattningar om speciella (utvalda) rittigheter och skyldig-
heter 1 detta sammanhang. Att klargéra férindringar 6ver tid moter
sannolikt svirigheter. Flera tidigare undersdkningar har tagit sig an
denna uppgift. Resultaten dr knappast imponerande. Ofta blir det
friga om gissningar och tolkningar snarare in vil underbyggda
slutsatser. Kort och gott: dven om de tillfrigade hivdar att deras
personliga integritet ir mer krinkt nu dn f6r fem &r sedan, kan de
oftast inte nimna nigra orsaker till detta. Overhuvudtaget fore-
faller det vara svart att med konkretion visa att den personliga inte-
griteten tidigare var bittre skyddad in den ir idag.® Men, iven om
det dr svirt att pdvisa att férindringar har skett, si bor det finnas
mojligheter att £3 en bild av vilka faktorer (orsaker) som ligger till
grund for forindringar.

¢ Colin J. Bennet, Charles D. Raab, The Governance of Privacy, Policy Instruments in a
Global Perspective. Ashgate Publishing, Hampshire 2003, sid. 27 f.
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2.2 Personlig integritet

En uppenbar svirighet fér Integritetsskyddskommittén ir att
analysera sitt arbetsomrdde, urskilja samband och sitta grinser och.
Den l3sning som presenterats gdr ut pd att urskilja fyra frige-
komplex:’

Hur skyddas enskilda personer mot olovlig insamling av
uppgifter om deras privata forhdllanden och hur avgrinsas
lovligt” uppgiftsinsamlande (sdvil i forhillande till andra
enskilda som till det allmidnna)?

Hur skyddas enskilda personer mot olovligt offentliggérande
eller annan negativ anvindning av uppgifter om deras privata
forhillanden och hur avgrinsas vad som i detta sammanhang ir
*lovligt” (savil i forhillande till andra enskilda som till det
allminna)?

Hur regleras skyddet mot intring i ndgon enskilds privata sfir
(sdvil fysiskt som i annan mening) dir syftet dr att inhimta
information om den enskilde, och hur avgrinsas sddana
”lovliga” intring (sdvil 1 férhillande till andra enskilda som till
det allminna)?

Hur skyddas identifieringsdata som namn, bild och liknande?

Med denna indelning séker kommittén fokusera pd integritets-
skyddets ”innersta sfir”, dvs. sidant som ir knutet till individens
personlighet.

Allmint giller att innebérden av begreppet personlig integritet
kan beskrivas pd minga olika sitt.® De olika teorierna belyser olika
aspekter av privatsfiren, men ingen av dem ger ndgon slutgiltig och
uttémmande definition av begreppet. Vanligt ir att — som
Integritetsskyddskommittén gor — fokusera pd information om en
person, framfér allt behandling av personuppgifter, dvs. insamling,
spridning och bearbetning av uppgifter som namn, adress, person-
nummer, telefonnummer osv.

Frigestillningarna som ror information om den enskilde
omfattar nir en behandling ir tilliten enligt lag, vilka uppgifter som
far behandlas i olika situationer och vilka krav som stills pd sjilva

7 Promemoria 2005-01-31, Begreppet personlig integritet. Det skyddsvirda omrddets
avgrinsning.

$ Se allmiint Peter Seipel, Juridik och IT, sid 257 och Lee A.Bygrave, Privacy Protection
in a Global Context — A Comparative Overview. In: Scandinavian Studies in Law, Vol. 49.
Stockholm Institute for Scandinavian Law 2004.
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behandlingen. Olika situationer kan kriva tillgdng till olika upp-
gifter eftersom en viss individ kan upptrida som anstilld, kund,
medlem, patient, medborgare, privatperson, forilder osv. I vissa
sammanhang limnas personuppgifterna frivilligt, vilket kan bero
bl.a. p4 att individen fir en fordel (t.ex. bittre vird eller attraktiva
kommersiella erbjudanden), i vissa andra sammanhang kan en lag-
stadgad skyldighet tvinga en person att limna sina uppgifter, t.ex. i
ett skatteirende.’

I flera diskurser understryks betydelsen av skydd av personlig
integritet inte bara fér den enskilde utan dven fér samhillet som
helhet och fér demokratin.'® Personlig integritet dr dock till sist en
hégst individuell upplevelse och skiljer sig frén person till person.
Detta utesluter inte att man genom opinionsundersékningar séker
klargéra gemensamma drag och allminna forhillningssitt. 1 detta
sammanhang kan nimnas en intressant iakttagelse frdn den senaste
EU Barometern (se nedan), nimligen att flertalet (?) skillnader
tycks foreligga mellan de undersokta linderna och snarare in
mellan olika grupper i ett och samma land (kon, 8lder, utbildning,
inkomst).

Under de senaste &ren har flera attitydundersékningar genom-
forts, bide i Sverige, inom Europeiska Unionen och utomlands.
Nigra av dem redovisas kort i det foljande. Rent allmint kan
konstateras att resultaten i hog grad forefaller bero av vilka frigor
som stills och, inte minst, hur frigorna stills. P4 grund av detta ir
det svirt att dra allminna slutsatser av de tidigare undersok-
ningarna. Men de ger vigledning for frigekonstruktion och méjlig-
heter att undvika dtminstone vissa misstag, vilket berérts ovan.

3 Kort om nagra tidigare opinionsundersokningar
3.1 Inledning

Syftet med &versikten som féljer dr att beskriva huvuddragen av
nigra tidigare opinionsundersdékningar for att kasta ljus 6éver det
slags frigor som ansetts kunna ge kunskap om olika aspekter av
personlig integritet. Att redovisa procenttal och detaljer ir inte
aktuellt. Vad man allmint kan notera ir att det oftast tycks stillas
frigor om sjilva upplevelsen av personlig integritet, t.ex. om den

’ Se vidare Uppgifislimnande och dataregistrering. Allménhetens instillning 1970-1995, Johan
Ahlfeld, SOU 1997:39, Bilaga 5.
1% Bygrave op.cit. sid. 325.
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tillfrigade anser att en viss situation innebir ett intrdng 1 hans eller
hennes privatliv eller om den tillfrigade kinner oro infér den
tekniska utvecklingen. Bara ett fital undersékningar tar upp frigor
om hur ménniskor faktiskt agerar, dvs. pa vilket sitt en oro 6ver en
mojlig integritetskrinkning pdverkar hur personer beter sig.

3.2 Eurobarometer "Data Protection”, december 2003

Eurobarometern genomférdes 2003 av European Opinion Research
Group (EORG) i alla 15 medlemsstaterna och behandlade frigor
om medborgarnas tillit nir det giller olika organisationers
hantering av personuppgifter, dsikter om uppgiftsinsamling och om
“privacy” fér uppgifter. Undersokningen handlade ocksd om
minniskors kunskap om existerande lagstiftning, om dataskydd i
praktiken samt om frigor med anknytning till kampen mot terro-
rism och overvakning av telekommunikationer. Denna attityd-
undersokning fokuserar i forsta hand pd dataskydd och inte pi
personlig integritet 1 vidare mening.

Eurobarometern anvinde sig av flera sociodemografiska kate-
gorier, som kon, dlder, yrke, inkomst, boende (stad, land), civil-
stdnd och medlemsstat. Resultatet av studien visade pd flera skill-
nader i attityder beroende pid medlemsland, men inte i lika hog
grad nir det giller sociodemografiska skillnader (jfr ovan).

Naigra specifika aspekter som underséktes var om allminheten
tenderar att kinna oro &ver att limna personuppgifter pd Internet.
Intressant 1 det sammanhanget vore att fi veta om de oroade
personerna ind3 i praktiken limnar personuppgifter pd Internet.

En annan friga gillde om de tillfrigade tenderar att anse att (den
nationella) lagstiftningen kan “klara av” att ett vixande antal
minniskor limnar personuppgifter pd Internet. Det ir oklart om
svaren innebir att de tillfrigade menar att det behdvs mer lagstift-
ning eller att det krivs andra &tgirder. Osikerheten ir intressant
bl.a. eftersom rittsnormer och teknisk systemutformning kan vara
alternativa sitt att hantera existerande risker.

Angdende kontroll av telefonsamtal och Internettrafik i samband
med kampen mot terrorism, stilldes frigan om minniskor accepterar
att telefonsamtal 6vervakas. Alternativa valmojligheter omfattade bl.a.
”ja, om detta bara drabbar misstinkta individer” och ”ja, om detta
sker under kontroll av domstol”. Resultatet innebar att de till-
frigade lade storre vikt vid vem som drabbas av évervakningen in
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vid vem som utfér kontrollen. Frigan tog ingen hinsyn tll f6r-
hillandet att dven 6vervakning av misstinkta férutsitter kontroll av
domstol.

3.3 Norsk Transportgkonomisk Institutt rapport 789/2005

Den norska utredningen som genomférdes 2005 behandlade frigor
om tillit till vissa myndigheter och organisationer, kunskap om
rittigheter, skyddsintressen, kameradvervakning och anvindning av
Internet. Undersékningen tog dven upp aspekter angdende kun-
skaper om sikerhet och elektroniska signaturer. Svaren relaterades
till flera sociodemografiska kategorier, bl.a. kén, dlder, utbildning
och yrke.

Undersokningen dr omfattande och analyserar delvis idven
orsaker till vissa beteenden, som t.ex. mojligheten till rittelse av
personuppgifter, dir de tillfrigade skulle upplysa om varfér de inte
hade utnyttjat denna rittighet. Mgjliga svar inkluderade att de
svarande inte hade reflekterat 6ver att det finns personuppgifter
om dem, att de inte brydde sig om att uppgifterna sparas eller att
de inte kinde till hur detta gér till.

En intressant aspekt avser frigan om vilka typer av uppgifter de
tillfrigade finner vara viktiga att skydda. Méjliga svar omfattar
personnummer, hilsouppgifter, uppgifter om den personliga eko-
nomin, uppgifter om fackféreningsmedlemskap och om religion.

Uppligget av undersékningen méjliggjorde att vissa samband
mellan dsikter och faktiskt agerande kunde pivisas. Till exempel
visade undersdkningen att det inte finns ndgot samband mellan &
ena sidan hur orolig man ir 6ver att uppgifter missbrukas med
anknytning till Internet och 4 andra sidan hur ofta man anvinder
Internet. Ett annat exempel ir att de som tycker att det inte ir
tryggt att limna ifrdn sig personuppgifter ind3 inte forefaller mer
benigna att begira insyn i vilka uppgifter som ir sparade om dem.

3.4 SCB 1975 Unders6kning rérande personuppgifters
kdnslighet

Syftet med denna undersékning var att analysera personuppgifters
kinslighet i relation till varandra, hur kinsligheten paverkas av att
flera uppgifter sammanstills, behandlas av en myndighet eller behandlas
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med datateknik. “Kinslighet” ir 1 undersékningen definierat som “det
obehag som upplevs di andra personer tar del av uppgifter som
giller en sjilv”.

Som huvudkategorier av uppgifter férekom: identitet, familj,
bostad, arbete, ekonomi, utbildning, hilsa, ideologi, fritid och
samhillskontakter. Frigorna var mycket specifika och uppgiften var
att bedoma kategorierna som “inte det minsta kinslig”, "lite kinslig”,
“mycket kinslig”, “oerhért kinslig” samt “vet ej” och “vigrar”.
Frigorna knéts till konkreta exempel, som personnummer, 6gonfirg,
barns personnummer, antalet rum 1 bostad, méjligheten att ta emot
privata besok pa arbetsplatsen, tillging till bil, férildrarnas utbild-
ning, hur ofta man brukar lisa dagstidningar och om man tidigare
ir straffad eller inte.

3.5 SCB och allmanheten. Intervjuundersékning 1976

Undersékningen genomférdes 1 samband med en utredning
rorande uppgiftslimnar- och bortfallsproblem 1 statistikproduk-
tionen. Relevant 1 detta sammanhang ir givetvis allminhetens
instillning till sekretess- och integritetsfrigor.

De frigor i undersdkningen som behandlade skyddet for
privatlivet belyste olika aspekter av fenomenet. Den forsta frigan
syftade t.ex. pd vikten av personlig integritet jimfért med andra
samhillsintressen. Deltagarna fick 10 kort med olika aktuella frigor
och skulle vilja ut de 5 viktigaste och rangordna dem. Frigorna
som fanns pd korten gillde: att komma tillritta med prisstegring-
arna; att skydda folks privatliv; att barnomsorgen byggs ut; att
skydda tryckfriheten; att &ldringsvirden byggs ut; att skydda
yttrandefriheten; att uppnd jimstilldhet mellan min och kvinnor;
att forbittra kriminalvirden; att komma tillritta med riskerna for
missbruk av datamaskiner; att hilla arbetslosheten nere.

En av frigorna rérde innebdrden av begreppet “privatliv’. Del-
tagarna 1 undersdékningen ombads att skriva ned vad de anser ir
privatliv. Allmint kan sigas att svaren speglade avgrinsningen av
begreppet personlig integritet sddan denna avgrinsning foére-
kommer i den allminna diskussionen och iven i den tidigare data-

lagen. Ett typiskt svar kunde siledes lyda ”att jag skall fi vara i
fred”.
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3.6  SCB Data och integritet 1985

Undersékningen genomférdes med bakgrund av diskussioner i
massmedia om personlig integritet och relaterades dven till tidigare
undersdkningar frin 1976, 1980 och 1984. En del av studien gillde
datakunskaper och samband mellan sidana kunskaper och
instillningen till skyddet av privatlivet.

Till skillnad mot andra undersékningar stilldes hir frigan om
man anser att det ir befogat, tveksamt eller obefogat att vissa
myndigheter, organisationer eller féretag har personregister med
data. Frigan fokuserar pd si sitt inte pd en obehagskinsla som
andra studier fér det mesta gor.

Intressant i undersékningen var dven frigan vad allminheten
uppfattade som intring i privatlivet. Méjliga svar omfattade TV-
overvakning 1 varuhus, poliskontroll av alkoholintag, TV-6vervak-
ning pd offentlig plats och kroppsvisitation i tullen.

3.7 Medborgarnas deltagande i forskning, Uppsala
universitet, 1995

Undersékningen roérde bla. instillningen till 6verféring av
uppgifter frn Statens person- och adressregister (SPAR) till banker,
socialtjinsten, kreditupplysningstéretag, Statistiska centralbyrdn,
forskningsinstitutioner, Socialstyrelsen, férsikringsbolag och reklam-
foretag.

3.8 Transportinformatik och personlig integritet, TFK 2002

Studien undersdkte allminhetens instillning till videodvervakning
och samband med minskad brottslighet och kinslor av trygghet.
Bland annat belyste undersckningen hur de tillfrigades anvindning
av kommunala transportmedel pdverkade trygghetskinslan.
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4 Tankbara fragor
4.1 Inledning

Olika strategier kan anvindas fér att formulera frigor. Viktigt ir
att grunda frigorna pd ndgorlunda vil definierade informations-
behov och inte falla f6r frestelsen ’bra att ha’ eller, rittare sagt, *bra
att veta’.

En mgjlighet dr att utgd frin en mycket generell grundritning
och frén denna bygga frigebatteriet, detalj f6r detal.

Schemat eller tankemodellen nedan skall tas som ett exempel pd
ett mojligt tillvigagdngssitt. Modellen bygger pa en enkel struktur
med tvid dimensioner relaterade till varandra, dir den ena
dimensionen gir frin ’speciellt’ till *generellt’ och den andra frin
’begrinsning’ till *utveckling’. *Generellt’ syftar pd frigor av 6ver-
gripande art, t.ex. hur minniskor ser pd behovet att fi vara anonym.
Det speciella ror detaljfrigor av typen ’Ar det acceptabelt med
videokameror i taxibilar?’. *Utveckling’ och ’begrinsning’ tar sikte
pd behovet att skapa och befista skyddade rittspositioner respek-
tive behovet att begrinsa rittspositioner och stimma av dem mot
motstiende intressen.

Modellen resulterar i fyra filt och ger méjligheter att 6verviga
bide hur balansen mellan frigor av olika typ kan utformas och att
skapa en grundliggande, enkel systematik.

Utveckling

Generellt I I Speciellt

Begrénsning
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Med koppling till modellen har man att éverviga vilka kunskaps-
behoven dr och hur de kan belysas genom frigor. Man kan ocksd
bestimma var tyngdpunkten skall ligga, t.ex. pd att studera gene-
rella frigor snarare dn speciella. Modellen kan ocksd anvindas fér
att sortera frigor frin tidigare undersékningar och klargéra om och
i vilken form de kan &teranvindas. Givetvis finns det variationer pd
modelltemat och den ovan formulerade modellen ir en bland
méinga mojligheter.

Modellen skall inte utvecklas vidare hir. Avsikten med att
presentera den 1 detta skick ir att indikera ett sitt f6r kommittén
att ta stillning till kunskapsbehoven och till sjilva grundfrigan
’behévs det ytterligare en opinionsundersékning om den personliga
integriteten?’

Nedan foljer en diskussion byggd pi andra premisser, nimligen
tinkbara frigor uppdelade pd ett antal centrala frigekategorier som
mer eller mindre frekvent férekommit i tidigare undersékningar.

4.2 Sociodemografiska kategorier

En indelning i flera olika sociodemografiska kategorier, som kon,
dlder, utbildning och inkomst, kan ge anvindbar kunskap. Men det
ir viktigt att konstatera att tidigare undersokningar inte alltid
pavisat ndgra stora skillnader i &sikterna hos olika grupper. Frigor
om IT-vana och upplevelse av tidigare intring bor inte uppfattas
som sociodemografiska kategorier utan kan hanteras pd annat sitt.

Eftersom det inte dr (ekonomiskt) méjligt att anvinda sig av ett
stort antal kategorier miste man noga tinka igenom vilka eventu-
ella *gruppvariationer’ som ir relevanta. Ricker det med t.ex. ’kén’,
*3lder’ och ’utbildning’?

4.3 Uppfattningar om begreppet personlig integritet

D3 lagstiftningen syftar till att skydda enskilda minniskors
personliga integritet har det sjilvkart intresse att f6rsoka klargora
vad det dr allmidnheten uppfattar skall skyddas. Fokus i forskningen
och 1 den allminna diskussionen ligger oftast pd bebandling av
personuppgifter, vilket ir det dominerande problemkomplexet inom
den aktuella diskursen. Men frigan bér stillas om det dr motiverat
att 1ita en undersékning ta ett bredare grepp. Den kan t.ex. relatera
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den ideella integriteten (inriktad pd informationshantering) till den
fysiska integriteten for att f8 en uppfattning om samband och
prioriteringar.

Frigor om den ideella integriteten kan tinkas inriktade dels pd
allminna frigor (bor det finnas en ritt till absolut anonymitet?’;
’bér man lagstifta om skydd sd snart det finns en teoretisk risk for
intring?), dels pd olika, konkreta sammanhang som ’hus och hem’,
innehdll i kommunikation (brev, telefon, e-post), uppgifter om den
egna personen, uppgifter om familj och nirstiende, uppgifter om
en persons omgivning (stadsdel, grannen, bekantskap).

Nir det giller behandlingen av personuppgifter ir det naturligt
att anvinda underkategorier som insamling, spridning, bearbetning.
En hypotes kan vara att allminheten ser pd insamling pd ett annat
sitt dn spridning och har olika uppfattningar om integritetskrink-
ningar i de olika sasmmanhangen. Hir kan man dven beakta t.ex. till
vem uppgifterna sprids och pd vilket sitt spridningen sker (jfr t.ex.
dtkomlighet pa sirskild f6rfrigan med allmin tillgdng via Internet).

Frigorna bor syfta till att nd fram till en positiv bestimning av
begreppet personlig integritet och placera fenomenet och de
anknytande problemen i en genomtinkt ram. Frigor om synen pd
tillitna intring, dvs. en negativ bestimning av begreppet personlig
integritet, bor grupperas for sig (jfr ovan *begrinsning’).

4.4  Vilka uppgifter ar kdnsliga?

Olika rittsliga foreskrifter bygger pd att personuppgifter kan delas
in i olika typer med olika grad av kinslighet. Som framkommit i
den ovan kommenterade norska rapporten behéver detta dock inte
alltid speglas 1 allminhetens attityd till olika typer av uppgifter.
Aven den dagspolitiska diskussionen tenderar att kretsa kring olika
typer av information, t.ex. personnummer och trafikdata. Det kan
dirfor vara intressant att ta reda pd hur allminheten uppfattar olika
typer av uppgifter och studera i vilken utstrickning allminhetens
instillning dr 1 harmoni med lagstiftningen.

Frigorna kan stillas pd olika sitt, och behdver inte nédvindigtvis
bygga pd en enkel, binir kvalificering som ’kinslig’ eller ’icke
kinslig’, utan kan sikta till att rangordna efter grad av kinslighet
eller vikt. Ett ytterligare alternativ dr att anvinda sig av en indelning
som den i SCB:s Undersékning rérande personuppgifters kinslig-
het 1975, nimligen “inte det minsta kinslig”, ”lite kinslig”,
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“mycket kinslig”, “oerhért kinslig” samt “vet ej” och ”vigrar”.
Nackdelen med den sistnimnda varianten dr dock att ordet
“kinslig” 1 sig innebir en virdering, vilket kan p&verka resultaten.

Det forefaller viktigt att 1 frigorna ge konkreta exempel, s3 att de
tillfrigade kan ta stillning till dessa. Forebilder finns i1 tidigare
undersdkningar, bl.a. de som genomférts av SCB.

Exempel pd uppgifter som kan férekomma i frigorna ir fysisk
adress, e-postadress, mobiltelefonnummer, hemtelefonnummer,
personnummer, kundnummer, hilsouppgifter, uppgifter om religion,
sexuell liggning, fackligt medlemskap, medlemskap i ideella fére-
ningar, bilder av identifierbara personer, kdpvanor, uppgifter om var
man befinner sig, politiska &sikter, uppgifter om den tillfrdgades
familj (barn, make, férildrar), sysselsittning, uppgifter om ekono-
miska férhdllanden (skulder, bankkonto), betyg frin tidigare
utbildningar, medlemskap i ett politiskt parti, tidigare straff, osv.
Eftersom listan kan bli mycket ling ir det sirskilt angeliget att
dverviga informationsbehoven och hilla 1 minnet att de svar som
erhdlls skall vara till nytta 1 det praktiska arbetet med regel-
utformning.

Svaren pd frigor i denna kategori kan relateras till frigor av annat
slag for att bedoma olika samband. Det kan t.ex. vara friga om att
en uppgift som generellt uppfattas som kinslig likvil i speciella
situationer kan bedémas som ’ofarlig’.

4.5 Vilka intrang ar accepterade?

Till skillnad mot frigorna om begreppet personlig integritet i
punkten 4.3 syftar den hir gruppen av frigor till att avgrinsa
personlig integritet pd ett negativt sitt. Frigorna handlar om upp-
fattningar om vad som ir acceptabla intring och om upplevelser av
krinkning satta i relation till intringets syften, dess omfattning
m.m. Intresseavvigningar av detta slag dr grundliggande 1 integritets-
skyddsdiskussionen och hér hemma pd bide hég och lig nivd i
skyddsdiskussionen.

Frigeblocket kan bérja med t.ex. en allmin friga om hur (ett
visst) intrdng upplevs och vad som motiverar upplevelsen. Det
forefaller intressant att undersdka orsakerna till oroskinslor och
krinkningskinslor 1 olika sammanhang. Mgjliga faktorer ir vem
som foretar intringet och 1 vilket syfte, om intringet dr fysiskt eller
psykiskt, den egna kinnedomen om intringet osv. Ett mojligt till-
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vigagingssitt kan vara att fokusera pd ndgra 8 exempel och under-
soka fenomenet mer pa djupet in pd bredden.

Viktigt i det hir sammanhanget ir sannolikt att de tillfrigade
redan kan ha en viss grunduppfattning i en frga, t.ex. om kamera-
dvervakning, men kanske inte tidigare har tinkt pd en viss aspekt.
Minniskor kan sdledes vara allmint bekanta med ett visst integritets-
skyddsproblem men ind3 inte ha tinkt igenom alla dess konsek-
venser. Man kan ocksd se det si att det kan finnas *populiruppfatt-
ningar’ om vissa kinda integritetsskyddsproblem som inte néd-
vindigtvis stimmer Overens med uppfattningarna om ’dolda
konsekvenser’.

Nigra skissartade frigor som belyser det foregiende kan vara:

Accepterar du kameradvervakning pd offentliga platser om
overvakningen sker i brottsférebyggande eller brottsupp-
klarande syfte, dvs. accepterar du att blir filmad pd gatorna om
detta kan forhindra stolder eller misshandel?

Om kameradvervakningen inte sker i brottsférebyggande eller
brottsuppklarande syfte, accepterar du den indd? Det kan vara
t.ex. ett varuhus som genom kameror skatfar sig en uppfattning
om hur kunderna ror sig mellan olika avdelningar.

Kinner du oro 6ver att kameradvervakning sker? P3 vilket sitt
gor du det? P4 grund av oron éver att uppgifterna kan miss-
brukas, pd grund av sjilva kinslan att bli filmad eller pd grund
av andra skil? Vilka i s8 fall?

Ar det skillnad om en privatperson filmar pa en offentlig plats
eller om det ir polisen som anvinder en kamera? Ar det skill-
nad om kameran endast spelar in, men ingen ser p3 filmerna om
ingenting intriffar jimfort med att en person hela tiden sitter
framfér en monitor och évervakar?

Ett annat block kan behandla uppgifter inom t.ex. hilso- och sjuk-
vdrden och visa mojliga orsaker till oroskinslor pd just detta
omride. De flesta minniskor har varit pd virdcentraler eller sjuk-
hus och har pd si sitt praktiskt erfarenhet i frigestillningarna.
Detta bidrar sannolikt till att ge svaren realism. En skiss till ett
fragebatteri kan se ut s3 hir:

Accepterar du informationsutbyte mellan sjukhus och vérd-
centraler s8 att en likare kan ta fram dina hilsouppgifter var du
in befinner dig?
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Har du samma uppfattning dven om du ir medveten om att
detta informationsutbyte medfér en risk att annan sjukvirds-
personal fir tillgdng till dina uppgifter?

Kinner du stérre oro dver att nigon annan in sjukvdrds-
personalen kan lisa dina uppgifter och sprida dessa uppgifter
vidare?

Skulle du vilja f3 tillgdng till dina journaler éver Internet om
det vore mojligt?

Anser du att foérsikringskassan bor ha tillgdng till dina hilso-
uppgifter?

Ett tredje block kan behandla fotografier av enskilda 1 tex.
nyhetsbevakningssyfte. Detta ir ocksd ett mycket diskuterat dmne,
sirskild 1 medierna, varfér man kan rikna med att de tllfrigade har
en viss inblick i frigorna. Ater kan en skiss till ett frigeblock
illustrera:

I samband med nyhetsbevakning visas oftast bilder frin
offentliga platser i tidningar och pd TV. Bilderna visar inte
sillan enskilda personer. Betraktar du det som intring i din
personliga integritet om din bild skulle visas 1 en tidning?

Betraktar du det som intring i din personliga integritet om din

bild skulle visas pd TV?

Betraktar du det som intring i din personliga integritet om din
bild skulle visas p& en serids tidnings webbsida?

Om du anser att din personliga integritet krinks mer om bilden
visas pd en webbsida, kan du nimna nigra orsaker till detta: (1)
Risk for att bilden laddas ner och missbrukas. (2) Bilden blir
kvar pd webben, men visas bara en ging pd TV eller i en tidning.
(3) Fler minniskor kan se bilden. (4) Det finns méjligheter att
titta pa bilden under lingre tid. (5) Andra orsaker.

De tre omrddena — kameradvervakning, hilsouppgifter och bild-
publicering — borde ricka for att ge en bild av uppfattningar om
personlig integritet och integritetsskyddets grinser. Naturligtvis
kan man tinka sig andra kombinationer av omriden. Det vi vill
lyfta fram ir sjilva strategin for frigeskapandet.
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4.6 Egen upplevelse av intrang under de senaste fem aren

Obehagskinslor och instillningen till personlig integritet kan vara
relaterade till tidigare upplevelser av intrdng. Som en hypotes kan
till exempel en person som upplevt missbruk av personuppgifter pd
ett sjukhus kinna storre allmint obehag och goéra ansprik pd en
bredare personlig sfir in en person som aldrig har blivit utsatt f6r
intring pd detta sitt.

En inledande frga kan vara allmin, t.ex. har du under de senaste
fem &ren upplevt nigot som du sjilv betraktar som ett intrdng i din
personliga integritet? Berodde detta intring pd nigot av foljande
skil? (listan dr himtad frin SCB 1976)

intervju- och enkitundersékning
e reklam- och férsiljningsanstringningar, inklusive anvindandet
av olika personuppgifter i sidana sammanhang

e myndigheters agerande gentemot enskilda
e spridning av (myndigheters) uppgifter om enskilda
e intringihem genom vild/inbrott

® annat

Man kan dven tinka sig att klassificeringen kan byggas ut med
undernivier, t.ex. sjukhusbesék, telefonreklam, e-postreklam, osv.

Trots att dmnet kan upplevas som mycket kinsligt kan frigor
stillas om den tillfrdgade tillhér ndgon viss sirskilt utsatt grupp,
vilken inte nédvindigtvis behéver nirmare preciseras. Syftet med
fragor av detta slag skulle vara att {8 en uppfattning om och i vilken
utstrickning tillhorighet till en utsatt grupp paverkar instillningen
till personlig integritet i allmidnhet och i bestimda hinseenden. Om
frigor av detta slag anses alltfor nirgdngna kan undersékningen i
stillet utformas fér att ge ’indirekt” kinnedom om férhéllandena.
Frigor kan siledes stillas om den svarande anser att den personliga
integriteten hos vissa grupper borde vara bittre skyddad, t.ex. om
skyddet f6r invandrare och homosexuella borde vara starkare in for
grupper som inte kan betraktas som sirskilt utsatta (8rsklasser,
cineaster).
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4.7 Intresseavvagning

Lagstiftningen foreskriver en intresseavvigning i vissa situationer.
Artikel 8 i den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna tilliter
t.ex. inskrinkningar 1 ritten till privatlivet med “hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter.” Som
har framkommit i olika tidigare undersdkningar foretar ocksd
allminheten sidana intresseavvigningar.

I SCB:s undersékning frin 1976 skulle de tillfrigade rangordna
vissa sambhillsrelaterade frigestillningar (intressen). Att skydda
minniskors privatliv kom pd plats nummer tre. Frigestillningarna
som férekom i denna undersékning var emellertid inte 1 konflikt
med varandra, jfr tex. ’arbetsloshet” och ’personlig integritet’.
Kanske ir det mer intressant att be mianniskor rangordna vissa kon-
kurrerande intressen. Frigan kan t.ex. vara stilld s att de tillfrigade
ombeds ordna vissa intressen efter deras inbordes vikt. Som
kategorier kan t.ex. f6ljande viljas: brottsbekimpning, bidragsfusk,
forvaltningseffektivitet, effektivitet i e-handel, personlig integritet,
tryckfriheten (meddelarfrihet).

Foérhoppningsvis kan en sddan undersékning belysa om allmin-
heten ir benigen att tilldta vissa typer av intrdng och intring for
vissa syften. Frigorna kan dven hir med férdel formuleras med
anknytning till konkreta exempel/situationer (jfr 4.5).

4.8  Asikter om olika juridiska aligganden att ldmna ut
uppgifter

Till denna kategori hor frigor som ir mer specifika (jfr modellen pd
sid. 11). Vilka frigor som stills miste 1 hég grad bero av konkreta
kunskapsbehov. Det kan gilla t.ex. Skatteverkets skyldighet att
limna ut uppgifter om enskilda personer. En skiss till ett
frigebatteri kan belysa vad det handlar om:

Vissa myndigheter, som t.ex. Skatteverket, har en lagstadgad
skyldighet att limna ut vissa personuppgifter till andra
myndigheter och till privatpersoner. Kinner du oro dver att
denna skyldighet kan leda till att din personliga integritet
krinks?
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e Nir myndigheter utbyter information med varandra?

e Nir myndigheter limnar ut information till enskilda?

e Om du kinner oro, férklara anledningen:
(a) Risk for missbruk av uppgifterna, (b) Ingen tillit till
andra individer eller myndigheter, (¢) Andra skl (i s fall
vilka?)

En annan tinkbar friga ror DNA-prov:

Enligt ett aktuellt lagforslag ska DNA-prov kunna sparas fér
personer som blir démda fér brott som leder till fingelse.
Kinner du oro 8ver att ett register skapas dir polisen kan jim-
fora olika DNA-prov och méjligen klara upp ett storre antal
brott?

Om du kinner dig orolig, varfér? ) (a) Risk fér att uppgifterna
1 registret kommer 1 fel hinder. (b) Risk fér att uppgifterna
missbrukas fér andra syften (c) Risk for storebrorssambhille.

(d) Andra skil (ange vilka).

En diskussion pdgdr just nu inom EU angiende uppgifter om
anvindning av telefoni och Internet. Kinner du oro &ver att din
teleoperatér dr tvungen att spara och limna ut alla uppgifter
angdende vem du har ringt och nir, dock inte innehéllet?

Om du kinner dig orolig, varfér? (a) Risk for att uppgifterna
kommer i fel hinder. (b) Risk fér att uppgifterna missbrukas
fér andra syften. (c) Risk fér storebrorssamhille. (d) Andra
skil (ange vilka).

Kinner du oro 6ver att din Internetleverantér dr tvungen att
spara och limna ut alla uppgifter angdende frin vem du har fitt
e-post, till vem du har skickat e-post och vilka webbsidor du
har besékt och nir?

Om du kinner dig orolig, varfér? (a) Risk for att uppgifterna 1
registret kommer i fel hinder. (b) Risk fér att uppgifterna

missbrukas for andra syften. (c) Risk fér storebrors samhille.
(d) Andra skil (ange vilka).

Detta block av frigor knyter an till frigor om tillit som togs upp 1
Eurobarometern och i den ovan kort redovisade norska under-
sokningen. Skillnaden ir att frigorna hir ir mer specifika och ror
vissa handlingar i stillet f6r en typ av organisation i allminhet.
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Frigan ror dven intresseavvigningar av det slag som behandlades
ovan (4.7), men hir formuleras frigorna pd ett mer konkret plan.

4.9  Oroskanslor och faktiskt upptradande

Trots att en person kinner oro &ver att ge tillgdng till personliga
uppgifter, kan han eller hon trots detta limna sddan information pa
vissa webbplatser. Det kan ha intresse att undersoka varfér och i
vilka situationer detta sker.

Detta frigeblock kan inledas med frigor om anvindningen av
Internet, t.ex. hur ofta nigon anvinder Internet och i vilka situationer
detta sker (kopa varor, f3 vissa tjinster utforda, kontakter med
myndigheter etc.). I anslutning till detta kan frigor stillas om upp-
giftslimnandet p4 nitet och vad det omfattar i olika situationer.

Exempel pd konkreta frigor:

Kinner du oro nir du limnar uppgifter om din person i sam-
band med ett kép pd Internet?

Kinner du oro nir du limnar uppgifter om din person i sam-
band med kontakt med en myndighet, t.ex. skattedeklarationen
eller ansékan om bidrag?

Har du ndgon ging limnat uppgifter om din person trots att du
kinde oro? Om ja, varfor? (a) Fordelaktig erbjudande. (b) Tids-
besparing. (c) Uppgifterna mindre viktiga (som namn, e-post
adress). (d) Annat (ange vad).

Syftet med frigor av detta slag dr att undersdka i vad mén och hur
en obehagskinsla och ett visst agerande p& Internet hinger samman
med varandra. Oroskinslor betingas inte alltid av faktiska risk-
moment, utan kan ha en mer eller mindre irrationell grund. Svaren
pd frigor som de ovan skisserade kan belysa samband mellan
kunskaper om och anvindning av IT 4 ena sidan och uppfattningar
om personlig integritet 4 den andra. En hypotes kan vara att en
omfattande IT-anvindning bidrar till en minskad oroskinsla.

Liknande frigor kan stillas om anvindningen av mobiltelefoner.
De kan bl.a. anknyta till anvindningen av geografisk information
for lokalisering.

459

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2007:22

4.10 Ratt till informationsskydd

Som har framkommit i flera tidigare undersdkningar (t.ex. den
norska), tenderar personer att besvara kunskapsfrigor utan att ha
de insikter eller erfarenheter som forutsitts f6r att kunna svara.
Det kan dirfér ha intresse att ha med ett frigeblock som (direkt
eller indirekt) tar sikte pd kinnedomen om rittigheter som innebir
skydd av personlig information. Frigorna kan vara av foljande typ:

Har du nigon ging kontaktat en myndighet, ett féretag eller
nigon annan organisation och begirt ett utdrag av dina person-

uppgifter?

Har du ngon ging kontaktat en myndighet, ett foretag eller
nigon annan organisation och begirt rittelse av dina person-
uppgifter?

Om du inte gjort det vilket ir skilet? (a) Kinde inte tll rittig-
heten. (b) Fann det inte viktigt att friga. (c) Litar pd att organi-
sationen behandlar mina uppgifter pd ett korrekt och lagligt
sitt. (d) Andra skil (ange vilka)

Det kan finnas samband mellan hur vil allminheten kinner till sina
informationsrittigheter och vilken grad av oro de upplever i sam-
band med personlig integritet.

5 Kompletterande om strukturen i undersékningen
5.1 Traditionella frageomraden

Ovan i avsnitt fyra har vi stillt upp en grov struktur med frige-
omrdden som ir naturliga att ha med, inte minst med tanke p& hur
tidigare undersékningar har inriktats. Generellt kan man siga att
denna struktur kan ge en dverblicksbild av mdnniskors instillning
till integritetsskyddets olika problem.

5.2 Befintliga regelverk och foreslagna reformer

I vira 6verviganden om utkastet till denna promemoria har vi
ocksd resonerat kring mojligheten att anvinda en struktur som
baserar sig pa *befintliga regelverk och forslagna reformer’. En sddan
struktur kan foéras ned till relativt djup detaljnivd och stimmer vil
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overens med behovet att pd férhand tinka igenom hur den genom
undersokningen inhimtade informationen kan anvindas i lagstift-
ningsarbetet (jfr allmin ’bra att ha information’). De regelverk
som ir aktuella och som kommittén avser att kartligga ir féljande:

Brottsundersékningar

Forfattningsskyddande verksamhet och landets férsvar i 6vrigt
Grinskontroll

Domstolarna

Skatteomridet och exekutionsvisendet

Kreditupplysning och inkassoverksamhet

Hilso- och sjukvird

Forskning och statistik

9. Socialtjinst

10. Skola och skolhilsovird

11. Socialférsikring

12. Arbetslivet

13. Optisk évervakning

14. Hantering av post och elektroniska kommunikationstjinster
15. Massmedier och Internet

NS U ke

Av dessa torde omrddet fér brottsundersékningar motivera det
storsta antalet frigor i opinionsundersékningen, med inriktning pd
hemliga tvingsmedel, (sdsom buggning och hemlig telefon-
avlyssning), registerfrigor, trafikdatalagring, parlamentarisk kon-
troll m.m. Aven omridena fér hilso- och sjukvérd, forskning och
statistik, socialtjinst, skola och skolhilsovird, socialférsikring
samt arbetslivet har férutsittningar att bli volymmissigt ganska
omfattande. Vid utformandet av de olika frigekomplexen ir det
naturligtvis nédvindigt att SCB, vid sidan av den ledning som
tidigare utférda undersékningar kan ge, efter samrdd med kommitténs
sekretariat utnyttjar sig av den materiella kunskap som finns i
sekretariatet. Prioriteringar kommer givetvis att visa sig nédvindiga
eftersom det totala antalet frigor méste héllas nere.

5.3 Tillfredsstéllande reglering?

Det finns dven en tredje, tinkbar grundstruktur som behdover
overvigas. Den utgdr frin den fér Integritetsskyddskommittén
centrala frigan:
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Ar integritetsskyddet, sett frin allmdinbetens synpunkt, reglerat pa
ett tillfredsstillande sitt?

Denna friga kan i sin tur kopplas till hur kommittén valt att
definiera begreppet personlig integritet (enligt promemoria 2005-
01-31, Begreppet personlig integritet. Det skyddsvirda omrddets
avgrinsning)

Med detta som utgdngspunkt kan man fundera kring en tredje,
tinkbar grov-struktur, dir vissa av de ovan redovisade 6ver-
vigandena och iakttagelserna utnyttjas. Strukturen bér vara relativt
litt att fylla pd med konkreta frigor himtade frin bla. avsnitt 4
ovan. Samtidigt ir det viktigt att ha en klar inriktning pad sidant
som fér kommittén framstdr som nyckelfrigor.

Nyckelfrigorna handlar om att sikra integritetsskyddets kirna —
ett skyddat rum dit individen kan dra sig undan och vara sig sjilv,
fredad mot insyn och &vervakning. Skyddets kirna hotas nir
mojligheter till insyn och 6vervakning pdverkar minniskors
beteenden och, framfor allt, fir dem att avstd frin aktiviteter och
kontakter som de annars inte skulle ha tvekat att engagera sig 1. Det
kan vara t.ex. att uppséka en virdinrittning, att kontakta en
myndighet, att séka efter viss information, att umgis med vissa
andra individer eller att engagera sig i en debatt.

En typisk friga enligt denna tankelinje ir:

Har du ndgon ging avstdtt fran att besoka en plats déir du vet att
det forekommer kameracvervakning?

Strukturen 1 stort redovisas nedan som ett antal rubriker med korta
kommentarer for att hir och dir fértydliga inneborden.

5.4 Upplysningar om den svarande (man/kvinna, alder,
land/stad etc.)

Jir avsnitt 4.2 om ’socio-demografiska kategorier’.

5.5 IT-vanor

En grovsdllning kan vara av intresse for att t.ex. testa hypotesen att
vil etablerade IT-vanor (typiskt = daglig anvindning av minga
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funktioner) minskar minniskors oro fér integritetsintrdng eller i
varje fall gér denna oro mer fokuserad pd reella hot.

5.6  Allmanna forhallningssatt ('kanslobarometer’)

Sambhillssyn i stort. Jfr en tinkbar uppdelning som denna:

Tillitsfull instélining Situationsbetingad instéllning ~ Misstanksam instéllning
Missbruk forekommer endast ~ Information om anvandning Missbruk ar regel

séllan skyddar

Sanktioner avskracker fran Overtramp gér att ratta till Missbruk kommer inte att
missbruk upptéckas

Allmin uppfattning om begreppet ’personlig integritet’:

innebérd (jfr principiellt och situationsanknutet)
betydelse f6r individen

betydelse for samhillet

utveckling 6ver tid

Sirskilda frigor (exempel) som belyser:

Synen pd informationsinsamling

Synen pd informationsanvindning

Synen pd intring for informationsinsamling
Synen pd identifieringsdata

5.7 Faktiskt forekommande intrang

Direkta, egna erfarenheter

Indirekta, inhimtade erfarenheter (jfr t.ex. kindisar och mass-
media)

Antaganden om faktiskt férekommande intring

5.8 Upplevelse av risker for intrang

Oro 6ver informationsinsamling
Oro 6ver informationsanvindning
Oro 6ver intring med sikte pd informationsinsamling
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Oro 6ver identifieringsdata

Orsaker till oro (vem som féretar en tgird, vilken information
man har etc.)

Oro i andra sammanhang (for jimférelse, t.ex. brottslighet,
ekonomi)

Oro i férhillande till faktiskt handlande (hur paverkas beteendet?

5.9  Kunskaper om integritetsskyddsproblematiken

Hur bedémer den svarande sina egna kunskaper pa omridet?

Vad tror den svarande om andras kunskaper pa omridet?

Vilka ’lagar’ pd omrddet kinner de svarande till?

Vilken diskussion 1 medierna har den svarande uppmirksammat?
Har den svarande kontaktat myndigheter eller andra fér information?
Vilket eget engagemang har den svarande 1 frigorna?

5.10 Fokus pa ratt saker?

Frigor utéver insamling, anvindning, intring, identifiering’?

5.11 Balansering av intressen

Synen pd absolut vs. relativt skydd (t.ex. anonymitet)
Rangordning av ett antal centrala, konkurrerande intressen
(jfr anonymitet — bidragsfusk)

Stillningstaganden till konkreta exempel:
Sirskilda frigor vid informationsinsamling
Sirskilda frigor vid informationsanvindning

Sirskilda frigor vid intrdng f6r informationsinsamling

Sirskilda frigor om identifieringsinformation

5.12 Onskvart legalt maskineri

Centrala och perifera omriden?
P4 vilken nivd i normhierarkin bér skyddet ligga?
Sjilvhyilp eller bistdnd av det allmidnna?
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Mojligheter till insyn och sjilvbestimmande
Prevention och/eller reparation?
Juridiska I8sningar och/eller tekniska

6 Tre sammanfattande synpunkter

(a) Brett och smalt

En opinionsundersékning kan ha ett allmdnt syfte och séka belysa
integritetsskyddets sociologi och psykologi i stort. Den kan ocksi
inriktas sndvare och knytas till analys och utformning av viss
rittslig reglering. I viss utstrickning sammanfaller de bida syftena
men renodlas de blir ett vigval nédvindigt. Om syftet dr snivt —
vilket kan motiveras ocksi av ekonomiska skil — dr det sirskilt
angeliget att tinka igenom hur den information som en under-
sokning resulterar i kan utnyttjas 1 det aktuella lagstiftningsarbetet.

(b) Konkretion och sammanhang

Vi finner det limpligt att frigorna i en opinionsundersékning i stor
utstrickning bygger pd konkreta exempel ur vardagen. Exemplen
kan girna ha anknytning till omrdden som minniskor ir fértrogna
med (t.ex. sjukvirdsmiljon) snarare dn att relatera till abstrakta
principer. Frigorna bér ocksd relateras inbérdes och passa ihop si
att svaren ger helhetsbilder, t.ex. av hur redovisade attityder for-
haller sig till hur minniskor faktiskt beter sig.

(c) Varfor?

Vi menar att man inte bér férsumma att sdka fram f8 information
om orsaker tll att personer har en viss instillning och hur de
resonerar. Detta innebir svirigheter f6r en undersékning men
informationen ir sannolikt virdefull eftersom den oéppnar for
forstdelse av vilka uppfattningar som ir baserade pd erfarenhet och
eftertanke och vilka uppfattningar som ir mer eller mindre
irrationella och tillfilliga. Jfr ovan om méjligheten att utnyttja
“fokusgrupper’.
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7 Tidigare attitydundersokningar, ett urval i
kronologisk ordning

Langlet, Pieter, Undersckning rorande personuppgifters kinslighet,
Statistiska centralbyrin, Utredningsinstitutet, Stockholm, 1975

Wirneryd Bo, SCB och allmdnbeten, Resultat fran en intervjuunder-
sokning wvdren 1976, Statistiska centralbyrdn, I/Utrednings-
institutet, Stockholm, 1977

Data och integritet. Allménbetens kunskaper och attityder allmdint och
till SCB, Statistiska centralbyrin, Utredningsinstitutet, Stockholm,
1985

Tengrud, Kerstin, Teknisk Rapport for Omnibuss 93:5,
Attitydundersékning i samband med Personnummerutredning
(Bilaga 5, SOU 1994:63), Statistiska centralbyrdn, Utrednings-
gruppen, Stockholm, 1993

Medborgarnas deltagande i forskning — Effektivitet och legitimitet i
anvindning av personuppgifter i forskning och statistik, Institu-
tionen for socialmedicin, Uppsala universitet i samarbete med
Hilsodatakommittén (S 1994:31), 1995, Bilaga 5, SOU 1997:39

Lindkvist, Anders, Kronborg, Peter, Forward, Movea Sonja,
Obrenovic, Sanja, Vem wvet var Du dr och vad Du gore
Transportinformatik och personlig integritet, Rapport 2002:5,
TFK - Institutet f6r transportforskning, Stockholm, 2002

Eurobarometer Data Protection, European Commission DG
Internal Market, Unit E4 Media and data protection, 2003

Ravlum, Inger-Anne, Setter vdr lit till Storebror ... og alla smdbrodre
med?, TOI rapport 789/2005, Transportekonomisk institutt,
Oslo, 2005
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Inledning

Enkatenheten vid Statistiska centralbyran (SCB) har under perioden
september till december 2006 genomfort en enkatundersokning pa uppdrag
av Integritetsskyddskommittén. Bakgrunden till att undersokningen
genomfordes var att det i dag & manga som menar att samhallets kontroll
och dvervakning av medborgarna alltfér mycket inskrénker ratten till
personlig integritet. Integritetsskyddskommittén har fatt i uppdrag av
regeringen att utreda om den nuvarande lagstiftningen till skydd for den
personliga integriteten behdver andras. Syftet med undersokningen var att fa
fram allméanhetens installning till behovet av personlig integritet, sarskilt nar
detta behov kommer i konflikt med andra behjartansvérda intressen.

Undersckningen genomfordes som en postenkat med tva paminnelser.
Populationen utgjordes av Sveriges befolkning i aldern 18-79 ar. Totalt var
det 1 015 personer som besvarade frageblanketten, vilket ar 56,2 % av
urvalet. Frageblanketterna registrerades via skanning, varefter datafil och
tabeller framstélldes.

Anna Olsson har varit undersokningsledare och framstallt resultattabellerna,
Lena Andersson har varit produktionsansvarig och Leif Lemon har ansvarat
for urvalsdragningen.

Population och urval

Populationen, d.v.s. de objekt som man vill kunna dra slutsatser om, utgors i
denna undersdkning av Sveriges befolkning i aldern 18-79 ar. For att kunna
dra ett urval fran populationen skapas en urvalsram som avgransar,
identifierar och mojliggdr koppling till objekten i populationen. Urvalsramen
i denna undersokning har skapats utifran Registret dver totalbefolkningen
(RTB) och bestar av samtliga folkbokfdrda i Sverige i aldern 18-79 ar.
Antalet individer i ramen var 6 690 311 den 31/7 2006.

Integritetsskyddskommittén och SCB har efter diskussion beslutat att
urvalsstorleken ska vara 1 800 individer. Stickprovets storlek bestamdes
utifran uppsatta precisions- och kostnadskrav.

I den hér undersokningen &r det av stort intresse att skatta andelar. Nar
stickprovsstorleken ska bestammas utifran ett onskat precisionskrav behdvs
kunskap om den okanda populationsvariansen. En approximativ
stickprovsstorlek kan berdknas genom att skatta denna varians utifran
erfarenhet av tidigare liknande undersokningar. Eftersom det inte fanns
nagon sadan information skattade vi den genom att satta en andelsskattning
till 0,5 (d v s 50 %).
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Pa sa satt fas en "forsiktig” stickprovsstorlek, i den beméarkelsen att antalet
observationer blir minst lika med vad som kravs for att uppna det dnskade
precisionskravet. Dessutom har hansyn tagits till att bortfall &r nagot som de
flesta urvalsundersokningar drabbas av. Fran urvalsramen drogs ett obundet
slumpmassigt urval (OSU) om 1 810 individer med hjalp av ett av SCB
egenutvecklat urvalsprogram. Ett obundet slumpmassigt urval innebér att
alla objekt i ramen har lika stor sannolikhet att komma med i urvalet.

Innan frageblanketten sandes ut genomfardes en identifikationskontroll av
personerna i urvalet mot befolkningsdata for att fa fram aktuella
adressuppgifter. Vid kontrollen visade det sig att tva personer inte langre
tillhorde populationen utan utgjorde s.k. 6vertackning. De vanligaste
orsakerna till vertackning ar att personerna har emigrerat eller avlidit sedan
urvalet drogs. Ytterligare dvertackning kom till SCB:s kdnnedom under
insamlingsfasen. | dessa fall ror det sig t.ex. om att undersokningspersonerna
eller deras anhdriga uppgett att de inte langre tillhdr populationen.

Tabell 1 Population och urval

Population 6 690 311
Bruttourval 1810
Overtackning 4
Nettourvall 1 806

1) Nettourval ar det som kvarstar efter det att
overtdckningen har tagits bort fran bruttourvalet.

Sekretess och utlamnande

Frageblankettens framsida bestod av ett informationsbrev dar
uppgiftslamnarna kunde lasa om undersdkningens bakgrund, syfte och att
undersokningen genomférdes i samarbete mellan SCB och
Integritetsskyddskommittén. Brevet informerade ocksa om att samtliga
uppgifter ar skyddade av personuppgiftslagen och sekretesslagen, att det ar
frivilligt att delta och att materialet kommer att levereras till
Integritetsskyddskommittén i form av resultattabeller (Se bilaga 1).

Behandlingen av personuppgifter i undersékningen har anmalts till SCB:s
juridiska kansli. Kopplingen till personuppgifterna tas bort tre manader efter
slutleverans.

Variabler

Integritetsskyddskommittén har utformat fragorna i frageblanketten i
samarbete med SCB. Blanketten har dven genomgatt ett test hos SCB:s
mattekniska laboratorium (se separat rapport).
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Blanketten bestod av 26 numrerade fragor varav flera hade delfragor, vilket
genererade totalt 78 fragor. Fragorna handlade bl.a. om personnummer,
telefonavlyssning, DNA-registrering, krankningar fran féretag och
privatpersoner samt om myndigheter och register . (Se bilaga 1)

Forutom variabler som samlats in via frageblanketten har variabeln alder
hamtats fran SCB:s Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) och variabeln
utbildningsniva fran Utbildningsregistret. Utbildningsniva avser avklarade
utbildningar t.o.m. varterminen 2005.

Datainsamling

Frageblanketterna skickades ut till urvalspersonerna med post. Via
informationsbrevet ombads de besvara fragorna och skicka tillbaka
frageblanketten till SCB. Det forsta utskicket genomfordes den 3/10, sedan
skickades tva paminnelser ut till dem som inte besvarat frageblanketten. Den
forsta pAminnelsen bestod av ett tack- och pdminnelsekort (ToP) och
skickades ut den 13/10. Den andra paminnelsen var en enkatpaminnelse och
skickades ut den 31/10. Insamlingen avslutades den 30/11.

Tabell 2 Beskrivning av inflodet

Antal Procent
Efter forsta utsdndning 640 35,4
Efter ToP 221 12,2
Efter enkatpaminnelse 154 8,5
Totalt antal svar 1015 56,2
Bortfall 791 43,8
Nettourval 1 806 100,0

Bortfall

Bortfallet bestar dels av objektsbortfall som innebar att frageblanketten inte
ar besvarad alls, dels av partiellt bortfall som innebaér att vissa fragor pa
blanketten inte &r besvarade. Om bortfallet skiljer sig at fran de svarande
med avseende pa undersokningsvariablerna sa kan skattningarna som
grundar sig pa enbart de svarande vara skeva.

Objektsbortfall kan bland annat bero pa att uppgiftslamnaren inte ar villig att
delta i undersokningen, att uppgiftslamnaren inte gar att na eller att
uppgiftslamnaren ar forhindrad att medverka, t.ex. pa grund av sjukdom.
Objektsbortfallet i denna undersékning redovisas i tabell 3 nedan. Med ej
avhorda” menas att ingen uppgift om varfor frageblanketten inte ar besvarad
har lamnats. Med férhindrad och avb6jd medverkan menas att SCB
meddelats att uppgiftslamnaren &r férhindrad eller inte vill medverka i
undersékningen.
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Tabell 3 Beskrivning av objektsbortfall

Antal Procent
Ej avhérda 729 40,4
Postreturer 19 1,1
Hemlig/skyddad/saknar adress S 0,3
Foérhindrad medverkan 12 0,7
Avbojd medverkan 19 1,1
Insand blank 7 0,4
Totalt 791 43,8

For att fa en bild av hur bra de svarande representerar urvalet med avseende
pa vissa bakgrundsvariabler har information fran RTB jamfarts mellan de
svarande och hela urvalet. Denna jamforelse finns i bilaga 2, dar det bl.a.
framgar att kvinnor svarat i hogre grad d4n man, att &ldre svarat i hogre grad
an yngre och att gifta svarat i hogre grad an ogifta. Notera att detta &r ovagda
siffror dar hansyn inte har tagits till urvalsdesignen.

Partiellt bortfall kan bero pa att fragan ar svar att forsta, ar kanslig, att
uppgiftslamnaren glommer att besvara fragan eller att instruktionerna vid
hoppfragor misstolkas och att uppgiftslamnaren da inte besvarar ratt fragor.
Till partiellt bortfall raknas dven dubbelmarkeringar och svar som inte kan
tydas.

Det &r viktigt att beakta det partiella bortfallet da datamaterialet analyseras.
Det partiella bortfallet for respektive fraga redovisas i bilaga 4. For de
foljdfragor som foregas av hoppinstruktioner har selekteringar genomforts
vid kontrollen av det partiella bortfallet. I denna undersdkning ligger det
partiella bortfallet under 5 procent for samtliga fragor.

Databeredning

Databeredningen genomfordes av Enkatenheten vid SCB. Samtliga inkomna
frageblanketter prickades av i Enkatenhetens avregistreringssystem.
Frageblanketterna skannades med programvaran ReadSoft DOCUMENTS
FORMS. Kontroller genomférdes under och efter registreringen. Da
kontrollerades bl.a. dubbelmarkeringar och att endast valida varden
forekommer i materialet.

Viktberakning och estimation

Vikter har tagits fram for att kunna rakna upp resultatet till populationsniva.
Upprakning med vikter medfor att resultat kan redovisas for hela
populationen och inte bara for de svarande. Vikterna kompenserar for
objektsbortfallet men inte for det partiella bortfallet och darmed kan
antalsuppgifterna i respektive tabell bli olika.
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Vikten har berdknats med formeln:

Wk = E*L
n m m
dar wy= Vikt for varje objekt
N=Antal individer i bruttopopulationen

n=Antal individer i bruttourvalet
m=Antal individer som svarat samt dvertackning

Vikten bygger pa antagandet att Gvertackningen ar lika stor bland de
svarande som i bortfallet samt att bortfallet inte skiljer sig fran de svarande
med avseende pa undersokningsvariablerna.

For skattning av totaler anvands foljande formel:

YA :zrwkyk

dar wy = total vikt for objekt k
yk = variabelvarde for objekt k
summering sker dver de svarande (r)

For skattning av medelvérden anvénds féljande formel:

Yi_ zrwkyk

W

dar wy = total vikt for objekt k
yk = variabelvarde for objekt k
summering sker dver de svarande (r)

Vikten har anvénts vid framstéllning av tabellerna.

Tabellerna

Tabellerna har raknats upp till populationsniva, vilket innebar att resultatet
avser hela populationen och inte bara de svarande. Antalsuppgifterna ar
saledes skattningar av antal personer i populationen med den aktuella
egenskapen. Att det uppraknade antalet individer ar olika for olika fragor
beror dels pa det partiella bortfallet (se under rubriken "Bortfall””) och dels
pa hoppinstruktioner da olika delpopulationer avses. Fragorna har
korstabulerats mot variablerna alder och utbildningsniva.
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Variabeln utbildningsniva har delats in i tva klasser dér den forsta ”Lagre
utbildning” omfattar utbildningsklass 1-4 och den andra "Hdégre utbildning”
omfattar utbildningsklass 5-7 enligt SCB:s indelning av utbildningsniva (se
bilaga 5).

For de foljdfragor som foregds av hoppinstruktioner har selekteringar
genomforts vid tabellframstallandet. For t.ex. fraga 9b och 9c har de som
svarat "Nej” pa fraga 9a inte ingatt i tabellframstéllningen.

De tabeller som presenteras i denna rapport har tagits fram enligt de formler
som presenterats i avsnitt ”Viktberdkning och estimation” med hjalp av
SPSS.

Kvalitet

SCB tillampar en bred definition pa kvalitet. For att halla en hog kvalitet och
tacka kvalitetsdimensionerna anvands vid genomférandet av undersokningar
ett kvalitetssakringsprogram med kontroller i undersékningens olika faser,
allt fran planering till dokumentation och uppfoljning. I SCB MIS 2001:1
”Kvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell statistik”
ges en ingaende beskrivning av SCB:s kvalitetsbegrepp och de olika
kvalitetskomponenterna. Nedan beskrivs de begrepp som har betydelse for
denna undersokning.

Ramtéackning

Ett problem som kan uppsta ar tackningsfel. Det innebér att urvalsram och
population inte helt stammer éverens. Tackningsfelen kan delas in i tva
typer, dels undertackning som innebar att vissa enheter som ingar i
populationen saknas i urvalsramen, dels dvertackning som innebar att
enheter som inte ingar i populationen dnda finns i urvalsramen. Ett satt att
minska tackningsfelen &r att ha bra och uppdaterade register. Registret éver
totalbefolkningen (RTB) beddms vara av god kvalitet och bra uppdaterat.

I denna undersokning visade sig fyra personer vara évertackningsobjekt. Det
var personer som avlidit eller flyttat utomlands. Nagon undertackning har
inte observerats, men undertackning ar vanligtvis svarare att upptacka an
Overtackning.

Urval

Denna kvalitetskomponent avser fel som uppkommer pa grund av att man
endast undersoker en del av populationen, det vill séga att ett urval har
dragits. Urvalsfel ar saledes den avvikelse mellan ett skattat vérde (estimat)
och det faktiska vardet (parametern) som beror pa att man inte undersoker
alla objekt i populationen. Urvalsfelets storlek minskar med en 6kad
urvalsstorlek. Vid ett korrekt urvalsforfarande kan urvalsfelets storlek skattas
och bland annat anges med osékerhetsintervall i form av konfidensintervall.
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Matning

Ett fel som kan uppsta vid matning ar att lamnade uppgifter skiljer sig fran
faktiska uppgifter. Felet kallas méatfel och kan uppkomma da respondenten
inte minns de faktiska uppgifterna, missforstar fragan eller medvetet svarar
felaktigt. For att forsoka minimera matfelen har frageblanketten testats av
SCB:s méttekniska laboratorium och kontroller har genomforts, t.ex. kontroll
av tillatna varden vid dataregistrering. Matfelen for registervariabler som
hamtats fran RTB beddms vara liten.

Bearbetning

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan fel
uppsta, sa kallade bearbetningsfel. Som exempel pa bearbetningsfel kan
registreringsfel och kodningsfel ndamnas. Dessa fel kan férhindras och
upptéckas i de kontroller som genomfors vid dataregistreringen. Vanligtvis
ar denna typ av fel forsumbara.

Bortfall

De eventuella fel som bortfallet kan ge upphov till kallas bortfallsfel. Det
intraffar om objekten i bortfallet och de svarande skiljer sig at (har en annan
fordelning) avseende undersdkningsvariablerna. En jamforelse mellan de
svarande och urvalet finns beskriven under rubriken Bortfall.
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Skyddet for den personliga integriteten

Syfte

| dag ar det manga som menar att samhallets kontroll och 6vervakning av
medborgarna alltfér mycket inskrénker ratten till personlig integritet.
Somliga anser att kameradvervakningen pa gator och torg har gatt for
langt, att polisen inte bor f4 anvanda sig av buggning och att
myndigheterna samlar in for mycket uppgifter om medborgarnas
privatliv. Andra papekar att integritetskansliga metoder ar nédvandiga,
inte minst for att fa bukt med brottsligheten. Integritetskrankningar kan
ocksa orsakas av foretag och privatpersoner, t ex genom att konsumenter
tvingas satta “elektroniska spar” nar de handlar eller genom att personer
skandaliseras i medierna.

Integritetsskyddskommittén har regeringens uppdrag att utreda om den
nuvarande lagstiftningen till skydd for den personliga integriteten
behover andras. Syftet med denna undersokning ar att fa fram
allménhetens instéllning till behovet av personlig integritet, sarskilt nar
detta behov kommer i konflikt med andra behjartansvarda intressen.
Resultaten kommer att anvandas som en del av underlaget nér
Integritetsskyddskommittén skall gora sina bedémningar och lamna sina
forslag. Undersokningen genomfors av Statistiska centralbyran (SCB) pa
uppdrag av Integritetsskyddskommittén. SCB har hand om utskick,
insamling, registrering samt sammanstéllning av inkomna svar.

Alla svar ar viktiga

Ett urval omfattande 1 800 personer i aldern 18-79 ar har dragits fran
Registret dver totalbefolkningen med hjélp av statistiska metoder. Din
medverkan &r frivillig men ditt svar a&r mycket viktigt och bidrar till att
undersokningens resultat blir tillforlitligt. Ditt svar kan inte ersattas med
nagon annans.

Vi ber dig svara pa fragorna och skicka tillbaka blanketten i det portofria
svarskuvertet sa snart som mojligt.

Ett stort tack pa forhand for din medverkan!

Med vanlig héalsning

Olle Abrahamsson Anna Olsson
Ordférande i Undersokningsledare
Integritetsskyddskommittén Statistiska centralbyran

Kontakta oss garna

Om du har frAgor om insamlingen av frageblanketten:
Lena Andersson Tfn: 019-17 60 49 e-post: lena.andersson@scbh.se



Dina svar ar skyddade

De uppgifter som du lamnar skyddas av sekretesslagen samt av
bestimmelserna i personuppagiftslagen. Statistiksekretessen enligt 9 kap.

4 § sekretesslagen innebdr bl.a. att alla som arbetar med undersékningen
har tystnadsplikt. | de resultat som redovisas framgar aldrig vad enskilda
personer har svarat. Numret hogst upp pa blanketten &r till for att SCB
under insamlingen ska kunna se vilka som har svarat och vilka som ska fa
en paminnelse. Efter avslutad bearbetning hos SCB 6verlamnas materialet
i form av resultattabeller till Integritetsskyddskommittén.
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A Personnummer

Det svenska systemet med personnummer underlattar fér myndigheter och féretag nar det géller t ex
folkbokforing, skatter, avgifter, bidrag, forsakringar och kundregister. Ibland uppfattas bruket av
personnummer som overdrivet.

1. Vad &ar din allmanna installning till personnummer?

1] Inga begransningar bér finnas for anvandningen av personnummer
2] Anvandningen av personnummer ar pa en lagom niva idag

3[_] Anvandningen av personnumren bér begransas i forhallande till idag
4 |:| Personnumren bor avskaffas

5[] Ingen asikt

2. En begransning av anvandningen av personnummer skulle i manga fall medftra att servicen minskade.
Det kan exempelvis bli nodvandigt att den enskilde sjalv anmaler adressandringar pa flera olika stallen.

Hur stor minskning av servicegraden kan du acceptera om anvandningen av personnummer
begransas?

1] Enstor minskning av servicegraden

2 ] En viss minskning av servicegraden

3] Inte nagon minskning av servicegraden

4[] Ingen &sikt

B Brottsbekampning

| polisens arbete med att forhindra och utreda brott kan integritetskrankande atgarder inte undvikas.
Kameradvervakning, telefonavlyssning, husrannsakan, brotts- och DNA-register samt tillgang till
sekretesskyddad information ar exempel pa sadant som &r tillatet enligt lagstiftningen.

3. a) Tycker du det ar acceptabelt om oskyldiga personers integritet kranks vid brottsutredningar
t.ex. genom telefonavlyssning?

1] Ja, det ar helt acceptabelt om det ar ndédvandigt for att komma tillratta med brottsligheten
2[_] Ja, men bara i undantagsfall

3] Nej, det ar aldrig acceptabelt om oskyldiga personers integritet kranks

4[] Ingen &sikt

b) Vissa mycket integritetskrankande metoder far i dag inte anvandas i polisarbetet. Det galler t.ex.
buggning och hemlig avlasning av datorer.

Tycker du att polisen bor fa anvanda aven den typen av metoder?

1[] Ja, alltid
2[_] Ja, men bara i undantagsfall

3] Nej

4[] Ingen &sikt
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Tycker du att kontrollen 6ver medborgarna bor 6ka eller minska nar det galler att komma at ...
Satt ett kryss pa varje rad.

Borde 6ka Lagom som Borde Ingen

i dag minska asikt
1 2 3 4
... terrorism och annan grov brottslighet? [] [] [] []
.. skattebedrégeri? [] [] [] []
.. bidragsfusk? [] [] [] []
.. fortkérning? [] [] [] []

Overvakning med fasta kameror p& allman plats &r i dag tillaten i vissa fall d& syftet ar att forebygga
eller klara upp brott.

Tycker du att kameraodvervakning ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna platser om det
behdvs for att ...

Satt ett kryss pa varje rad.

Tillaten Otillaten Ingen
asikt
1 2 3
.. fa folk kanna sig tryggare av att platser ar
kameradvervakade? [] L] L]
.. forhindra eller avsloja klotter, skadegorelse och snatteri? ] ] ]
.. férhindra grov brottslighet som misshandel, ran, valdtakt
och narkotikalangning? ] ] ]
.. forhindra eller avsloja terrordad? [] [] []
.. minska antalet hastighetsévertradelser i trafiken? [] [] []

Efter terrordaden i USA 2001 har passagerarkontrollen vid flygplatserna skarpts runt om i varlden,
vilket inneburit fler integritetskrankande kroppsvisitationer, langre restider och annat obehag.

I vilken utstrackning tycker du att risken for flygplansterrorism motiverar inskrankningar i
integritetsskyddet och bekvamligheten?

1 |:| Stora inskrankningar ar motiverade
2 [] Vissa inskrankningar ar motiverade
3] Inga inskrankningar &r motiverade
4[] Ingen asikt




+ +

DNA-tester anvands alltmer i brottsutredande verksamhet. | debatten menar somliga att ett DNA-
register over hela befolkningen bor inféras, bade for att klara upp fler brott och for att minska risken for
att oskyldiga doms.

Hur stammer f6ljande pastdenden med din uppfattning om DNA-registrering?

Satt ett kryss pa varje rad.

Haller med Haller inte med Vet inte/
Ingen
asikt
1 2 3
DNA-registrering ar kanslig fran integritetsskydds-
synpunkt [] [] []
Personer som ar misstankta for brott bor, precis som i
dag, DNA-registreras [] L] L]
Aven om ménga méanniskor upplever det som
integritetskrankande bor hela befolkningen DNA-
registreras [] L] L]

Skola och arbetsliv

Nagra foreteelser fran grundskolans/gymnasiets varld.

Hur integritetskrankande ar det att en larare tar kontakt med foraldrarna angaende en elevs
uppforande utan att eleven kanner till det pa férhand?

1[] Inte alls integritetskrankande

2] Integritetskrankande men and& godtagbart

3] S& integritetskrankande att det inte bor f& forekomma
4[] Ingen sikt

Hur integritetskansligt ar det att gruppfoton av klassen laggs ut pa Internet?
1[ ] Inte alls kéansligt.

2] Kansligt att lagga ut fotot, men det bor anda inte forbjudas

3[]sa kéansligt att fotot inte ska laggas ut

4[] Ingen sikt
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a) Tycker du att alkohol- och drogtester bor kunna férekomma pa grund- och gymnasieskolor?

1[ ]Ja

21 Nej > Gatill fraga 10
Om ja:

b) Vilka elever bor testas?

1 |:| Alla elever i hela landet bor testas
2] Alla elever p& de skolor dar man vet att det finns problem bor testas
3 |:| Endast de elever som misstanks for missbruksproblem bor testas

4[] Annan grupp

c) Vilka ska fa ta del av resultaten, dvs. fa reda pa vilka elever som lamnat positiva resp.
negativa prov?
Flera alternativ far markeras.

1] Skolledningen

1[_] Alla larare pé skolan

1] Alla elever p& skolan

1[_] Alla klasskamrater

1[] De testade eleverna

1[_] De testade elevernas foraldrar

10.

Vad anser du om foljande foreteelser fran arbetslivet?
Flera alternativ far markeras.

Vad bor en arbetsgivare gora som vill veta mer om en arbetssékande an vad som framgar av
ansokningshandlingar och intervjuer?

1] Arbetsgivaren bor ndja sig med sékandens egna uppgifter

1] Arbetsgivare bor kontrollera/verifiera sokandens lamnade uppgifter

1] Arbetsgivaren bor ha réatt att ta reda pa sa mycket som majligt om sékanden

1] Arbetsgivare bor kunna stélla som anstallningsvillkor att sékanden genomgar ett personlighetstest
1[_] Annan atgard

1] Ingen &sikt

Om det har férekommit stélder av kontanter fran personalrummet bor ...

1] arbetsgivaren utreda, informera och diskutera med personalen

1] arbetsgivaren lamna dver hela saken till polisen

1] arbetsgivaren f& satta upp en évervakningskamera i personalrummet

1 ].. arbetsgivaren i personalrummet fa satta upp en bild pa tjuven, nar denna har blivit avsltjad
1] arbetsgivaren vidta annan atgard 4n ovanstaende

1[] Ingen asikt

Om det har forekommit problem med alkohol och droger pa arbetsplatsen bor ...

1[] ... arbetsgivaren utreda, informera och diskutera med personalen

1] arbetsgivaren uppmana hela eller delar av personalen att genomga alkohol- och drogkontroll
1[_] ... arbetsgivaren vidta ndgon annan &tgard &n ovanstiende

1[_] Ingen &sikt

+ 4 +
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D Medierna
11. Tycker du att tidningar och TV bor publicera namn och bild pa farliga mérdare och
sexualforbrytare som har rymt fran fangelser eller psykvardsanstalter?
Flera alternativ far markeras.
1[] Ja, s& att andra personer varnas och kan ta sig i akt
1[] Ja, s& att det avskracker andra fran att begd sadana brott
1[_] Ja, men bara om brottslingens familj inte drabbas onddigt hart
1] Nej, &ven grova brottslingar har réatt till personlig integritet
1] Nej, eftersom det forsvarar brottslingarnas ateranpassning i samhallet
1] Ingen &sikt
12. Kanda personers privatliv hardbevakas ofta i medierna.
Hur val stammer féljande pastdenden med din uppfattning?
Satt ett kryss pa varje rad.
Stammer Stammer Stammer  Stdmmer Vet inte/
mycket ganska ganska mycket Ingen
bra bra daligt daligt sikt
1 2 3 4 5
a.  Det &r okej att kandisar bevakas narganget [] [] [] [] []
b. Bevakningen har blivit alltfér nargangen, men
medierna maste ha sin frinet att sjalva
beddéma vad som kan publiceras. ] ] ] ] ]
c.  Bevakningen har gatt till sddan 6verdrift att
det behovs strangare regler om skadestand
till manniskor som behandlas illa av
medierna. [] [] [] [] L]
E Internet
13. Det finns lagstiftning avsedd att hindra att kansliga personuppgifter om t ex halsotillstdnd och politisk
tillhérighet laggs ut pa Internet.
Ta stallning till foljande pastdenden. Satt ett kryss pa varje rad.
Stammer  Stammer Stammer  Stammer Vet inte/
mycket ganska ganska mycket Ingen
bra bra daligt daligt &sikt
1 2 3 4 5
a.  Staten har en skyldighet att genom
lagstiftning och férbud ingripa mot
integritetshoten pa Internet. ] ] ] ] ]
b. Integritetshoten pa Internet hanteras béast
genom etiska normer och uppforanderegler
som utvecklas av operattrerna (Telia, Tele2
m.fl.) och leverantorerna (LunarStorm,
Spray, Eniro, Aftonbladet m.fl.) sjéalva ] ] ] ] ]
C. Natverksoperatorerna (Telia, Tele2 m.fl.) bor

ha skyldighet att lagra alla uppgifter om vem
som har skickat e-post till vem samt nar det
har skett, sa att myndigheterna i
brottsutredande syfte kan g& in och

kontrollera i efterhand |:| |:| |:| |:| |:|

+ 5 +
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F Krankningar fran féretag och privatpersoner
14. Tycker du att féretag och privatpersoner kranker andra méanniskors integritet genom ...
Satt ett kryss pa varje rad.
Ja,ihéggrad Ja,ivissman  Nej, inte alls Ingen &sikt
1 2 3 4
a. ... kartlaggning av kdépvanor? ] ] ] ]
b. .. patrangande marknadsforing? ] ] ] ]
C. .. smygfotografering? ] ] ] ]
d. .. falska skriverier i tidningarna? ] ] ] ]
15. a) Har du sjalv ndgon gang upplevt att du eller din familjs integritet krankts av foretag eller
privatpersoner?
Exempelvis i form av blojreklam till nyblivna foréldrar, genom att en affarskedja lagger upp
"kundprofiler" baserat pa gjorda inkop eller genom att bilder fran en kréaftskiva laggs ut pa natet.
1[] Ja, en gang
2] Ja, flera ganger
3[INej > Gatill fraga 16
Om ja:
b) Har du (&tminstone i nagot fall) haft forstaelse for foretagets eller privatpersonens agerande?
1[]Ja
2] Nej
3] Ingen &sikt
16. Kontanthanteringen minskar, nycklar ersatts av elektroniska kort och registreringsskyltar fotograferas
automatiskt, vilket gor att du lamnar en mangd “elektroniska spar” och att t ex dina képvanor kan
kartlaggas.
Hur upplever du detta?
1 [] S& integritetskrankande att du s& I&ngt majligt undviker att lamna elektroniska spar
2 [] Integritetskrankande, men utan att det paverkar ditt beteende och far dig att avsta fran aktiviteter
som lamnar elektroniska spar
3] Inte sarskilt integritetskrankande
4 |:| Inte alls integritetskrankande
5[] Ingen &sikt
17. Du besoker en familj i vars bostad 6vervakningskameror ar uppsatta som skydd mot inbrott.

Hur upplever du att bli filmad av kameran?
Flera alternativ far markeras.

1[] S& obehagligt att du inte kommer p& besok ndgon mer gang

1 ] Nagot som man maste vanja sig vid i dagens samhélle

1[_] En aning obehagligt men inte s& mycket att det paverkar ditt beteende
1] Mer obehagligt an att bli filmad i en taxi

1[ ] Inte obehagligt éver huvud taget

1] Ingen &sikt

+ 6 +
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18. | Sverige ar det i princip tillatet att med kamera och bandspelare, som man sjalv bar pa sig, fotografera
och spela in andra personer utan att de vet om det och &ven mot deras vilja. Ocksa inspelning av
telefonsamtal &r tillatet utan att den man talar med behéver veta om det.

Hur val stammer féljande pastdenden med din uppfattning?
Satt ett kryss pa varje rad.
Stdmmer Stammer Stdmmer  Stammer Vet inte/
mycket ganska ganska mycket Ingen
bra bra daligt daligt sikt
1 2 3 4 5

a. Man borde vara tvungen att forst tala om att
man fotograferar eller spelar in ] ] ] ] ]

b. Fotografering eller inspelning av en annan
person bor krdva den personens
medgivande [] [] [] [] L]

C. Fotografering/filmning bor fa ske aven i
kansliga miljéer, sdsom i lekparker och
utanfor sjukhus [] [] [] [] L]

d. Demonstrationstag och politiska moten bor
fa fotograferas/filmas [] [] L] L] []

e. Smygfotografering och hemliga inspelningar
bor vara tillatet for journalistiska andamal,
men inte av rent privata intressen L] [] [] [] []

19. De flesta telefoner a&r numera férsedda med s.k. nummerpresentation som gor det mdjligt att se den
uppringandes telefonnummer innan man véljer att svara.

Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stéllning till féljande pastédenden.
Satt ett kryss pa varje rad.
Stammer  StAmmer Stdmmer  Stdmmer Vet inte/
mycket ganska ganska mycket Ingen
bra bra daligt daligt sikt
1 2 3 4 5

a.  Nummerpresentationer har enbart fordelar ] [] [] [] []

b. Det &r integritetskrankande men bor tillatas
anda [] [] L] L] L]

C. Det ska liksom nu ga att dolja sitt
telefonnummer nér man ringer upp ] ] L] [] []

d. Har sa stora fordelar att &ven hemliga
nummer bor visas i nummerfonstret ] ] ] ] ]

e. De ska inte fa anvandas av myndigheter,
eftersom man bor kunna ringa dit anonymt ] ] ] ] ]
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20. | Sverige finns det, vid sidan av straffbestdmmelserna om fortal och &rekrénkning, ingen lagstiftning
som generellt férbjuder féretag och enskilda personer att offentligt angripa andras personliga integritet
och privatliv.

Bor en sddan lagstiftning, som skulle kunna innehélla bestammelser om béade straff och
skadestand, inforas?
1[]Ja
2[] Ja, men de grundlagsskyddade medierna ska undantas
3] Nej
4[] Inte for narvarande, kanske senare om integritetskrankningarna blir grévre och vanligare
5[ | Avstar fran att svara
G Myndigheter och register

21. De statliga myndigheterna samlar for olika &ndamal in en mangd information om medborgarna och
deras handlingar. Syftet kan exempelvis vara att bekadmpa brottslighet och bidragsfusk, att fa underlag
for samhallsplaneringen eller att fa en battre halso- och sjukvard.

Anser du att myndigheterna i dag samlar in ...
1] ... for mycket information?
2 |:| ... lagom med information?
3 |:| ... for lite information?
4 |:| ... ibland for mycket och ibland for lite information?
5[] Ingen &sikt
22. a)Har du sjalv nagon gang upplevt att du eller din familjs integritet krankts av ett beslut som en

myndighet har fattat?
1] Ja, en géng
2] Ja, flera ganger
3 INej > Gatillfraga 23

Om ja:
b) Har du (&tminstone i nagot fall) haft forstaelse for myndighetens agerande?

1[]Ja
2] Nej

3] Ingen &sikt
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23. Dagens samhalle bygger till stor del pa att uppgifter om medborgarna finns i register som ar tillgangliga
for myndigheterna. Dessa uppgifter kan vara mer eller mindre kénsliga.
Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter:
Satt ett kryss pa varje rad.
Mycket Ganska Inte sarskilt Inte alls Ingen
kansligt kansligt kansligt kansligt asikt
1 2 3 4 5
a.  Mobiltelefonnummer L] L] [] [] []
b. Uppgift om vilka de narmaste
familjemedlemmarna ar ] ] [] [] []
c.  Tillgangar och skulder L] L] [] [] []
d.  Bostadsbidrag ] ] [] [] []
e.  A-kassa ] ] [] [] []
f.  Halsotillstand ] ] [] [] []
g. Betyg [] [] [] [] []
h.  Medlemskap i en fackforening L] L] [] [] []
i. Uppgift om att du har blivit
polisanmald [] [] [] [] L]
j- Uppgifter om vem som har talat med
vem pa telefon [] [] [] [] L]
k. Uppgifter om vilka webbsidor som du
har besokt nar du surfat pa natet ] ] ] ] ]
24. Manga myndigheter samlar in kansliga personuppgifter. Det kan t ex avse att ndgon har démts for ett
brott, far socialbidrag eller har haft en viss sjukdom. S&dana uppgifter ar belagda med sekretess och
far normalt inte lamnas ut ens till andra myndigheter.
Hur val stammer féljande pastaenden med din uppfattning?
Satt ett kryss pa varje rad.
Stammer Stammer Stammer Stammer Vet inte/
mycket bra  ganska bra ganska mycket Ingen
daligt daligt asikt
1 2 3 4 5
a. Uppgifterna bor alltid fa lamnas over
till en annan myndighet om den begér
det [] [] [] [] []
b. Redan det att den insamlande
myndighetens personal kan ta del av
uppgifterna ar mycket
integritetskrankande for den som
uppgifterna galler [] [] L] L] ]
C. Problemet &r inte att uppgifterna

samlas in och férvaras hos en
myndighet, utan att det alltfér ofta
hander att obehdriga personer
kommer 6ver uppgifterna (registren

"lacker") [] [] [] [] L]




[} s [¢]
H Nagra allmanna fragor
25. Foljande handlar om olika fragor och problem som diskuteras idag. Satt ett kryss pa varje rad.
Hur viktigt tycker du det ar att ...
Satt ett kryss pa varje rad.
Mycket Ganska Inte sarskilt Inte alls Ingen
angelaget angelaget angelaget angelaget asikt
1 2 3 4 5
a. .. Oka sysselsattningen? [] [] [] [] []
b. .. bekampa den grova brottsligheten? [] [] [] [] []
c. .. gbra nagot at skvallerjournalistiken
som kranker andras privatliv? ] ] ] ] ]
d. .. fortsatta utbyggnaden av den
allménna kameradvervakningen? |:| |:| |:| |:| |:|
e. .. starka FN:s roll som
fredsbevarande faktor? ] ] ] ] ]
f. .. kommat till ratta med den globala
uppvarmningen av atmosfaren? ] ] ] ] ]
g. .. forbattra kontrollen éver dem som
missbrukar mojligheterna att fa
behovsprévade bidrag? ] ] ] ] ]
h. .. Oka jamstalldheten mellan kvinnor
och mé&n? [] [] [] [] L]
i. .. korta kéerna i sjukvarden sa att var
och en far snabbare behandling? ] ] ] ] ]
26. Har du ytterligare synpunkter pa skyddet for den personliga integriteten kan du skriva det har.

Tack for att du svarade pa enkaten!

+ 10 +




Bortfallsanalys_20061206

Bilaga 2: Underlag for bortfallsanalys

Integritetskrankning 2006-12-06
Svarande Bortfall Urval Overtackning

Kolumn% Kon Antal % Antal % Antal % Antal %
Man 493 48,6 420 531 913 50,6 2 50
Kvinnor 522 51,4 371 46,9 893 494 2 50
Samtliga 1015 100 791 100 1806 100 4 100
5-arsklasser
- 19Ar 23 2,3 32 4 55 3 1 25
20-24 60 5,9 80 10,1 140 7,8 . .
25-29 65 6,4 88 111 153 8,5 1 25
30-34 75 7,4 95 12 170 9,4
35-39 92 9,1 107 13,5 199 11
40 - 44 92 9,1 85 10,7 177 9,8
45 - 49 89 8,8 61 7,7 150 8,3
50 - 54 82 8,1 71 9 153 8,5
55-59 107 10,5 51 6,4 158 8,7 . .
60 - 64 131 12,9 45 5,7 176 9,7 1 25
65 - 69 75 7,4 23 2,9 98 54
70-74 61 6 26 3,3 87 4,8 . .
75-79 63 6,2 27 3,4 90 5 1 25
Samtliga 1015 100 791 100 1806 100 4 100
10-arsklasser
- 19Ar 23 2,3 32 4 55 3 1 25
20-29 125 12,3 168 21,2 293 16,2 1 25
30-39 167 16,5 202 25,5 369 20,4
40 - 49 181 17,8 146 18,5 327 18,1
50 - 59 189 18,6 122 15,4 311 17,2 . .
60 - 69 206 20,3 68 8,6 274, 1572 1 25
70-79 124 12,2 53 6,7 177 9,8 1 25
Samtliga 1015 100 791 100 1806 100 4 100
Fodelseland
Sverige 883 87 644 81,4 1527, 84,6 1 25
Utlandet 132 13 147 18,6 279 154 3 75
Samtliga 1015 100 791 100 1806 100 4 100
Medborgarskap
Svenskt 966 95,2 715/ 90,4 1681, 93,1 4 100
Utlandskt 49 4,8 76 9,6 125 6,9 . .
Samtliga 1015 100 791 100 1806 100 4 100
Civilstand
G 499 49,2 285 36 784 43,4 2 50
[e]€] 360 35,5 406/ 51,3 766 42,4 2 50
S 112 11 81 10,2 193 10,7
A 44 4,3 19 2,4 63 3,5 . .
Samtliga 1015 100 791 100 1806 100 4 100
Inkomst
Ingen (0) 44 4,3 63 8 107 59 . .
1 -84 999 103 10,1 133 16,8 236/ 131 1 25
85000 -159 999 191 18,8 157 19,8 348 193 2 50
160 000 -234 999 293 28,9 196 24,8 489 27,1 . .
235 000 -309 999 217 21,4 151 19,1 368 20,4 1 25
310 000 - 167 16,5 91 11,5 258 14,3 . .
Samtliga 1015 100 791 100 1806 100 4 100
Kommungrupp
?? . . . . . . 2 50
1 Storstader 171 16,8 137 17,3 308 17,1 1 25
2 Forortskommuner 159 15,7 130 16,4 289 16
3 Stdrre stader 299 29,5 210, 26,5 509 28,2
4 Pendlingskommuner 58 57 60 7,6 118 6,5
5 Glesbygdskommuner 31 3,1 30 3,8 61 3,4
6 Varuprod.kommuner 61 6 38 4,8 99 5,5 . .
7 Ovr Kom > 25 000 inv 130 12,8 115 14,5 245 13,6 1 25
8 Ovr Kom 12500-25000 inv 73 7,2 46 5,8 119 6,6
9 Ovr Kom < 12 500 inv 33 3,3 25 3,2 58 3,2 . .
Samtliga 1015 100 791 100 1806 100 4 100




Bortfallsanalys_20061206

| Svarande Bortfall Urval

Rad% Koén Antal % Antal % Antal %
Man 493 54 420 46 913 100
Kvinnor 522 58,5 371 415 893 100
Samtliga 1015 56,2 791 438 1806 100
5-arsklasser
- 19Ar 23 41,8 32| 58,2 55 100
20-24 60 42,9 80 57,1 140 100
25-29 65 42,5 88 57,5 153 100
30-34 75 44,1 95 559 170 100
35-39 92 46,2 107/ 53,8 199 100
40-44 92 52 85 48 177 100
45 - 49 89 59,3 61 40,7 150 100
50 - 54 82 53,6 71 46,4 153 100
55 -59 107 67,7 51/ 32,3 158 100
60 - 64 131 74,4 45/ 25,6 176 100
65 - 69 75 76,5 23| 235 98 100
70-74 61 70,1 26/ 29,9 87 100
75-79 63 70 27 30 90 100
Samtliga 1015 56,2 791 438 1806 100
10-arsklasser
- 19Ar 23 41,8 32| 58,2 55 100
20-29 125 42,7 168 57,3 293 100
30-39 167 45,3 202, 54,7 369 100
40 - 49 181 55,4 146| 44,6 327 100
50 - 59 189 60,8 122| 39,2 311 100
60 - 69 206 75,2 68 24,8 274 100
70-79 124 70,1 53| 29,9 177 100
Samtliga 1015 56,2 791 438 1806 100
Fodelseland
Sverige 883 57,8 644 422 1527 100
Utlandet 132 47,3 147 52,7 279 100
Samtliga 1015 56,2 791 438 1806 100
Medborgarskap
Svenskt 966 57,5 715 425 1681 100
Utlandskt 49 39,2 76/ 60,8 125 100
Samtliga 1015 56,2 791 438 1806 100
Civilstand
G 499 63,6 285 36,4 784 100
OoG 360 47 406 53 766 100
S 112 58 81 42 193 100
A 44 69,8 19 30,2 63 100
Samtliga 1015 56,2 791 438 1806 100
Inkomst
Ingen (0) 44 41,1 63 58,9 107 100
1 - 84 999 103 43,6 133 56,4 236 100
85000 -159 999 191 54,9 157/ 451 348 100
160 000 -234 999 293 59,9 196/ 40,1 489 100
235 000 -309 999 217 59 151 41 368 100
310 000 - 167 64,7 91 353 258 100
Samtliga 1015 56,2 791 438 1806 100
Kommungrp
1 Storstader 171 55,5 137 445 308 100
2 Forortskommuner 159 55 130 45 289 100
3 Stdrre stader 299 58,7 210, 413 509 100
4 Pendlingskommuner 58 49,2 60 50,8 118 100
5 Glesbygdskommuner 31 50,8 30 49,2 61 100
6 Varuprod.kommuner 61 61,6 38 38,4 99 100
7 Ovr Kom > 25 000 inv 130 53,1 115 46,9 245 100
8 Ovr Kom 12500-25000 inv 73 61,3 46| 38,7 119 100
9 Ovr Kom < 12 500 inv 33 56,9 25 431 58 100
Samtliga 1015 56,2 791 438 1806 100




STATISTISKA CENTRALBYRAN

Enkatenheten
Anna Olsson

Rattningsinstruktion Integritetskrankning

Fraga 12

Fraga 13
Fraga 18
Fraga 19
Fraga 20
Fraga 23
Fraga 24

Fraga 25

Ovriga fragor med dubbelmarkeringar markeras med 9:or.

Bilaga 3

1+2=slumpa

3+4=slumpa

Ovriga dubbelmarkeringar = 9
Se fraga 12

Se fraga 12

Se fraga 12

Alternativ 1+2=2

Se fraga 12

Se fraga 12

Se fraga 12

1(1)



Bilaga 4: Partiellt bortfall

Fraga Partiellt bortfall (%)

F1 0,9
F2 2,0
F3a 0,7
F3b 0,4
Fda 0,6
F4b 1,2
Fac 11
Fad 13
F5a 0,8
F5b 1,2
F5c 11
F5d 11
F5e 1,2
F6 11
F7a 3,4
F7b 2,5
F7c 1,4
F8a 1,2
F8b 0,6
F9a 2,6
F9b 3,0
F9c 14
F10a 11
F10b 11
F10c 1,2
F11 0,8
F12a 29
F12b 3,5
F12c 2,3
F13a 1,6
F13b 3,0
F13c 2,2
Fl4a 34
Fl14b 3,3
Fl4c 3,3
Fl14d 3,1
F15a 2,6
F15b 15
F16 2,2
F17 1,6
F18a 2,6
F18b 3,2
F18c 4,0
F18d 2,7
F18e 31
F19a 1,8
F19b 3,8
F19c 3,1
F19d 3,3
F19e 3,2
F20 1,6
F21 11

F22a 1,6



F22b
F23a
F23b
F23c
F23d
F23e
F23f

F23g
F23h
F23i

F23j

F23k
F24a
F24b
F24c
F25a
F25b
F25c
F25d
F25e
F25f

F25¢g
F25h
F25i

0,7
15
1,7
1,4
15
1,8
19
2,4
2,7
2,2
1,9
2,1
0,9
2,1
14
1,4
1,0
15
13
1,3
13
1,6
11
11



UtbKoder_060511

Bilaga 5: Forteckning 6ver utbildningsniva

M\Dokument\UtbNiva

| UtbReg finns personer 16-74 ar

ENK_UtbKlass Sun2000Niva |Text
1]Saknas Saknas i Utbreg eller uppgift saknas i Utbreg
21999 Okand
3]100 Ovrig/ospec féorgymnasial utbildning kortare &n 9 ar
102 Grundskoleutbildning, arskurs 1-6
106 Folkskoleutbildning
200 Ovrig/ospec férgymnasial utbildning, 9 (10) ar
204 Realskoleutbildning
206 Grundskoleutbildning, arskurs 7-9
4310 Ospec gymnasial utbildning, kortare &n tva ar
312 Gymn. utb. kortare &n tva ar, teoretisk/studieforb, ej slutbetyg
313 Gymnasial utb. kortare &n tva ar, yrkesinriktad, ej slutbetyg
316 Gymnasial utbildning kortare an tva ar, teoretisk/studieforb.
317 Gymnasial utbildning kortare &n tva ar, yrkesinriktad
320 Ospec gymnasial utbildning, tva ar
322 Gymnasial utb. tva ar, teoretisk/studieforb. - ej slutbetyg
323 Gymnasial utbildning tva ar, yrkesinriktad - ej slutbetyg
326 Gymnasial utbildning tva ar, teoretisk/studieforb.
327 Gymnasial utbildning tva ar, yrkesinriktad
330 Ospec gymnasial utbildning, tre ar
332 Gymnasial utb. tre ar, teoretisk/studieforb, ej slutbetyg
333 Gymnasial utbildning tre ar, yrkesinriktad, ej slutbetyg
336 Gymnasial utbildning tre ar, teoretisk/studieforb.
337 Gymnasial utbildning tre ar, yrkesinriktad
5]410 Ospec eftergymnasial utbildning kortare an tva ar
412 Hogskoleutbildning, 20 hdgskolepoang
413 Gymnasial pabyggnadsutbildning
415 Eftergymn. uth. kortare &n tva ar - ej universitet/hogskola
417 Hogskoleutbildning kortare an tva ar, yrkesinriktad
6520 Ospec eftergymnasial utbildning tva ar
522 Hogskoleutbildning, 80 hégskolepoadng - ej examen
525 Eftergymn. utb. tva ar - ej universitet/hégskola
526 Hogskoleutbildning tva ar, generell
527 Hogskoleuthildning tva ar, yrkesinriktad
530 Ospec eftergymnasial utbildning tre ar
532 Hogskoleutbildning, 120 hégskolepoang - ej examen
535 Eftergymn. utb. tre ar - ej universitet/hogskola
536 Hogskoleuthildning tre ar, generell
537 Hogskoleuthildning tre ar, yrkesinriktad
540 Ospec eftergymnasial utbildning fyra ar
545 Eftergymn. utb. fyra ar - ej universitet/hogskola
546 Hogskoleuthildning fyra ar, generell
547 Hogskoleutbildning fyra ar, yrkesinriktad
550 Ospec eftergymnasial utbildning minst fem ar
555 Eftergymn. utb. minst fem ar - ej universitet/hdgskola
556 Hogskoleutbildning fem ar eller langre, generell
557 Hogskoleutbildning fem ar eller langre, yrkesinriktad
71600 Ovriglospec forskarutbildning
620 Licentiatutbildning
640 Doktorsutbildning




Bilaga 6: Tabeller ”Skyddet for den personliga integriteten”

Fraga 1 Vad ar din allmanna installning till
personnummer?

Antal Procent

Ingz—i beg.ransnlngar bor finnas for 538376 8
anvandningen av personnummer

énvejndmngen av p:arsonnummer 4372666 66
ar pa en lagom niva idag

Anvéndningen av personnumren

bor begransas i forhallande till idag 1372203 21
Personnumren bor avskaffas 91918 1
Ingen &sikt 229795 3
Total 6604959 100

Fraga 2 Hur stor minskning av servicegraden kan du
acceptera om anvandningen av personnummer begrénsas?

Antal Procent
En stor minskning av servicegraden 315147 5
En viss minskning av servicegraden 2606529 40
Inte ndgon minskning av servicegraden 3092381 47
Ingen &sikt 518680 8
Total 6532737 100

Fraga 3a Tycker du det ar acceptabelt om oskyldiga personers
integritet kranks vid brottsutredningar t.ex. genom

telefonavlyssning?

Antal Procent

Ja, det &r helt acceptabelt om det &r nédvandigt

for att komma tillratta med brottsligheten 2521177 38
Ja, men bara i undantagsfall 2580267 39
Nej, det ar' aldrlg accer.).tabelt om oskyldiga 1431293 29
personers integritet kranks

Ingen &sikt 85352 1
Total 6618090 100

Fraga 3b Vissa mycket integritetskrankande
metoder far i dag inte anvandas i polisarbetet. Det

galler t.ex. buggning och hemlig avlasning

av

datorer. Tycker du att polisen bor fa anvanda aven

den typen av metoder?

Antal Procent
Ja, alltid 1858055 28
Ja, men bara i undantagsfall 3906511 59
Nej 643425 10
Ingen &sikt 229795 3
Total 6637786 100




Fraga 4a Tycker du att kontrollen dver
medborgarna bor 6ka eller minska nar det
galler att komma at terrorism och annan

grov brottslighet?

Antal Procent
Borde o6ka 5213059 79
Lagom som i dag 1116146 17
Borde minska 118180 2
Ingen &sikt 177270 3
Total 6624655 100

Fraga 4b Tycker du att kontrollen over
medborgarna bor 6ka eller minska nar det
galler att komma at skattebedrageri?

Antal Procent
Borde 6ka 3847421 58
Lagom som i dag 2330776 35
Borde minska 216664 3
Ingen asikt 190401 3
Total 6585262 100

Fraga 4c Tycker du att kontrollen o6ver

medborgarna bor dka eller minska nar det
galler att komma at bidragsfusk?

Antal Procent
Borde 6ka 4530240 69
Lagom som i dag 1753006 27
Borde minska 124746 2
Ingen asikt 183836 3
Total 6591827 100

Fraga 4d Tycker du att kontrollen o6ver
medborgarna bor dka eller minska nar det

galler att komma at fortkérning?

Antal Procent
Borde 6ka 1825227 28
Lagom som i dag 3433791 52
Borde minska 1109581 17
Ingen asikt 210098 3
Total 6578696 100




Fraga 5a Tycker du att kameradvervakning ska
vara tillaten eller otillaten pa allmanna platser
om det behovs for att fa folk kanna sig
tryggare av att platser ar kameratvervakade?

Antal Procent
Tillaten 5961533 90
Otillaten 400499 6
Ingen &sikt 249491 4
Total 6611524 100

Fraga 5b Tycker du att kameradvervakning
ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna
platser om det behovs for att forhindra eller
avslodja klotter, skadegodrelse och snatteri?

Antal Procent
Tillaten 5705476 87
Otillaten 505549 8
Ingen asikt 374237 6
Total 6585262 100

Fraga 5c Tycker du att kameraovervakning
ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna
platser om det behdvs for att forhindra
grov brottslighet som misshandel, ran,
valdtakt och narkotikalangning?

Antal Procent
Tillaten 6394861 97
Otillaten 85352 1
Ingen &sikt 111615 2
Total 6591827 100

Fraga 5d Tycker du att kameradvervakning
ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna
platser om det behovs for att forhindra
eller avsldja terrordad?

Antal Procent
Tillaten 6296377 96
Otillaten 111615 2
Ingen &sikt 183836 3
Total 6591827 100




Fraga 5e Tycker du att kameradvervakning
ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna
platser om det behovs for att minska

antalet hastighetsdvertradelser i trafiken?

Antal Procent
Tillaten 4687814 71
Otillaten 1181802 18
Ingen &sikt 715647 11
Total 6585262 100

Fraga 6 I vilken utstrackning tycker du att risken for

flygplansterrorism motiverar inskrankningar i
integritetsskyddet och bekvamligheten?

Antal Procent
Stora inskrénkningar ar motiverade 2659054 40
Vissa inskréankningar ar motiverade 3499446 53
Inga inskrankningar &r motiverade 170705 3
Ingen &sikt 262623 4
Total 6591827 100

Fraga 7a Hur stammer foljande pastaenden
med din uppfattning om DNA-registrering?
DNA-registrering ar kanslig fran
integritetsskyddssynpunkt

Antal Procent
Haller med 3059553 48
Haller inte med 2442390 38
Vet inte/Ingen asikt 932310 14
Total 6434254 100

Fraga 7b Hur stammer féljande pastaenden
med din uppfattning om DNA-registrering?
Personer som ar misstankta for brott bor,
precis som i dag, DNA-registreras

Antal Procent
Haller med 6073148 93
Haller inte med 236360 4
Vet inte/Ingen asikt 190401 3
Total 6499910 100




Fraga 7c Hur stammer foljande pastaenden
med din uppfattning om DNA-registrering?
Aven om manga manniskor upplever det
som integritetskrankande bor hela
befolkningen DNA-registreras

Antal Procent
Haller med 3361569 51
Haller inte med 2232292 34
Vet inte/Ingen asikt 978269 15
Total 6572131 100

Fraga 8a Hur integritetskrankande ar det att en larare tar kontakt med
foraldrarna angdende en elevs uppférande utan att eleven kanner till

det pa forhand?

Antal Procent
Inte alls integritetskrankande 2764103 42
Integritetskrankande men anda godtagbart 2869152 44
Sa integritetskrankande att det inte bor fa forekomma 768171 12
Ingen asikt 183836 3
Total 6585262 100

Fraga 8b Hur integritetskansligt ar det att gruppfoton av
klassen laggs ut pa Internet?

Antal Procent
Inte alls k&nsligt 1523211 23
Kian?hgtoa-tt Iag.ga }Jt fotot, men det 2363603 36
bor anda inte forbjudas
Sa& kansligt att fotot inte ska laggas ut 2120678 32
Ingen asikt 617163 9
Total 6624655 100
Fraga 9a Tycker du att alkohol- och
drogtester bor kunna forekomma
pa grund- och gymnasieskolor?
Antal Procent
Ja 5285280 81
Nej 1208064 19
Total 6493344 100
Fraga 9b Vilka elever bor testas?
Antal Procent
Alla elever i hela landet bor testas 1234326 24
Alla elever pa de skolor dar man
vet att det finns problem bér testas 1168671 23
E"ndas_t de elever som m!sstanks 2659054 52
for missbruksproblem bér testas
Annan grupp 65656 1
Total 5127706 100




Fraga 9c Vilka ska fa ta del av resultaten, dvs. fa reda
pa vilka elever som lamnat positiva resp. negativa

prov?
Antal Procent
Skolledningen 4070650 78
Alla larare pa skolan 1168671 22
Alla elever pa skolan 72221
Alla klasskamrater 105049
De testade eleverna 3834290 74
De testade elevernas foraldrar 4766600 91
Total 5213059 100

Fraga 10a Vad bor en arbetsgivare géra som vill veta mer om en
arbetssdkande an vad som framgar av ansokningshandlingar och
intervjuer?

Antal Procent
Arbet_sglvaren bdr ndja sig med s6kandens egna 1319679 20
uppgifter
A"rbetsglvare b_or kontrollera/verifiera sbkandens 4136306 63
lamnade uppgifter
Arbetsgl_vgren bor”ha ratt att ta reda pa sa mycket 2291382 35
som mojligt om s6kanden
Arberglvare bor kunn? stalla som gnstallnmgsvnlkor 1057056 16
att sbkanden genomgar ett personlighetstest
Annan atgard 78787 1
Ingen asikt 223229 3
Total 6591827 100

Fraga 10b Om det har forekommit stolder av kontanter fran
personalrummet bor ...

Antal Procent
... arbetsgivaren utreda, informera och diskutera 5009526 76
med personalen
... arbetsgivaren lamna 6ver hela saken till polisen 3144906 48
arbetsglvaren fa sgtta upp en 997966 15
overvakningskamera i personalrummet
... arbetsgivaren i personalrummet fa satta upp en 229795 3
bild pa tjuven, nar denna har blivit avslojad
... arbetsgivaren vidta annan atgard an ovanstaende 190401 3
Ingen asikt 131311 2
Total 6591827 100




Fraga 10c Om det har forekommit problem med alkohol och droger pa

arbetsplatsen bor ...

Antal Procent
... arbetsgivaren utreda, informera och diskutera 5449419 83
med personalen
... arbetsgivaren uppme:na hela eller delar av 2035325 31
personalen att genomga alkohol- och drogkontroll
arbeotsglvaren vidta nagon annan atgard an 755040 11
ovanstaende
Ingen asikt 124746 2
Total 6585262 100

Fraga 11 Tycker du att tidningar och TV bor publicera namn och bild pa
farliga mordare och sexualforbrytare som har rymt fran fangelser eller

psykvardsanstalter?

Antal Procent
Ja, sa att andra personer varnas och kan ta sig i akt 4838822 73
Ja, sa att det avskracker andra fran att bega sadana 1798965 27
brott
Ja,“rr!en b:alra om brottslingens familj inte drabbas 2133809 32
onddigt hart
_Nej, a_ven grova brottslingar har ratt till personlig 433327 7
integritet
l:lej, eftersor_n dgt forsygrar brottslingarnas 334844 5
ateranpassning i samhallet
Ingen asikt 203533 3
Total 6611524 100

Fraga 12a Hur val stammer foljande pastaende
med din uppfattning? Det ar okej att kadndisar

bevakas narganget

Antal Procent
Stdammer mycket bra 413631 6
Stammer ganska bra 1437859 22
Stammer ganska daligt 2022194 31
Stammer mycket daligt 2100981 32
Vet inte/Ingen asikt 498983 8
Total 6473647 100




Fraga 12b Hur val stammer foljande pastaende
med din uppfattning? Bevakningen har blivit

alltfér nargangen, men medierna maste ha sin
frihet att sjalva beddma vad som kan

publiceras.
Antal Procent
Stammer mycket bra 604032 9
Stammer ganska bra 2370169 37
Stammer ganska daligt 1615129 25
Stammer mycket daligt 1293416 20
Vet inte/Ingen asikt 544942 8
Total 6427688 100

Fraga 12c Hur val stammer foljande pastaende
med din uppfattning? Bevakningen har gatt till
sadan overdrift att det beho6vs strangare regler
om skadestand till manniskor som behandlas

illa av medierna.

Antal Procent
Stammer mycket bra 2718144 42
Stammer ganska bra 2389866 37
Stammer ganska daligt 492417 8
Stammer mycket daligt 256057
Vet inte/Ingen asikt 656557 10
Total 6513041 100
Fraga 13a Ta stallning till foljande pastaende.
Staten har en skyldighet att genom lagstiftning
och forbud ingripa mot integritetshoten pa
Internet.
Antal Procent
Stammer mycket bra 3433791 52
Stammer ganska bra 1982801 30
Stammer ganska daligt 229795 4
Stammer mycket daligt 59090
Vet inte/Ingen asikt 853523 13
Total 6559000 100




Fraga 13b Ta stallning till foljande pastaende.

Integritetshoten pa Internet hanteras bast
genom etiska normer och uppféranderegler
som utvecklas av operatdrerna (Telia, Tele2 m.
fl.) och leverantdrerna (LunarStorm, Spray,

Eniro, Aftonbladet m.fl.) sjalva

Antal Procent
Stammer mycket bra 827261 13
Stammer ganska bra 1798965 28
Stammer ganska daligt 1431293 22
Stammer mycket daligt 846958 13
Vet inte/Ingen &sikt 1562605 24
Total 6467082 100

Fraga 13c Ta stallning till foljande pastaende.
Natverksoperatorerna bor ha skyldighet att
lagra alla uppgifter om vem som har skickat
e-post till vem samt nar det har skett, sa att
myndigheterna i brottsutredande syfte kan ga

in & kontrollera i efterhand

Antal Procent
Stammer mycket bra 1477252 23
Stammer ganska bra 1726744 26
Stammer ganska daligt 1129277 17
Stammer mycket daligt 1030794 16
Vet inte/Ingen asikt 1155539 18
Total 6519606 100

Fraga 14a Tycker du att féretag och
privatpersoner kranker andra manniskors
integritet genom kartlaggning av képvanor?

Antal Procent
Ja, i hég grad 1536342 24
Ja, i viss man 2947939 46
Nej, inte alls 1608563 25
Ingen asikt 341409 5
Total 6434254 100

Fraga 14b Tycker du att foretag och
privatpersoner kranker andra manniskors
integritet genom patrangande marknadsforing?

Antal Procent
Ja, i hég grad 2514611 39
Ja, i viss man 2954504 46
Nej, inte alls 623729 10
Ingen asikt 347975 5
Total 6440819 100




Fraga 14c Tycker du att foretag och
privatpersoner kranker andra manniskors
integritet genom smygfotografering?

Antal Procent
Ja, i hég grad 4805994 75
Ja, i viss man 1063622 16
Nej, inte alls 229795 4
Ingen asikt 347975 5
Total 6447385 100

Fraga 14d Tycker du att foretag och
privatpersoner kranker andra manniskors
integritet genom falska skriverier i tidningarna?

Antal Procent
Ja, i hég grad 5304977 82
Ja, i viss man 722212 11
Nej, inte alls 118180 2
Ingen asikt 315147 5
Total 6460516 100

Fraga 15a Har du sjalv ndgon gang
upplevt att du eller din familjs integritet
krankts av foretag eller privatpersoner?

Antal Procent
Ja, en gang 334844 5
Ja, flera ganger 938876 14
Nej 5219624 80
Total 6493344 100

Fraga 15b Har du (&tminstone i nagot
fall) haft forstaelse for foretagets eller
privatpersonens agerande?

Antal Procent
Ja 505549 40
Nej 649991 52
Ingen asikt 98483 8
Total 1254023 100
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Fraga 16 Kontanthanteringen minskar, nycklar ersatts av elektroniska
kort och registreringsskyltar fotograferas automatiskt, vilket gor att
du lamnar en mangd elektroniska spar” och att t ex dina képvanor

kan kartlaggas. Hur upplever du detta?

Antal Procent

Sa |n.tegr|tets!§rankande att .du sa I?ngt mojligt 623729 10
undviker att lamna elektroniska spar

Integritetskrankande, men utan att det paverkar ditt

beteende och far dig att avsta fran aktiviteter ... 2521177 39
Inte sarskilt integritetskrankande 2409562 37
Inte alls integritetskrankande 472721 7
Ingen asikt 492417 8
Total 6519606 100

Fraga 17 Du besoker en familj i vars bostad 6vervakningskameror ar
uppsatta som skydd mot inbrott. Hur upplever du att bli filmad av

kameran?
Antal Procent

S? obehagligt att du inte kommer pa besék nagon mer 505549 8
gang

Nagot som man maste vanja sig vid i dagens samhalle 1759571 27
Erow aning opehagllgt men inte sa mycket att det 2757537 42
paverkar ditt beteende

Mer obehagligt &n att bli filmad i en taxi 781302 12
Inte obehagligt dver huvud taget 1647957 25
Ingen asikt 321713 5
Total 6559000 100

Fraga 18a Hur val stammer foljande pastaende
med din uppfattning? Man borde vara tvungen
att forst tala om att man fotograferar eller
spelar in

Antal Procent
Stammer mycket bra 2750972 42
Stammer ganska bra 2055022 32
Stammer ganska daligt 820696 13
Stammer mycket daligt 472721 7
Vet inte/Ingen asikt 393934 6
Total 6493344 100
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Fraga 18b Hur val stammer foljande pastaende
med din uppfattning? Fotografering eller
inspelning av en annan person bodr krava den

personens medgivande

Antal Procent
Stammer mycket bra 2947939 46
Stammer ganska bra 1798965 28
Stammer ganska daligt 899482 14
Stammer mycket daligt 466155 7
Vet inte/Ingen asikt 341409 5
Total 6453951 100

Fraga 18c Hur val stammer foljande pastaende
med din uppfattning? Fotografering/filmning
bor fa ske aven i kansliga miljoer, sdsom i

lekparker och utanfor sjukhus

Antal Procent
Stammer mycket bra 945441 15
Stammer ganska bra 1812096 28
Stammer ganska daligt 1424728 22
Stammer mycket daligt 1496949 23
Vet inte/Ingen asikt 715647 11
Total 6394861 100

Fraga 18d Hur val stammer foljande pastaende
med din uppfattning? Demonstrationstag och
politiska moten bor fa fotograferas/filmas

Antal Procent
Stammer mycket bra 2442390 38
Stammer ganska bra 2297948 35
Stammer ganska daligt 820696 13
Stammer mycket daligt 426762 7
Vet inte/Ingen asikt 498983 8
Total 6486778 100

Fraga 18e Hur val stammer foljande pastaende
med din uppfattning? Smygfotografering och
hemliga inspelningar bor vara tillatet for
journalistiska andamal, men inte av rent

privata intressen

Antal Procent
Stammer mycket bra 649991 10
Stammer ganska bra 1562605 24
Stammer ganska daligt 1654522 26
Stammer mycket daligt 2041891 32
Vet inte/Ingen asikt 551507 9
Total 6460516 100
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Fraga 19a Vad tycker du om

nummerpresentationer? Ta stallning till foljande
pastaende. Nummerpresentationer har enbart

fordelar
Antal Procent
Stammer mycket bra 3473184 53
Stammer ganska bra 2133809 33
Stammer ganska daligt 485852
Stammer mycket daligt 157574
Vet inte/Ingen asikt 295450
Total 6545869 100

Fraga 19b Vad tycker du om

nummerpresentationer? Ta stallning till foljande
pastaende. Det ar integritetskrankande men

bor tillatas anda

Antal Procent
Stammer mycket bra 971704 15
Stdmmer ganska bra 1569170 24
Stammer ganska daligt 1345941 21
Stammer mycket daligt 2041891 32
Vet inte/Ingen asikt 479286 7
Total 6407992 100

Fraga 19c Vad tycker du om

nummerpresentationer? Ta stallning till foljande
pastaende. Det ska liksom nu ga att dolja sitt
telefonnummer nar man ringer upp

Antal Procent
Stammer mycket bra 2947939 46
Stammer ganska bra 1647957 26
Stammer ganska daligt 676253 10
Stammer mycket daligt 741909 11
Vet inte/Ingen asikt 446458 7
Total 6460516 100

Fraga 19d Vad tycker du om

nummerpresentationer? Ta stallning till féljande
pastdende. Har sa stora fordelar att aven
hemliga nummer bor visas i nummerfonstret

Antal Procent
Stammer mycket bra 807565 13
Stammer ganska bra 755040 12
Stammer ganska daligt 1391900 22
Stammer mycket daligt 2921677 45
Vet inte/Ingen &sikt 571204 9
Total 6447385 100
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Fraga 19e Vad tycker du om
nummerpresentationer? Ta stallning till féljande
pastaende. De ska inte fa anvandas av
myndigheter, eftersom man bdr kunna ringa dit

anonymt
Antal Procent
Stammer mycket bra 2573702 40
Stammer ganska bra 1575736 24
Stammer ganska daligt 945441 15
Stammer mycket daligt 689384 11
Vet inte/Ingen asikt 669688 10
Total 6453951 100

Fraga 20 I Sverige finns det, vid sidan av straffbestammelserna om
fortal och arekrankning, ingen lagstiftning som generellt forbjuder
foretag och enskilda personer att offentligt angripa andras personliga
integritet och privatliv.

Bor en sadan lagstiftning, som skulle kunna innehéalla bestammelser om
bade straff och skadestand, inforas?

Antal Procent
Ja 1982801 30
Ja, men de grundlagsskyddade medierna ska undantas 1175236 18
Nej 439893 7
il:tteegfr(i)tre;]:;;/;r:szianal:igst‘)(I?r Sgerr'(]j?/rri (())rcnh vanligare 1529777 23
Avstar fran att svara 1431293 22
Total 6559000 100
Fraga 21 Anser du att myndigheterna i dag samlar in ...
Antal Procent
... for mycket information? 630294 10
... lagom med information? 2593398 39
... for lite information? 820696 12
.. ibland fér mycket och ibland foér lite information? 1746440 26
Ingen asikt 800999 12
Total 6591827 100

Fraga 22a Har du sjalv ndgon gang upplevt
att du eller din familjs integritet krankts av
ett beslut som en myndighet har fattat?

Antal Procent
Ja, en gang 558073
Ja, flera ganger 407065
Nej 5593862 85
Total 6559000 100
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Fraga 22b Har du (&tminstone i nagot fall)
haft forstaelse for myndighetens agerande?

Antal Procent
Ja 210098 22
Nej 643425 67
Ingen asikt 105049 11
Total 958573 100

Fraga 23a Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Mobiltelefonnummer

Antal Procent
Mycket kansligt 544942 8
Ganska kansligt 827261 13
Inte sarskilt kansligt 2324210 35
Inte alls kansligt 2599964 40
Ingen asikt 269188 4
Total 6565565 100

Fraga 23b Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Uppgift om vilka de narmaste
familjemedlemmarna ar

Antal Procent
Mycket kansligt 538376 8
Ganska kansligt 807565 12
Inte sarskilt kansligt 2219161 34
Inte alls kénsligt 2750972 42
Ingen asikt 236360 4
Total 6552434 100

Fraga 23c Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Tillgadngar och skulder

Antal Procent
Mycket kansligt 1168671 18
Ganska kansligt 1989366 30
Inte sarskilt kansligt 1838358 28
Inte alls kénsligt 1352506 21
Ingen asikt 223229 3
Total 6572131 100
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Fraga 23d Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Bostadsbidrag

Antal Procent
Mycket kansligt 505549 8
Ganska kansligt 1083318 16
Inte sarskilt kansligt 2271686 35
Inte alls kénsligt 2304513 35
Ingen asikt 400499 6
Total 6565565 100

Fraga 23e Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos

myndigheter: A-kassa

Antal Procent
Mycket kansligt 518680 8
Ganska kansligt 1037359 16
Inte sarskilt kansligt 2304513 35
Inte alls kansligt 2317645 35
Ingen asikt 367672 6
Total 6545869 100

Fraga 23f Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Halsotillstand

Antal Procent
Mycket kéansligt 1785834 27
Ganska kansligt 2074719 32
Inte sarskilt kansligt 1326244 20
Inte alls kansligt 1089884 17
Ingen asikt 262623 4
Total 6539303 100

Fraga 23g Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos

myndigheter: Betyg

Antal Procent
Mycket kansligt 1030794 16
Ganska kansligt 1510080 23
Inte sarskilt kansligt 2022194 31
Inte alls k&nsligt 1608563 25
Ingen asikt 334844 5
Total 6506475 100
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Fraga 23h Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Medlemskap i en fackférening

Antal Procent
Mycket kansligt 735343 11
Ganska kansligt 846958 13
Inte sarskilt kansligt 2409562 37
Inte alls kénsligt 2153505 33
Ingen asikt 341409 5
Total 6486778 100

Fraga 23i Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Uppgift om att du har blivit
polisanmald

Antal Procent
Mycket kansligt 1556039 24
Ganska kansligt 2055022 32
Inte sarskilt kansligt 1326244 20
Inte alls k&nsligt 1194933 18
Ingen asikt 387368 6
Total 6519606 100

Fraga 23j Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Uppgifter om vem som har
talat med vem pa telefon

Antal Procent
Mycket kénsligt 2422694 37
Ganska kansligt 1713613 26
Inte sarskilt kansligt 1240892 19
Inte alls k&nsligt 800999 12
Ingen asikt 361106 6
Total 6539303 100

Fraga 23k Hur kansligt tycker du det ar att
foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Uppgifter om vilka webbsidor
som du har besokt nar du surfat pa natet

Antal Procent
Mycket kansligt 2265120 35
Ganska kansligt 1680785 26
Inte sarskilt kansligt 1194933 18
Inte alls kénsligt 722212 11
Ingen &sikt 663122 10
Total 6526172 100

17



Fraga 24a Hur val stammer foljande
pastdenden med din uppfattning? Uppgifterna
bor alltid f& lamnas odver till en annan
myndighet om den begéar det

Antal Procent
Stammer mycket bra 1201498 18
Stammer ganska bra 1936842 29
Stammer ganska daligt 1490383 23
Stammer mycket daligt 1523211 23
Vet inte/Ingen asikt 453024 7
Total 6604959 100

Fraga 24b Hur val stammer foljande
pastaenden med din uppfattning? Redan det att
den insamlande myndighetens personal kan ta

del av uppgifterna ar mycket
integritetskrankande for den som uppgifterna

galler
Antal Procent
Stammer mycket bra 1254023 19
Stdmmer ganska bra 2580267 40
Stammer ganska daligt 1503514 23
Stammer mycket daligt 525245 8
Vet inte/Ingen asikt 663122 10
Total 6526172 100

Fraga 24c Hur val stammer foljande
pastdenden med din uppfattning? Problemet ar
inte att uppgifterna samlas in och férvaras hos
en myndighet, utan att det alltfor ofta hander
att obehoriga personer kommer 6ver
uppgifterna (registren "lacker™)

Antal Procent
Stammer mycket bra 3131775 48
Stammer ganska bra 1871186 28
Stammer ganska daligt 479286
Stammer mycket daligt 229795
Vet inte/Ingen asikt 860089 13
Total 6572131 100

Fraga 25a Hur viktigt tycker du det ar att oka

sysselsattningen?

Antal Procent
Mycket angelaget 5423157 83
Ganska angelaget 932310 14
Inte sarskilt angelaget 98483
Inte alls angelaget 26262
Ingen asikt 91918
Total 6572131 100
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Fraga 25b Hur viktigt tycker du det ar att
bekampa den grova brottsligheten?

Antal Procent
Mycket angelaget 5981230 91
Ganska angelaget 525245
Inte sarskilt angelaget 19697
Inte alls angelaget 6566
Ingen &sikt 65656
Total 6598393 100

Fraga 25c Hur viktigt tycker du det ar att gora
nagot at skvallerjournalistiken som kranker

andras privatliv?

Antal Procent
Mycket angelaget 2035325 31
Ganska angelaget 2409562 37
Inte sarskilt angelaget 1667654 25
Inte alls angelaget 269188 4
Ingen asikt 183836 3
Total 6565565 100

Fraga 25d Hur viktigt tycker du det ar att
fortsatta utbyggnaden av den allméanna

kameradvervakningen?

Antal Procent
Mycket angelaget 1254023 19
Ganska angelaget 2599964 40
Inte sarskilt angelaget 2127243 32
Inte alls angelaget 374237 6
Ingen asikt 223229 3
Total 6578696 100

Fraga 25e Hur viktigt tycker du det ar att
starka FN:s roll som fredsbevarande faktor?

Antal Procent
Mycket angelaget 3886815 59
Ganska angelaget 1917145 29
Inte sarskilt angelaget 400499
Inte alls angelaget 124746
Ingen asikt 249491
Total 6578696 100
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Fraga 25f Hur viktigt tycker du det ar att
komma till ratta med den globala
uppvarmningen av atmosfaren?

Antal Procent
Mycket angelaget 4556502 69
Ganska angelaget 1542908 23
Inte sarskilt angelaget 210098
Inte alls angelaget 85352
Ingen &sikt 183836 3
Total 6578696 100

Fraga 25g Hur viktigt tycker du det ar att
forbattra kontrollen 6ver dem som missbrukar
mojligheterna att f4 behovsprovade bidrag?

Antal Procent
Mycket angelaget 3604495 55
Ganska angelaget 2199464 34
Inte sarskilt angelaget 446458
Inte alls angelaget 85352
Ingen asikt 223229 3
Total 6559000 100

Fraga 25h Hur viktigt tycker du det ar att 6ka
jamstalldheten mellan kvinnor och man?

Antal Procent
Mycket angelaget 3460053 52
Ganska angelaget 2153505 33
Inte sarskilt angelaget 741909 11
Inte alls angelaget 137877 2
Ingen asikt 105049 2
Total 6598393 100

Fraga 25i Hur viktigt tycker du det ar att korta
kderna i sjukvarden sa att var och en far

snabbare behandling?

Antal Procent
Mycket angelaget 5337805 81
Ganska angelaget 1122712 17
Inte sarskilt angelaget 32828
Inte alls angelaget 26262
Ingen &sikt 72221
Total 6591827 100
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Bilaga 7: Korstabeller mot variabeln Alder ”Skyddet for den personliga integriteten”

Fraga 1 Vad ar din allmanna installning till personnummer?

Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Inga begransningar bor finnas for 111615 9 157574 9 151008 7 118180 9 538376 8
anvandningen av personnummer
Anvandningen av personnummer 932310 76 | 1162105 63 | 1418162 64 860089 66 | 4372666 66
ar pa en lagom niva idag
Anvandningen av personnumren 111615 9 433327 23 558073 25 269188 21 | 1372203 21
bdr begransas i férhallande till idag
Personnumren boér avskaffas 13131 1 26262 1 45959 2 6566 1 91918 1
Ingen asikt 65656 5 72221 4 52525 2 39393 3 229795 3
Total 1234326 100 1851489 100 2225727 100 1293416 100 6604959 100
Fraga 2 Hur stor minskning av servicegraden kan du acceptera om anvandningen av personnummer begransas?
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
En stor minskning av servicegraden 19697 2 85352 5 137877 6 72221 6 315147 5
En viss minskning av servicegraden 453024 37 787868 43 860089 39 505549 40 2606529 40
Inte ndgon minskning av servicegraden 604032 49 794433 44 1076753 49 617163 48 3092381 47
Ingen asikt 164139 13 144442 8 131311 6 78787 6 518680 8
Total 1240892 100 1812096 100 2206030 100 1273720 100 6532737 100




Fraga 3a Tycker du det ar acceptabelt om oskyldiga personers integritet kranks vid brottsutredningar t.ex. genom telefonavlyssning?

Aldersklass

18-32 &r 33-48 Ar 49-64 &r 65-79 Ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
?gr ng‘; n:'ﬂ;?ﬁfg:::brf‘: dogcii;%rh';?:r‘]’é”digt 420196 34 735343 40 781302 35 584335 45 | 2521177 38
Ja, men bara i undantagsfall 518680 42 682819 37 932310 42 446458 35 | 2580267 39
E:jé::;riri:t'ggﬁ tz‘t:cfrztnafse't om oskyldiga 275754 22 426762 23 479286 22 249491 19 | 1431293 22
Ingen &sikt 26262 2 13131 1 32828 1 13131 1 85352 1
Total 1240892 100 | 1858055 100 | 2225727 100 | 1293416 100 | 6618090 100

Fraga 3b Vissa mycket integritetskrankande metoder far i dag inte anvandas i polisarbetet. Det galler t.ex. buggning och
hemlig avlasning av datorer. Tycker du att polisen bor f& anvanda aven den typen av metoder?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, alltid 236360 19 512114 27 630294 28 479286 37 1858055 28
Ja, men bara i undantagsfall 676253 54 1188367 64 1326244 59 715647 55 3906511 59
Nej 229795 19 144442 8 210098 9 59090 5 643425 10
Ingen asikt 98483 8 19697 1 65656 3 45959 4 229795 3
Total 1240892 100 1864621 100 2232292 100 1299982 100 6637786 100

Fraga 4a Tycker du att kontrollen 6ver medborgarna bor 6ka eller minska nar det galler att kommma at terrorism och
annan grov brottslighet?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Borde 6ka 774737 62 1503514 81 1838358 83 1096449 85 5213059 79
Lagom som i dag 334844 27 308582 17 295450 13 177270 14 1116146 17
Borde minska 65656 5 39393 2 13131 1 0] 0 118180 2
Ingen asikt 72221 6 6566 0 78787 4 19697 2 177270 3
Total 1247457 100 1858055 100 2225727 100 1293416 100 6624655 100




Fraga 4b Tycker du att kontrollen 6ver medborgarna bor oka eller minska nar det galler att komma at

skattebedrageri?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Borde 6ka 577770 46 1004531 54 1391900 63 873220 69 3847421 58
Lagom som i dag 538376 43 728778 40 715647 32 347975 27 2330776 35
Borde minska 45959 4 91918 5 52525 2 26262 2 216664 3
Ingen asikt 85352 7 19697 1 59090 3 26262 2 190401 3
Total 1247457 100 1844924 100 2219161 100 1273720 100 6585262 100

Fraga 4c Tycker du att kontrollen 6ver medborgarna bor oka eller minska nar det galler att kommma at bidragsfusk?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Borde oka 735343 59 1142408 62 1595432 72 1057056 83 4530240 69
Lagom som i dag 393934 32 643425 35 538376 24 177270 14 1753006 27
Borde minska 45959 4 52525 3 6566 0 19697 2 124746 2
Ingen asikt 65656 5 13131 1 78787 4 26262 2 183836 3
Total 1240892 100 1851489 100 2219161 100 1280285 100 6591827 100

Fraga 4d Tycker du att kontrollen 6ver medborgarna bor oka eller minska nar det galler att komma at fortkorning?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Borde dka 249491 20 433327 23 584335 26 558073 44 1825227 28
Lagom som i dag 682819 55 971704 52 1240892 56 538376 42 3433791 52
Borde minska 242926 20 400499 22 321713 15 144442 11 1109581 17
Ingen asikt 65656 5 45959 2 65656 3 32828 3 210098 3
Total 1240892 100 1851489 100 2212595 100 1273720 100 6578696 100




Fraga 5a Tycker du att kameraovervakning ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna platser om det behovs
for att fa folk kanna sig tryggare av att platser ar kameradvervakade?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 1024228 83 1680785 90 2015629 91 1240892 96 5961533 90
Otillaten 164139 13 118180 6 105049 5 13131 1 400499 6
Ingen &sikt 52525 4 65656 4 91918 4 39393 3 249491 4
Total 1240892 100 1864621 100 2212595 100 1293416 100 6611524 100

Fraga 5b Tycker du att kameradvervakning ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna platser om det behovs
for att forhindra eller avsloja klotter, skadegd6relse och snatteri?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 997966 80 1661088 89 1851489 84 1194933 93 5705476 87
Otillaten 137877 11 111615 6 236360 11 19697 2 505549 8
Ingen asikt 105049 8 85352 5 118180 5 65656 5 374237 6
Total 1240892 100 1858055 100 2206030 100 1280285 100 6585262 100

Fraga 5c Tycker du att kameradvervakning ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna platser om det behovs
for att forhindra grov brottslighet som misshandel, ran, valdtakt och narkotikalangning?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 1155539 94 1838358 99 2127243 96 1273720 99 6394861 97
Otillaten 32828 3 19697 1 32828 1 (0] (0] 85352 1
Ingen &sikt 45959 4 6566 (0] 52525 2 6566 1 111615 2
Total 1234326 100 1864621 100 2212595 100 1280285 100 6591827 100




Fraga 5d Tycker du att kameradvervakning ska vara tillaten eller otillaten pa allmanna platser om det behovs
for att forhindra eller avsldja terrordad?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 1103015 89 1812096 97 2120678 96 1260589 98 6296377 96
Otillaten 52525 4 26262 1 26262 1 6566 1 111615 2
Ingen &sikt 78787 6 26262 1 59090 3 19697 2 183836 3
Total 1234326 100 1864621 100 2206030 100 1286851 100 6591827 100

Fraga 5e Tycker du att kameradvervakning ska vara tillaten eller otilladten pa allmanna platser om det behdovs
for att minska antalet hastighetsdvertradelser i trafiken?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 787868 64 1208064 65 1654522 75 1037359 81 4687814 71
Otillaten 269188 22 433327 23 341409 15 137877 11 1181802 18
Ingen asikt 177270 14 210098 11 223229 10 105049 8 715647 11
Total 1234326 100 1851489 100 2219161 100 1280285 100 6585262 100

Fraga 6 I vilken utstrackning tycker du att risken for flygplansterrorism motiverar inskrankningar i integritetsskyddet och
bekvamligheten?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stora inskrankningar ar motiverade 262623 21 853523 46 1011097 46 531811 41 2659054 40
Vissa inskrankningar ar motiverade 814130 66 899482 49 1063622 48 722212 56 3499446 53
Inga inskrankningar &r motiverade 39393 3 39393 2 78787 4 13131 1 170705 3
Ingen asikt 124746 10 52525 3 65656 3 19697 2 262623 4
Total 1240892 100 1844924 100 2219161 100 1286851 100 6591827 100




Fraga 7a Hur stammer foljande pastadenden med din uppfattning om DNA-registrering? DNA-registrering ar kanslig
fran integritetsskyddssynpunkt

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Haller med 663122 54 827261 45 991400 46 577770 47 3059553 48
Haller inte med 361106 29 722212 39 899482 42 459590 37 2442390 38
Vet inte/Ingen &sikt 203533 17 282319 15 256057 12 190401 16 932310 14
Total 1227761 100 1831793 100 2146940 100 1227761 100 6434254 100

Fraga 7b Hur stammer foljande pastdenden med din uppfattning om DNA-registrering? Personer som ar misstankta
for brott bor, precis som i dag, DNA-registreras

Aldersklass
18-32 &r 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Haller med 1122712 90 1733309 94 1995932 93 1221195 97 6073148 93
Haller inte med 52525 4 72221 4 91918 4 19697 2 236360 4
Vet inte/Ingen &sikt 72221 6 32828 2 65656 3 19697 2 190401 3
Total 1247457 100 | 1838358 100 | 2153505 100 | 1260589 100 | 6499910 100
Fraga 7c Hur stammer foljande pastadenden med din uppfattning om DNA-registrering? Aven om manga manniskor
upplever det som integritetskrankande bor hela befolkningen DNA-registreras
Aldersklass
18-32 &r 33-48 ar 49-64 &r 65-79 &r Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Haller med 525245 42 1057056 57 1162105 53 617163 49 3361569 51
Haller inte med 485852 39 564639 30 748474 34 433327 34 2232292 34
Vet inte/Ingen &sikt 229795 19 236360 13 295450 13 216664 17 978269 15
Total 1240892 100 | 1858055 100 | 2206030 100 | 1267154 100 | 6572131 100




Fraga 8a Hur integritetskrankande ar det att en larare tar kontakt med foraldrarna angaende en elevs uppférande utan att
eleven kanner till det pa forhand?

Aldersklass
18-32 &r 33-48 &r 49-64 ar 65-79 &r Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Inte alls integritetskrankande 328278 27 866655 47 | 1004531 46 564639 44 | 2764103 42
Integritetskrankande men dnda 597466 49 761606 41 925745 42 584335 45 | 2869152 44
godtagbart
Sa integritetskrankande att det 249491 20 210098 11 223229 10 85352 7 768171 12
inte bor fa forekomma
Ingen &sikt 52525 4 19697 1 52525 2 59090 5 183836 3
Total 1227761 100 | 1858055 100 | 2206030 100 | 1293416 100 | 6585262 100
Fraga 8b Hur integritetskansligt ar det att gruppfoton av klassen laggs ut pa Internet?
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Inte alls kansligt 328278 26 472721 25 505549 23 216664 17 1523211 23
Kansligt att lagga ut fotot, men det 518680 42 689384 37 761606 34 393934 30 | 2363603 36
bér &nda inte forbjudas
S& kansligt att fotot inte ska laggas ut 302016 24 571204 31 748474 34 498983 38 | 2120678 32
Ingen &sikt 98483 8 124746 7 203533 9 190401 15 617163 9
Total 1247457 100 | 1858055 100 | 2219161 100 | 1299982 100 | 6624655 100

Fraga 9a Tycker du att alkohol- och drogtester bor kunna forekomma pa grund- och gymnasieskolor?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja 932310 76 1464121 80 1825227 83 1063622 87 5285280 81
Nej 302016 24 367672 20 374237 17 164139 13 1208064 19
Total 1234326 100 | 1831793 100 | 2199464 100 | 1227761 100 | 6493344 100




Fraga 9b Vilka elever bor testas?

Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Alla elever i hela landet bor testas 269188 29 426762 30 328278 19 210098 21 1234326 24
C'e'f‘:t'te\ég Eindsepsr‘;‘g'loe rn?i;:”taeg a 144442 16 | 220795 16 | 446458 25 | 347975 35 | 1168671 23
Eor‘rdrisi;dberjlz‘p’)‘:;;zm ?c',fsttfs'lﬁ 485852 53 755040 53 971704 55 446458 44 | 2659054 52
Annan grupp 13131 1 26262 2 26262 1 0 0 65656 1
Total 912614 100 1437859 100 1772703 100 1004531 100 5127706 100
Fraga 9c Vilka ska fa ta del av resultaten, dvs. fa reda pa vilka elever som lamnat positiva resp. negativa prov?
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Skolledningen 689384 74 1109581 76 1431293 80 840392 82 4070650 78
Alla larare p& skolan 137877 15 354541 24 361106 20 315147 31 1168671 22
Alla elever pa skolan 6566 32828 6566 0 26262 72221
Alla klasskamrater 13131 45959 19697 26262 105049
De testade eleverna 755040 81 1037359 71 1372203 76 669688 65 3834290 74
De testade elevernas foraldrar 866655 93 1313113 90 1647957 92 938876 91 4766600 91
Total 932310 100 1450990 100 1798965 100 1030794 100 5213059 100




Fraga 10a Vad bor en arbetsgivare géra som vill veta mer om en arbetssokande an vad som framgar av ansdkningshandlingar och

intervjuer?
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Arbetsgivaren bor noja sig med sokandens 295450 24 354541 19 446458 20 223229 17 | 1319679 20
egna uppgifter
Arbetsgivare bor kontrollera/verifiera 820696 66 | 1214630 66 | 1424728 64 676253 53 | 4136306 63
sbkandens lamnade uppgifter
Arbetsgivaren bor ha ratt att ta reda pd sa 249491 20 577770 31 846958 38 617163 48 | 2291382 35
mycket som mdjligt om sékanden
Arbetsgivare bor kunna stélla som
anstallningsvillkor att sbkanden genomgar 210098 17 400499 22 275754 12 170705 13 1057056 16
ett personlighetstest
Annan atgard 26262 2 32828 2 13131 1 6566 1 78787 1
Ingen asikt 52525 4 39393 2 91918 4 39393 3 223229 3
Total 1247457 100 1838358 100 2225727 100 1280285 100 6591827 100
Fraga 10b Om det har forekommit stolder av kontanter fran personalrummet bor ...
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
- arbetsgivaren utreda, informera och diskutera 1030794 83 | 1483818 80 | 1588867 72 906048 70 | 5009526 76
med personalen
... arbetsgivaren lamna over hela saken till polisen 584335 47 899482 49 1109581 50 551507 43 3144906 48
.- arbetsgivaren fa satta upp en 177270 14 308582 17 242926 11 269188 21 997966 15
overvakningskamera i personalrummet
- arbetsgivaren i personalrummet fa satta upp en 39393 3 59090 3 72221 3 59090 5 229795 3
bild pa tjuven, nar denna har blivit avsldjad
... arbetsgivaren vidta annan atgard an ovanstaende 39393 3 65656 4 59090 3 26262 2 190401 3
Ingen asikt 39393 3 32828 2 32828 1 26262 2 131311 2
Total 1247457 100 1844924 100 2212595 100 1286851 100 6591827 100




Fraga 10c Om det har forekommit problem med alkohol och droger pa arbetsplatsen bor ...

Aldersklass

18-32 &r 33-48 Ar 49-64 ar 65-79 &r Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
-+ arbetsgivaren utreda, informera och diskutera 952007 76 | 1549473 84 | 1897448 86 | 1050490 82 | 5449419 83
med personalen
-+~ arbetsgivaren uppmana hela eller delar av 512114 41 663122 36 525245 24 334844 26 | 2035325 31
personalen att genomga alkohol- och drogkontroll
-+ arbetsgivaren vidta nagon annan atgard n 190401 15 223229 12 269188 12 72221 6 755040 11
ovanstaende
Ingen &sikt 39393 3 19697 1 19697 1 45959 4 124746 2
Total 1247457 100 | 1844924 100 | 2219161 100 | 1273720 100 | 6585262 100

Fraga 11 Tycker du att tidningar och TV bor publicera namn och bild pa farliga mérdare och sexualférbrytare som har rymt fran

fangelser eller psykvardsanstalter?

Aldersklass

18-32 &r 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, sa att andra personer varnas och kan 899482 72 | 1378769 75 | 1680785 76 879786 68 | 4838822 73
ta sig i akt
Ja, sd att det avskracker andra fran att 256057 21 571204 31 584335 26 387368 30 | 1798965 27
bega sadana brott
Ja, men bara om brottslingens familj inte 387368 31 538376 29 663122 30 544942 42 | 2133809 32
drabbas onddigt hart
Nej, aven grova brottslingar har ratt till 91918 7 157574 9 144442 6 39393 3 433327 7
personlig integritet
Nej, eftersom det forsvarar
brottslingarnas ateranpassning i 98483 8 98483 5 78787 4 59090 5 334844 5
samhallet
Ingen &sikt 26262 2 52525 3 91918 4 32828 3 203533 3
Total 1247457 100 | 1844924 100 | 2225727 100 | 1293416 100 | 6611524 100
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Fraga 12a Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning? Det ar okej att kandisar bevakas narganget

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stdmmer mycket bra 72221 6 78787 4 118180 5 144442 12 413631 6
Stdmmer ganska bra 275754 22 380803 21 505549 23 275754 23 1437859 22
Stammer ganska daligt 459590 37 604032 33 590901 27 367672 30 2022194 31
Stammer mycket daligt 361106 29 669688 36 787868 36 282319 23 2100981 32
Vet inte/Ingen asikt 72221 6 105049 6 177270 8 144442 12 498983 8
Total 1240892 100 1838358 100 2179768 100 1214630 100 6473647 100

Fraga 12b Hur val stammer foljande pastaende med din uppfattning? Bevakningen har blivit alltfor nargangen, men
medierna maste ha sin frihet att sjalva bedéma vad som kan publiceras.

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 105049 8 124746 7 236360 11 137877 11 604032 9
Stammer ganska bra 577770 47 649991 35 702515 33 439893 37 2370169 37
Stammer ganska daligt 288885 23 525245 29 518680 24 282319 23 1615129 25
Stammer mycket daligt 190401 15 400499 22 518680 24 183836 15 1293416 20
Vet inte/Ingen asikt 78787 6 131311 7 177270 8 157574 13 544942 8
Total 1240892 100 | 1831793 100 | 2153505 100 | 1201498 100 | 6427688 100
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Fraga 12c Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning? Bevakningen har gatt till sddan 6verdrift att det
behovs strangare regler om skadestand till manniskor som behandlas illa av medierna.

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 492417 40 794433 43 945441 43 485852 39 2718144 42
Stammer ganska bra 453024 37 709081 39 768171 35 459590 37 2389866 37
Stammer ganska daligt 105049 9 164139 9 137877 85352 492417 8
Stammer mycket daligt 45959 65656 118180 26262 256057
Vet inte/Ingen asikt 137877 11 105049 223229 10 190401 15 656557 10
Total 1234326 100 1838358 100 2192899 100 1247457 100 6513041 100

Fraga 13a Ta stallning till foljande pastaende. Staten har en skyldighet att genom lagstiftning och forbud ingripa mot
integritetshoten pa Internet.

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 544942 44 991400 54 1247457 56 649991 52 3433791 52
Stammer ganska bra 453024 37 584335 32 630294 28 315147 25 1982801 30
Stammer ganska daligt 52525 72221 4 72221 32828 229795 4
Stammer mycket daligt 0 19697 6566 32828 59090
Vet inte/Ingen asikt 190401 15 170705 9 262623 12 229795 18 853523 13
Total 1240892 100 1838358 100 2219161 100 1260589 100 6559000 100
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Fraga 13b Ta stallning till féljande pastadende. Integritetshoten pa Internet hanteras bast genom etiska normer och
uppféranderegler som utvecklas av operatdrerna (Telia, Tele2 m.fl.) och leverantérerna (LunarStorm, Spray, Eniro,
Aftonbladet m.fl.) sjalva

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 137877 11 183836 10 334844 15 170705 14 827261 13
Stammer ganska bra 485852 39 525245 29 466155 21 321713 26 1798965 28
Stammer ganska daligt 223229 18 453024 25 518680 24 236360 19 1431293 22
Stammer mycket daligt 105049 9 249491 14 367672 17 124746 10 846958 13
Vet inte/Ingen &sikt 282319 23 407065 22 505549 23 367672 30 1562605 24
Total 1234326 100 1818662 100 2192899 100 1221195 100 6467082 100

Fraga 13c Ta stallning till foljande pastidende. Natverksoperatorerna bor ha skyldighet att lagra alla uppgifter om vem
som har skickat e-post till vem samt nar det har skett, s& att myndigheterna i brottsutredande syfte kan ga in &
kontrollera i efterhand

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 223229 18 387368 21 505549 23 361106 29 1477252 23
Stammer ganska bra 295450 24 439893 24 636860 29 354541 28 1726744 26
Stammer ganska daligt 249491 20 407065 22 328278 15 144442 11 1129277 17
Stammer mycket daligt 308582 25 295450 16 334844 15 91918 7 1030794 16
Vet inte/Ingen asikt 164139 13 302016 16 380803 17 308582 24 1155539 18
Total 1240892 100 1831793 100 2186333 100 1260589 100 6519606 100
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Fraga 14a Tycker du att foretag och privatpersoner kranker andra manniskors integritet genom kartlaggning

kdpvanor?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, i hog grad 223229 18 413631 22 505549 23 393934 33 1536342 24
Ja, i viss man 544942 45 846958 46 1011097 46 544942 46 2947939 46
Nej, inte alls 374237 31 512114 28 558073 26 164139 14 1608563 25
Ingen asikt 65656 5 78787 4 105049 5 91918 8 341409 5
Total 1208064 100 | 1851489 100 | 2179768 100 | 1194933 100 | 6434254 100

Fraga 14b Tycker du att foretag och privatpersoner kranker andra manniskors integritet genom patrangande
marknadsforing?

Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, i hég grad 374237 31 715647 39 827261 38 597466 49 2514611 39
Ja, i viss man 597466 50 860089 47 1017663 47 479286 39 2954504 46
Nej, inte alls 144442 12 177270 10 249491 11 52525 4 623729 10
Ingen asikt 85352 7 91918 5 85352 4 85352 7 347975 5
Total 1201498 100 1844924 100 2179768 100 1214630 100 6440819 100
Fraga 14c Tycker du att foretag och privatpersoner kranker andra manniskors integritet genom
smygfotografering?
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, i hog grad 958573 80 1418162 77 1556039 71 873220 72 4805994 75
Ja, i viss man 151008 13 328278 18 420196 19 164139 14 1063622 16
Nej, inte alls 26262 2 26262 1 118180 5 59090 5 229795 4
Ingen asikt 59090 5 65656 4 105049 5 118180 10 347975 5
Total 1194933 100 1838358 100 2199464 100 1214630 100 6447385 100
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Fraga 14d Tycker du att foretag och privatpersoner kranker andra manniskors integritet genom falska skriverier i
tidningarna?

Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, i hég grad 1004531 84 1608563 87 1759571 80 932310 76 5304977 82
Ja, i viss man 124746 10 170705 262623 12 164139 13 722212 11
Nej, inte alls 6566 1 6566 72221 3 32828 3 118180 2
Ingen asikt 65656 5 65656 91918 4 91918 8 315147 5
Total 1201498 100 1851489 100 2186333 100 1221195 100 6460516 100
Fraga 15a Har du sjalv ndgon gang upplevt att du eller din familjs integritet krankts av foretag eller
privatpersoner?
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, en gang 85352 7 98483 5 72221 3 78787 334844 5
Ja, flera gadnger 183836 15 374237 20 315147 14 65656 938876 14
Nej 938876 78 1378769 74 1812096 82 1089884 88 5219624 80
Total 1208064 100 1851489 100 2199464 100 1234326 100 6493344 100

Fraga 15b Har du (atminstone i nagot fall) haft forstaelse for foretagets eller privatpersonens agerande?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja 151008 59 203533 44 118180 31 32828 23 505549 40
Nej 85352 33 242926 52 229795 59 91918 64 649991 52
Ingen asikt 19697 8 19697 4 39393 10 19697 14 98483 8
Total 256057 100 466155 100 387368 100 144442 100 1254023 100
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Fraga 16 Kontanthanteringen minskar, nycklar ersatts av elektroniska kort och registreringsskyltar fotograferas automatiskt, vilket gor
att du lamnar en mangd “elektroniska spar” och att t ex dina kopvanor kan kartlaggas. Hur upplever du detta?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Sa integritetskrankande att du sa langt
mojligt undviker att lamna elektroniska 72221 6 151008 8 203533 9 196967 16 623729 10
spar
Integritetskrankande, men utan att det
paverkar ditt beteende och far dig att avsta 459590 38 748474 41 873220 39 439893 35 2521177 39
fran aktiviteter ...
Inte sarskilt integritetskrankande 505549 42 649991 35 873220 39 380803 31 2409562 37
Inte alls integritetskrankande 105049 9 196967 11 111615 5 59090 5 472721 7
Ingen asikt 72221 6 98483 5 157574 7 164139 13 492417 8
Total 1214630 100 1844924 100 2219161 100 1240892 100 6519606 100

Fraga 17 Du besoker en familj i vars bostad 6vervakningskameror ar uppsatta som skydd mot inbrott. Hur upplever du att bli filmad av
kameran?

Aldersklass

18-32 &r 33-48 &r 49-64 &r 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Sd obehagligt att du inte kommer pd besok 72221 6 151008 8 196967 9 85352 7 505549 8
nagon mer gang
Nagot som man mdste vanja sig vid i dagens 223229 18 453024 24 590901 27 492417 39 | 1759571 27
samhalle
En aning obehagligt men inte sd mycket att det 604032 49 827261 45 846958 38 479286 38 | 2757537 42
paverkar ditt beteende
Mer obehagligt &n att bli filmad i en taxi 118180 10 262623 14 275754 12 124746 10 781302 12
Inte obehagligt 6ver huvud taget 288885 24 439893 24 630294 28 288885 23 1647957 25
Ingen &sikt 72221 6 78787 4 78787 4 91918 7 321713 5
Total 1221195 100 | 1851489 100 | 2219161 100 | 1267154 100 | 6559000 100
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Fraga 18a Hur val stammer foljande pastadende med din uppfattning? Man borde vara tvungen att forst tala om att man
fotograferar eller spelar in

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 328278 27 748474 40 945441 43 728778 60 2750972 42
Stammer ganska bra 439893 36 617163 33 741909 34 256057 21 2055022 32
Stammer ganska daligt 262623 22 262623 14 203533 91918 8 820696 13
Stammer mycket daligt 91918 8 157574 8 170705 52525 472721 7
Vet inte/Ingen asikt 91918 8 78787 4 131311 91918 393934 6
Total 1214630 100 1864621 100 2192899 100 1221195 100 6493344 100

Fraga 18b Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning? Fotografering eller inspelning av en annan person
bor krava den personens medgivande

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 380803 32 814130 44 1004531 46 748474 62 2947939 46
Stammer ganska bra 393934 33 518680 28 643425 30 242926 20 1798965 28
Stammer ganska daligt 242926 20 328278 18 229795 11 98483 899482 14
Stammer mycket daligt 111615 9 137877 7 177270 8 39393 466155 7
Vet inte/Ingen asikt 78787 7 65656 4 118180 5 78787 341409 5
Total 1208064 100 1864621 100 2173202 100 1208064 100 6453951 100
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Fraga 18c Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning? Fotografering/filmning bor fa ske aven i kansliga
miljoer, sdsom i lekparker och utanfor sjukhus

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 137877 11 249491 14 275754 13 282319 24 945441 15
Stammer ganska bra 413631 34 492417 27 623729 29 282319 24 1812096 28
Stammer ganska daligt 249491 21 472721 26 446458 21 256057 21 1424728 22
Stammer mycket daligt 203533 17 525245 28 544942 25 223229 19 1496949 23
Vet inte/Ingen asikt 203533 17 105049 6 256057 12 151008 13 715647 11
Total 1208064 100 1844924 100 2146940 100 1194933 100 6394861 100

Fraga 18d Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning? Demonstrationstag och politiska méten bor fa
fotograferas/filmas

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 459590 38 728778 39 728778 33 525245 43 2442390 38
Stammer ganska bra 400499 33 715647 39 787868 36 393934 32 2297948 35
Stammer ganska daligt 164139 14 203533 11 308582 14 144442 12 820696 13
Stammer mycket daligt 45959 4 131311 7 190401 9 59090 5 426762 7
Vet inte/Ingen asikt 144442 12 78787 4 164139 8 111615 9 498983 8
Total 1214630 100 1858055 100 2179768 100 1234326 100 6486778 100
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Fraga 18e Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning? Smygfotografering och hemliga inspelningar bor
vara tillatet for journalistiska andamal, men inte av rent privata intressen

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 137877 11 229795 12 164139 8 118180 10 649991 10
Stammer ganska bra 354541 30 505549 27 498983 23 203533 17 1562605 24
Stammer ganska daligt 341409 28 485852 26 571204 26 256057 21 1654522 26
Stammer mycket daligt 242926 20 531811 29 827261 38 439893 36 2041891 32
Vet inte/Ingen asikt 124746 10 105049 6 118180 5 203533 17 551507 9
Total 1201498 100 1858055 100 2179768 100 1221195 100 6460516 100

Fraga 19a Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foljande pastaende. Nummerpresentationer har
enbart fordelar

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 597466 49 958573 51 1194933 54 722212 58 3473184 53
Stammer ganska bra 492417 40 649991 35 669688 30 321713 26 2133809 33
Stammer ganska daligt 72221 151008 151008 7 111615 485852
Stammer mycket daligt 19697 19697 91918 26262 157574
Vet inte/Ingen asikt 39393 85352 5 105049 65656 295450
Total 1221195 100 1864621 100 2212595 100 1247457 100 6545869 100
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Fraga 19b Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till féljande pastaende
men bor tillatas anda

. Det ar integritetskrankande

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 78787 7 216664 12 334844 15 341409 28 971704 15
Stammer ganska bra 236360 20 347975 19 604032 28 380803 32 1569170 24
Stammer ganska daligt 302016 25 439893 24 400499 18 203533 17 1345941 21
Stammer mycket daligt 498983 42 676253 37 669688 31 196967 16 2041891 32
Vet inte/Ingen asikt 85352 7 151008 8 164139 8 78787 7 479286 7
Total 1201498 100 1831793 100 | 2173202 100 1201498 100 | 6407992 100

Fraga 19c Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foljande pastaende.
sitt telefonnummer nar man ringer upp

Det ska liksom nu ga att dolja

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 689384 57 925745 50 912614 42 420196 35 2947939 46
Stammer ganska bra 328278 27 472721 26 571204 26 275754 23 1647957 26
Stammer ganska daligt 91918 183836 10 249491 11 151008 12 676253 10
Stammer mycket daligt 59090 203533 11 282319 13 196967 16 741909 11
Vet inte/Ingen asikt 45959 65656 4 164139 8 170705 14 446458 7
Total 1214630 100 1851489 100 2179768 100 1214630 100 6460516 100
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Fraga 19d Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foljande pastaende
hemliga nummer bor visas i nummerfonstret

. Har s& stora fordelar att aven

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 65656 203533 11 282319 13 256057 21 807565 13
Stammer ganska bra 111615 210098 11 282319 13 151008 13 755040 12
Stammer ganska daligt 269188 22 413631 22 459590 21 249491 21 1391900 22
Stammer mycket daligt 676253 56 925745 50 965138 44 354541 29 2921677 45
Vet inte/Ingen asikt 78787 7 98483 5 196967 9 196967 16 571204 9
Total 1201498 100 1851489 100 2186333 100 1208064 100 6447385 100

Fraga 19e Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foljande pastaende. De ska inte fa anvandas av
myndigheter, eftersom man bor kunna ringa dit anonymt

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 498983 41 722212 39 833827 38 518680 43 2573702 40
Stammer ganska bra 302016 25 538376 29 525245 24 210098 17 1575736 24
Stammer ganska daligt 196967 16 269188 15 328278 15 151008 13 945441 15
Stammer mycket daligt 111615 9 190401 10 242926 11 144442 12 689384 11
Vet inte/Ingen asikt 111615 9 131311 7 249491 11 177270 15 669688 10
Total 1221195 100 1851489 100 2179768 100 1201498 100 6453951 100
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Fraga 20 I Sverige finns det, vid sidan av straffbestammelserna om fortal och arekrankning, ingen lagstiftning som generellt forbjuder
foretag och enskilda personer att offentligt angripa andras personliga integritet och privatliv. Bor en sddan lagstiftning, som skulle
kunna innehalla bestammelser om bade straff och skadestand, inforas?

Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja 328278 27 656557 36 682819 31 315147 25 1982801 30
ii;":ﬁgaietg“”d'aQSSkyddade medierna 210098 17 269188 15 387368 18 308582 24 1175236 18
Nej 72221 6 144442 8 164139 7 59090 5 439893 7
Inte for narvarande, kanske senare om
integritetskrdnkningarna blir grovre och 367672 30 400499 22 479286 22 282319 22 1529777 23
vanligare
Avstar fran att svara 256057 21 374237 20 498983 23 302016 24 1431293 22
Total 1234326 100 1844924 100 2212595 100 1267154 100 6559000 100
Fraga 21 Anser du att myndigheterna i dag samlar in ...
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
... for mycket information? 72221 6 210098 11 236360 11 111615 9 630294 10
... lagom med information? 485852 39 656557 36 952007 43 498983 39 2593398 39
... for lite information? 111615 9 269188 15 223229 10 216664 17 820696 12
Ii't'e”i’r!af‘g:’n:gi;%‘:ket och ibland for 387368 31 466155 25 571204 26 321713 25 | 1746440 26
Ingen asikt 190401 15 229795 13 249491 11 131311 10 800999 12
Total 1247457 100 1831793 100 2232292 100 1280285 100 6591827 100
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Fraga 22a Har du sjalv ndgon gang upplevt att du eller din familjs integritet krankts av ett beslut som en
myndighet har fattat?

Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, en gang 131311 11 203533 11 151008 72221 558073
Ja, flera ganger 65656 5 151008 8 151008 39393 407065
Nej 1037359 84 1496949 81 1910579 86 1148974 91 5593862 85
Total 1234326 100 1851489 100 2212595 100 1260589 100 6559000 100
Fraga 22b Har du (&tminstone i nagot fall) haft forstaelse for myndighetens agerande?
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja 78787 40 65656 19 45959 15 19697 19 210098 22
Nej 72221 37 262623 74 229795 76 78787 75 643425 67
Ingen asikt 45959 23 26262 7 26262 9 6566 6 105049 11
Total 196967 100 354541 100 302016 100 105049 100 958573 100

Fraga 23a Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Mobiltelefonnummer

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 98483 8 151008 8 151008 7 144442 11 544942 8
Ganska kansligt 229795 18 177270 10 249491 11 170705 14 827261 13
Inte sarskilt kansligt 433327 35 735343 40 741909 34 413631 33 2324210 35
Inte alls kénsligt 453024 36 748474 41 984835 45 413631 33 2599964 40
Ingen asikt 32828 3 32828 2 85352 4 118180 9 269188 4
Total 1247457 100 1844924 100 2212595 100 1260589 100 6565565 100

23



Fraga 23b Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Uppgift om vilka de
narmaste familjemedlemmarna ar

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 111615 9 170705 9 144442 111615 9 538376 8
Ganska kansligt 216664 17 190401 10 203533 9 196967 16 807565 12
Inte sarskilt kansligt 492417 39 702515 38 656557 30 367672 29 2219161 34
Inte alls kansligt 393934 32 748474 41 1142408 52 466155 37 2750972 42
Ingen asikt 32828 3 26262 1 59090 3 118180 9 236360 4
Total 1247457 100 1838358 100 2206030 100 1260589 100 6552434 100

Fraga 23c Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Tillgdngar och skulder

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 144442 12 347975 19 361106 16 315147 25 1168671 18
Ganska kansligt 505549 41 518680 28 617163 28 347975 28 1989366 30
Inte sarskilt kansligt 367672 30 551507 30 623729 28 295450 23 1838358 28
Inte alls kénsligt 196967 16 393934 21 538376 24 223229 18 1352506 21
Ingen asikt 26262 2 32828 2 85352 4 78787 6 223229 3
Total 1240892 100 1844924 100 2225727 100 1260589 100 6572131 100
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Fraga 23d Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Bostadsbidrag

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 45959 4 151008 8 151008 7 157574 12 505549 8
Ganska kansligt 288885 23 256057 14 328278 15 210098 17 1083318 16
Inte sarskilt kansligt 492417 40 695950 38 722212 33 361106 28 2271686 35
Inte alls kénsligt 374237 30 676253 37 860089 39 393934 31 2304513 35
Ingen asikt 39393 3 65656 4 151008 7 144442 11 400499 6
Total 1240892 100 1844924 100 2212595 100 1267154 100 6565565 100

Fraga 23e Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: A-kassa

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 39393 3 157574 9 151008 7 170705 14 518680 8
Ganska kansligt 288885 23 229795 13 328278 15 190401 15 1037359 16
Inte sarskilt kansligt 498983 40 715647 39 748474 34 341409 27 2304513 35
Inte alls kénsligt 367672 30 676253 37 873220 39 400499 32 2317645 35
Ingen asikt 39393 3 59090 3 118180 5 151008 12 367672 6
Total 1234326 100 1838358 100 2219161 100 1254023 100 6545869 100
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Fraga 23f Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Halsotillstand

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 282319 23 485852 26 682819 31 334844 27 1785834 27
Ganska kansligt 512114 41 623729 34 623729 28 315147 25 2074719 32
Inte sarskilt kansligt 242926 20 347975 19 485852 22 249491 20 1326244 20
Inte alls kénsligt 164139 13 354541 19 347975 16 223229 18 1089884 17
Ingen asikt 32828 3 32828 2 72221 3 124746 10 262623 4
Total 1234326 100 1844924 100 2212595 100 1247457 100 6539303 100

Fraga 23g Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Betyg

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 144442 12 308582 17 334844 15 242926 20 1030794 16
Ganska kansligt 321713 26 367672 20 571204 26 249491 20 1510080 23
Inte sarskilt kansligt 446458 36 623729 34 636860 29 315147 26 2022194 31
Inte alls kénsligt 282319 23 498983 27 538376 24 288885 24 1608563 25
Ingen asikt 39393 3 45959 2 118180 5 131311 11 334844 5
Total 1234326 100 1844924 100 2199464 100 1227761 100 6506475 100
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Fraga 23h Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns

fackforening

i register hos myndigheter: Medlemskap i en

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 98483 8 223229 12 242926 11 170705 14 735343 11
Ganska kansligt 216664 17 229795 13 256057 12 144442 12 846958 13
Inte sarskilt kansligt 525245 42 702515 38 833827 38 347975 28 2409562 37
Inte alls kansligt 361106 29 623729 34 755040 35 413631 34 2153505 33
Ingen asikt 39393 3 52525 3 91918 4 157574 13 341409 5
Total 1240892 100 1831793 100 2179768 100 1234326 100 6486778 100

Fraga 23i Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Uppgift om att du har

blivit polisanmald

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 262623 21 439893 24 544942 25 308582 25 1556039 24
Ganska kansligt 479286 39 558073 30 715647 33 302016 24 2055022 32
Inte sarskilt kansligt 223229 18 393934 21 446458 20 262623 21 1326244 20
Inte alls kénsligt 236360 19 387368 21 361106 17 210098 17 1194933 18
Ingen asikt 39393 3 59090 3 118180 5 170705 14 387368 6
Total 1240892 100 1838358 100 2186333 100 1254023 100 6519606 100
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Fraga 23j Hur kansligt tycker du det ar att féljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Uppgifter om vem som
har talat med vem pa telefon

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 590901 47 768171 42 741909 34 321713 26 2422694 37
Ganska kansligt 328278 26 512114 28 590901 27 282319 23 1713613 26
Inte sarskilt kansligt 183836 15 308582 17 446458 20 302016 24 1240892 19
Inte alls kansligt 111615 9 203533 11 308582 14 177270 14 800999 12
Ingen asikt 32828 3 39393 2 124746 6 164139 13 361106 6
Total 1247457 100 1831793 100 2212595 100 1247457 100 6539303 100

Fraga 23k Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos myndigheter: Uppgifter om vilka
webbsidor som du har besokt nar du surfat pa natet

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 584335 47 741909 41 709081 32 229795 19 2265120 35
Ganska kansligt 347975 28 518680 28 571204 26 242926 20 1680785 26
Inte sarskilt kansligt 190401 15 328278 18 433327 20 242926 20 1194933 18
Inte alls kansligt 85352 7 210098 11 262623 12 164139 13 722212 11
Ingen asikt 39393 3 32828 2 236360 11 354541 29 663122 10
Total 1247457 100 1831793 100 2212595 100 1234326 100 6526172 100
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Fraga 24a Hur val stammer foljande pastdenden med din uppfattning? Uppgifterna bor alltid fa lamnas over till en annan
myndighet om den begar det

Aldersklass

18-32 &r 33-48 ar 49-64 &r 65-79 &r Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 144442 12 295450 16 446458 20 315147 25 1201498 18
Stammer ganska bra 347975 28 577770 31 636860 29 374237 29 1936842 29
Stammer ganska daligt 387368 31 400499 22 485852 22 216664 17 1490383 23
Stammer mycket daligt 295450 24 505549 27 492417 22 229795 18 1523211 23
Vet inte/Ingen &sikt 78787 6 65656 4 164139 7 144442 11 453024 7
Total 1254023 100 | 1844924 100 | 2225727 100 | 1280285 100 | 6604959 100

Fraga 24b Hur val stammer foljande pastaenden med din uppfattning? Redan det att den insamlande myndighetens
personal kan ta del av uppgifterna ar mycket integritetskrankande for den som uppgifterna galler

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 144442 12 380803 21 420196 19 308582 25 1254023 19
Stammer ganska bra 538376 43 669688 37 906048 41 466155 37 2580267 40
Stammer ganska daligt 328278 26 498983 27 505549 23 170705 14 1503514 23
Stammer mycket daligt 124746 10 144442 8 170705 8 85352 7 525245 8
Vet inte/Ingen &sikt 111615 9 137877 8 196967 9 216664 17 663122 10
Total 1247457 100 | 1831793 100 | 2199464 100 | 1247457 100 | 6526172 100
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Fraga 24c Hur val stammer foljande pastdenden med din uppfattning? Problemet ar inte att uppgifterna samlas in och
forvaras hos en myndighet, utan att det alltfor ofta hander att obehoriga personer kommer 6ver uppgifterna (registren
"lacker'™)

Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 577770 46 945441 51 971704 44 636860 50 3131775 48
Stammer ganska bra 387368 31 498983 27 689384 31 295450 23 1871186 28
Stammer ganska daligt 85352 7 170705 157574 65656 479286
Stammer mycket daligt 6566 59090 78787 4 85352 229795
Vet inte/Ingen asikt 190401 15 164139 308582 14 196967 15 860089 13
Total 1247457 100 1838358 100 2206030 100 1280285 100 6572131 100
Fraga 25a Hur viktigt tycker du det ar att oka sysselsattningen?
Aldersklass
18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angeléaget 860089 69 1457555 79 1943407 88 1162105 92 5423157 83
Ganska angeléaget 302016 24 361106 20 203533 65656 932310 14
Inte sarskilt angelaget 45959 13131 13131 26262 98483 1
Inte alls angelaget 0 6566 13131 6566 26262
Ingen asikt 39393 13131 32828 1 6566 1 91918 1
Total 1247457 100 | 1851489 100 | 2206030 100 | 1267154 100 | 6572131 100
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Fraga 25b Hur viktigt tycker du det ar att bekampa den grova brottsligheten?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 1024228 83 1700481 92 2041891 92 1214630 95 5981230 91
Ganska angelaget 170705 14 137877 157574 59090 525245 8
Inte sarskilt angelaget 19697 0 0 0 19697
Inte alls angelaget 0 6566 0 0 6566 0
Ingen asikt 26262 6566 26262 6566 65656 1
Total 1240892 100 1851489 100 2225727 100 1280285 100 6598393 100

Fraga 25c Hur viktigt tycker du det ar att gora nagot at skvallerjournalistiken som kranker andras privatliv?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 262623 21 472721 26 722212 33 577770 46 2035325 31
Ganska angelaget 446458 36 656557 35 761606 35 544942 43 2409562 37
Inte sarskilt angelaget 433327 35 577770 31 544942 25 111615 9 1667654 25
Inte alls angelaget 59090 5 111615 6 85352 4 13131 269188 4
Ingen asikt 45959 4 32828 2 91918 4 13131 183836 3
Total 1247457 100 1851489 100 2206030 100 1260589 100 6565565 100
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Fraga 25d Hur viktigt tycker du det ar att fortsatta utbyggnaden av den allmanna kameraovervakningen?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 151008 12 302016 16 407065 18 393934 31 1254023 19
Ganska angelaget 479286 39 663122 36 886351 40 571204 45 2599964 40
Inte sarskilt angelaget 446458 36 722212 39 715647 32 242926 19 2127243 32
Inte alls angelaget 124746 10 105049 6 105049 5 39393 3 374237 6
Ingen asikt 39393 3 59090 3 98483 4 26262 2 223229 3
Total 1240892 100 1851489 100 2212595 100 1273720 100 6578696 100

Fraga 25e Hur viktigt tycker du det ar att starka FN:s roll som fredsbevarande faktor?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 571204 46 853523 46 1516646 68 945441 75 3886815 59
Ganska angelaget 485852 39 702515 38 485852 22 242926 19 1917145 29
Inte sarskilt angelaget 98483 157574 118180 26262 400499
Inte alls angelaget 26262 59090 32828 6566 124746
Ingen asikt 65656 78787 65656 3 39393 3 249491
Total 1247457 100 1851489 100 2219161 100 1260589 100 6578696 100
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Fraga 25f Hur viktigt tycker du det ar att komma till ratta med den globala uppvarmningen av atmosfaren?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 794433 64 1247457 68 1549473 70 965138 75 4556502 69
Ganska angelaget 321713 26 472721 26 531811 24 216664 17 1542908 23
Inte sarskilt angelaget 52525 4 45959 2 65656 3 45959 4 210098
Inte alls angelaget 13131 1 32828 2 26262 1 13131 1 85352
Ingen asikt 59090 5 45959 2 39393 2 39393 3 183836 3
Total 1240892 100 1844924 100 2212595 100 1280285 100 6578696 100

Fraga 25g Hur viktigt tycker du det ar att forbattra kontrollen 6ver dem som missbrukar moéjligheterna att fa
behovsprovade bidrag?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angeléaget 525245 42 919179 50 1247457 57 912614 72 3604495 55
Ganska angeléaget 485852 39 715647 39 695950 32 302016 24 2199464 34
Inte sarskilt angelaget 131311 11 137877 8 151008 7 26262 2 446458 7
Inte alls angeléaget 39393 3 19697 1 26262 1 0] 0] 85352
Ingen asikt 65656 5 39393 2 85352 4 32828 3 223229 3
Total 1247457 100 | 1831793 100 | 2206030 100 | 1273720 100 | 6559000 100
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Fraga 25h Hur viktigt tycker du det ar att 6ka jamstalldheten mellan kvinnor och man?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 590901 47 840392 45 1267154 57 761606 59 3460053 52
Ganska angelaget 426762 34 722212 39 636860 29 367672 29 2153505 33
Inte sarskilt angelaget 170705 14 229795 12 229795 10 111615 741909 11
Inte alls angelaget 32828 3 45959 2 45959 2 13131 137877 2
Ingen asikt 26262 2 13131 1 39393 2 26262 2 105049 2
Total 1247457 100 1851489 100 2219161 100 1280285 100 6598393 100

Fraga 25i Hur viktigt tycker du det ar att korta kéerna i sjukvarden sa att var och en far snabbare behandling?

Aldersklass

18-32 ar 33-48 ar 49-64 ar 65-79 ar Total

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angeléaget 938876 75 1391900 75 1871186 85 1135843 88 5337805 81
Ganska angelaget 256057 21 413631 22 315147 14 137877 11 1122712 17
Inte sarskilt angelaget 19697 2 6566 6566 0 32828 0
Inte alls angelaget 6566 19697 0 0 26262
Ingen asikt 26262 13131 19697 13131 72221
Total 1247457 100 1844924 100 2212595 100 1286851 100 6591827 100
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Fraga 1 Vad ar din allmanna installning till personnummer?

Bilaga 8: Korstabeller mot variabeln Utbildningsniva ”Skyddet for den personliga integriteten”

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Inge.l' beg_ransnlngar bér finnas for 347975 8 190401 9 538376 8
anvandningen av personnummer
Anvandningen av personnummer 3000463 66 | 1372203 67 | 4372666 66
ar pa en lagom niva idag
Anvandningen av personnumren 945441 21 426762 21 | 1372203 21
bér begransas i forhallande till idag
Personnumren bor avskaffas 52525 1 39393 2 91918 1
Ingen asikt 196967 4 32828 2 229795 3
Total 4543371 100 | 2061587 100 | 6604959 100

Fraga 2 Hur stor minskning av servicegraden kan du acceptera om anvandningen av personnummer

begransas?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
En stor minskning av servicegraden 210098 5 105049 5 315147 5
En viss minskning av servicegraden 1759571 39 846958 42 2606529 40
Inte ndgon minskning av servicegraden 2140374 48 952007 47 3092381 47
Ingen &sikt 393934 9 124746 6 518680 8
Total 4503978 100 2028760 100 6532737 100




Fraga 3a Tycker du det ar acceptabelt om oskyldiga personers integritet kranks vid brottsutredningar t.ex.
genom telefonavlyssning?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, det ar helt acceptabelt om det ar nédvandigt 1779268 39 741909 36 2521177 38

for att komma tillratta med brottsligheten
Ja, men bara i undantagsfall 1595432 35 984835 48 2580267 39
Nej, det &r aldrig acceptabelt om oskyldiga

personers integritet kranks 1109581 24 321713 16 1431293 22
Ingen asikt 72221 2 13131 1 85352 1
Total 4556502 100 2061587 100 6618090 100

Fraga 3b Vissa mycket integritetskrankande metoder far i dag inte anvandas i polisarbetet.
Det galler t.ex. buggning och hemlig avlasning av datorer. Tycker du att polisen bor fa
anvanda aven den typen av metoder?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, alltid 1385334 30 472721 23 1858055 28
Ja, men bara i undantagsfall 2580267 56 1326244 64 3906511 59
Nej 407065 9 236360 11 643425 10
Ingen asikt 203533 4 26262 1 229795 3
Total 4576199 100 2061587 100 6637786 100




Fraga 4a Tycker du att kontrollen 6ver medborgarna bor 6ka eller minska nar det
galler att komma at terrorism och annan grov brottslighet?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Borde 6ka 3748938 82 1464121 71 5213059 79
Lagom som i dag 643425 14 472721 23 1116146 17
Borde minska 45959 1 72221 4 118180 2
Ingen asikt 124746 3 52525 3 177270 3
Total 4563068 100 2061587 100 6624655 100

Fraga 4b Tycker du att kontrollen 6ver medborgarna bor oka eller minska nar det
galler att komma at skattebedrageri?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Borde 6ka 2678751 59 1168671 57 3847421 58
Lagom som i dag 1569170 35 761606 37 2330776 35
Borde minska 144442 3 72221 4 216664 3
Ingen asikt 137877 3 52525 3 190401 3
Total 4530240 100 2055022 100 6585262 100




Fraga 4c Tycker du att kontrollen éver medborgarna bor oka eller minska nar det
galler att komma at bidragsfusk?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Borde 6ka 3171168 70 1359072 66 4530240 69
Lagom som i dag 1135843 25 617163 30 1753006 27
Borde minska 105049 2 19697 1 124746 2
Ingen asikt 124746 3 59090 3 183836 3
Total 4536806 100 2055022 100 6591827 100

Fraga 4d Tycker du att kontrollen 6ver medborgarna bor oka eller minska nar det
galler att komma at fortkorning?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Borde tka 1319679 29 505549 25 1825227 28
Lagom som i dag 2245423 50 1188367 58 3433791 52
Borde minska 794433 18 315147 15 1109581 17
Ingen asikt 164139 4 45959 2 210098 3
Total 4523674 100 2055022 100 6578696 100




Fraga 5a Tycker du att kameraovervakning ska vara tillaten eller otillaten pa
allmanna platser om det behovs for att fa folk kanna sig tryggare av att
platser ar kameratvervakade?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 4201962 92 1759571 86 5961533 90
Otillaten 196967 4 203533 10 400499 6
Ingen asikt 164139 4 85352 4 249491 4
Total 4563068 100 2048456 100 6611524 100

Fraga 5b Tycker du att kameradvervakning ska vara tillaten eller otillaten pa

allmanna platser om det behdvs for att forhindra eller avsldja klotter,

skadegorelse och snatteri?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 3998429 88 1707047 83 5705476 87
Otillaten 295450 7 210098 10 505549 8
Ingen asikt 242926 5 131311 6 374237 6
Total 4536806 100 2048456 100 6585262 100




Fraga 5c Tycker du att kameradvervakning ska vara tillaten eller otillaten pa
allmanna platser om det behovs for att forhindra grov brottslighet som
misshandel, ran, valdtakt och narkotikalangning?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 4405494 97 1989366 97 6394861 97
Otillaten 65656 1 19697 1 85352 1
Ingen asikt 78787 2 32828 2 111615 2
Total 4549937 100 2041891 100 6591827 100

Fraga 5d Tycker du att kameradvervakning ska vara tillaten eller otilldten pa
allmanna platser om det behovs for att forhindra eller avsléja terrordad?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 4372666 96 1923711 95 6296377 96
Otillaten 65656 1 45959 2 111615 2
Ingen asikt 118180 3 65656 3 183836 3
Total 4556502 100 2035325 100 6591827 100




Fraga 5e Tycker du att kameraovervakning ska vara tillaten eller otillaten pa
allmanna platser om det behdvs for att minska antalet
hastighetsovertradelser i trafiken?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Tillaten 3249955 72 1437859 70 4687814 71
Otillaten 814130 18 367672 18 1181802 18
Ingen asikt 479286 11 236360 12 715647 11
Total 4543371 100 2041891 100 6585262 100

Fraga 6 | vilken utstrackning tycker du att risken for flygplansterrorism motiverar inskrankningar
i integritetsskyddet och bekvamligheten?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stora inskrankningar ar motiverade 1897448 42 761606 37 2659054 40
Vissa inskréankningar ar motiverade 2258554 50 1240892 60 3499446 53
Inga inskrankningar &r motiverade 124746 3 45959 2 170705 3
Ingen asikt 249491 6 13131 1 262623 4
Total 4530240 100 2061587 100 6591827 100




Fraga 7a Hur stammer foljande pastaenden med din uppfattning om
DNA-registrering? DNA-registrering ar kanslig fran integritetsskyddssynpunkt

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Haller med 1949973 44 1109581 55 3059553 48
Haller inte med 1720178 39 722212 36 2442390 38
Vet inte/Ingen asikt 741909 17 190401 9 932310 14
Total 4412060 100 2022194 100 6434254 100

Fraga 7b Hur stammer foljande pastaenden med din uppfattning om
DNA-registrering? Personer som ar misstankta for brott bor, precis som i dag,
DNA-registreras

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Haller med 4182265 94 1890883 93 6073148 93
Haller inte med 137877 3 98483 5 236360 4
Vet inte/Ingen asikt 144442 3 45959 2 190401 3
Total 4464584 100 | 2035325 100 | 6499910 100




Fraga 7c Hur stammer foljande pastaenden med din uppfattning om
DNA-registrering? Aven om manga manniskor upplever det som
integritetskrankande bor hela befolkningen DNA-registreras

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Haller med 2488349 55 873220 42 3361569 51
Haller inte med 1332810 30 899482 44 2232292 34
Vet inte/Ingen asikt 689384 15 288885 14 978269 15
Total 4510543 100 | 2061587 100 | 6572131 100

Fraga 8a Hur integritetskrankande ar det att en larare tar kontakt med foraldrarna angdende en elevs
uppforande utan att eleven kanner till det pa forhand?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Inte alls integritetskrankande 1982801 44 781302 38 2764103 42
Integritetskrankande men anda godtagbart 1963104 43 906048 44 2869152 44
Sa& integritetskrankande att det inte bor fa forekomma 426762 9 341409 17 768171 12
Ingen asikt 164139 4 19697 1 183836 3
Total 4536806 100 2048456 100 6585262 100




Fraga 8b Hur integritetskansligt ar det att gruppfoton av klassen laggs ut pa Internet?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Inte alls kansligt 1083318 24 439893 21 1523211 23
Kansligt att lagga ut fotot, men det 1595432 35 768171 37 | 2363603 36
bér anda inte férbjudas
Sa kansligt att fotot inte ska laggas ut 1411597 31 709081 34 2120678 32
Ingen asikt 466155 10 151008 7 617163 9
Total 4556502 100 2068153 100 6624655 100

Fraga 9a Tycker du att alkohol- och drogtester bor kunna forekomma pa
grund- och gymnasieskolor?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hdgre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja 3709544 83 1575736 77 5285280 81
Nej 748474 17 459590 23 1208064 19
Total 4458019 100 2035325 100 6493344 100
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Fraga 9b Vilka elever bor testas?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Alla elever i hela landet bor testas 899482 25 334844 22 1234326 24
Alla elever p& de skolor dar man
vet att det finns problem bor testas 919179 26 249491 16 1168671 23
Endast de elever som misstanks 1739875 48 | 910179 60 | 2659054 52
for missbruksproblem bor testas
Annan grupp 32828 1 32828 2 65656 1
Total 3591364 100 1536342 100 5127706 100

Fraga 9c Vilka ska fa ta del av resultaten, dvs

resp. negativa prov?

. f& reda pa vilka elever som lamnat positiva

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Skolledningen 2816627 77 1254023 80 4070650 78
Alla larare pa skolan 886351 24 282319 18 1168671 22
Alla elever pa skolan 72221 0 72221
Alla klasskamrater 98483 6566 105049 2
De testade eleverna 2508046 69 1326244 85 3834290 74
De testade elevernas foréldrar 3309045 91 1457555 93 4766600 91
Total 3650454 100 1562605 100 | 5213059 100
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Fraga 10a Vad bor en arbetsgivare géra som vill veta mer om en arbetssokande an vad som framgar av

ansodkningshandlingar och intervjuer?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Arbet_sglvaren bor ndja sig med sbkandens egna 1011097 29 308582 15 1319679 20
uppgifter
A:rbetsglvare bpr kontrollera/verifiera s6kandens 2613095 57 1523211 75 4136306 63
lamnade uppgifter
Arbetsg'l_v.aren bor”ha ratt att ta reda pa sa mycket 1661088 37 630294 31 2291382 35
som mojligt om s6kanden
Arberglvare bor kunnoa stalla som gnstallmngsvnllkor 617163 14 439893 29 1057056 16
att sbkanden genomagar ett personlighetstest
Annan atgard 45959 1 32828 2 78787 1
Ingen asikt 177270 4 45959 2 223229 3
Total 4549937 100 | 2041891 100 | 6591827 100

Fraga 10b Om det har forekommit stolder av kontanter fran personalrummet bor ...

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
... arbetsgivaren utreda, informera och diskutera 3414094 75 1595432 78 5009526 76
med personalen
... arbetsgivaren lamna over hela saken till polisen 2022194 44 1122712 55 3144906 48
-+ arbetsgivaren fd satta upp en 735343 16 262623 13 997966 15
Overvakningskamera i personalrummet
arboet_sglvarenul personalrummgt fa s?t_ta upp en 177270 a 52525 3 229795 3
bild pa tjuven, nar denna har blivit avsldjad
... arbetsgivaren vidta annan atgard an ovanstaende 111615 2 78787 4 190401 3
Ingen asikt 91918 2 39393 2 131311 2
Total 4549937 100 2041891 100 6591827 100
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Fraga 10c Om det har forekommit problem med alkohol och droger pa arbetsplatsen bor ...

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
... arbetsgivaren utreda, informera och diskutera 3702979 82 1746440 86 5449419 83
med personalen
... arbetsgivaren uppma}na hela eller delar av 1405031 31 630294 31 2035325 31
personalen att genomga alkohol- och drogkontroll
arbeotsglvaren vidta nagon annan atgard an 433327 10 321713 16 755040 11
ovanstaende
Ingen asikt 105049 2 19697 1 124746 2
Total 4543371 100 | 2041891 100 | 6585262 100

Fraga 11 Tycker du att tidningar och TV bor publicera namn och bild pa farliga mordare och sexualforbrytare
som har rymt fran fangelser eller psykvardsanstalter?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, s& att andra personer varnas och kan ta sig i akt 3479750 76 1359072 66 4838822 73
ﬁ)arl;)tsta att det avskracker andra fran att bega sadana 1372203 30 426762 21 1798965 27
Ja,"m_en b:':\ra om brottslingens familj inte drabbas 1496949 33 636860 31 2133809 32
onddigt hart
!\IEJ, ayen grova brottslingar har ratt till personlig 196967 a 236360 12 433327 7
integritet
lo\lej, eftersom dgt forsv"arar brottslingarnas 196967 a 137877 7 334844 5
ateranpassning i samhallet
Ingen asikt 131311 3 72221 4 203533 3
Total 4563068 100 2048456 100 6611524 100
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Fraga 12a Hur val stammer foljande pastidende med din uppfattning? Det ar okej att
kandisar bevakas narganget

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stdmmer mycket bra 315147 7 98483 5 413631 6
Stdmmer ganska bra 1043925 23 393934 19 1437859 22
Stammer ganska daligt 1378769 31 643425 32 2022194 31
Stammer mycket daligt 1326244 30 774737 38 2100981 32
Vet inte/Ingen asikt 387368 9 111615 6 498983 8
Total 4451453 100 2022194 100 6473647 100

Fraga 12b Hur val stammer foljande pastaende med din uppfattning? Bevakningen har
blivit alltfér nargangen, men medierna maste ha sin frihet att sjalva bedoma vad som
kan publiceras.

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 367672 8 236360 12 604032 9
Stdmmer ganska bra 1647957 37 722212 36 2370169 37
Stammer ganska daligt 1076753 24 538376 27 1615129 25
Stammer mycket daligt 860089 20 433327 21 1293416 20
Vet inte/Ingen asikt 453024 10 91918 5 544942 8
Total 4405494 100 2022194 100 6427688 100
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Fraga 12c Hur val stammer foljande pastaende med din uppfattning? Bevakningen har
gatt till sddan overdrift att det behovs strangare regler om skadestand till manniskor
som behandlas illa av medierna.

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 1844924 41 873220 43 2718144 42
Stammer ganska bra 1628260 36 761606 38 2389866 37
Stammer ganska daligt 347975 8 144442 7 492417 8
Stammer mycket daligt 170705 4 85352 4 256057
Vet inte/Ingen asikt 492417 11 164139 8 656557 10
Total 4484281 100 2028760 100 6513041 100

Fraga 13a Ta stallning till foljande pastdende. Staten har en skyldighet att genom
lagstiftning och forbud ingripa mot integritetshoten pa Internet.

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 2245423 50 1188367 58 3433791 52
Stammer ganska bra 1306547 29 676253 33 1982801 30
Stammer ganska daligt 177270 4 52525 3 229795 4
Stammer mycket daligt 59090 1 0 0 59090
Vet inte/Ingen asikt 728778 16 124746 6 853523 13
Total 4517109 100 2041891 100 6559000 100
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Fraga 13b Ta stallning till féljande pastdende. Integritetshoten pa Internet hanteras
bast genom etiska normer och uppféranderegler som utvecklas av operatérerna (Telia,
Tele2 m.fl.) och leverantdrerna (LunarStorm, Spray, Eniro, Aftonbladet m.fl.) sjalva

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 571204 13 256057 13 827261 13
Stammer ganska bra 1240892 28 558073 28 1798965 28
Stammer ganska daligt 853523 19 577770 28 1431293 22
Stammer mycket daligt 505549 11 341409 17 846958 13
Vet inte/Ingen &sikt 1267154 29 295450 15 1562605 24
Total 4438322 100 2028760 100 6467082 100

Fraga 13c Ta stallning till foljande pastdende. Natverksoperatdrerna bor ha skyldighet
att lagra alla uppgifter om vem som har skickat e-post till vem samt nar det har skett,
sd att myndigheterna i brottsutredande syfte kan ga in & kontrollera i efterhand

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 1103015 25 374237 18 1477252 23
Stdmmer ganska bra 1260589 28 466155 23 1726744 26
Stammer ganska daligt 676253 15 453024 22 1129277 17
Stammer mycket daligt 571204 13 459590 23 1030794 16
Vet inte/Ingen asikt 879786 20 275754 14 1155539 18
Total 4490847 100 2028760 100 6519606 100
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Fraga 14a Tycker du att foretag och privatpersoner kranker andra manniskors
integritet genom kartlaggning av képvanor?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, i hég grad 1135843 26 400499 20 1536342 24
Ja, i viss man 1904014 43 1043925 51 2947939 46
Nej, inte alls 1070187 24 538376 27 1608563 25
Ingen asikt 295450 7 45959 2 341409 5
Total 4405494 100 2028760 100 6434254 100

Fraga 14b Tycker du att foretag och privatpersoner kranker andra manniskors
integritet genom patrangande marknadsforing?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, i hég grad 1667654 38 846958 42 2514611 39
Ja, i viss man 1995932 45 958573 47 2954504 46
Nej, inte alls 446458 10 177270 9 623729 10
Ingen asikt 302016 7 45959 2 347975 5
Total 4412060 100 2028760 100 6440819 100
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Fraga 14c Tycker du att foretag och privatpersoner kranker andra manniskors
integritet genom smygfotografering?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, i hég grad 3177734 72 1628260 80 4805994 75
Ja, i viss man 755040 17 308582 15 1063622 16
Nej, inte alls 190401 4 39393 2 229795 4
Ingen asikt 288885 7 59090 3 347975 5
Total 4412060 100 2035325 100 6447385 100

Fraga 14d Tycker du att foretag och privatpersoner kranker andra manniskors
integritet genom falska skriverier i tidningarna?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, i hég grad 3506012 79 1798965 88 5304977 82
Ja, i viss man 571204 13 151008 7 722212 11
Nej, inte alls 91918 2 26262 1 118180 2
Ingen asikt 256057 6 59090 3 315147 5
Total 4425191 100 2035325 100 6460516 100
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Fraga 15a Har du sjalv ndgon gang upplevt att du eller din familjs integritet
krankts av foretag eller privatpersoner?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, en gang 216664 5 118180 6 334844 5
Ja, flera ganger 531811 12 407065 20 938876 14
Nej 3709544 83 1510080 74 5219624 80
Total 4458019 100 2035325 100 6493344 100

Fraga 15b Har du (dtminstone i nagot fall) haft forstaelse for foretagets eller
privatpersonens agerande?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja 249491 34 256057 49 505549 40
Nej 420196 57 229795 44 649991 52
Ingen asikt 65656 9 32828 6 98483 8
Total 735343 100 518680 100 1254023 100
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Fraga 16 Kontanthanteringen minskar, nycklar ersatts av elektroniska kort och registreringsskyltar

fotograferas automatiskt, vilket gor att du lamnar en mangd “elektroniska spar” och att t ex dina képvanor
kan kartlaggas. Hur upplever du detta?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Sa m_tegrltetsE(rankande att _du sa Ic;mgt mojligt 466155 10 157574 8 623729 10
undviker att lamna elektroniska spar
Integritetskrankande, men utan att det paverkar ditt
beteende och far dig att avsta fran aktiviteter ... 1601998 36 919179 45 2521177 39
Inte sarskilt integritetskrankande 1661088 37 748474 37 2409562 37
Inte alls integritetskrankande 321713 7 151008 7 472721 7
Ingen asikt 433327 10 59090 3 492417 8
Total 4484281 100 2035325 100 6519606 100

Fraga 17

Du bes6ker en familj i vars bostad overvakningskameror ar uppsatta som skydd mot inbrott. Hur
upplever du att bli filmad av kameran?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
géan(;behagllgt att du inte kommer pa besdk nagon mer 341409 8 164139 8 505549 8
Nagot som man maste vanja sig vid i dagens samhalle 1372203 30 387368 19 1759571 27
E? aning opehagllgt men inte sa mycket att det 1805530 40 952007 a7 2757537 42
paverkar ditt beteende
Mer obehagligt &n att bli filmad i en taxi 387368 9 393934 19 781302 12
Inte obehagligt 6ver huvud taget 1234326 27 413631 20 1647957 25
Ingen asikt 256057 6 65656 3 321713 5
Total 4517109 100 | 2041891 100 | 6559000 100
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Fraga 18a Hur val stammer foljande pastaende med din uppfattning? Man borde vara
tvungen att forst tala om att man fotograferar eller spelar in

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stdmmer mycket bra 2009063 45 741909 36 2750972 42
Stdmmer ganska bra 1267154 28 787868 39 2055022 32
Stammer ganska daligt 544942 12 275754 14 820696 13
Stammer mycket daligt 302016 7 170705 8 472721 7
Vet inte/Ingen asikt 334844 8 59090 3 393934 6
Total 4458019 100 2035325 100 6493344 100

Fraga 18b Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning? Fotografering
eller inspelning av en annan person bor krava den personens medgivande

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 2199464 50 748474 37 2947939 46
Stammer ganska bra 1083318 25 715647 35 1798965 28
Stammer ganska daligt 571204 13 328278 16 899482 14
Stammer mycket daligt 295450 7 170705 8 466155 7
Vet inte/Ingen asikt 269188 6 72221 4 341409 5
Total 4418625 100 2035325 100 6453951 100
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Fraga 18c Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning?
Fotografering/filmning bor fa ske aven i kansliga miljoer, sdsom i lekparker och utanfor
sjukhus

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 715647 16 229795 11 945441 15
Stammer ganska bra 1214630 28 597466 30 1812096 28
Stammer ganska daligt 925745 21 498983 25 1424728 22
Stammer mycket daligt 984835 22 512114 25 1496949 23
Vet inte/Ingen &sikt 544942 12 170705 8 715647 11
Total 4385798 100 2009063 100 6394861 100

Fraga 18d Hur val stammer foljande pastdende med din uppfattning?
Demonstrationstag och politiska moten bor fa fotograferas/filmas

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 1844924 42 597466 29 2442390 38
Stammer ganska bra 1477252 33 820696 40 2297948 35
Stammer ganska daligt 512114 12 308582 15 820696 13
Stammer mycket daligt 236360 5 190401 9 426762 7
Vet inte/Ingen asikt 374237 8 124746 6 498983 8
Total 4444888 100 2041891 100 6486778 100
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Fraga 18e Hur val stammer foljande pastidende med din uppfattning?
Smygfotografering och hemliga inspelningar bor vara tillatet for journalistiska andamal,
men inte av rent privata intressen

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 525245 12 124746 6 649991 10
Stammer ganska bra 1050490 24 512114 25 1562605 24
Stammer ganska daligt 1024228 23 630294 31 1654522 26
Stammer mycket daligt 1391900 31 649991 32 2041891 32
Vet inte/Ingen asikt 446458 10 105049 5 551507 9
Total 4438322 100 2022194 100 6460516 100

Fraga 19a Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foljande
pastaende. Nummerpresentationer har enbart fordelar

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 2593398 58 879786 43 3473184 53
Stammer ganska bra 1313113 29 820696 40 2133809 33
Stammer ganska daligt 275754 6 210098 10 485852
Stammer mycket daligt 105049 2 52525 3 157574
Vet inte/Ingen asikt 216664 5 78787 4 295450
Total 4503978 100 2041891 100 6545869 100
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Fraga 19b Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foéljande
pastaende. Det ar integritetskrankande men bor tillatas anda

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stdmmer mycket bra 728778 17 242926 12 971704 15
Stdmmer ganska bra 1142408 26 426762 21 1569170 24
Stammer ganska daligt 853523 19 492417 24 1345941 21
Stammer mycket daligt 1299982 30 741909 37 2041891 32
Vet inte/Ingen asikt 354541 8 124746 6 479286 7
Total 4379232 100 2028760 100 6407992 100

Fraga 19c Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foljande
pastaende. Det ska liksom nu ga att dolja sitt telefonnummer nar man ringer upp

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 1930276 44 1017663 50 2947939 46
Stammer ganska bra 1076753 24 571204 28 1647957 26
Stammer ganska daligt 466155 11 210098 10 676253 10
Stammer mycket daligt 571204 13 170705 8 741909 11
Vet inte/Ingen asikt 367672 8 78787 4 446458 7
Total 4412060 100 2048456 100 6460516 100
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Fraga 19d Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foljande
pastaende. Har sd stora fordelar att Aven hemliga nummer bor visas i nummerfonstret

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 695950 16 111615 6 807565 13
Stdmmer ganska bra 551507 12 203533 10 755040 12
Stammer ganska daligt 965138 22 426762 21 1391900 22
Stammer mycket daligt 1739875 39 1181802 58 2921677 45
Vet inte/Ingen &sikt 466155 11 105049 5 571204 9
Total 4418625 100 2028760 100 6447385 100

Fraga 19e Vad tycker du om nummerpresentationer? Ta stallning till foljande
pastaende. De ska inte fa anvandas av myndigheter, eftersom man bor kunna ringa dit

anonymt

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 1825227 41 748474 37 2573702 40
Stdmmer ganska bra 984835 22 590901 29 1575736 24
Stammer ganska daligt 590901 13 354541 17 945441 15
Stammer mycket daligt 498983 11 190401 9 689384 11
Vet inte/Ingen asikt 512114 12 157574 8 669688 10
Total 4412060 100 2041891 100 6453951 100
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Fraga 20 | Sverige finns det, vid sidan av straffbestammelserna om fortal och arekrankning, ingen lagstiftning
som generellt forbjuder foretag och enskilda personer att offentligt angripa andras personliga integritet och
privatliv. Bor en sadan lagstiftning, som skulle kunna innehalla bestammelser om bade straff och skadestand,

inforas?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total
(hogst 3-arigt (eftergymnasial
gymnasium) utbildning)
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja 1359072 30 623729 31 1982801 30
Ja, men de grundlagsskyddade medierna ska undantas 814130 18 361106 18 1175236 18
Nej 282319 6 157574 8 439893 7
::tteeg]:'?{e?:‘li’;/;r:i:ﬁl%akrizskl)(lierSgerr'c]')?/:i (c)Jrcnh vanligare 1004531 22 525245 26 1529777 23
Avstar fran att svara 1057056 23 374237 18 1431293 22
Total 4517109 100 2041891 100 6559000 100
Fraga 21 Anser du att myndigheterna i dag samlar in ...
Utbildningsklass
Lagre utbildning Hogre utbildning Total
(hogst 3-arigt (eftergymnasial
gymnasium) utbildning)
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
.. for mycket information? 439893 10 190401 9 630294 10
.. lagom med information? 1759571 39 833827 40 2593398 39
.. for lite information? 571204 13 249491 12 820696 12
.. ibland fér mycket och ibland for lite information? 1201498 27 544942 26 1746440 26
Ingen asikt 558073 12 242926 12 800999 12
Total 4530240 100 | 2061587 100 | 6591827 100
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Fraga 22a Har du sjalv nagon gang upplevt att du eller din familjs integritet
krankts av ett beslut som en myndighet har fattat?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja, en gang 308582 249491 12 558073
Ja, flera ganger 308582 98483 5 407065
Nej 3886815 86 1707047 83 5593862 85
Total 4503978 100 2055022 100 6559000 100

Fraga 22b Har du (Atminstone i nagot fall) haft forstaelse for myndighetens

agerande?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Ja 118180 19 91918 26 210098 22
Nej 433327 71 210098 60 643425 67
Ingen asikt 59090 10 45959 13 105049 11
Total 610598 100 347975 100 958573 100
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Fraga 23a Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Mobiltelefonnummer

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kéansligt 420196 9 124746 6 544942 8
Ganska kansligt 571204 13 256057 13 827261 13
Inte sarskilt kansligt 1523211 34 800999 39 2324210 35
Inte alls kénsligt 1759571 39 840392 41 2599964 40
Ingen asikt 242926 5 26262 1 269188 4
Total 4517109 100 2048456 100 6565565 100

Fraga 23b Hur kansligt tycker du det ar att féljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Uppgift om vilka de narmaste familjemedlemmarna ar

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kénsligt 374237 8 164139 8 538376 8
Ganska kansligt 610598 14 196967 10 807565 12
Inte sarskilt kansligt 1503514 33 715647 35 2219161 34
Inte alls k&nsligt 1805530 40 945441 46 2750972 42
Ingen asikt 203533 5 32828 2 236360 4
Total 4497412 100 2055022 100 6552434 100
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Fraga 23c Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Tillgdngar och skulder

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kéansligt 860089 19 308582 15 1168671 18
Ganska kansligt 1359072 30 630294 31 1989366 30
Inte sarskilt kansligt 1175236 26 663122 32 1838358 28
Inte alls kénsligt 932310 21 420196 21 1352506 21
Ingen asikt 196967 4 26262 1 223229 3
Total 4523674 100 2048456 100 6572131 100

Fraga 23d Hur kansligt tycker du det ar att féljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Bostadsbidrag

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kénsligt 367672 8 137877 7 505549 8
Ganska kansligt 748474 17 334844 16 1083318 16
Inte sarskilt kansligt 1470687 33 800999 39 2271686 35
Inte alls k&nsligt 1608563 36 695950 34 2304513 35
Ingen asikt 315147 7 85352 4 400499 6
Total 4510543 100 2055022 100 6565565 100

29



Fraga 23e Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: A-kassa

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kansligt 374237 8 144442 7 518680 8
Ganska kansligt 695950 15 341409 17 1037359 16
Inte sarskilt kansligt 1496949 33 807565 40 2304513 35
Inte alls kénsligt 1634826 36 682819 33 2317645 35
Ingen &sikt 302016 7 65656 3 367672 6
Total 4503978 100 2041891 100 6545869 100

Fraga 23f Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Halsotillstand

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kénsligt 1109581 25 676253 33 1785834 27
Ganska kéansligt 1280285 28 794433 39 2074719 32
Inte sarskilt kansligt 958573 21 367672 18 1326244 20
Inte alls k&nsligt 919179 20 170705 8 1089884 17
Ingen asikt 229795 5 32828 2 262623 4
Total 4497412 100 2041891 100 6539303 100
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Fraga 23g Hur kansligt tycker du det ar att féljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Betyg

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kéansligt 656557 15 374237 18 1030794 16
Ganska kéansligt 945441 21 564639 28 1510080 23
Inte sarskilt kansligt 1391900 31 630294 31 2022194 31
Inte alls kénsligt 1214630 27 393934 19 1608563 25
Ingen asikt 269188 6 65656 3 334844 5
Total 4477715 100 2028760 100 6506475 100

Fraga 23h Hur kansligt tycker du det ar att féljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Medlemskap i en fackférening

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kénsligt 439893 10 295450 15 735343 11
Ganska kéansligt 466155 10 380803 19 846958 13
Inte sarskilt kansligt 1641391 37 768171 38 2409562 37
Inte alls k&nsligt 1615129 36 538376 27 2153505 33
Ingen asikt 302016 7 39393 2 341409 5
Total 4464584 100 2022194 100 6486778 100
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Fraga 23i Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Uppgift om att du har blivit polisanmald

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kéansligt 997966 22 558073 27 1556039 24
Ganska kéansligt 1267154 28 787868 38 2055022 32
Inte sarskilt kansligt 938876 21 387368 19 1326244 20
Inte alls kénsligt 919179 21 275754 13 1194933 18
Ingen asikt 347975 8 39393 2 387368 6
Total 4471150 100 2048456 100 6519606 100

Fraga 23j Hur kansligt tycker du det ar att féljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Uppgifter om vem som har talat med vem pa telefon

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kénsligt 1510080 34 912614 45 2422694 37
Ganska kéansligt 1142408 25 571204 28 1713613 26
Inte sarskilt kansligt 899482 20 341409 17 1240892 19
Inte alls k&nsligt 630294 14 170705 8 800999 12
Ingen asikt 308582 7 52525 3 361106 6
Total 4490847 100 2048456 100 6539303 100
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Fraga 23k Hur kansligt tycker du det ar att foljande uppgifter finns i register hos
myndigheter: Uppgifter om vilka webbsidor som du har besdkt nar du surfat pa natet

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket kénsligt 1391900 31 873220 42 2265120 35
Ganska kansligt 1083318 24 597466 29 1680785 26
Inte sarskilt kansligt 833827 19 361106 18 1194933 18
Inte alls kénsligt 551507 12 170705 8 722212 11
Ingen asikt 610598 14 52525 3 663122 10
Total 4471150 100 2055022 100 6526172 100

Fraga 24a Hur val stammer foljande pastdenden med din uppfattning? Uppgifterna bor
alltid fa lamnas over till en annan myndighet om den begéar det

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 971704 21 229795 11 1201498 18
Stdmmer ganska bra 1332810 29 604032 29 1936842 29
Stammer ganska daligt 860089 19 630294 31 1490383 23
Stammer mycket daligt 1004531 22 518680 25 1523211 23
Vet inte/Ingen asikt 380803 8 72221 4 453024 7
Total 4549937 100 2055022 100 6604959 100
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Fraga 24b Hur val stammer foljande pastdenden med din uppfattning? Redan det att
den insamlande myndighetens personal kan ta del av uppgifterna ar mycket
integritetskrankande for den som uppgifterna galler

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 938876 21 315147 15 1254023 19
Stammer ganska bra 1759571 39 820696 40 2580267 40
Stammer ganska daligt 860089 19 643425 32 1503514 23
Stammer mycket daligt 374237 8 151008 7 525245 8
Vet inte/Ingen asikt 558073 12 105049 5 663122 10
Total 4490847 100 2035325 100 6526172 100

Fraga 24c Hur val stammer foljande pastdenden med din uppfattning? Problemet ar
inte att uppgifterna samlas in och forvaras hos en myndighet, utan att det alltfér ofta
hander att obehdriga personer kommer over uppgifterna (registren "lacker'™)

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Stammer mycket bra 2179768 48 952007 46 3131775 48
Stdmmer ganska bra 1221195 27 649991 32 1871186 28
Stammer ganska daligt 315147 7 164139 8 479286
Stammer mycket daligt 216664 5 13131 1 229795 3
Vet inte/Ingen &sikt 590901 13 269188 13 860089 13
Total 4523674 100 2048456 100 6572131 100

34



Fraga 25a Hur viktigt tycker du det ar att oka sysselsattningen?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 3762069 83 1661088 81 5423157 83
Ganska angelaget 558073 12 374237 18 932310 14
Inte sarskilt angelaget 85352 13131 98483
Inte alls angelaget 26262 0 26262
Ingen asikt 91918 0 91918
Total 4523674 100 2048456 100 6572131 100

Fraga 25b Hur viktigt tycker du det ar att bekampa den

grova brottsligheten?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angeléaget 4195396 93 1785834 86 5981230 91
Ganska angelaget 249491 275754 13 525245
Inte sarskilt angelaget 13131 6566 19697
Inte alls angelaget 6566 0 6566
Ingen asikt 65656 0 65656
Total 4530240 100 2068153 100 6598393 100
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Fraga 25c Hur viktigt tycker du det ar att géra nagot at skvallerjournalistiken som
kranker andras privatliv?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hdgre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 1542908 34 492417 24 2035325 31
Ganska angelaget 1700481 38 709081 34 2409562 37
Inte sarskilt angelaget 938876 21 728778 35 1667654 25
Inte alls angelaget 190401 4 78787 4 269188 4
Ingen asikt 124746 3 59090 3 183836 3
Total 4497412 100 2068153 100 6565565 100

Fraga 25d Hur viktigt tycker du det ar att fortsatta utbyggnaden av den allmanna
kameradvervakningen?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angeléaget 1037359 23 216664 11 1254023 19
Ganska angelaget 1877752 42 722212 35 2599964 40
Inte sarskilt angelaget 1267154 28 860089 42 2127243 32
Inte alls angelaget 196967 4 177270 9 374237 6
Ingen asikt 137877 3 85352 4 223229 3
Total 4517109 100 2061587 100 6578696 100

36



Fraga 25e Hur viktigt tycker du det ar att starka FN:s roll som fredsbevarande faktor?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total
(hogst 3-arigt (eftergymnasial
gymnasium) utbildning)
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 2626226 58 1260589 61 3886815 59
Ganska angelaget 1359072 30 558073 27 1917145 29
Inte sarskilt angelaget 249491 151008 400499
Inte alls angelaget 85352 39393 124746
Ingen &sikt 190401 59090 249491 4
Total 4510543 100 2068153 100 6578696 100
Fraga 25f Hur viktigt tycker du det ar att komma till ratta med den globala
uppvarmningen av atmosfaren?
Utbildningsklass
Lagre utbildning Hogre utbildning Total
(hogst 3-arigt (eftergymnasial
gymnasium) utbildning)
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angeléaget 3039857 67 1516646 74 4556502 69
Ganska angelaget 1070187 24 472721 23 1542908 23
Inte sarskilt angelaget 164139 45959 210098 3
Inte alls angelaget 72221 13131 85352
Ingen asikt 170705 13131 183836
Total 4517109 100 2061587 100 6578696 100

37



Fraga 25g Hur viktigt tycker du det ar att forbattra kontrollen 6ver dem som
missbrukar mojligheterna att fa behovsprovade bidrag?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hdgre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 2672185 59 932310 45 3604495 55
Ganska angelaget 1319679 29 879786 43 2199464 34
Inte sarskilt angelaget 269188 177270 446458
Inte alls angelaget 59090 26262 85352
Ingen asikt 183836 39393 223229 3
Total 4503978 100 2055022 100 6559000 100

Fraga 25h Hur viktigt tycker du det ar att 6ka jamstalldheten mellan

kvinnor och man?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hoégre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 2409562 53 1050490 51 3460053 52
Ganska angelaget 1411597 31 741909 36 2153505 33
Inte sarskilt angelaget 498983 11 242926 12 741909 11
Inte alls angelaget 105049 2 32828 2 137877 2
Ingen asikt 105049 2 0 0 105049 2
Total 4530240 100 2068153 100 6598393 100
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Fraga 25i Hur viktigt tycker du det ar att korta kéerna i sjukvarden sa att var och en far

snabbare behandling?

Utbildningsklass

Lagre utbildning Hogre utbildning Total

(hogst 3-arigt (eftergymnasial

gymnasium) utbildning)

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Mycket angelaget 3794897 84 1542908 75 5337805 81
Ganska angelaget 630294 14 492417 24 1122712 17
Inte sarskilt angelaget 19697 13131 32828
Inte alls angelaget 19697 6566 26262
Ingen &sikt 65656 6566 72221
Total 4530240 100 2061587 100 6591827 100
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Litteraturforteckning

Offentligt tryck
Propositioner och skrivelser

Prop. 1962:10 Forslag till brottsbalk

Prop. 1973:90 Proposition med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning, m.m.

Prop. 1975/76:189 med forslag om insyn i och kontroll av den
militira undervittelsetjinsten

Prop. 1975/76:202 med forslag till nya regler om telefonavlyssning
vid forundersokning, m.m.

Prop. 1975/76:204 om dndringar i grundlagsregleringen av
tryckfribeten

Prop. 1975/76:209 om dndring i regeringsformen

Prop. 1977/78:156 med forslag till passlag

Prop. 1978/79:2 med forslag till lag om namn och bild i reklam

Prop. 1978/79:22 om fortsatt giltighet av 1969 drs lag

Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten

Prop. 1979/80:2 Del A med forslag till sekretesslag, m.m.

Prop. 1979/80:80 om foljdlagstiftning till nya sekretesslagen

Prop. 1980/81:28 om foljdlagstifining till nya sekretesslagen i friga
om hiélso- och sjukvdrden samt den allméinna forsikringen

Prop. 1981/82:156 om namnlag

Prop. 1981/82:186 om dndring i sekretesslagen (1980:100), m.m.

Skr. 1983/84:97 med redogirelse  for telefonavlyssning vid
forundersokning i brottmal

Prop. 1983/84:142 om dndring i sekretesslagen (1980:100) m.m.

Skr. 1984/85:104 med redogorelse  for telefonavlyssning vid
forundersékning i brottmal

Prop. 1984/85:189 om patientjournallag, m.m.

Prop. 1985/86:80 om ny forvaltningslag

Prop. 1986/87:166 om ny tullagstifining, m.m.
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Litteraturforteckning SOU 2007:22

Prop. 1987/88:143 om dndring i brottsbalken, m.m. (forverkande av
hjilpmedel vid skadegorelse, m.m.)

Prop. 1987/88:147 om tvdngsvdrd av vuxna missbrukare, m.m.

Prop. 1988/89:5 med forslag om ny smittskyddslag, m.m.

Prop. 1988/89:86 med forslag till utlinningslag, m.m.

Prop. 1988/89:124 om vissa tvingsmedelsfragor

Prop. 1989/90:28 om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar

Prop. 1989/90:107 om godkinnande av FN-konventionen om
barnets rittigheter

Prop. 1989/90:119 om cvervakningskameror m.m.

Prop. 1990/91:58 om psykiatrisk tvingsvdrd, m.m.

Prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB

Prop. 1990/91:111 om sekretess inom och mellan myndigheter pa
vdrdomrddet m.m.

Prop. 1990/91:118 med forslag till lag om sérskild kontroll av vissa
utlinningar, m.m.

Skr. 1992/93:44 om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid férundersokning i brottmdl under
ar 1991

Prop. 1992/93:200 Om en telelag och en forindrad verksambetsform
for Televerket, m.m.

Prop. 1993/94:24 med forslag till dndrade regler om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning, m.m.

Skr. 1993/94:46 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
vid forundersokning i brottmdl under dr 1992

Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra
fri- och rittighetsfragor

Prop. 1993/94:130 Andringar i brottsbalken, m.m. (ansvarsfribets-
grunder, m.m.)

Prop. 1994/95:147 Rdtten till fortidspension och sjukpenning samt
folkpension for gifta

Prop. 1994/95:227 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

Prop. 1995/96:85 Hemlig kameradvervakning

Prop. 1995/96:129 Sikerbetsskydd

Prop. 1995/96:166 Tullens befogenheter vid den inre grinsen

Prop. 1995/96:200 Fristdende skolor, m.m.

Prop. 1996/97:27 Likemedelsformdaner —och  likemedelsforsorning
m.m.

Prop. 1996/97:121 Systembrister  och  missbruk  inom  social-
forsikringssystemen

Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen

592



SOU 2007:22 Litteraturforteckning

Prop. 1996/97:175 Andringar i polislagen, m.m.

Prop. 1997/98:42 Schengensamarbetet

Prop. 1997/98:44 Personuppgiftslag

Prop. 1997/98:64 Lag om allmdén kameradvervakning

Prop. 1997/98:97 Polisens register

Prop. 1997/98:100 Forbittrade mdajligheter till punktskattekontroll,
m.m.

Prop. 1997/98:181 Okade mdjligheter att ingripa mot vissa mc-
klubbar, m.m.

Prop. 1998/99:34  Behandling av  personuppgifter i  skatte-
myndigheternas brottsforebyggande verksambet, m.m.

Prop. 1998/99:133 Sirskild foretridare for barn

Prop. 1999/2000:6 Formdnsbeskattning av miljobilar, m.m.

Prop. 1999/2000:11 Personuppgiftslagens dverforingsregler

Prop. 1999/2000:44 Psykiatrisk tvingsvdrd och réttspsykiatrisk vird

Prop. 1999/2000:126 En ny tullag

Prop. 2000/01:33 Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution

Prop. 2000/01:68 Ersittning for ideell skada

Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag, m.m.

Prop. 2000/01:94 Radio och TV i allmdinbetens tjanst 2002-2005

Prop. 2000/01:96 Sjukersitining och aktivitetsersittning i stillet for
fortidspension

Prop. 2000/01:129 Okat informationsutbyte mellan arbetsloshets-
forsikringen, socialforsikringen och studiestodet

Prop. 2001/02:44 Biobanker inom hdilso- och sjukvdrden, m.m.

Skr. 2001/02:52 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid forundersokning i brottmdl under
ar 2000

Prop. 2001/02:74 Yttrandefribetsgrundlagen och Internet

Prop. 2001/02:144 Lag om bebandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten

Skr. 2002/03:23 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid forundersokning i brottmdl under
ar 2001

Prop. 2002/03:36 Behandling av personuppgifter inom socialtjinsten

Prop. 2002/03:38 Straffansvar for terroristbrott

Prop. 2002/03:53 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer, m.m.

Prop. 2002/03:74 Hemliga tvingsmedel — offentliga ombud och en
mer dndamdlsenlig reglering

Prop. 2002/03:110 Lag om elektronisk kommunikation, m.m.

593



Litteraturforteckning SOU 2007:22

Prop. 2002/03:135  Behandling  av  personuppgifter  inom
soctalforsikringens administration

Prop. 2002/03:138 Atgirder mot klotter och annan skadegorelse

Prop. 2003/04:7 Lag om dverlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Prop. 2003/04:30 Ny smittskyddslag, m.m.

Skr. 2003/04:36 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameraévervakning vid forundersokning i brottmdl under
ar 2002

Prop. 2003/04:50 Atgirder for att klarligga asylsokandes identitet,
m.m.

Prop. 2003/04:69 En ny statlig myndighet for socialforsikringens
administration

Prop. 2003/04:74 Fortsatt giltighet av 1952 drs tvdngsmedelslag och
lagen om hemlig kameradvervakning

Prop. 2003/04:93 Ndgra fragor om sekretess, m.m.

Prop. 2003/04:154 Lag om luftfartsskydd

Skr. 2004/05:36 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameraivervakning vid forundersokning i brottmdl under
ar 2003

Prop. 2004/05:39 Kwalitet, dokumentation och anmdlningsplikt 1
lagen (1993:387) om stid och service till vissa funktionshindrade
(LSS), m.m.

Prop. 2004/05:46 Avtal med Amerikas forenta stater om utlimning
och om internationell réttslig bjilp i brottmal

Prop. 2004/05:70 Okad patientsikerbet pa likemedelsomridet

Prop. 2004/05:115 Lag om erkinnande och wverkstillighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

Prop. 2004/05:116 Ett reformerat underhdllsstod

Prop. 2004/05:119 Okad sikerbet i pass, m.m.

Prop. 2004/05:123  Stirkt rdttsikerhet och vdrdinnebdll i LVM-
vdrden, m.m.

Prop. 2004/05:131 En modernare ritteging — reformering av
processen i allmdén domstol

Prop. 2004/05:143 Owverskottsinformation vid anvindning av
hemliga tvangsmedel m.m.

Prop. 2004/05:164  Tullverkets brottsbekimpning —  Effektivare
uppgiftsbehandling

Skr. 2005/06:8 Kontroll av postforsindelser

Prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot
diskriminering och krinkande bebandling av barn och elever

594



SOU 2007:22 Litteraturforteckning

Skr. 2005/06:53 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid forundersokning i brottmdl under
ar 2004

Prop. 2005/06:54 Utikad mdjlighet for Sikerbetspolisen att inhimta
information i verksambet for personskydd

Prop. 2005/06:64 Genetisk integritet, m.m.

Prop. 2005/06:99 Nya vdrdnadsregler

Prop. 2005/06:129 Genomforande av EG-direktiven om dverforing
av passageraruppgifter och uppebdllstillstand for studier

Prop. 2005/06:149 Kvalificerad skyddsidentitet

Prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — skyddade adresser, m.m.

Prop. 2005/06:169 Effektivare skattekontroll, m.m.

Prop. 2005/06:173 Oversyn av personuppgifislagen

Prop. 2005/06:177 Atgirder for att forbindra vissa sirskilt allvarliga
brott

Prop. 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning

Prop. 2005/06:195 Elektroniska kommunikationstjinster m.m. inom
psykiatrisk tvingsvdrd

Prop. 2005/06:200 En kronofogdemyndighet i tiden

Skr. 2006/07:8 Kontroll av postforsindelser

Skr. 2006/07:18 2006 drs redogorelse for tillimpningen av lagen
(1991:572) om sérskild utlinningskontroll

Skr. 2006/07:28 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid forundersokning i brottmal under
ar 2005

Prop. 2006/07:46 Personuppgiftsbehandling hos Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt

Statens offentliga utredningar

SOU 1938:44 Forslag till vittegangsbalk

SOU 1948:7 Betinkande angdende sikerbetstjinstens verksambet

SOU 1964:15 Utldtande av Juristkommissionen i Wennerstrom-
afféiren

SOU 1964:17 Rapport av parlamentariska ndmnden i Wennerstrom-
affiren

SOU 1970:47 Skydd mot avlyssning

SOU 1972:47 Data och integritet

SOU 1974:85 Fotografering och integritet

SOU 1975:75 Medborgerliga fri- och rittigheter

595



Litteraturforteckning SOU 2007:22

SOU 1975:95 Telefonavlyssning

SOU 1978:34 Forstirkt skydd for fri- och rittigheter

SOU 1978:48 Reklam och integritet

SOU 1978:54 Personregister — Datorer — Integritet

SOU 1980:8 Privatlivets fred

SOU 1982:63 Polislag

SOU 1983:70 Virna yttrandefribeten

SOU 1984:54 Tvdngsmedel, anonymitet, integritet

SOU 1988:18 Rapport av Parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme

SOU 1990:51 Sikerbetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och
meddelarfribet

SOU 1992:23 Kontrollfragor i tulldatoriseringen

SOU 1992:84 Ersittning for krinkning genom brott

SOU 1992:110 Information och den nya informationsteknologin —
straff- och processrittsliga fragor m.m.

SOU 1994:63 Personnummer — Integritet och effektivitet

SOU 1994:131 Skyddet vid den inre grinsen

SOU 1995:47 Tvdngsmedel

SOU 1995:66 Polisens anvindning av overvakningskameror vid
forundersokning

SOU 1996:63 Medicinska undersikningar i arbetslivet

SOU 1997:39 Integritet — Offentlighet — Informationsteknik

SOU 1998:9 Integritet — Effektivitet — Skattebrott

SOU 1998:46 Om buggning och andra hemliga tvingsmedel

SOU 2000:19 Fran dubbla spar till elevhilsa

SOU 2000:77 Ombhindertagen — Sambillets ansvar for utsatta barn
och unga

SOU 2000:97 Rdtt underlag — ritt beslut

SOU 2001:3 Offentlighetsprincipen och den nya tekniken

SOU 2001:28 Utvidgat grundlagsskydd och andra fragor om tryck-
och yttrandefribet

SOU 2001:47  En  handliggningslag ~ —  forfarandet  hos
forsikringskassorna

SOU 2001:92 Behandling av personuppgifter i polisens verksambet

SOU 2002:18 Personlig integritet i arbetslivet

SOU 2002:87 Rikets sikerhet och den personliga integriteten.

SOU 2002:97 Ordning och reda bland allminna handlingar

SOU 2002:110 Allmdn kameradvervakning

SOU 2002:121 Skollag for kvalité och likvirdighet

SOU 2003:32 Var beredskap efter den 11 september

596



SOU 2007:22 Litteraturforteckning

SOU 2003:34 Forsvarsunderrittelseverksambet och sikerbetstjinst,
Integritet — Effektivitet

SOU 2003:74 Okad  effektivitet  och  rittssikerbet i brotts-
bekimpningen

SOU 2003:99 Ny sekretesslag

SOU 2003:103 Sekretess i elevernas intresse — Dokumentation,
samverkan och integritet i skolan

SOU 2004:6 Oversyn av personuppgiftslagen

SOU 2004:20 Genetik, integritet och etik

SOU 2004:50 Skolans ansvar for krinkningar av elever

SOU 2004:108 Personsskyddsutredningen

SOU 2004:110 Grénskontrollag — effektivare grinskontroll

SOU 2004:112 Fragor om formyndare och stillforetridare for vuxna

SOU 2005:38 Tillging tll elektronisk kommunikation i brotts-
utredningar m.m.

SOU 2005:78 Etikprovningslagen — vissa dndringsforslag

SOU 2005:114 Socialforsikringsbalk

SOU 2005:117 Ett effektivare brottmdlsforfarande — ndgra ytterligare
dtgdrder

SOU 2006:9 Kontroll av varor vid inre grins

SOU 2006:18 Kustbevakningens personuppgiftsbebandling Integritet
— Effektivitet

SOU 2006:22 En sammanbdllen diskrimineringslagstifining

SOU 2006:48 Bidragsbrott

SOU 2006:82 Patientdatalag

SOU 2006:98 Yiterligare rittsikerbetsgarantier vid anvindandet av
hemliga tvingsmedel, m.m.

Departementsserien

Ds Ju 1981:22 Hemlig avlyssning m.m.

Ds Fo 1980:8 Verksambeten vid IB m.m.

Ds Ju 1994:51 Skyddet for enskilda personers privatliv

Ds 1996:59 Allas vdrt ansvar — ett nationellt brottsforebyggande
program

Ds 2000:27 Vad kostar det att regera?

Ds 2002:60 En ny lag om bebandling av personuppgifter inom
soctalforsikringens administration

Ds 2003:13 Owverskottsinformation

Ds 2003:25 Sjilvsaneringen av Internet

597



Litteraturforteckning SOU 2007:22

Ds 2004:8 Okad siikerbet i pass m.m.

Ds 2004:35 Genetiska fingeravtryck

Ds 2005:6 Brott och brottsutredning i1 IT-miljo

Ds 2005:13 Forsikringsbolags tillgang till patientjournaler

Ds 2005:21 Tvdngsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet

Ds 2005:30 En anpassad forsvarsunderrittelseverksambet

Ds 2005:50 Personuppgiftsbebandling  hos  Forsvarsmakten — och
Forsvarets radioanstalt

Ds 2005:53 Hemliga  tvdangsmedel ~m.m. under en  stirkt
parlamentarisk kontroll

Ovrigt

Avrapportering av uppdrag om etikprovning av viss forskning,
Vetenskapsrddets rapport (dnr U2003/4070/F)

Bebandling av personuppgifter hos social- och miljéforvaltningen,
Datainspektionens rapport 2004:1

Buggning och hemlig kameraivervakning — statliga tvdngsingrepp i
privatlivet, Svenska Helsingforskommitténs rapport, 2000

Bebandling av personuppgifter i grundskolan, Datainspektionens
rapport 2002:2

Elektroniskt informationsutbyte — myndighetsgemensamma  ritts-
frdgor, Samsetrapport 2005:1

Europaridets rekommendation No. R (87) 15 om anvindning av
personuppgifter inom polissektorn

Europarddets rekommendation No. R (89) 14 om etiska frigor
rorande hiv-infektion i hilso- och sjukvirden, m.m.

Europaridets rekommendation No. R (92) 1 om anvindning av
DNA-analys inom ramen fér det straffrittsliga systemet

Fusks?, Forsikringskassans vigledning 2004:1

598



SOU 2007:22 Litteraturforteckning

Handliggning  och  dokumentation — inom  socialtjinsten,
Socialstyrelsens handbok, 2006

Hemlig rumsavlyssning, promemorie utarbetad inom justitiede-
partementet (dnr Ju2005/5765/A)

Informationsutbyte kriver bra forutsittningar — En utvirdering av
informationsutbytet mellan arbetsloshetskassorna, Arbetsmarknads-
verket och Forsikringskassan, Statskontorets rapport 2006:7

JO 1984:1  Moderna  efterforskningsmetoder i skatte-  och
kronofogdemyndigheternas verksambet — en undersokning av laglighet
och limplighet

Nationella kvalitetsregister, Datainspektionens rapport 2002:1
Offentligt eller hemligt, Skatteverkets handledning, 2003
Ordningsregler for en trygg och lirande skolmiljo, Skolverket, 2006

Personuppgifter i vdardregister, Datainspektionens rapport 2003:4

Service och konkurrens, Post- och telestyrelsens rapport PTS-ER-
2006:17

Skyddsutredningar avseende barn, Socialdepartementet
(dnr S2006/6778/ST)

Spelregler for press, TV, radio, Pressens Samarbetsnimnd, 2002
Teknikbundna spaningsmetoder, Rikspolisstyrelsens rapport 1996:4

Tystnadsplikt och hantering av abonnentuppgifter, Post- och
telestyrelsens rapport PTS-ER 2006:7

Utokad anvindning av hemliga straffprocessuella tvdangsmedel och
skyddet for den personliga integriteten, Rapport frin Svenska
avdelning av Internationella Jurist Kommissionen, 2006

Okad  tillginglighet  till  patientuppgifter, ~Datainspektionens
rapport 2005:1

599



Litteraturforteckning SOU 2007:22

Litteratur

Ragna Aarli, Vern av ’privatlivets fred”, Tidsskrift for
Rettsvitenskap 2005 s. 525-573

Reijo Aarnio, Integritetsskydd i arbetsliver, Nordiskt Juristmote
2002

Olle  Abrahamsson, Lagstifiningspolitiken i den nationella
lagberedningen, Sv]T 2003 s. 1-17

Olle Abrahamsson, Integritetsskydder i lagstifiningen, SvJT 2006
s. 410-424

Olle Abrahamsson, Integritetsskydd och effektivitetshinsyn 1
lagstiftningsarbetet, Tidskrift for Sveriges Domareférbund, 3/2006
s.25-33

Olle Abrahamsson, Kammaren bakom butiken, Advokaten nr
5/2006 s. 10-11

Georg Apenes, Fra tillit til kontroll: tolv samtaler om politikk,
teknologi og personvern, 2005

Hans-Gunnar Axberger, Pressetik 1994

Ludvig Beckman, Staten mdste agera pd etikens slagfilt, Tidskriften
Axess, juni 2002

Ludvig Beckman, Demokrati och genetisk integriter, Sv]JT 2004
s. 487-503

Ludvig Beckman, Godtagbart i ett demokratiskt sambilles De
hemliga tvingsmedlen och rétten till personlig integritet, SvJT 2006
s. 1-22

Bertil Bengtsson och Erland Strémbick, Skadestindslagen, En
kommentar, 2002

600



SOU 2007:22 Litteraturforteckning

Hakan Berglund och Robert Sjédin, Storebror ser dig!: kartliggning
av den personliga integriteten, C/D-uppsats 2004:02, Luled Tekniska
Universitet

Patricia Blanc-Gonnet Jonason, Integritetsskyddet och offentlighets-
principen i IT-sambillet, ur Festskrift till Peter Seipel, 2006,
s.51-76

Anitha Bondestam, Grdt inte dver spilld mjolk, 2006

Hans Danelius, Mdinskliga réttigheter i europeisk praxis, 2 uppl., 2002
(citeras Danelins)

Claes Eklundh, JO, domstolarna och de hemliga tvingsmedlen, T
2003-04s. 1727

Anders  Eriksson, Brottsbekimpningen —och den  personliga
integriteten, JT 1999-2000 s. 783-793

D.I. Fischer, Minskliga rittigheter, En introduktion, 2 uppl. 2003

Janne Flyghed (red.), Brottsbekimpning — mellan effektivitet och
integritet, 2000

Janne Flyghed och Magnus Hornqvist, Laglost land — Terroristjakt
och rittsikerhet i Sverige, 2003

Jan Freese, Rapport om skyddet for enskilda personers privatliv, et
mer samlat grepp, Justitiedepartementet, 1995

Kristoffer Gunnartz, Vilkommen till vervakningssambillet, 2007

Mikael Hidén, Brottsbekimpning och grundrittigheterna, Nordiskt
Juristmote 2002

Lars Ilshammar, Offentlighetens nya rum: teknik och politik i Sverige
1969-1999, doktorsavhandling vid Orebro universitet, 2002

Nils Jareborg, Brotten I — Grundbegrepp: Brotten mot person,
2 uppl., 1984

601



Litteraturforteckning SOU 2007:22

Nils Jareborg, Brotten 11 — Formdogenhetsbrotten, 2 uppl., 1986
Maria Johansen, Offentlig skrift om det hemliga, 2005

Knut H. Kallerud, Terrorbekjempelse og menneskerettigheter —
hvordan sikres den enkeltes beskyttelses, Nordiskt juristméte 2005

Anders Knutsson, Asiktsregistrering och telefonavlyssning, SvJT 2003
s. 375

Goran Lambertz, Det allméinnas skadestindsansvar i framtiden —
trender och utvecklingsmajligheter, JT 2004-05 s. 3-24

Reidunn Laurén,  Integriteten 1  det  dppna  sambillet,
Kristdemokratisk Debatt nr 3-4/2003, s. 5-9

Jesper Lett, Patienters rettigheder, Nordiskt juristméte 1981

Marianne Levin, Egen bild och integritetsskydd, ur Festskrift till
Peter Seipel, 2006 s. 329-352

Ake Logdberg, Personlighetsritt, 1972

Goran Regner, Anvindning av hemliga tvdngsmedel, Sv]T 2003
s. 373

Goran Regner m.fl., Sekretesslagen, En kommentar (citeras Regner

Elisabet Rynning, Patientuppgifter som forskningsresurs, FT 1/2003
s. 95-126

Elisabet Rynning, Integritetsskyddet i forskningen — en kinslig
historia, FT 4/2005 s. 459-486

Eva Ryrstedt, Barnets ritt att komma till tals i fragor om vdrdnad,
boende och umginge, JT 2005-06 s. 303-348

Ornulf Réhnebaek, Ytringsfribet pé Internet, Nordiskt juristméte
2002

602



SOU 2007:22 Litteraturforteckning

Tolle Stabell, Menneskerettigheter och — grunnrettigheter — er
lovgiverens rdderom blitt for innsnevret?, Nordiskt juristméte 2005

Are Stenvik, Rettsbeskyttelse av personlig saerpreg, Tidsskrift for
rettsvitenskap, nr. 5, 2003

Pir Strom, Overvakad — elektroniska fotspdr och snokarsambiillet,
2003

Pir Strom, Med storebror i uppfinnarverkstan, 2006

Stig Stromholm, Integritetsskyddet — Etr forsok till internationell
ligesbestimning, SVJT 1971 s. 695 1.

Stig Stromholm, Integritetsskydd i massmedia, Nordiskt juristméte
1978

Stig Strémholm, Individens skyddade personlighetssfir, ur Om véra
rittigheter, Antologi utgiven av rittsfonden, 1980

Markku Suksi, Finlands statsritt, 2002

Gustav Svensson, Barns bestimmanderitt i medicinska fragor, JT
2005-06 s. 866—887

SvJT 2007 s.1-180, Temanummer om brottsbekimpning, ritts-
sikerhet och integritet med bidrag av 18 férfattare

Tor Sverne, Lagar och grundliggande principer, ur antologin
Nedsatt beslutsforméga — vem bestimmer f6r patienten?, 1998

Christina Thornell, Integritetsskydd och personregister — En studie av
den svenska rittssituationen, IRI-rapport 1982:2

Dennis Téllborg, Buggning?, Sv]T 2003 s. 382
Alan F. Westin, Privacy and freedom, 1967
Nordal Akerman (red.), Kontroll av individen, 1972

Séren Oman, Sirskilda registerforfattningar, ur Festskrift till
Peter Seipel, 2006, s. 685—-705

Séren Oman, Integritetsskyddets nya utmaningar, JET 1/2004
s. 89-94

603



	36 Forskning och statistik
	36.1 Hantering av uppgifter om forskningspersoner i forskningen
	36.2 Insamling av uppgifter om forskningspersoner
	36.3 Statistik
	36.4 Viss särskild reglering av betydelse för integritetsskyddet inom forskning

	37 Skola och skolhälsovård
	37.1 Barnets rättsliga ställning
	37.2 Regleringen av skolväsendets verksamhet
	37.3 Sekretess och tystnadsplikt i skolväsendet
	37.4 Tystnadsplikt i enskild skolverksamhet och skolhälsovård
	37.5 Sekretess i tillsynsverksamhet inom skolväsendet
	37.6 Undantag från sekretess och tystnadsplikt
	37.7  Behandling av personuppgifter inom skolväsendet

	38 Socialtjänsten
	38.1 Sekretess och tystnadsplikt inom socialtjänsten
	38.2 Sekretessbrytande bestämmelser
	38.3 Behandling av personuppgifter inom socialtjänsten
	38.4 Särskilda bestämmelser i socialtjänstlagen och LSS av betydelse för skyddet av enskildas personliga integritet 
	38.5 Frågor om ställföreträdarskap m.m. inom socialtjänsten
	38.6 Tvångsåtgärder enligt LVU och LVM

	39 Socialförsäkringen
	39.1 Bestämmelser om sekretess inom socialförsäkringssystemet
	39.2 Begränsningar i sekretesskyddet
	39.3 Behandling av personuppgifter inom socialförsäkringens administration
	39.4 Bestämmelser om Försäkringskassans ärendehantering m.m.
	39.5 Särskilt om förutsättningarna för informations utbyte 
	39.6 Försäkringskassans utredningar om felaktiga utbetalningar

	Bilagor
	Bilaga 1 Kommitténs direktiv
	Bilaga 2 Kommitténs tilläggsdirektiv
	Bilaga 3 Integritetsskydd − vad tycker folket? Ett planeringsunderlag
	Bilaga 4 Skyddet för den personliga integriteten Enkätundersökning 2006
	Litteraturförteckning



