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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

EU har antagit ett direktiv om bekdmpande genom straffrattsliga bestam-
melser av bedrédgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.
Direktivet faststaller minimiregler for kriminalisering och péféljder avse-
ende bedrégeri och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot dessa
intressen.

| lagradsremissen lamnas forslag till den lagandring som kravs for att
genomfora direktivet. Regeringen foreslar att det infors en bestammelse
om grovt subventionsmissbruk i brottshalken. Straffet ska vara fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet ar
grovt ska det sérskilt beaktas om garningen avsett betydande vérde eller
varit av sarskilt farlig art.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs® att 9 kap. 3 b § brottsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
3b§?

Den som, i strid med foreskrifter
eller villkor, anvander ett bidrag
eller utnyttjar en férman som
finansieras over eller pa annat satt
paverkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemen-
skapens budgetar for ett annat
andamal an det som bidraget eller
formanen har beviljats for, doms
for subventionsmissbruk till boter
eller fangelse i hogst tva ar. | ringa
fall ska inte démas till ansvar.

Den som, i strid med foreskrifter
eller villkor, anvander ett bidrag
eller utnyttjar en forman som
finansieras over eller pa annat sétt
paverkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemen-
skapens budgetar for ett annat
andamal &n det som bidraget eller
formanen har beviljats for, doms
for subventionsmissbruk till boter
eller fangelse i hogst tva ar. | ringa
fall ska det inte domas till ansvar.
Ar brottet grovt, déms for grovt
subventionsmissbruk till fangelse i
lagst sex m&nader och hogst sex ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sarskilt beaktas om
garningen avsett betydande varde
eller varit av sarskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekam-
pande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finan-

siella intressen, i den ursprungliga lydelsen.

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:442.



3 Arendet och dess beredning

Oegentligheter som riktar sig mot EU:s finansiella intressen avser stora
belopp. Skyddet av dessa intressen har sedan lange varit en prioriterad
fraga for medlemsstaterna.

Den 26 juli 1995 antogs en konvention om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen (bedrdgerikonventionen). Syftet med kon-
ventionen var att sékerstélla en battre dverensstdammelse mellan medlems-
staternas straffrattsliga skydd mot bedrégerier som riktar sig mot unionens
finansiella intressen. Konventionen kompletterades 1996 dels med ett
forsta tillaggsprotokoll om korruption, dels med ett protokoll om férhands-
avgorande fran davarande EG-domstolen om tolkningen av konventionen
och det forsta tillaggsprotokollet. Ett andra tillaggsprotokoll, som avser
penningtvétt, antogs 1997.

Sveriges genomforande av bedrégerikonventionen och tillhérande
protokoll féranledde vissa fdrfattningsandringar i svensk ratt (prop.
1998/99:32 EU-bedréagerier och korruption samt prop. 2000/01:133 Till-
trade till andra tillaggsprotokollet till bedragerikonventionen). Andring-
arna innebar bl.a. att brottet subventionsmissbruk inférdes i brottshalken
den 1 juli 1999.

Som en foljd av det fortsatta arbetet med fragorna presenterade Euro-
peiska kommissionen den 11 juli 2012 ett forslag till direktiv om bek&mp-
ning genom straffrattsliga bestammelser av bedragerier som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. En faktapromemoria om direktivfor-
slagets innehall 6verlamnades till riksdagen (2011/12:FPM181).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli
2017 om bekdmpande genom straffrattsliga bestimmelser av bedrageri
som riktar sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-direktivet) tradde
i kraft den 17 augusti 2017. For de medlemsstater som &r bundna av
direktivet ersatter det bedragerikonventionen med tillhérande protokoll.
Direktivet ska vara genomfort senast den 6 juli 2019. Direktivet finns i
bilaga 1.

Chefen for Justitiedepartementet gav den 16 januari 2018 en utredare i
uppdrag att analysera vilka forfattningsatgarder och eventuella andra
atgarder som kravs for att Sverige ska kunna genomfora direktivet
(Ju 2018:A). Den 31 augusti 2018 éverlamnade utredaren promemorian
Straffrattsliga bestammelser till skydd for EU:s finansiella intressen (Ds
2018:34). | promemorian lamnas bl.a. férslag till den lagandring som be-
déms nodvandig for att genomfora direktivet. | promemorian foreslas dven
en forordningsandring. | lagradsremissen behandlas endast det forslag och
de beddmningar i promemorian som avser lagstiftning.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2 och promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2018/04247/L5).



4 Direktivets innehall

Direktivets innehall ar i huvudsak foljande.

Syfte och definitioner

Enligt artikel 1 syftar direktivet till att starka skyddet mot brott som paver-
kar EU:s finansiella intressen. Syftet ska uppnas genom att det i direktivet
faststalls minimiregler for definitionen av brott och pafoljder avseende
bekampande av bedréageri och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
dessa intressen.

I artikel 2 definieras bl.a. begreppet unionens finansiella intressen. Dér-
med avses i huvudsak de inkomster, utgifter och tillgangar som omfattas
av unionens budget eller av institutionernas, organens och byraernas bud-
getar eller de budgetar som dessa forvaltar och évervakar.

Straffbara garningar

Direktivets brottskatalog finns i artiklarna 3 och 4.

I artikel 3 behandlas bedrégerier som riktar sig mot unionens finansiella
intressen. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att séker-
stalla att sddana bedrégerier utgor brott, om de begatts uppsatligen. Regle-
ringen skiljer mellan bedragerier som ror icke-upphandlingsrelaterade
utgifter (artikel 3.2 a), upphandlingsrelaterade utgifter (artikel 3.2 b),
andra inkomster dn sédana som harror fran mervardesskatt (artikel 3.2 c),
och inkomster fran mervardesskatt (artikel 3.2 d).

Artikel 4 innehaller bestammelser om andra brott mot unionens finan-
siella intressen, narmare bestamt penningtvatt (artikel 4.1), korruption
(artikel 4.2) och forskingring (artikel 4.3).

Gemensamt for de flesta av de forfaranden som enligt direktivet ska ut-
gora brott &r att de leder till att unionens finansiella intressen skadas.
Brottsbeskrivningarna ar alltsa konstruerade som effektbrott.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna sékerstélla att anstiftan och med-
hjalp till att bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 &r straff-
bart. Vidare ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nédvandiga for
att sakerstalla att forsok att bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3
och 4.3 ar straffbart.

Ansvar och sanktioner for juridiska personer

| artikel 6 foreskrivs att juridiska personer ska kunna héllas ansvariga for
brott som avses i artiklarna 3-5 om brottet begas till deras forméan av en
person som har agerat enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och har en ledande stéllning inom den juridiska personen.

Enligt artikel 9 ska en juridisk person som stélls till svars i enlighet med
artikel 6 kunna bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner. Sanktionerna ska innefatta botesstraff eller administrativa
avgifter, men far aven innefatta bl.a. frantagande av ratt till offentliga
formaner eller stod, uteslutning fran offentliga anbudsforfaranden eller
naringsforbud.



Pafoljder for fysiska personer

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna nar det galler fysiska personer séker-
stalla att de brott som omfattas av direktivet beldggs med effektiva, propor-
tionella och avskrackande straffrattsliga paféljder.

De brott som avses i artiklarna 3 och 4 ska vara belagda med ett maximi-
straff som innebar fangelse. Enligt artikel 7.3 ska maximistraffet uppga till
i vart fall fyra ars fangelse om brotten innefattar betydande skada eller
fordelar.

Enligt artikel 8 ska det betraktas som en férsvarande omstandighet om
ett brott har begatts inom ramen for en kriminell organisation.

Frysning och férverkande

Av artikel 10 féljer att medlemsstaterna ska méjliggora frysning och for-
verkande av hjalpmedel och vinning fran brott som omfattas av direktivet.

Domsratt

I artikel 11 anges att varje medlemsstat ska faststélla sin behorighet av-
seende de brott som omfattas av direktivet om brottet helt eller delvis har
begatts pd medlemsstatens territorium eller om brottet har begatts av nagon
som ar medborgare i den staten.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna under vissa forutsattningar under-
ratta kommissionen om de beslutar att utvidga sin behérighet avseende
brott som begatts utanfor medlemsstatens territorium.

Preskription

Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna, i syfte att pa ett effektivt satt hantera
brott enligt direktivet, foreskriva en preskriptionstid som mdjliggor utred-
ning, atal, rattegadng och dom under en tillrackligt Iang tid efter det att
brotten begatts.

Medlemsstaterna ska, betraffande brott som omfattas av direktivet och
har ett maximistraff pa minst fyra ars fangelse, foreskriva en preskriptions-
tid pa minst fem ar raknat fran den dag da brottet begicks.

Vidare ska det for brott enligt direktivet vara mojligt att under minst fem
ar fran den dag domen vann laga kraft verkstalla fangelsestraff om mer &n
ett &r eller fangelsestraff for brott for vilket det dr foreskrivet ett maximi-
straff om minst fyra ars fangelse.

Aterkrav

I artikel 13 anges att direktivet inte paverkar aterkrav av belopp som felak-
tigt betalats ut i samband med vissa av de brott som omfattas av direktivet.

Forhallandet till andra unionsrattsakter

Artikel 14 behandlar direktivets forhallande till andra unionsrattsakter. Av
artikeln foljer bl.a. att tillimpningen av administrativa atgarder, sanktioner
eller boéter som foreskrivs i unionsrétten, eller i nationell ratt som har
antagits i Overensstdmmelse med en specifik skyldighet enligt unions-
rétten, inte ska paverka tillampningen av direktivet.



Slutbestammelser

| artiklarna 15-20 finns bestdmmelser om samarbete, ersédttande av bedré-
gerikonventionen, genomfdrande i nationell lagstiftning, rapportering, be-
démning, ikrafttrddande och adressater.

5 Genomforande av direktivet

Regeringens beddmning: For att genomfora direktivet krévs en lag-
andring av straffskalan for brottet subventionsmissbruk. I dvrigt behévs
det inte ndgra lagandringar for att svensk ratt ska uppfylla atagandena i
direktivet.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
eller har inga synpunkter pa bedomningen. Nar det géller direktivets arti-
kel 3.2 d (iii), som staller upp ett krav pa att en presentation av korrekta
uppgifter om mervardeskatt i syfte att dolja ett bakomliggande mervardes-
skattebedrageri ska utgora brott, anser Lunds universitet (Juridiska fakul-
teten) att ett klargdrande bor goras i skattebrottslagen (1971:69), framst av
legalitetsskal. Aven Svea hovratt framhaller att det finns skal att 6verviga
att i lag reglera vilka uppgifter som &r att anse som oriktiga uppgifter i
skattebrottslagens mening.

Skélen for regeringens bedémning

Utbver en andring av straffskalan for subventionsmissbruk behévs det
inte ndgra lagandringar for att genomfora direktivet

Ett direktiv ar bindande for medlemsstaterna nar det galler det resultat som
ska uppnas, men overlater 4t medlemsstaterna att bestamma form och till-
végagangssétt for genomforandet. Det innebér att medlemsstaterna inte &r
bundna av sadant som direktivets terminologi eller systematik, om det av-
sedda resultatet kan uppnas pa annat sétt. Det ar tillrackligt att hanvisa till
befintlig lagstiftning och andra atgéarder, om det som foreskrivs i direktivet
déarigenom redan ar uppfyllt. SEFI-direktivet &r av minimikaraktér, vilket
innebar att medlemsstaterna far ha strangare regler for brott mot unionens
finansiella intressen &n vad som foreskrivs i direktivet (skal 16).

Sverige har tidigare godként och genomfort bedragerikonventionen.
SEFI-direktivet har till stora delar ssmma innehdll som konventionen, men
foreskriver strangare paféljdsnivaer och innehdller mer detaljerade be-
stdimmelser om vilka forfaranden som ska utgéra brott. Dessutom inne-
haller direktivet bestammelser om mervérdesskattebedragerier och presk-
ription.

| promemorian gors bedomningen att den enda lagstiftningsatgard som
Sverige behéver vidta med anledning av direktivet avser kravet rérande
pafoljd i artikel 7.3. For att uppfylla det kravet behover straffskalan for
subventionsmissbruk skarpas.

Regeringen delar den bedémning som gors i promemaorian avseende be-
hovet av lagandringar. Bedémningen far ocksé stod av remissinstanserna.



Regeringen bedomer alltsa att det kravs en lagandring i form av skarpt
straff for subventionsmissbruk for att uppfylla kraven i direktivet, men att
nagra andra lagandringar inte behdvs. De ndrmare Gvervagandena i fraga
om lagéndringen redovisas i avsnitt 6.

Narmare om direktivets bestdmmelser om mervardesskattebedrageri

Bestammelsen i artikel 3.2 d i direktivet avser allvarliga brott som ror in-
komster fran egna medel som harror fran mervérdesskatt. Regleringen ar
ny i forhallande till bedragerikonventionen. Enligt artikel 3.2 d (iii) ska
varje handling eller underlatenhet som begatts inom ramen for ett gréans-
Overskridande bedrégligt uppldgg och som innebdr en presentation av
korrekta uppgifter avseende mervérdesskatt i syfte att délja en utebliven
betalning eller otillborligen skapad ratt till aterbetalning av mervérdesskatt
utgora brott. De forfaranden som avses utgér led i sa kallade karusell-
bedrégerier.

I promemorian gors bedémningen att det aktuella kriminaliseringskravet
ar uppfyllt, i vart fall genom mojligheten att déma for medverkan till
skattebrott. Regeringen delar i och for sig den beddémningen. Genom
Hogsta domstolens avgoérande i dom den 21 september 2018 (mal nr
B 5042-17) stér det enligt regeringens uppfattning aven klart att svensk
ratt uppfyller kriminaliseringskravet i artikel 3.2 d (iii) redan genom det
straffansvar som foljer direkt av bestdimmelsen i 2 § skattebrottslagen.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anfor att det, trots att det genom
Hogsta domstolens stallningstagande i och for sig star klart att Sverige
uppfyller direktivets krav, bor ske ett klargérande i lagtexten. Aven Svea
hovratt anser att det finns skél att 6vervaga ett fortydligande. Regeringen
konstaterar emellertid att det saknas forutsattningar att inom ramen for
detta lagstiftningsarende narmare dvervéga en sadan lagandring.

6 Skarpt straff for subventionsmissbruk

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om subventionsmissbruk
ska gradindelas pa sa sitt att ett grovt brott med beteckningen grovt
subventionsmissbruk infors. Straffet for det grova brottet ska vara
fangelse i lagst sex manader och hagst sex ar. Vid bedémningen av om
brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om géarningen avsett betydande
varde eller varit av sérskilt farlig art.

Regeringens beddmning: Straffskalan for subventionsmissbruk av
normalgraden bor vara densamma som i dag galler for brottet. Vidare
saknas behov av att kriminalisera forsok till grovt subventionsmissbruk.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter p& promemorians forslag och bedémning. Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Lantbrukarnas riksférbund
framfor synpunkter betraffande kvalifikationsgrunden sarskilt farlig art.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anser att det kan finnas
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skal att dvervaga om begreppet bor tydliggdras och anfér att aven andra
kvalifikationsgrunder, som t.ex. “hinsynslds art”, “inneburit synnerligen
ka&nnbar skada” eller ingétt som ett led i en brottslighet som utdvats syste-
matiskt eller i stérre omfattning”, skulle kunna évervégas. Lantbrukarnas
riksforbund framhaller att det far antas att den som gor sig skyldig till sub-
ventionsmissbruk i normalfallet gor detta med hjélp av falska eller osanna
handlingar for att dolja brottet. Férbundet anser att promemorians exempel
pa nar garningen varit av sarskilt farlig art darmed torde medfora en alltfor
1ag troskel for nar brottet ska bedémas som grovt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Behovet av skarpt straff for subventionsmissbruk

Kriminaliseringskravet i artikel 3.2 a (iii) i direktivet omfattar varje upp-
satlig handling eller underlatenhet som avser anvandning av medel eller
tillgdngar fran unionens budget eller frdn budgetar som forvaltas av
unionen eller for dess rékning, for andra syften &n de som medlen ur-
sprungligen har beviljats for.

Sédana forfaranden kan i svensk rétt bestraffas som subventionsmiss-
bruk (9 kap. 3 b § brottshalken). Subventionsmissbruk foreligger nar na-
gon uppsétligen, i strid med foreskrifter eller villkor, anvander ett bidrag
eller utnyttjar en forman som finansieras éver eller pa annat satt paverkar
Europeiska unionens eller Europeiska atomenergigemenskapens budgetar
for ett annat &ndamal &n det som bidraget eller formanen har beviljats for.

Enligt artikel 7.3 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstéalla att maxi-
mistraffet for de brott som omfattas av artiklarna 3 och 4 uppgar till minst
fyra ars fangelse, om brotten innefattar betydande skada eller fordelar.
Den skada eller fordel som harror fran brott som avses i artiklarna 3.2 a—c
och 4 ska presumeras vara betydande om skadan eller fordelen dverstiger
100 000 euro.

Straffet for subventionsmissbruk ar béter eller fangelse i hogst tva ar.
Som konstateras i promemorian uppfyller alltsa straffskalan for subven-
tionsmissbruk inte direktivets krav pa pafoljder i de fall brottet orsakar
betydande skada eller ger upphov till betydande fordelar for gérnings-
personen. Enligt regeringen star det klart att den skada som kan uppsta och
de fordelar som garningspersonen kan fa genom ett subventionsmissbruk
i vissa fall kan uppga till avsevarda belopp. En lagandring kravs saledes
for att uppfylla direktivets krav. Regeringen delar mot den bakgrunden
promemorians beddmning att straffskalan for subventionsmissbruk be-
hover skérpas.

Ett grovt brott med egen brottsbeteckning och sarskild straffskala infors
for allvarligare fall av subventionsmissbruk

Av direktivet foljer att maximistraffet ska uppga till minst fyra ars fang-
else. For andra formogenhetsbrott i svensk ratt, sisom bedrageri och for-
skingring, stracker sig straffskalorna for grovt brott upp till sex &rs
fangelse. Aven vid allvarligare fall av subventionsmissbruk bor det finnas
utrymme for mer nyanserade straffvdrdebedémningar. Regeringen be-
démer darfor, i likhet med promemorian, att straffskalan av systematiska
och sakliga skal bor stracka sig upp till sex ars fangelse dven for detta brott.



Straffbestammelsen bor av samma skl gradindelas, pa sa satt att en sar-
skild, strangare straffskala for allvarligare fall av subventionsmissbruk in-
fors. Det grova brottet bér ges en egen brottsbeteckning, grovt subven-
tionsmissbruk. Straffskalan bor vara fangelse i lagst sex manader och hogst
Ssex ar.

Né&r det géller brott av normalgraden delar regeringen promemorians
beddmning att straffskalan bor vara densamma som i dag géller for brottet
(boter eller fangelse i hogst tva ar).

Omsténdigheter som ska beaktas sérskilt vid beddmningen av om ett
subventionsmissbruk &ar grovt

De omsténdigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om brot-
tet &r grovt bor anges direkt i lagtexten. Néar det galler vilka omstandigheter
dessa bor vara delar regeringen den bedémning som gérs i promemorian.

Den forsta omstandigheten som ska beaktas sarskilt bor saledes vara att
garningen avsett betydande varde. Med detta avses enligt den praxis som
utvecklats for andra grova formdgenhetsbrott belopp Overstigande fem
prisbasbelopp (for narvarande cirka 230 000 kr). Utifran ett rent vérde-
resonemang satts darmed grénsen for grovt brott l&gre &n det vérde som
enligt direktivet gor att skadan eller fordelen ska presumeras vara
betydande. Kravet i artikel 7.3 i direktivet uppfylls saledes. Det ar ocksa
naturligt att lata brottets ekonomiska omfattning fa betydelse for be-
démningen av brottets allvar, pd samma satt som galler for flertalet andra
formogenhetsbrott.

Den andra omstandigheten som ska beaktas sarskilt vid beddmningen av
om brottet &r grovt bor vara om garningen varit av sarskilt farlig art. Denna
omstandighet bor har framst ta sikte pé fall dar tillvagagangssattet har varit
forslaget, t.ex. genom att garningspersonen som ett led i subventionsmiss-
bruket anvént falska eller osanna handlingar eller vilseledande bokféring
for att dolja brottet, eller pa annat satt gjort brottsligheten svarupptackt.
Den narmare omfattningen av vad som utgor sarskilt farlig art far éver-
lamnas till réttstillampningen.

Lantbrukarnas riksforbund uttrycker farhdgor om att forslaget riskerar
att bli alltfor strangt nér t.ex. falska handlingar anvénts. Det finns darfor
skal att framhalla att den omstandigheten att falska eller osanna handlingar
anvants vid ett subventionsmissbruk inte alltid bor anses innebdéra att gar-
ningen varit av sarskilt farlig art, utan att detta far bedémas utifran om-
stdndigheterna i varje enskilt fall.

Regeringen har, i linje med Aklagarmyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens synpunkter, 6vervigt om négra ytterligare kvalifikations-
grunder bor inféras i bestdmmelsen. Mot bakgrund av hur brottet sub-
ventionsmissbruk ar konstruerat ar dock regeringens uppfattning att sa-
dana kvalifikationsgrunder som férekommer i straffbestammelser for
andra grova formdgenhetsbrott — sdsom att brottsligheten utdvats syste-
matiskt eller i storre omfattning — ar mindre vél anpassade for subventions-
missbruk. Eftersom uppsat till subventionsmissbruk i regel intrader relativt
sent i handelseforloppet, dr det t.ex. svart att se hur subventionsmissbruk
skulle kunna begés systematiskt utan att exempelvis bedrageri foreligger.
Inte heller i 6vrigt ser regeringen tillréckliga sk&l for att i lagtexten infora
nagon ytterligare kvalifikationsgrund.
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Forsok och preskription

Vid genomforandet av bedragerikonventionen konstaterades att det ar
svart att forutse ndgra praktiska fall som motiverar en kriminalisering av
subventionsmissbruk redan pa forsoksstadiet (se prop. 1998/99:32 s. 29).
Nagon lagstiftningsatgérd i det avseendet ansags darfor inte nddvandig. |
promemorian gérs motsvarande bedémning som vid genomférandet av
konventionen. Promemorians slutsats &r saledes att kombinationen av kri-
minalisering av subventionsmissbruk, bedrégeri och forsok till bedrégeri
tillgodoser direktivets krav pa kriminalisering av forsok samt att inforan-
det av ett grovt brott inte utgor skal for nagot annat stéllningstagande.
Regeringen delar denna beddmning.

Som en konsekvens av en striangare straffskala for grovt subventions-
missbruk paverkas dven preskriptionstidens langd. For grovt subventions-
misshruk kommer preskriptionstiden att bli tio &r.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trada i kraft den 1 juli 2019.
Regeringens bedomning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Direktivet ska vara
genomfort senast den 6 juli 2019. Lagandringen bor dérmed trada i kraft
senast vid den tidpunkten. Regeringen foreslar att detta sker den 1 juli
2019.

Négra sarskilda Gvergangsbestimmelser behdvs inte. Av 5§ andra
stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att de nya
bestammelserna inte far tillampas pa ett sddant satt att de ges retroaktiv
verkan till den tilltalades nackdel.

8 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Den foreslagna lagédndringen kan antas med-
fora marginellt 6kade kostnader for rattsvésendets myndigheter. Dessa
kostnadsdkningar bedéms kunna finansieras inom ramen for befintliga
anslag. Forslaget paverkar inte jamstilldheten mellan kvinnor och man.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.



Skalen for regeringens bedémning: Brottet subventionsmissbruk har
ett begransat tillampningsomrade och har varit féremal for domstols-
prévning endast vid ett fatal tillfallen. Forslaget avseende en ny straff-
bestdmmelse om grovt subventionsmissbruk, med mdjlighet att i allvar-
ligare fall kunna doéma ut langre fangelsestraff an hittills, bedoms 6lj-
aktligen medfora endast marginella kostnadsokningar for rattsvésendet.
Forslaget bedoms ddarmed kunna finansieras inom ramen for befintliga an-
slag.

Forslaget ar konsneutralt och bedéms inte ha ndgon paverkan pa jam-
stalldheten mellan kvinnor och mén.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

9 kap. Om bedrégeri och annan oredlighet

3 b & Den som, i strid med foreskrifter eller villkor, anvander ett bidrag eller
utnyttjar en forméan som finansieras Gver eller pa annat satt paverkar Europeiska
unionens eller Europeiska atomenergigemenskapens budgetar for ett annat &nda-
mal &n det som bidraget eller formanen har beviljats for, déms for subventions-
missbruk till boter eller fangelse i hogst tva ar. | ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Ar brottet grovt, déms for grovt subventionsmissbruk till fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen avsett betydande vérde eller varit av sarskilt farlig art.

Paragrafen straffbelagger subventionsmissbruk. Paragrafen andras genom
att det i ett nytt andra stycke infors ett grovt brott med sarskild straffskala
for allvarligare fall av subventionsmissbruk. Brottet ges beteckningen
grovt subventionsmissbruk. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Enligt andra stycket &r straffskalan for grovt subventionsmissbruk fang-
else i lagst sex manader och hogst sex ar. Straffskalan motsvarar darmed
straffskalorna for andra grova formdgenhetsbrott. Fragan om brottet ska
bedémas som grovt ska, pa sedvanligt satt, avgoras med beaktande av
samtliga omstandigheter vid brottet. Det ska dock sarskilt beaktas om gér-
ningen avsett betydande vérde eller varit av sarskilt farlig art.

Omsténdigheten betydande vérde avses ha motsvarande innebdrd som
enligt straffbestdmmelserna for andra grova férmdgenhetsbrott i balken.
Enligt praxis for sidana brott anses i regel varden 6verstigande fem pris-
basbelopp utgéra betydande vérde.

Omstandigheten sarskilt farlig art tar framst sikte pa fall dar tillvaga-
gangssattet varit forslaget, t.ex. genom att garningspersonen som ett led i
subventionsmissbruket anvént falska eller osanna handlingar eller vilse-
ledande bokfaring for att dolja brottet, eller pa annat satt gjort brottslig-
heten svarupptackt.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/1371
av den 5 juli 2017

om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 83.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Skyddet av unionens finansiella intressen giller inte endast forvaltningen av budgetanslag utan omfattar alla
atgdrder som inverkar eller riskerar att inverka negativt pa dess tillgdngar, och medlemsstaternas tillgdngar i den
mén dessa dtgirder har relevans for unionens politikomraden.

(2) 1 konventionen, upprittad pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (°), inbegripet protokollen av den
27 september 1996 (%), den 29 november 1996 (*) och den 19 juni 1997 (*) (nedan kallad konventionen) anges
minimiregler for faststillande av brott och paféljder avseende bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen. Medlemsstaterna upprattade konventionen, i vilken det uppmarksammades att bedrdgeri som riktar sig
mot unionens inkomster och utgifter i méinga fall inte 4r begransade till ett enda land och att de ofta genomférs
i form av organiserad brottslighet. P4 denna grund konstaterades det redan i konventionen att skyddet for
unionens finansiella intressen krdver att bedrigliga ageranden som skadar dessa intressen blir foremal for
straffrattslig lagforing. Parallellt med detta antogs rddets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 (). I den
forordningen faststalls allmidnna regler om enhetliga kontroller och om administrativa atgirder och sanktioner
rorande oegentligheter i forhdllande till unionsritten samtidigt som den hanvisar till regler for olika sektorer
inom det omrddet, bedrigeri si som detta definieras i konventionen och tillimpningen av medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftning och forfaranden.

(3)  Unionens politik inom omrddet skydd av unionens finansiella intressen har redan varit foremdl for harmonise-
ringsdtgdrder sisom forordning (EG, Euratom) nr 2988/95. For att sikerstilla genomférandet av unionens politik
inom detta omrdde dr det viktigt att det dven i fortsdttningen sker en tillnirmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftningar genom att komplettera det forvaltnings- och civilrittsliga skyddet av unionens
finansiella intressen med avseende pa de allvarligaste typerna av bedrigerirelaterade ageranden péa det omrédet,
med undvikande av bristande overensstimmelse bade inom och mellan dessa rittsomraden.

(4)  Skyddet av unionens finansiella intressen kriver en gemensam definition av bedrigeri som faller inom detta
direktivs tillimpningsomréade, som bor omfatta bedrigligt agerande med avseende pé savil inkomster, utgifter och

(') EUT C391,18.12.2012,s.134.

(*) Europaparlamentets stdindpunkt av den 16 april 2014 (innu ej offentliggjord i EUT) och radets stindpunkt vid forsta behandlingen av
den 25 april 2017 (EUT C 184, 9.6.2017, s. 1). Europaparlamentets stindpunkt av den 5 juli 2017 (innu ej offentliggjord i EUT).

() EGTC316,27.11.1995,s. 48.

() EGTC313,23.10.1996,s. 1.

() EGTC151,20.5.1997,s. 1.

()

()

3
4

) EGT C221,19.7.1997,s.11.
7) Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
(EGTL312,23.12.1995,s.1).
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tillgdngar pd bekostnad av Europeiska unionens allminna budget (nedan kallad unionens budget), inbegripet
finansiella transaktioner som upp- och utliningsverksamhet. Begreppet allvarliga brott som riktar sig mot det
gemensamma system for mervirdesskatt som inridttats genom rddets direktiv 2006/112/EG (') avser de
allvarligaste formerna av mervirdesskattebedrageri, i synnerhet karusellbedrdgeri, mervirdesskattebedrigeri via
skenforetag och mervirdesskattebedrigeri som begds inom ramen for en kriminell organisation, som ger upphov
till allvarliga hot mot det gemensamma systemet for mervardesskatt och dirmed mot unionens budget. Brott som
riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt bor anses vara allvarliga ndr de har anknytning till
tva eller flera medlemsstaters territorium, hérror fran ett bedrigligt upplidgg varigenom brotten begds organiserat
med syftet att dra otillborlig formdn av det gemensamma systemet for mervirdesskatt och inbegriper en av
brottet orsakad total skada pd minst 10 000 000 EUR. Begreppet total skada avser den uppskattade skada som
hirror fran bedrdgeriupplidgget som helhet vilken dsamkats bade de berdrda medlemsstaternas finansiella
intressen och unionen, exklusive rintor och sanktioner. Detta direktiv syftar till att bidra till insatserna for att
bekidmpa dessa kriminella foreteelser.

(5) I de fall dir kommissionen genomfor unionens budget inom ramen for delad eller indirekt forvaltning kan den
delegera budgetgenomforandeuppgifter till medlemsstaterna eller anfortro dem &t organ eller byrder som inrittats
i enlighet med fordragen eller till vissa andra enheter och personer. Vid sddan delad eller indirekt forvaltning bor
unionens finansiella intressen dtnjuta lika stort skydd som det dtnjuter inom ramen for kommissionens direkta
forvaltning.

(6)  Vid tillimpning av detta direktiv avses med upphandlingsrelaterade utgifter alla utgifter som har samband med
sddana offentliga kontrakt som regleras i artikel 101.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 ().

(7)  Unionsritten om penningtvitt ar fullt tillimplig pa penningtvitt som inbegriper egendom som utgor vinning av
brott som omfattas av detta direktiv. En hinvisning till den ritten bor sikerstilla att det pafoljdssystem som
infors genom detta direktiv ar tillimpligt pa alla allvarliga fall av brott som riktar sig mot unionens finansiella
intressen.

(8)  Korruption utgor ett sarskilt allvarligt hot mot unionens finansiella intressen och kan i manga fall kopplas till
bedrigligt agerande. Eftersom en offentlig tjansteman har en skyldighet att vara opartisk vid anvindandet av sitt
omdome och sin bestimmanderitt bor givande av mutor i syfte att paverka en offentlig tjainstemans omdome
eller bestimmanderitt, och tagande av sddana mutor, omfattas av definitionen av korruption oavsett vad som
sdgs 1 lagar eller andra forfattningar som ar tillimpliga i den enskilda tjanstemannens land eller pa den berorda
internationella organisationen.

(9)  Unionens finansiella intressen kan paverkas negativt av vissa typer av ageranden fran en offentlig tjainsteman med
uppgift att forvalta medel eller tillgdngar, oavsett om denne ar ansvarig eller agerar i en overvakande egenskap,
vilka syftar till att forskingra medel eller tillgdngar i strid med det avsedda syftet och dirigenom skada unionens
finansiella intressen Dérfor bor man infora en exakt definition av brott som omfattar sidana ageranden.

(10)  Vad giller brotten passiv korruption och forskingring finns det ett behov av att ta med en definition av begreppet
offentlig tjansteman som ticker in alla relevanta tjanstemin, oavsett om de innehar ett formellt Zmbete i unionen,
medlemsstaterna eller tredjeland. Privatpersoner deltar i allt storre utstridckning i forvaltningen av unionsmedel.
For att unionsmedlen ska skyddas tillrackligt mot korruption och forskingring behover darfor definitionen av
offentlig tjgnsteman omfatta personer som inte innehar ett formellt dmbete men som likvil pd liknande sitt har
tilldelats och utévar ett offentligt uppdrag som ror unionsmedel, t.ex. entreprenorer som deltar i forvaltningen av
sddana medel.

(11) Vad giller de brott som foreskrivs i detta direktiv maste uppsat foreligga i forhdllande till alla brottsrekvisit.
Bedomningen av om en handling eller underldtenhet varit uppsatlig far goras mot bakgrund av yttre objektiva
omstindigheter. Brott som inte kraver uppsdt omfattas inte av detta direktiv.

(") Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens
allminna budget och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, 5. 1).
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(12) Detta direktiv dldgger inte medlemsstaterna att foreskriva fingelsepéfoljder for personer vilka har begdtt brott
som inte 4r allvarliga i fall dir uppsat presumeras enligt nationell ritt.

(13) Vissa av de brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen har i praktiken ofta ett nira samband med de
brott som omfattas av artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
unionslagstiftningsakter som grundar sig pd den bestimmelsen. Overensstimmelse mellan sidana lagstift-
ningsakter och detta direktiv bor darfor sikerstllas i detta direktivs lydelse.

(14) I den man unionens finansiella intressen kan skadas eller hotas av ageranden som kan tillskrivas juridiska
personer, bor juridiska personer hallas ansvariga for brott, enligt definitionen i detta direktiv, som begés péd deras
végnar.

(15) For att sikerstilla att skyddet av unionens finansiella intressen dr likvardigt i hela unionen genom atgarder som
bor fungera avskrickande bor medlemsstaterna foreskriva vissa typer och nivder av péfoljder nir de brott som
definieras i detta direktiv begds. Pafoljdsnivderna bor inte ga lingre dn vad som stdr i proportion till brotten.

(16) Eftersom detta direktiv foreskriver minimiregler str det medlemsstaterna fritt att anta eller bibehalla stringare
regler for brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

(17) Detta direktiv paverkar inte en riktig och effektiv tillimpning av disciplinira atgirder eller av icke straffrittsliga
sanktioner. Sanktioner som inte kan likstdllas med straffrattsliga pafoljder och som &lagts samma person for
samma agerande, kan beaktas vid utmitandet av den personens straff for ett brott som definieras i detta direktiv.
Nir det giller andra péfoljder bor principen om forbud mot att bli domd eller straffad tvd gdnger for samma
brott i straffrittsliga forfaranden (ne bis in idem) respekteras till fullo. Genom detta direktiv kriminaliseras inte
beteende som inte ocksd ar foremal for disciplindra sanktioner eller andra atgdrder som giller sidosittande av
tjanstedligganden, i fall dir sidana disciplindra sanktioner eller andra dtgarder kan tillimpas pd de berorda
personerna.

(18)  Vad giller fysiska personer bor paféljderna i vissa fall inrymma ett maximistraff pd minst fyra ars fingelse. Detta
bor dtminstone innefatta fall nir betydande skada orsakats eller fordelar vunnits, varvid det bor presumeras att
skadan eller fordelarna 4r betydande nir de inbegriper mer d4n 100 000 EUR. Om det i en medlemsstats
lagstiftning inte foreskrivs ndgot uttryckligt troskelvirde for betydande skada eller fordel som grund for ett
maximistraff bor den medlemsstaten sikerstilla att dess domstolar tar vederbérlig hinsyn till skadans eller
fordelens belopp vid pafoljdsbestimningen for bedrdgeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella
intressen. Detta direktiv hindrar inte medlemsstater fran att foreskriva andra rekvisit som indikation pé att ett
brott dr av allvarligt slag, till exempel om skadan eller fordelen ar potentiell, men mycket betydande till sin
karaktir. For brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt bor dock det troskelvirde
fran vilket skadan eller fordelen bor presumeras vara betydande, i enlighet med detta direktiv, vara
10 000 000 EUR. Det dr nodvindigt att infora miniminivder fér maximistraff for att sikerstilla en likvirdig
skyddsnivé for unionens finansiella intressen i hela unionen. Pafoljderna 4r avsedda att ha en starkt avskrickande
verkan pd potentiella brottslingar, med effekt i hela unionen.

(19) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det faktum att ett brott har begdtts inom ramen for en kriminell organisation,
enligt definitionen i rddets rambeslut 2008/841/RIF ('), anses vara en forsvarande omstindighet i enlighet med
tillimpliga regler som faststillts i deras rattssystem. De bor sakerstilla att domare har mojlighet att beakta den
forsvarande omstindigheten ndr de domer girningsmédnnen, dven om det inte finns nigon skyldighet for domare
att ta den forsvdrande omstindigheten i beaktande i sin dom. Nar nationell ritt foreskriver ett att brott enligt
definitionen i rambeslut 2008/841/RIF ska bestraffas som ett separat brott och detta kan leda till stringare
pafoljder ar medlemsstaterna inte skyldiga att foreskriva om den forsvarande omstindigheten.

(20)  Sarskilt med tanke pa rorligheten hos gdrningsmannen och den vinning som harror fran olaglig verksamhet pa
bekostnad av unionens finansiella intressen, samt de komplicerade griansoverskridande utredningar detta medfor,
bor samtliga medlemsstater faststilla sin behorighet for att kunna forhindra sddan verksamhet. Varje medlemsstat
bor dirvid sikerstdlla att dess behorighet omfattar brott som begds med anvidndande av informations- och
kommunikationsteknik till vilken atkomst skett fran dess territorium.

(") Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).
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(21)  Eftersom det kan finns flera mojliga behérigheter vid grinsoverskridande brott som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrdde bor varje medlemsstat sikerstilla att tillimpningen av den nationella lagstiftning varigenom
detta direktiv inforlivas helt och fullt dr forenlig med principen om ne bis in idem.

(22)  Medlemsstaterna bor infora regler om preskriptionstider for att kunna forhindra olaglig verksamhet som bedrivs
pa bekostnad av unionens finansiella intressen. Vid brott belagda med ett maximistraff pd minst fyra ars fangelse
bor preskriptionstiden vara minst fem dr riknat frin den tidpunkt dd brottet begicks. Detta bor inte paverka
medlemsstater vilka inte faststdller preskriptionstider for forundersokning, tal och verkstillighet.

(23)  Utan att det paverkar reglerna for gransoverskridande samarbete och 6msesidig rattslig hjilp i brottmdl och andra
regler enligt unionslagstiftningen, sirskilt enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 ('), maste adekvata bestimmelser utformas om samarbete for att sikerstilla effektiva dtgirder mot
de brott som definieras i detta direktiv och som ir riktade mot unionens finansiella intressen, inklusive
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen och tekniskt och operativt st6d som
kommissionen ger de behoriga nationella myndigheterna eftersom de kan behova underlitta samordningen av
sina utredningar. Detta stod bor inte medféra att kommissionen deltar i de nationella myndigheternas utredningar
eller atal av enskilda brott. Revisionsritten och revisorer med ansvar for revision av budgeterna for unionens
institutioner, organ och byrder bor meddela Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf) och andra behériga
myndigheter alla sakforhdllanden som skulle kunna betecknas som brott enligt detta direktiv, och
medlemsstaterna bor sikerstdlla att nationella revisionsorgan i den mening som avses i artikel 59 i férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 i enlighet med artikel 8 i férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 gor detsamma.

(24) Kommissionen bor rapportera till Europaparlamentet och rddet om de atgarder som medlemsstaterna har vidtagit
for att folja detta direktiv. Rapporten kan vid behov atfoljas av forslag med beaktande av eventuella forandringar,
sdrskilt avseende finansieringen av unionens budget.

(25) Konventionen bor ersittas med detta direktiv for de medlemsstater som ar bundna av det.

(26)  Vid tillimpning av artikel 3.4 d i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 () bor hanvisningen till
allvarliga bedriagerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen i artiklarna 1.1 och 2.1
i konventionen tolkas som bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen
i artiklarna 3 och 7.3 i det hir direktivet eller, vad giller brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for
mervardesskatt, enligt definitionen i artikel 2.2 i det har direktivet.

(27) Medlemsstaternas korrekta genomforande av direktivet omfattar de behoriga nationella myndigheternas
behandling av personuppgifter samt utbytet av sddana uppgifter mellan medlemsstater & ena sidan och mellan
behoriga unionsorgan & andra sidan. Behandlingen av personuppgifter pd nationell nivd mellan nationella
behoriga myndigheter bor regleras i unionens regelverk. Utbytet av personuppgifter mellan medlemsstaterna bor
genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 (}). Om unionens institutioner,
organ och byrder behandlar personuppgifter bor Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 (*)
och, i tillimpliga fall, andra unionsrittsakter som reglerar behandling av personuppgifter av dessa institutioner,
organ och byrder samt de tillimpliga reglerna om konfidentialitet vid rattsliga utredningar, tillimpas.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och ridets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015,5. 73).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(28) Den avsedda avskrickande effekten av tillimpningen av straffrittsliga pafoljder kriver sirskild forsiktighet med
hinsyn till grundliggande rittigheter. Detta direktiv 4r forenligt med de grundliggande rittigheter och principer
som erkdnns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna (nedan kallad stadgan),
sarskilt rdtten till frihet och sikerhet, skydd av personuppgifter, fritt yrkesval och ritt att arbeta, ndringsfrihet, ritt
till egendom, ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, presumtion for oskuld och ritten till
forsvar, principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om brott och straff samt principen om ne bis in
idem. Detta direktiv syftar till att sdkerstilla att dessa rattigheter och principer respekteras fullt ut och maste
genomforas i enlighet med detta.

(29) Medlemsstaterna bor, utan att det paverkar berdrda sektorsspecifika unionsregler om finansiella korrigeringar och
aterkrav av betalningar som skett pa felaktig grund, vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att sddana
belopp omedelbart dterbetalas och att de dverfors till unionens budget.

(30)  Administrativa dtgirder och sanktioner spelar en viktig roll for att skydda unionens finansiella intressen. Detta
direktiv undantar inte medlemsstaterna fran skyldigheten att tillimpa och verkstilla unionsrittsliga administrativa
atgarder och sanktioner i den mening som avses i artiklarna 4 och 5 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95.

(31) Genom detta direktiv bor medlemsstaterna forpliktas att i sin nationella ritt foreskriva straffrattsliga pafoljder vad
géller bedrdgerier och bedrigerirelaterade brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen och som detta
direktiv ar tillimpligt pa. Detta direktiv bor inte leda till skyldigheter betriffande tillimpningen i enskilda fall av
sddana pafoljder eller av nagot annat befintligt system for 6vervakning av att lagarna efterlevs. Medlemsstaterna
kan i princip fortsitta att tillimpa administrativa atgarder och sanktioner parallellt pd det omrdde som omfattas
av detta direktiv. Vid tillimpningen av den nationella lagstiftning varigenom detta direktiv inforlivas bor
medlemsstaterna emellertid sikerstilla att utdomande av straffréttsliga pafoljder for brott i enlighet med detta
direktiv och av administrativa dtgirder och sanktioner inte leder till brott mot stadgan.

(32) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas befogenheter att ligga upp sin skatteforvaltningsstruktur och
organisation sd som de finner lampligt for att sakerstilla korrekt faststillande, berikning och uppbord av
mervardesskatt eller den faktiska tillimpningen av mervardesskatteratten.

(33) Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om upphivande av immunitet i EUF-fordraget,
protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol och protokoll nr 7 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier, fogade till EUF-fordraget och EU-fordraget och de texter som antagits for deras
tillimpning eller liknande bestimmelser som inforlivats i nationell ritt. Vid inforlivande av detta direktiv
i nationell lagstiftning och vid tillimpning av den nationella lagstiftning varigenom detta direktiv inforlivas
beaktas helt och fullt dessa privilegier och denna immunitet, daribland respekten for friheten med avseende pa
ledamoéternas mandat.

(34) Detta direktiv péverkar inte tillimpningen av nationella straffrittsliga allmédnna regler och principer om
tillimpning och verkstillighet av domar i enlighet med de faktiska omstindigheterna i varje enskilt fall.

(35) Eftersom malet for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd
grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(36) 1 enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland
meddelat att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(37) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, och utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket.

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och
EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt p&
Danmark.
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(39) Europeiska revisionsrdtten har horts och har avgett ett yttrande (!).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
AVDELNING I

SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststdlls minimiregler for definitionen av brott och péfoljder avseende bekimpande av bedrigeri och
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen, i syfte att stirka skyddet mot brott som
paverkar dessa finansiella intressen, i linje med unionens regelverk pd detta omréade.

Artikel 2
Definitioner och tillimpningsomrade

1. I detta direktiv avses med

a) unionens finansiella intressen: alla inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av, forvirvats genom eller ska
betalas till

i) unionens budget,

ii) budgetarna for unionens institutioner, organ och byrder som upprittats i enlighet med fordragen eller budgetar
som direkt eller indirekt forvaltas och 6vervakas av dem.

b) juridisk person: varje enhet som har rittskapacitet enligt tillimplig ritt, med undantag av stater eller offentliga organ
vid utévandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

2. Vad giller inkomster frdn egna medel som harror frdn mervirdesskatt dr detta direktiv endast tillimpligt pa fall av
allvarliga brott som riktar sig mot det gemensamma systemet fér mervirdesskatt. Vid tillimpning av detta direktiv ska
brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt anses vara allvarliga nir en uppsétlig handling
eller underldtenhet enligt definitionen i artikel 3.2 d har anknytning till territoriet i tvd eller flera medlemsstater
i unionen och inbegriper en total skada pd minst 10 000 000 EUR.

3. Detta direktiv paverkar inte struktur eller funktionssitt hos medlemsstaternas skatteférvaltningar.

AVDELNING II

BROTT SOM AVSER BEDRAGERI SOM RIKTAR SIG MOT UNIONENS FINANSIELLA INTRESSEN
Artikel 3
Bedriigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krivs for att sikerstilla att bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen utgor brott, om de begétts uppsatligen.

2. I detta direktiv ska foljande anses som bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen:
a) ifrdga om icke-upphandlingsrelaterade utgifter, varje handling eller underlatenhet som avser

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till
att medel eller tillgdngar fran unionens budget eller fran budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rikning,
otillborligen uppbirs eller innehélls,

ii) undanhéllande av information som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om girningen har samma
effekt, eller

ili) anvindning av sddana medel eller tillgdngar for andra syften 4n de som medlen ursprungligen har beviljats for,

(') EUTC 383,12.12.2012,s. 1.
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b) i friga om upphandlingsrelaterade utgifter, dtminstone nir handlingen begds i syfte att uppnd olovlig vinning for
girningsmannen eller annan person genom att orsaka en forlust for unionens finansiella intressen, varje handling
eller underldtenhet som avser

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till
att medel eller tillgdngar frdn unionens budget eller frin budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rikning,
otillborligen uppbirs eller innehalls,

ii) undanhéllande av information som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om girningen har samma
effekt, eller

ili) anvindning av sidana medel eller tillgdngar for andra syften 4n de som medlen ursprungligen har beviljats for,
som skadar unionens finansiella intressen,

¢) ifrdga om andra inkomster 4n sddana inkomster frén egna medel som hirror frin mervirdesskatt som avses i led d,
varje handling eller underldtenhet som avser

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till
att medel fran unionens budget eller frin budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rikning minskas pé ett
olagligt sitt,

ii) undanhdllande av information som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om gidrningen har samma
effekt, eller

ili) missbruk av en formén som lagligen erhéllits, om gdrningen har samma effekt.

d) ifrdga om inkomster fran egna medel som hirror fran mervirdesskatt, varje handling eller underldtenhet som begétts
inom ramen for gransoverskridande bedrigliga uppligg med avseende pé

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument avseende
mervirdesskatt, om detta leder till en minskning av medel frén unionens budget,

ii) undanhdllande av information avseende mervirdesskatt som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om
girningen har samma effekt, eller

ili) presentation av korrekta uppgifter avseende mervirdesskatt i syfte att bedrigligen dolja en utebliven betalning
eller otillborligen skapad ritt till dterbetalning av mervirdesskatt.

Artikel 4
Andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att penningtvitt enligt beskrivningen
i artikel 1.3 i direktiv (EU) 2015/849 som inbegriper egendom som utgor vinning av brott som omfattas av det hir
direktivet utgor ett brott.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krivs for att sakerstalla att passiv och aktiv korruption, om den begétts
uppsatligen, utgor brott.

a) I detta direktiv avses med passiv korruption en handling som en offentlig tjansteman utfor for att, direkt eller genom
en mellanhand, for egen eller for tredje mans rdkning, begéra eller erhélla formdner, oavsett art, eller acceptera ett
l6fte om en sddan formdan for att i strid med sina skyldigheter utfora eller underldta att utféra en handling i tjansten
eller vid utévandet av tjansten pa ett sitt som skadar eller kan skada unionens finansiella intressen.

b) I detta direktiv avses med aktiv korruption en handling som utférs av en person for att direkt eller genom en
mellanhand utlova, erbjuda eller ge en formdn, oavsett art, till en offentlig tjansteman, for egen rdkning eller for
tredje mans rakning, for att denne i strid med sina skyldigheter ska utfora eller underldta att utfora en handling
i tjansten eller vid utdvandet av tjansten pa ett sitt som skadar eller kan skada unionens finansiella intressen.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krivs for att sikerstilla att forskingring, om det begdtts uppstligen,
utgor ett brott.

I detta direktiv avses med forskingring en handling utford av en offentlig tjinsteman som direkt eller indirekt ar
anfortrodd uppdraget att forvalta medel eller tillgdngar, att gora dtaganden eller betala ut medel eller anslé eller anvinda
tillgangar i strid med det syfte for vilket de var avsedda pi ett sitt som skadar unionens finansiella intressen.
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4. Idetta direktiv avses med offentlig tjansteman:

a) unionstjansteman eller nationell tjansteman, inklusive en nationell tjinsteman frén en annan medlemsstat och en
nationell tjansteman fran ett tredjeland;

i) unionstjansteman:
— en tjansteman eller annan anstilld pd kontrakt av unionen i den mening som avses i tjansteforeskrifterna for
tjanstemdn och anstdllningsvillkoren for Gvriga anstidllda i Europeiska unionen som foreskrivs i forordning

(EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 () (nedan kallade tjansteforeskrifterna), eller

— en person som stllts till unionens forfogande av en medlemsstat eller av ett offentligt eller privat organ och
som utfor uppgifter som motsvarar dem som unionens tjansteman eller 6vriga anstillda utfor.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om immunitet och privilegier i protokollen 3 och 7 ska
medlemmar i unionens institutioner, organ och byrder som inrittats i enlighet med fordragen samt dessa organs
personal likstdllas med unionstjanstemin, om de inte omfattas av tjinsteforeskrifterna.

ii) nationell tjansteman: tjansteman eller offentlig tjansteman enligt den definition som géller enligt nationell ritt i den
medlemsstat eller det tredjeland ddr personen utfor sina uppgifter.

Nir det giller rattsliga dtgdrder betriffande en nationell tjdnsteman frdn en medlemsstat eller en nationell tjdnsteman
frin ett tredjeland, vilka initierats av en annan medlemsstat, behover den sistnimnda staten emellertid tillimpa
definitionen av nationell tjansteman endast i den mén den definitionen dr forenlig med dess nationella ritt.
Begreppet nationell tjansteman ska omfatta varje person som innehar en verkstillande, administrativ eller judiciell
tjanst pad nationell, regional eller lokal nivd. En person som innehar en lagstiftande tjdnst pd nationell, regional eller
lokal nivé ska likstillas med en nationell tjansteman.

b) Varje annan person som blivit utsedd till och som utévar ett offentligt uppdrag i medlemsstaterna eller tredjelander
och som deltar i forvaltningen av eller beslut som ror unionens finansiella intressen.

AVDELNING III

ALLMANNA BESTAMMELSER OM BEDRAGERI OCH ANDRA BROTT SOM RIKTAR SIG MOT UNIONENS
FINANSIELLA INTRESSEN

Artikel 5
Anstiftan, medhjilp och férsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som 4r nodvindiga for att sakerstalla att anstiftan och medhjilp till att begd
nagot av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ar straffbart.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att forsok att begd ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3 och 4.3 ir straffbart.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som 4r nddvindiga for att sikerstilla att juridiska personer kan hallas
ansvariga for de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5, om de begis till deras forman av en person som antingen agerar
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande stillning inom den juridiska
personen, grundad pd

a) behorighet att foretrada den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller

¢) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

() EGTL56,4.3.1968,s. 1.
21



Bilaga 1
28.7.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 198/37

2. Medlemsstaterna ska dven vidta de dtgdrder som ir nodvindiga for att sikerstilla att juridiska personer kan héllas
ansvariga ndr brister i den 6vervakning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i den hir
artikeln har gjort det majligt for en person som dr understilld den juridiska personen att till dennas forman begd nigot
av de brott som avses i artikel 3, 4 eller 5.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 i den hir artikeln ska inte utesluta mojligheten att vidta
straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som har begdtt brott som avses i artiklarna 3 och 4 eller som ar
straffrittsligt ansvariga i enlighet med artikel 5.

Artikel 7

Pafoljder som avser fysiska personer

1. Nar det giller fysiska personer ska medlemsstaterna sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5
beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3
och 4 beldggs med ett maximistraff som inbegriper fingelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3
och 4 beldggs med ett maximistraff pd minst fyra drs fangelse, om brotten inbegriper betydande skada eller fordelar.

Den skada eller fordel som hirror frén de brott som avses i artiklarna 3.2 a, b och ¢ och 4 ska presumeras vara
betydande om skadan eller férdelen inbegriper mer dn 100 000 EUR.

Den skada eller fordel som hirror frin de brott som avses i artikel 3.2 d ska, om inte annat foljer av artikel 2.2,
presumeras vara betydande.

Medlemsstaterna far ocksé foreskriva ett maximistraff pd minst fyra ars fingelse under andra allvarliga omstindigheter
som faststills i deras nationella ritt.

4. Om ett brott som avses i artikel 3.2 a, b eller c eller 4 inbegriper skada som understiger 10 000 EUR eller en
fordel som understiger 10 000 EUR far medlemsstaterna foreskriva andra sanktioner 4n straffrattsliga pafoljder.

5.  Punkt 1 péverkar inte de behoriga myndigheternas utévande av disciplindra befogenheter i forhallande till
offentliga tjanstemén.

Artikel 8
Forsvirande omstindigheter

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstdlla att det betraktas som en forsvirande
omstindighet om ett brott som avses i artikel 3, 4 eller 5 har begatts inom ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses i rambeslut 2008/841/RIF.

Artikel 9
Sanktioner som avser juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nddvindiga for att sikerstdlla att en juridisk person som stills till svars
i enlighet med artikel 6 kan bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta andra sanktioner, till exempel

a) frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfallig eller permanent uteslutning frdn offentliga anbudsférfaranden,

c) tillfalligt eller permanent naringsforbud,
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d) rittslig 6vervakning,
e) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten,

f) tillfallig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvints for att begd brottet.

Artikel 10
Frysning eller férverkande

Medlemsstaterna ska vidta de tgirder som édr nodvindiga for att mojliggora frysning och forverkande av hjdlpmedel vid,
och vinning av, de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5. Medlemsstater som &r bundna av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/42/EU (') ska gora detta i enlighet med det direktivet.

Artikel 11
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att faststilla sin behérighet avseende de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5 om

a) brottet har begdtts helt eller delvis inom dess territorium, eller

b) girningsmannen ir medborgare i medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som kravs for att faststilla sin behorighet avseende de brott som avses
i artiklarna 3, 4 och 5 nir gdrningsmannen omfattas av tjansteforeskrifterna vid tiden for brottet. Varje medlemsstat far

avstd frdn att tillimpa de behorighetsregler som foreskrivs i denna punkt eller endast tillimpa dem i vissa fall eller endast
om sdrskilda omstindigheter dr uppfyllda och ska underritta kommissionen om detta.

3. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behorighet avseende de brott som
avses i artikel 3, 4 eller 5, vilka har begétts utanfor dess territorium, vid ndgon av f6ljande situationer:

a) Gédrningsmannen har sin hemvist pa dess territorium.

b) Brottet har begatts till formén for en juridisk person som ar etablerad pd dess territorium.

¢) Gérningsmannen &r en av dess tjanstemdn som agerar i tjansten.

4. 1 fall som avses i punkt 1 b ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att

ut6vandet av deras behorighet inte dr beroende av att ett dtal fir vickas endast pd grundval av en anmalan frin offret pd
den plats dar brottet begicks, eller en formell underrittelse frdn den stat dar brottet begicks.

Artikel 12
Preskriptionstider for brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga for att foreskriva en preskriptionstid som mojliggor
utredning, dtal, ritteging och dom i frdga om de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 under en tillrickligt lang
tidsperiod efter det att brotten begitts, i syfte att hantera dessa brott effektivt.

2. Medlemsstaterna ska i frdga om brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5, som ir belagda med ett maximistraff pa
minst fyra ars fangelse, vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att mojliggora utredning, atal, rittegadng och dom under
en tidsperiod p& minst fem &r riknat frin den dag da brottet begicks.

3. Genom undantag fran punkt 2 fir medlemsstaterna faststilla en preskriptionstid som ar kortare dn fem &r, men
inte kortare 4n tre dr, forutsatt att tidsperioden kan avbrytas eller suspenderas i hindelse av vissa handlingar.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen (EUTL 127, 29.4.2014, s. 39).
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4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att sikerstilla verkstillighet av
a) fingelsestraff pd mer 4n ett ar, eller alternativt,
b) fingelsestraff for brott som &r belagda med ett maximistraff pa fingelse i minst fyra r,

som doms ut i en slutlig fillande dom for ett brott som avses i artiklarna 3, 4 eller 5 under minst fem ar fran den dag
dd domen vann laga kraft. Den perioden kan omfatta forlingningar av preskriptionstiden till foljd av avbrott eller
suspension.

Artikel 13
Aterkrav

Detta direktiv paverkar inte dterkrav av foljande:

1. P4 unionsnivd av belopp som felaktigt betalats ut i samband med att de brott som avses i artikel 3.2 a, b eller c,
4 eller 5 begis.

2. P4 nationell nivd, av mervirdesskatt som inte betalats i samband med att de brott som avses i artikel 3.2 d,
4 eller 5 begis.

Artikel 14
Samspelet med andra tillimpliga unionsrittsakter

Tillimpningen av administrativa dtgirder, sanktioner och boter som foreskrivs i unionsritten, sirskilt de som avses
i artiklarna 4 och 5 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95, eller i nationell ritt som har antagits i 6verensstimmelse
med en specifik skyldighet enligt unionsritten, ska inte paverka tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna ska
sakerstilla att eventuella straffrittsliga forfaranden som inletts pd grundval av nationella bestimmelser som genomfor
detta direktiv inte otillborligt paverkar en korrekt och effektiv tillimpning av i unionsritten eller i nationella
genomforandebestimmelser foreskrivna administrativa dtgarder, sanktioner och avgifter som inte kan likstallas med
straffrittsliga forfaranden.

AVDELNING 1V

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15

Samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen (Olaf) och unionens ovriga institutioner,
organ eller byrder

1. Utan att det paverkar reglerna for gransoverskridande samarbete och 6msesidig rittslig hjdlp i brottmdl ska
medlemsstaterna, Eurojust, Europeiska dklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive behorighet
samarbeta med varandra i kampen mot de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5. Kommissionen, och om si ir
lampligt Eurojust, ska i detta syfte tillhandahalla sidan teknisk och operativ hjidlp som de behoriga nationella
myndigheterna behover for att underldtta samordningen av sina utredningar.

2. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna fir inom ramen for sin behorighet utbyta information med
kommissionen for att gora det lttare att faststdlla fakta och for att sikerstilla effektiva atgarder mot de brott som avses
i artiklarna 3, 4 och 5. Kommissionen och de behoriga nationella myndigheterna ska i varje enskilt fall beakta kraven pa
konfidentiell behandling och reglerna om skydd av personuppgifter. Utan att det paverkar nationell ratt om tillgdng till
information far en medlemsstat i detta syfte, nir den limnar information till kommissionen, foreskriva sirskilda villkor

for hur informationen ska anvindas av kommissionen eller av en annan medlemsstat som informationen i frdga limnas
till.

3. Revisionsritten och de revisorer som ansvarar for revisionen av budgetarna for unionens institutioner, organ och
byrder som inrittats i enlighet med fordragen och de budgetar som forvaltas och kontrolleras av institutionerna ska
upplysa Olaf och andra behériga myndigheter om omstindigheter som de uppticker nir de fullgér sina skyldigheter
som skulle kunna innebira ett brott som avses i artikel 3, 4 eller 5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras nationella
revisionsorgan gor detsamma.
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Artikel 16
Ersittande av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

Konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och protokollen till
denna av den 27 september 1996, den 29 november 1996 respektive den 19 juni 1997 ersitts hirmed av detta direktiv
for de medlemsstater som 4r bundna dirav, med verkan frin och med den 6 juli 2019.

For de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv ska hdnvisningar till konventionen anses som hanvisningar till
detta direktiv.

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 6 juli 2019 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast Gverlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen. De ska
tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 6 juli 2019.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hinvisning ndr de offentliggors. De ska dven, for de medlemsstater som 4r bundna av detta direktiv, innehélla en uppgift
om att hdnvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till den konvention som ersitts av detta direktiv ska anses
som hinvisningar till det hér direktivet. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras och om hur uppgiften ska
formuleras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Rapportering och bedomning

1. Kommissionen ska senast den 6 juli 2021 ligga fram en rapport infér Europaparlamentet och rddet med en
bedémning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgdrder som kravs for att folja direktivet.

2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som foreskrivs i andra unionsrittsakter ska medlemsstaterna,
arligen, sinda foljande statistik om brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 till kommissionen, om den ar tillginglig pa
central nivé i den berérda medlemsstaten:

a) Antalet straffrittsliga forfaranden som inletts, lagts ner, lett till frikinnande och fillande dom samt antalet pagdende
forfaranden.

b) De belopp som éterbetalats till foljd av straffrittsliga forfaranden och den uppskattade skadan.
3. Kommissionen ska senast 6 juli 2024, och med beaktande av dess rapport som har lagts fram i enlighet med
punkt 1 och medlemsstaternas statistik som lagts fram i enlighet med punkt 2, ligga fram en rapport infor Europapar-

lamentet och réddet med en bedomning av vilken inverkan den nationella lagstiftning varigenom detta direktiv inforlivas
har pa forebyggandet av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

4. Kommissionen ska senast den 6 juli 2022, och pé grundval av den statistik som overlimnats av medlemsstaterna
i enlighet med punkt 2, 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet och, med avseende pa det allminna
malet att forbattra skyddet av unionens finansiella intressen, bedoma om

a) det troskelvirde som anges i artikel 2.2 dr limpligt,

b) bestimmelserna om preskriptionstider som avses i artikel 12 ar tillrdckligt effektiva,

c) detta direktiv pd ett effektivt sdtt angriper bedrageri vid offentlig upphandling.

5. De rapporter som avses i punkterna 3 och 4 ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag, som kan innehélla en
specifik bestimmelse om bedrégeri vid offentlig upphandling.
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Artikel 19
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 5 juli 2017.

P Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
A. TAJANI M. MAASIKAS
Ordférande Ordférande
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Sammanfattning av promemorian Straffrattsliga
bestammelser till skydd for EU:s finansiella
intressen (Ds 2018:34)

Den 17 augusti 2017 tradde Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande genom straffréttsliga be-
stdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen
(SEFI-direktivet) i kraft. Direktivet ska vara genomfort senast den 6 juli
20109.

Sverige uppfyller genom befintlig reglering i allt vasentligt de ataganden
som foljer av direktivet. For att fullt ut genomfora direktivet foreslas i
promemorian att det infors en sarskild straffskala for grova fall av
subventionsmissbruk med brottsbeteckningen grovt subventionsmissbruk.
Straffet for grovt subventionsmissbruk foreslas vara fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. | promemorian foreslas vidare att Ekonomi-
styrningsverket ska fullgéra den upplysningsskyldighet som foljer av
artikel 15.3 i direktivet. Upplysningsskyldigheten fors enligt forslaget in i
myndighetens instruktion. Slutligen foreslas att Sverige i fraga om svensk
domstols behdrighet att doma 6ver brott enligt direktivet ska lamna vissa
underréattelser till kommissionen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs® att 9 kap. 3 b § brottsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
3b§?

Den som, i strid med foreskrifter
eller villkor, anvander ett bidrag
eller utnyttjar en forman som finan-
sieras over eller pd annat satt pa-
verkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemen-
skapens budgetar for ett annat
andamal &n det som bidraget eller
formanen har beviljats for, doms
for subventionsmissbruk till boter
eller fangelse i hogst tva ar. | ringa
fall ska inte démas till ansvar.

Den som, i strid med foreskrifter
eller villkor, anvander ett bidrag
eller utnyttjar en forman som
finansieras over eller pa annat sétt
paverkar Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemen-
skapens budgetar for ett annat
andamal an det som bidraget eller
formanen har beviljats for, doms
for subventionsmissbruk till boter
eller fangelse i hogst tva ar. | ringa
fall ska det inte domas till ansvar.

Ar brottet grovt, déms for grovt
subventionsmissbruk till fangelse i
I4gst sex manader och hogst sex ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sarskilt beaktas om
garningen avsett betydande varde
eller har varit av sarskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekam-
pande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finan-

siella intressen.

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:442.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian lamnats av Brottsforebygg-
ande radet, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Férvalt-
ningsratten i Goteborg, Justitiekanslern, Kammarrétten i JOonkoping,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Lantbrukarnas riksforbund,
Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Lé&nsstyrelsen Blekinge, L&ns-
styrelsen Jamtlands lan, Lansstyrelsen Norrbotten, Lansstyrelsen Skane,
Lansstyrelsen Stockholm, Léansstyrelsen Vésterbotten, Lansstyrelsen
Vastra Gotalands lan, Malmd tingsratt, Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Riksdagens ombudsmin, Réadet for Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-radet), Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Stockholms tingsratt, Svea hovréatt, Tillvaxtverket, Trans-
parency International Sverige, Tullverket, Umea tingsratt, Upphandlings-
myndigheten och Aklagarmyndigheten.

Sveriges advokatsamfund har avstétt fran att yttra sig.

Foretagarna, Institutet mot mutor, Skogsdgarnas riksférbund och
Svenskt nédringsliv har inte kommit in med svar.
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