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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger en trolig A-punktslista, se bilaga 2.

3. Forslag till radets beslut om inrittande av Europeiska polisbyrin
(R)
— Kvarstdende fragor

(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Diskussion/n8 politisk 6verenskommelse om de utestdende frigorna om
immunitet, budgetneutralitet, fetstilsmarkerade
tjinster/rotation/instruktioner (tjinsteforeskrifterna).

Bakgrund

Under dr 2006 férdes diskussioner med alla intressenter om hur Europol
kan vidareutvecklas s att medlemsstaternas brottsbekimpande
organisationer skall {8 stdrsta méjliga nytta av dess arbete. I en rapport
redovisades konkreta forslag till forbittringar i olika avseenden for att
effektivisera och utveckla Europols arbete.

Viktiga forslag gillde innehéllet i och formen fér Europols rittsliga
grund, som fér nirvarande utgérs av en konvention mellan EU:s
medlemsstater. Ridet enades dirfor i slutsatser om Europols framtid 1
december 2006 att Europolkonventionen skall ersittas av ett ridsbeslut.



Syftet dr att underlitta en snabbare anpassning av Europols verksamhet
for att mota nya krav frdn medlemsstaterna och férindringar 1
omvirlden. Andringar i ett ridsbeslut kan genomféras pa ca ett till tv4 4r,
medan ratificering av ett dndringsprotokoll hittills tagit mellan fem och
sju r. Europol blir 1 och med évergdngen frin konvention till ridsbeslut

en EU-byra.
Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

4. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
gemensamma normer och forfaranden i medlemsstaterna for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ORDF om liget i férhandlingarna med
Europaparlamentet.

Bakgrund

I september 2005 6verlimnade KOM ett forslag till direktiv om
gemensamma standarder for dtervindande av personer som vistas olagligt
1 medlemsstaterna till Europaparlamentet och rddet. En majoritet av
medlemsstaterna har haft omfattande synpunkter pd betydande delar av
forslaget.

Det portugisiska ordférandeskapet presenterade mot denna bakgrund ett
kompromisstorslag som innebir en ligre harmoniseringsgrad.
Kompromissforslaget har behandlats pa tjinstemannaniva.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar 1 huvudsak kompromissforslaget. Forslaget medfor en
harmonisering av dtervindandeférfaranden som vil later sig forenas med
principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

5. Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om sanktioner
mot arbetsgivare som anstiller olagligt vistandes
tredjelandsmedborgare (Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion om utestdende frigor (behov av straffrittslig reglering och
rittslig grund for att direktivet inféra straffbestimmelser).



Bakgrund

I maj 2007 antog kommissionen ett forslag till direktiv om sanktioner
mot arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
1 EU. Det huvudsakliga syftet med direktivet ir att motverka olaglig
invandring. Medlemsstaterna ska infora ett férbud f6r arbetsgivare att
anstilla personer som vistas olagligt 1 unionen. Kommissionen foreslar
harmoniserade sanktioner, bdde ekonomiska och straffrittsliga pafsljder,
samt andra dtgirder vid dvertridelse av férbudet.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det saknas rittslig grund for att 1 direktivet infora
straffbestimmelser enligt forslaget och vi ser inte heller ndgot behov av
straffrittslig reglering av det slag som foreslas.

Nir det giller de straffrittsliga bestimmelserna ir Sveriges instillning att
ndgon straffrittslig kompetens inte har dverl3tits till gemenskapen
genom fordragen. EG-domstolen har dock 1 tvd domar, miljodomen och
fartygstororeningsdomen, uttalat att det finns viss straffrittslig
kompetens fér EG. Tolkningen av domarna och dess konsekvenser ir
l&ngtifrén klar.

Sverige ifrdgasitter att principerna i miljddomen och
fartygsfororeningsdomen ir direkt 6verforbara pd invandringspolitikens
omrédde, som ir det politikomrdde som kommissionen dberopar som
grund for forslaget. Det kan ifrdgasittas om domarna kan tolkas si
extensivt att artikel 63.3 b 1 EG-fordraget kan utgora rittslig grund for
straffritt inom férsta pelaren.

Mot bakgrund av att vi redan 1 dag har straffbestimmelser som riktar sig
mot arbetsgivare som anstiller utlinningar utan arbetstillstdnd och att
det 1 direktivet foreslds bestimmelser om administrativa och ekonomiska
sanktioner mot arbetsgivare som évertrider forbudet mot olaglig
anstillning ser vi inget behov av straffrittslig reglering av det slag som
kommissionen foreslar.

6. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
straffrittsliga paféljder till skydd for miljon (R) (Sr Ask)
[offentlig overliggning enligt artikel 8.1 c]

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna.
Niégot dokument har inte presenterats.

Bakgrund

Forslaget innebir 1 korthet att medlemsstaterna atar sig att infora
straffrittsligt ansvar for vissa former av miljofarliga dtgirder. Nir det
giller pafoljder uppstills krav pd att infora effektiva, proportionerliga



och avskrickande straffrittsliga sanktioner gentemot fysiska personer
och sanktioner gentemot juridiska personer.

Kommissionens férslag ir en f6ljd av att EG-domstolen 1 sin dom den
13 september 2005 (mil C-176/03, den s.k. miljdédomen)
ogiltigforklarade rddets rambeslut (2003/80/RIF) av den 27 januari 2003
om skydd fér miljén genom straffrittsliga bestimmelser. Domstolen
motiverade sitt avgorande med att rambeslutet innebar ett intrdng i
gemenskapens behorighet pd miljoomradet (artikel 175 EG). Enligt
domstolen fir gemenskapen anses ha kompetens att stilla upp vissa krav
pd medlemsstaterna vad giller reglering av straffritten i de fall det giller
att sikerstilla att de bestimmelser som gemenskapslagstiftaren utfirdar i
friga om miljoskydd far full verkan. Detta giller 1 de fall effektiva,
proportionerliga och avskrickande dtgirder utgor en dtgird som ir
absolut nédvindig for att bekimpa allvarliga hot mot miljon. EG-
domstolen ogiltigférklarade i sin dom den 23 oktober 2007 (mél C-
440/05, den s.k. fartygsféroreningsdomen) ett antaget rambeslut om
fartygstororeningar. I domen slogs fast att vissa artiklar i rambeslutet
skulle ha antagits genom direktiv. Domen rér liksom miljddomen
grinsdragningen mellan férsta och tredje pelaren 1 EU. I domen
bekriftar EG-domstolen vad den tidigare slagit fast genom miljédomen
men slir ocks3 fast att alla typer av straffrittsliga bestimmelser inte kan
regleras i forsta pelaren. Kommissionen har efter fartygsférorenings-
domen 3terkallat de f6rslag som ror krav pd detaljerade straffrittsliga
pafoljder eller sanktioner.

Forslaget har tidigare behandlats vid samr8d med EU-nimnden den 8
juni 2007 och den 30 november 2007. Information om férslaget
limnades till Justitieutskottet den 15 mars 2007.

7. (ev.) Ratificering av avtalen mellan EU och USA av den 25 juni
2003 om utlimning och av bilaterala instrument (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Information om ratificeringsproceduren.
Nigot dokument har inte presenterats.

Bakgrund

EU har 8r 2003 férhandlat fram tv8 avtal med USA, ett om 6msesidig
rittslig hjilp 1 brottmal och ett om utlimning (EU-avtalen). Flertalet
medlemsstater, inklusive Sverige, godkinde undertecknande av avtalen
med s.k. parlamentariska férbehdll. Motsvarande giller f6r USA.

Vid sidan av dessa avtal har medlemsstaterna férhandlat fram bilaterala
avtal med USA som klargér hur respektive EU-avtal forhéller sig till den
bilaterala regleringen, f6r Sveriges del ett utlimningsavtal och ett avtal
om omsesidig rittslig hjilp som dnnu inte tritt ikraft.



Sammanfattningsvis har Sverige gjort allt arbete som féranleds av de avtal
som ingdtts mellan EU och USA & andra sidan. Riksdagen har 2005
godkint samtliga 6verenskommelser (prop. 2004/05:46) och regeringen
har samma 4r beslutat att det nya avtalen ska ratificeras samt underrittat

EU att alla svenska rittsliga krav som ir nédvindiga fér ingdende av
avtalen mellan EU och USA.

Ratificeringsprocedurerna f6r medlemsstaternas bilaterala avtal med
USA midste vara avklarade innan ratificeringsproceduren vad giller EU-
avtalen kan borja.

8. (ev.) Forslag till ridets rambeslut om indring av rambeslut
2002/475/RIF om bekimpande av terrorism (R) (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Det slovenska ordférandeskapet forvintas redogora for den fortsatta
férhandlingsprocessen.

Bakgrund

Kommissionen antog den 6 november 2007, som en del 1 ett storre
dtgirdspaket for terrorismbekimpning, ett forslag till tilligg till 2002 &rs
rambeslut om bekimpande av terrorism. Férslaget, som syftar till att 6ka
skyddet mot terrorism 1 EU, innebir att definitioner av offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften och
utbildning fér terroristsyften inférs 1 rambeslutet tillsammans med en
forpliktelse for medlemsstaterna att vidta nodvindiga dtgirder for att
dessa handlingar ska betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet. Andringarna inférs som en integrerad del av
rambeslutet, vilket fir till foljd att dess regler om bl.a. paféljder, ansvar
for juridiska personer, behorighet och 4tal ska gilla dven de nya
brottstyperna. Hirutdver innebir férslaget att
jurisdiktionsbestimmelserna f6r de nya brottstyperna gors vidare in for
brottsbestimmelserna 1 vrigt.

Som bakgrund for forslaget anges att modern informationsteknologi i
allminhet, och Internet i synnerhet, innebir ett billigt, snabbt och
littillgangligt sitt att sprida budskap och information éver hela virlden.
Internet har en mycket betydelsefull roll f6r radikalisering och
rekrytering av terrorister och fér spridande av information om hur
terroristddd kan utféras. Forslaget dr ocksd 1 princip identiskt med de
centrala kriminaliseringsbestimmelserna i Europarddets konvention
(2005) om férebyggande av terrorism, som Sverige undertecknat men
innu inte ratificerat.



Svensk standpunkt
Medlemsstaternas stdndpunkter kommer troligen inte att efterfrigas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Ovriga frigor
- Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om féroreningar
fororsakade av fartyg (R) (pd begiran av kommissionen) (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen.
Nigot dokument har inte presenterats.

Bakgrund

EG-domstolen ogiltigforklarade 1 oktober 2007 ett antaget rambeslut om
straffrittsliga pafoljder for att bekimpa féroreningar som orsakas av
fartyg. I domen slogs fast att vissa artiklar i rambeslutet skulle ha antagits
som direktiv. Domen ror liksom den tidigare s.k. miljodomen
grinsdragningen mellan férsta och tredje pelaren 1 EU, vilken slog fast
att straffrittslig reglering ska ske inom forsta pelaren om den ér absolut
nodvindig for att sikerstilla gemenskapsrittens effektivitet. I
fartygsfororeningsdomen bekriftas detta men klargdrs ocksg att
reglering av art och nivd pd straffrittsliga pafoljder inte kan ske 1 forsta
pelaren.

KOM har aviserat att den 1 mars 2008 kommer att presentera ett direktiv
som ersitter det upphivda rambeslutet om fartygsfororeningar.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Schengen informationssystem (SIS) II
a) Ligesrapport

b) Ny tidsplan

(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Information till ridet om hur utvecklingsarbetet av SIS II fortskrider
samt att foreligga ridet ett forslag till ny tidtabell f6r utveckling av
systemet.



Dokument: Annu inte angivet

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: Frigor relaterade till
SIS II behandlades senast infér RIF-rddet den 6-7 december 2007.

Bakgrund

a) Ligesrapport

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som medlemslinderna i Schengensamarbetet
anvinder. Utvecklingen av nista generation av Schengens
informationssystem (SIS II) pigdr under kommissionens ledning. Det
slovenska ordforandeskapet har tydligt deklarerat att det betraktar SIS II
som en fortsatt hog prioritering. En ligesbeskrivning till ministrarna ges
kontinuerligt och innehéller vanligtvis en redogérelse f6r projektets
utveckling. Informationen férvintas bl.a. innehdlla idéer kring en ny
planering f6r hur data skall féras éver frin nuvarande SIS-system till det
nya systemet. Information torde iven ges kring den informella grupp pa
ministernivd som ordférandelandet tillskapat for att stodja
utvecklingsprojektet (Friends of SIS II).

b) Ny tidsplan

Flera faktorer har medfért att sikerhetsmarginalerna i tidsplanen for
utvecklingen av SIS II ir slut. For att minska de tekniska riskerna i
projektet finns ett behov av att se 6ver tidsplanen. Inte minst de nya
insikterna kring riskerna vid éverféringen av data mellan det gamla och
nya systemet innebir att lingre tid kommer att behévas. Kommissionen
utarbetar dirfor ett forslag till ny tidsplan. En inriktning pd arbetet dr for
nirvarande att SIS IT kommer att firdigstillas 1 september 2009, det vill
siga under svenskt ordférandeskap 1 EU. Det nirmare innehéllet 1 den
nya tidsplanen ir inte presenterat.

Svensk standpunkt
a) Ligesrapport
Informationspunkt som inte fordrar svensk stdndpunkt.

b) Ny tidsplan
Innan dokumentet med tidsplanen ir presenterad saknas férutsittningar
att formulera en svenskt stdndpunkt.



3. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
gemensamma normer och forfaranden i medlemsstaterna for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (Sr Billstrom)

Se ovan under RIF dagordningspunkt 3.

4. Ovriga frigor

Nigra 6vriga frdgor har inte presenterats.

ORDFORANDESKAPETS, KOMMISSIONENS,
FURSTENDOMET LIECHTENSTEINS OCH SCHWEIZISKA
EDSFORBUNDETS UNDERTECKNANDE AV PROTOKOLL OM
FURSTENDOMET LIECHTENSTEINS ANSLUTNING TILL
SCHENGENKONVENTIONEN OCH
DUBLINKONVENTIONEN SAMT OM DANMARKS
SARSKILDA STALLNING (Sr Ask/Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen
Undertecknande av rubricerat protokoll.

Bakgrund

Schweiz har i avtal med EU/EG associerats till genomférande,
tillimpning och utveckling av Schengenregelverket samt till
”Dublinéverenskommelsen” om ansvarig stat for utredande av begiran
om asyl. I {oérslaget till beslut av ridet f6reslds att Liechtenstein
associeras till dessa avtal. Besluten innebir godkinnande att underteckna
avtalen samt att vissa bestimmelser interimistiskt skall tillimpas.
Besluten omfattar dven beaktande av Danmarks speciella situation vad
giller Dublindverenskommelsen.

Grinsen mellan Liechtenstein och Schweiz ir dppen, varfor det dr

erforderligt att dven Liechtenstein omfattas av Schengensystemet och
Dublinéverenskommelsen.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
EU-SCHWEIZ-LIECHTENSTEIN

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.



2. Beslut av gemensamma kommittén EU-Schweiz, inrittad genom
det avtal som har ingdtts mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om denna stats
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, om indring av beslut nr 1/2004 av den 26
oktober 2004 om antagande av kommitténs arbetsordning (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen
Besluta om dndring av beslut om antagande av gemensamma kommitténs

(EU-Schweiz) arbetsordning.
Dokument bifogas.

Bakgrund

Med anledning av Liechtensteins associering till Schweiz associering till
Schengenregelverket foreslds att stadgarna for den gemensamma
kommittén EU/Schweiz {6r Schengenregelverket justeras for att dven ge
utrymme f6r Liechtensteins medverkan.

Svensk standpunkt
Sverige kan godkinna indringen av beslutet.
3. Ovriga frigor

Nigra 6vriga frdgor har inte presenterats.



