Tv 292.2 Utgava 3 Januari 2024

| Tullverket YTTRANDE

Rattsavdelningen Datum Dnr
2024-09-30 2024-475
Er referens
UD2024/09099

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner — Genomforande
av EU:s sanktionsdirektiv (SOU 2024:46)

Sammanfattning

Tullverket stéller sig i huvudsak positiv till férslagen i betdnkandet som ger battre
forutsattningar att bedriva arbetet med att uppratthalla beslutade sanktioner.

Tullverket ar sarskilt positiv till forslaget om att forsoksbrott ska kriminaliseras eftersom
Tullverket oftast mots av forsdk och inte fullbordat brott.

Tullverket motsatter sig utredningens bedomning att alla myndigheter som har ett sarskilt
ansvar for internationella sanktioner ska pekas ut i visselblasarférordningen som sarskilt
ansvariga for att ha externa rapporteringskanaler vad galler missférhallanden som kan
utgora brott enligt sanktionslagen.

Tullverket anser vidare att myndigheten inte bér omfattas av forslaget om anmalningsplikt.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket har granskat betdankandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverkets uppdrag ar att
faststalla och ta ut tullar, skatter och avgifter sa att en riktig uppbord kan sakerstéllas.
Tullverket ska dven 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att
bestammelser om in- och utforsel av varor féljs. Tullverket ska vidare forebygga och
motverka brottslighet i samband med in- och utférsel av varor. | fraga om brott mot
bestammelser om in- och utforsel av varor ska Tullverket bedriva viss utrednings- och
aklagarverksamhet.

Tullverket ar i huvudsak positiv till utredningens forslag. Myndigheten ar sarskilt positiv till
forslaget om en ny bestdmmelse som kriminaliserar forsok till sanktionsforseelse,
sanktionsbrott och grovt sanktionsbrott. Detta da det for Tullverkets del ar en stor brist i
arbetet med sanktionerna att férsoksbrott i dag inte ar kriminaliserat. Tullverket ser ocksa
positivt pa forslaget om upprepat sanktionsbrott och att medhjalp samt anstiftan
kriminaliseras. Tullverket uppskattar ocksa de hojda straffskalorna.

Avsnitt 6.13 Rapportering av évertradelser (artikel 14)
Tullverket motsatter sig utredningens bedomning att alla myndigheter som har ett sarskilt

ansvar for internationella sanktioner ska pekas ut i visselblasarférordningen som sarskilt
ansvariga for att ha externa rapporteringskanaler vad géller missforhallanden som kan
utgora brott enligt sanktionslagen.
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| likhet med utredningen anser Tullverket att lagen (2021:890) om skydd fér personer som
rapporterar om missforhallanden (visselblasarlagen) redan i sin nuvarande utformning
uppfyller kraven i artikel 14 i EU:s sanktionsdirektiv genom 1 kap. 2 § forsta stycket. Det
finns darmed redan en skyldighet att i de interna rapporteringskanalerna ta emot och
hantera rapporter om missforhallanden enligt sanktionslagstiftningen. Tullverket
ifragasatter om det darutover ar nédvandigt med en dndring i visselblasarférordningen och
dess bilaga.

Utredningens forslag till &ndringar i visselblasarférordningen och dess bilaga innebar att
Tullverket, tillsammans med atta andra myndigheter, blir skyldigt att ha externa
rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppféljning samt att ta emot,
folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missforhallanden som kan utgéra brott
enligt den nya sanktionslagen. Tullverket har i dag ingen skyldighet att ha externa
rapporteringskanaler utan skulle, for det fall en férordningsandring i enlighet med
utredningens forslag blir verklighet, behdva uppratta sadana kanaler. Med externa
rapporteringskanaler foljer en rad skyldigheter enligt visselblasarférordningen. En extern
rapporteringskanal kan vidare komma att leda till ett stort inflode av drenden, dven sadana
som inte omfattas av myndighetens ansvarsomrade. Ett sddant ansvar skulle innebara
mycket merarbete for myndigheten.

Det ut6kade ansvarsomradet ska enligt utredningen omfatta missférhallanden som kan
utgora brott enligt 3—5 och 7-10 §§ i den nya sanktionslagen. | de fall det kan antas att ett
brott har begatts ar det enligt forarbetena till visselblasarlagen inte visselblasarfunktionens
uppgift att utreda ansvaret for brottet eller verka for att lagfoéring sker, utan den ar
forbehallen de brottsbekampande myndigheterna (prop. 2020/21:193 s. 174). De
myndigheter som handlagger fragor med koppling till internationella sanktioner foreslas i
utredningen fa anmalningsplikt till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det
finns anledning att anta att brott enligt sanktionslagen har begatts. Enligt 2 kap. 15 §
visselblasarférordningen ska vidare en behorig myndighet som vid handlaggningen av ett
uppfoéljningsdarende misstanker att brott har begatts Iamna de uppgifter som ar nédvandiga
till Polismyndigheten for att brottsmisstankarna ska kunna utredas. En extern
rapporteringskanal foér missforhallanden som kan utgéra brott enligt sanktionslagen skulle
darmed troligen endast bli en brevlada for vidarebefordran till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten.

Om regeringen trots detta anser att det ar nédvandigt med en andring i bilagan till
visselblasarférordningen sa bor det, for att inte tynga fler myndigheter dn vad som &r
nodvandigt med en skyldighet att uppratta externa rapporteringskanaler, vara tillrackligt att
en myndighet pekas ut som ansvarig for externa kanaler gallande missforhallanden som kan
utgora brott enligt sanktionslagen.

Skulle regeringen, i likhet med utredningen, anse att alla myndigheter som har ett sarskilt
ansvar for internationella sanktioner ska ha externa rapporteringskanaler anser Tullverket
att ansvaret bor begrinsas till myndigheternas ansvarsomraden enligt sanktionslagen. Aven
vid en begransning av ansvaret till myndigheternas ansvarsomraden kommer dock
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gransdragningsproblem att uppsta med stor risk for att samma fraga anmals till flera
myndigheter och som da utreder missférhallandena parallellt.

Avsnitt 6.14 Samordning och samarbete mellan behériga myndigheter (artikel 15)
Tullverket delar utredningens bedémning att det finns ett behov av en sekretessbrytande

bestammelse for att myndigheter som berdrs av internationella sanktioner lattare och mer
effektivt ska kunna dela information med varandra.

Avsnitt 7.4.8 Bestammelse om anmélningsplikt
Tullverket anser att myndigheten inte bor omfattas av forslaget om anmalningsplikt for de

myndigheter som misstdanker brott mot internationella sanktioner. Lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner omfattas enligt 8 kap. 1 § 4 tullbefogenhetslagen
(2024:000) av Tullverkets direkta brottsbekdampning. Det innebar enligt 2 kap. 1 §
tullbefogenhetslagen, att Tullverket ska ingripa vid misstanke om brott enligt lagen. | de fall
brotten utreds av Tullverket leds férundersokningen i de allra flesta fall av allméan aklagare
eftersom brott mot lagen om vissa internationella sanktioner normalt inte anses vara av
enkel beskaffenhet (se bilagan till Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad om
ledning av férundersékning i brottmal som dven kan ledas av Tullverket, AFS 2013:3). En
anmalningsskyldighet for Tullverket gentemot Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten
skulle ddrmed inte uppfylla nagot syfte da Tullverket redan har en skyldighet att ingripa vid
misstanke om brott enligt lagen. Tullverket bor darfor inte omfattas av den foreslagna
anmalningsskyldigheten.

| utredningen saknas ett forslag om andring i 8 kap. 1 § 4 tullbefogenhetslagen (2024:000)
med en hanvisning till den nya lagen om internationella sanktioner. Detta torde vara av
misstag och en sadan dndring bor ske.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektor Johan Norrman beslutat. Foredragande har varit
verksjuristen Sandra Melin. | den slutliga handldggningen har dven vikarierande
overdirektor Bodil Taylor och rattschefen Kerstin Bynander deltagit.
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