>A

TRANSPO RT Remissvar 1(4)
STYRELSEN oa-10-03

Er beteckning
UD2024/09099

Utrikesdepartementet
ud.remissvar@regerinskansliet.se

Ny lag om internationella sanktioner,
genomforande av EU:s sanktionsdirektiv (SOU
2024:46)

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men foreslar att
definitionen av “angivna personer” i 2 §, omfattningen av det
kriminaliserade omradet i 3 § och anmilningsskyldigheten 1 12 § i forslag
till ny lag om internationella sanktioner fortydligas. Transportstyrelsen anser
dven att det finns ett behov av att fortydliga vilka av de utpekade
myndigheterna med sérskilt ansvar for internationella sanktioner, som
ansvarar for att tillse att olika sanktionsregler foljs. Vidare anser
myndigheten att det bor 6vervigas om det ska goras ett tilligg 1 6 kap. 3 §
vagtrafikdataforordningen (2019:382), med innebord att Polismyndigheten
ska underrétta Transportstyrelsen nér ett sanktionsbrott har antecknats i
belastningsregistret.

Transportstyrelsens synpunkter

Definitionen av begreppet "angivna personer”i 2 §

Utifran vad som anges i avsnitt 7.3.2 och i forfattningskommentaren p4 s.
193 kan det uppfattas som att det med “angivna personer” avses de som
explicit anges i en lista i de olika sanktionsbesluten/ férordningarna. 1
forfattningskommentaren pa s. 194 fors dock dven ett resonemang om att
utpekandet av angivna personer i vissa fall kan vara generellt utformat.
Darefter foljer ett resonemang om bildandet av grupper, enheter och organ. I
texten utelimnas dock ett resonemang om obestimda grupper av individer,
t.ex. individer av en viss nationalitet, vilket dven ar fallet 1 forarbetena till
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner, se prop. 2009/10:97,
Andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner, s. 21-22.
Forfattningskommentaren 1 den nu aktuella utredningen avslutas med ett
konstaterande att de kategorier som omfattas av lagtexten dr avsedda att
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sammantaget vara heltdckande. Det klargors dock inte om det endast dr de
personer/ foretag/ organisationer som &r specifikt namngivna som omfattas
av straffbestimmelsen eller om denna dven géller for de som tréffas av
sanktioner genom andra, mer generella skrivningar 1 de aktuella besluten
eller regelverken, t.ex. alla av en viss nationalitet.

I rddets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva
atgdrder mot bakgrund av Rysslands atgdrder som destabiliserar situationen
1 Ukraina omfattas exempelvis i vissa situationer inte bara specifikt
namngivna personer av sanktionerna utan dven alla ryska fysiska och
juridiska personer, enheter och organ, se bl.a. artikel 3d om charter av
luftfartyg. Utifran forslaget dr det dock inte helt tydligt om alla ryska
medborgare och ryska foretag/ organisationer omfattas av
straffbestimmelsen i 3 § och om en person som hyr ut ett luftfartyg till en
sddan icke namngiven rysk person kan démas for brott. Transportstyrelsen
anser darfor att det bor fortydligas om dven obestimda grupper omfattas av
begreppet “angivna personer”.

Omfattningen av det kriminaliserade omradet i 3 §

Transportstyrelsen bedémer att straffbestimmelsen 1 3 § ar utformad sa att
inte samtliga forbud enligt t.ex. forordning (EU) nr 833/2014 omfattas av
det straffbara omradet. Enligt artikel 3d i nyss ndmnda forordning ar det
t.ex. inte tillatet for vissa uppriknade luftfartyg att landa pa, starta fran eller
flyga dver unionens territorium. Det innebér att om ndgon hyr ut ett
luftfartyg till en rysk person som ska utfora transporter med luftfartyget
inom Sverige, sd utgor den uthyrningen en dvertradelse av
sanktionsbestimmelsen i artikel 3d (om alla ryssar omfattas av begreppet
“angivna personer”, se resonemanget ovan). Det agerandet dr dock inte
straffbart eftersom straftbestimmelsen i 3 § forsta stycket 3 endast omfattar
de som gor det mdjligt for angivna personer att resa in pé eller transitera
genom en medlemsstats territorium. Eftersom det inte &r fraga om att
tillgdngliggéra egendomen i det avseende som avses 1 3 § forsta stycket 1
torde inte heller den bestimmelsen kunna tilldmpas. Forbuden att ge ryska
fartyg tilltréde till svenska hamnar och slussar i artikel 3ea-3ec i samma
forordning omfattas inte heller av det straffbara omradet.

Om avsikten dr att undanta denna typ av sanktionsdvertradelse fran
straffansvar behover inga atgirder vidtas. Om avsikten har varit att de
angivna situationerna ska omfattas av straffbestimmelsen, eller
bedomningen gors att det straffbara omradet ska utvidgas, bor det dvervégas
om straffbestimmelsen ska justeras.

Eftersom det normalt sett finns krav pé alla medlemsstater att faststilla
regler for Gvertradelser av sanktioner 1 EU-férordningar, se exempelvis
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artikel 8 1 forordning 833/2014, behover det fortydligas vilka andra
sanktioner som finns och som kan tillimpas for de dvertrddelser som inte
tdcks av de forslagna straffbestimmelserna. I annat fall lever Sverige
troligen inte upp till kraven 1 artikeln enbart genom de foreslagna
straffbestdimmelserna.

Anmalningsskyldigheten i 12 §

Transportstyrelsen anser att anmélningsplikten skulle kunna underlitta for
handldggare som genom regleringen far veta vad som forvintas av dem nér
det framkommer information om misstiankt sanktionsbrott, att informationen
far ldmnas vidare och till vem den ska ldmnas. Om regleringen ar otydlig
riskerar den dock istéllet att forsvéra arbetet och 6ka arbetsbelastningen.

Enligt forslaget ska den myndighet som handldgger fragor med koppling till
internationella sanktioner géra en anmdlan om det finns anledning att anta
att brott enligt lagen har begatts. Transportstyrelsen anser att det bor
fortydligas ndr anmélningsplikten intrdader, och om det bara ar vid
arendehandldggning med koppling till internationella sanktioner som
anmélningsskyldigheten uppstér. Till exempel framgér det inte om
myndigheten vid en vanlig tillsyn, som inte utfors inom ramen for
handldggning av en fraga som har koppling till internationella sanktioner
eller med anledning av nagra misstankar om sanktionsovertradelse,
upptécker eller uppmérksammas pa ndgot som ér eller kan vara en
overtrddelse har en skyldighet att anméla detta. Ett annat exempel ar att
myndigheten kan fa information fran andra aktorer att ndgonting i ett drende
som har handlagts fardigt kan innebéra ett missténkt sanktionsbrott.

Myndigheternas ansvar

Pé's. 121 1 betdnkandet ndmns de myndigheter som idag har sérskilt ansvar
for internationella sanktioner. P4 s. 120 ndmns ocksa att det finns andra
myndigheter som i stérre eller mindre utstrickning berdrs av internationella
sanktioner. Transportstyrelsen anser att det 1 dagsldget ar oklart vilka av de
utpekade myndigheterna med sirskilt ansvar for internationella sanktioner
som ansvarar for att tillse att olika sanktionsregler f6ljs. Det dr ocksa oklart
vad de andra myndigheterna som omnidmns som berdrda i storre eller
mindre utstrackning” ansvarar for nér det géller att se till att forbud m.m.
som finns 1 olika regler om internationella sanktioner foljs. Det dr &ven
otydligt om det finns en utpekad myndighet {for alla omrdden som omfattas
av sanktioner och om ndgon &r sdrskilt ansvarig for overtradelser av
sanktioner inom transportomrédet.

Det saknas dven lattillganglig, enkel och tydlig information om de
sanktioner som finns, var dessa hittas och vem man ska vénda sig till i olika
fragor. Transportstyrelsen haller déarfor med om att det behover finnas en
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sarskild webbplats dér all relevant information om sanktioner samlas och
dér ansvarsforhallandena framgar pa ett tydligt sétt.

Tillagg i 6 kap. 3 § vagtrafikdataférordningen

Om ett transportforetag som idr etablerat i Sverige begar en overtrdadelse av
sanktionsbestimmelser bor Transportstyrelsen ifrdgasétta foretagets
yrkestrafiktillstind och dess personer i ledande stéllning. For att
Transportstyrelsen ska fa underréttelser om begéngna overtriadelser enligt
den nya lagen om internationella sanktioner behdver det goras ett tilldgg i 6
kap. 3 § vigtrafikdataférordningen (2019:382).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Jonas Bjelfvenstam. I
den slutliga handldggningen av drendet deltog enhetschefen Eva-Lotta
Sandstrom och juristen Elin Tollin, den senare foredragande.
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