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Generaldirektoren

Utrikesdepartementet

SOU 2024:46 Ny lag om internationella sanktioner,
Genomfdrande av EU:s sanktionsdirektiv
(Ert diarienummer UD2024/09099)

Migrationsverket har fatt tillfalle att yttra sig over betdnkandet Ny lag om
internationella sanktioner, Genomfdrande av EU:s sanktioner (SOU
2024:46).

Migrationsverket valkomnar utredningens forslag och vill framfora féljande
synpunkter.

Tydligare grunder for avslag och utvisning eller avvisning
Enligt 3 § forsta stycket 3 p i den foreslagna lagen om internationella
sanktioner framgar att mojliggorande for personer som omfattas av
restriktiva atgarder att resa in pa eller transitera genom
medlemsstatensterritorium utgor ett sanktionsbrott. Det ankommer pa
Migrationsverket eller Polismyndigheten att forhindra sadan inresa.

Av 23 § samma lag framgar att regeringen far meddela foreskrifter om att en
utlanning kan avvisas enligt utlanningslagen (2005:716) i de i
bestammelsen angivna fallen. Syftet med foreskriftsratten ar att genomféra
internationella sanktioner. Av utredningen framgar att foreskriften skulle
komma att for alla och envar, generellt, forbjuda ett visst handlande i
forhallande till ett specifikt subjekt som &r féremal for sanktioner. De
omstandigheter som ror det faktum att utlanningen sjalv ar foremal for
sanktioner bor i normalfallet beaktas inom ramen for avvisning enligt den
sérskilda utlanningslagstiftningen, och inte inom ramen for avvisning enligt
sanktionslagen. Vidare anges att Sverige foljt sanktionsbesluten genom att
det antingen foreligger viseringstvang for medborgare fran sanktionslander
eller att regeringen fattat beslut om att upphéva viseringsfrihet (s. 175 ff).

Grundtanken med bestammelsen ar att viseringstvang for de utlanningar
som omfattas av 23 8 i den foreslagna lagen i kombination med
sanktionsregimen ska leda till att inresa till Sverige férhindras. Det &r dock
tveksamt om viseringstvang ar en tillracklig atgard for att sékerstalla att
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utlanningar som ar foremal for restriktiva atgarder inte kan resa in pa eller
transitera genom medlemsstatsterritorium. Enskilda individer som omfattas
av restriktiva atgarder kan ha annat medborgarskap an de som omfattas av
viseringstvang och pa detta sétt &nda kunna resa in pa medlemsstatens
territorium. Det ar darfor onskvart att fragan om vilka atgarder som bor
vidtas for att forhindras inresa till Sverige utreds vidare.

Vidare 6nskar Migrationsverket lyfta att den omsténdighet att en utlanning
har begatt ett sanktionsbrott eller ar foremal for restriktiva atgarder kan bli
kant for myndigheten forst vid senare tillfalle. Bedomningen sker idag
utifran om personen utgér hot mot allman ordning och sakerhet, men det
kan ses som en brist att det saknas en uttrycklig bestimmelse som utgér
grund for att avsla en ans6kan och fatta beslut om utvisning nér en utlanning
begatt ett sanktionsbrott eller &r foremal for restriktiva atgarder.

Sekretessbrytande bestammelser

Nar det galler fragan om samordning och samarbete mellan myndigheter
och olika EU-institutioner har flera myndigheter lyft behovet av
sekretessbrytande bestdmmelser i syfte att mojliggora informationsutbyte
myndigheterna emellan. Utredningen lamnar inte nagot forslag till
sekretessbrytande regler vad géller internationella sanktioner, med
motiveringen att det beror pa utredningens ram och utredningstiden.
Migrationsverket vill dock framhalla att regler som majliggor ett effektivt
informationsutbyte mellan myndigheter &ar en forutsattning for att uppna
syftet med lagstiftningen.

Detta remissvar har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av rattsliga experten Anna Bartosiewicz. | den slutliga
handl&ggningen har dven tjénsteforrattande rattschefen Anna Lindblad samt
enhetschefen Susanna Fonsell deltagit.
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