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Remissvar avseende Ny lag om internationella sanktioner - Genomforande av EU:s
sanktionsdirektiv (SOU 2024:46)

Inforandet av en anmdlningsplikt avseende misstiinkta brott mot internationella sanktioner

I betidnkandet foreslas att det i den nya lagen om internationella sanktioner ska inféras en
bestimmelse om anmilningsplikt. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska myndigheter som
handlagger fragor med koppling till internationella sanktioner géra en anmélan till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt
den nya lagen om internationella sanktioner har begatts.

Utredningen konstaterar ddrvid att myndigheters uppdrag 1 friga om internationella sanktioner
ar mer eller mindre tydligt utpekat i regeringsbeslut och forfattningar. I vissa fall ar
myndigheters ansvar 1 friga om internationella sanktioner helt oreglerat. Mot den bakgrunden
finner utredningen att bestimmelsen om anmélningsplikt bor utformas pa sé sétt att den
omfattar samtliga svenska myndigheter som handldgger fragor med koppling till
internationella sanktioner.

Kustbevakningen ser positivt pd att en bestimmelse om anmélningsplikt infors {or
myndigheter som misstdnker brott mot den nya lagen om internationella sanktioner. Trots att
myndigheternas uppdrag i frdga om internationella sanktioner i ménga fall inte &r tydligt
utpekat, eller i vissa fall helt oreglerat, berors dock inte nirmre 1 betdnkandet vad som krdvs
for att en myndighet ska anses handldgga fragor med koppling till internationella sanktioner
och dirmed omfattas av den foreslagna anmilningsplikten.

Vad giller Kustbevakningen sa har vi inte ndgot forfattningsreglerat uppdrag med direkt
koppling till efterlevnaden av internationella sanktioner. Kustbevakningen har inte heller
nagot sarskilt utpekat ansvar for samordning eller samarbete avseende internationella
sanktioner. Utredningen har dock pekat ut Kustbevakningen som en myndighet som mer eller
mindre berdrs av internationella sanktioner.
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Kustbevakningen genomf6r kontinuerligt dvervakning av Sveriges havsomrdden med savil
fartyg och flygplan som med andra verktyg. I myndighetens operativa verksamhet
forekommer dérfor att vi kommer 1 kontakt med misstankta overtriddelser och kringgdenden
av internationella sanktioner. De sanktionsbestimmelser som framst r av intresse 1 detta
sammanhang och for Kustbevakningens vidkommande &r de som finns i EU:s elfte
sanktionspaket mot Ryssland.! Det aktuella sanktionspaketet reglerar bl.a. forbud mot
hantering av olja som har sitt ursprung i eller exporteras frdn Ryssland. Det dr dven forbjudet
med omlastning mellan fartyg av sddana produkter. Kustbevakningen har inte nagra utpekade
uppgifter kopplade till det aktuella sanktionspaketet men myndigheten har pd eget initiativ
informerat andra berérda myndigheter om misstdnkta dvertrddelser av forbudet mot
omlastning mellan fartyg av olja som har sitt ursprung i eller exporteras fran Ryssland.

Av relevans 1 detta sammanhang dr ocksé ansvarsbestimmelsen i 10 kap. 3 § p. 1 i lagen
(1980:424) om Atgirder mot fororening fran fartyg (LAFF). Enligt den aktuella bestimmelsen
ar det straffbart att bryta mot Transportstyrelsens foreskrifter om begrinsning av eller forbud
mot trafik eller 1dktring av skadliga &mnen. Enligt Transportsstyrelsens foreskrifter och
allménna radd om atgédrder mot fororening fran fartyg (TSFS 2010:96) krévs det darvid
tillstand for laktring av olja utanféor hamnomrade.

Brott mot bestimmelsen i 10 kap. 3 § p. 1 LAFF ingér visserligen inte i Kustbevakningens
direkta brottsbekdmpning och myndigheten har dirfor inte ndgra befogenheter att inleda
forundersokning vid dvertrddelser av kravet pa tillstdnd for 1dktring av olja utanfor
hamnomrade. Vi kan dock vid upptickt anméla misstinkta brott mot laktringsbestimmelserna
till behorig myndighet samt inom ramen for den indirekta brottsbekdmpningen bitrdda en
forundersokningsledare med utredningsatgérder avseende den aktuella brottstypen.

Dartill kommer att Kustbevakningen inom ramen for sitt uppdrag att samordna civila behov
av sjoovervakning och formedla civil sjdinformation hanterar sjorelaterad information,
déribland aktuella och historiska uppgifter om fartygsrorelser, som kan avsloja overtradelser
eller kringgéenden av internationella sanktioner.

Trots att Kustbevakningen saledes kommer i kontakt med misstinkta brott mot internationella
sanktioner dr det utifran ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen om anmélningsplikt
tveksamt om myndigheten kan anses omfattas av anmélningsplikten. Kustbevakningens
uppfattning &r att myndigheten inte kan anses handldgga fradgor med koppling till
internationella sanktioner. Detta 4r dock inget som hindrar att Kustbevakningen dven
fortséttningsvis pa eget initiativ ldmnar information om missténkta brott mot internationella
sanktioner till berérda myndigheter. Det kan dock @nda finnas skl att ndrmre beskriva vad
som krévs for att en myndighet ska anses handldgga fragor med koppling till internationella
sanktioner och ddrmed omfattas av anmélningsplikten.

Svensk domstols behéorighet och mdjligheten att ingripa mot sanktionsbrott pa svensk
ekonomisk zon

Kustbevakningen delar utredningens beddmning att bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken och
forordningen (2014:1553) om foérebyggande och losning av tvister om utdvande av

I Rédets forordning (EU) 2023/1214 av den 23 juni 2023 om éndring av forordning (EU) nr 833/2014 om
restriktiva atgirder mot bakgrund av Rysslands dtgirder som destabiliserar situationen i Ukraina.



jurisdiktion 1 straffréttsliga forfaranden inom Europeiska unionen uppfyller kraven i artikel 12
1 sanktionsdirektivet om bl.a. krav pd behdrighet att doma Gver brott.

Myndigheten vill dock 1 detta sammanhang framhélla att Ryssland, bl.a. till f6ljd av de
internationella sanktioner som begransar landets mojligheter att sélja olja, anvénder en
”skuggflotta” av undermaliga tankfartyg for oljetransporter till linder som inte bojkottar
Ryssland. Det finns klara indikationer pa att dessa fartyg ocksé anvénds 1 syfte att kringga
forbudet mot omlastning av olja som har sitt ursprung i eller exporteras frdn Ryssland genom
laktring av sadan olja mellan fartyg pa svensk ekonomisk zon.

Kustbevakningen kan darvid konstatera att de gillande begrénsningar i jurisdiktion som
foreligger enligt svensk nationell ritt och internationell havsritt innebér att mojligheten for
svenska myndigheter att ingripa mot fartyg som agerar pa svensk ekonomisk zon 1 syfte att
kringgd internationella sanktioner ar begridnsade. Vid brott mot internationella sanktioner pa
ekonomisk zon dr svensk jurisdiktion inskrénkt till att frimst omfatta brott som begas pé
svenska fartyg eller av personer med svenskt medborgarskap eller har hemvist 1 Sverige, se 2
kap. 3 § p. 1 och 2 brottsbalken.

Svensk domstol dr visserligen behorig att doma Sver brott mot bestimmelsen 1 10 kap. 3 §

p. 1 LAFF som har begitts pa ett utlindskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon dven om det inte
finns domsritt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. I dessa fall far dock atal bara véackas under vissa
angivna forutsittningar, 10 kap. 11 § LAFF.

Kustbevakningen har forstaelse for att utredningens uppdrag begrinsats till att analysera
behovet av och ldmna forslag till de forfattningsandringar som behdvs for att genomfora
sanktionsdirektivet. Mot bakgrund av det sékerhetspolitiska ldget och det allvarliga hot mot
miljon i Ostersjon som den ryska skuggflottan utgoér hade Kustbevakningen dock vilkomnat
en narmre analys och 6versyn av svensk domstols behdrighet samt forutsédttningarna for
svenska myndigheter att agera mot dvertrddelser och kringgdenden av internationella
sanktioner av fartyg pa ekonomisk zon.

Ovriga delar av forslagen

Kustbevakningen har, utifrin sitt verksamhetsomrade, inga synpunkter att anfora pé forslaget
1 Ovrigt.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Lena Lindgren Schelin. I drendets
handldggning har deltagit chefen for ritts-och sidkerhetsenheten Nina Andersson, chefsjuristen
Sara Thorngren samt verksjuristen Mats Carlasjo, foredragande.
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