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Remiss av utredningen Ny lag om internationella sanktioner —
Genomférande av EU:s sanktionsdirektiv (SOU 2024:46)

Sammanfattning

Inspektionen for strategiska produkter, ISP, tillstyrker utredningens foérslag om inférandet
av en ny sanktionslag, samt lagforslagets innehall 1 stort men har visa synpunkter pa
lagférslaget och ser ett behov av vissa kompletterande bestimmelser.

ISP delar utredningens bedomning att det finns ett virde i att utformningen av straffbuden
1 3-5 {§ forslaget till den nya sanktionslagen motsvarar straffbuden i sanktionsdirektivet.
Ett flertal girningar som utgor Overtradelser av sanktioner riskerar dock att falla utanfor
handlingsbeskrivningarna i bestimmelserna. ISP bedémer bland annat att det ar oklart
huruvida alla girningar som utgér kringgaende av handelssanktioner omfattas av 3 § andra
stycket 3 punkten i forslaget. ISP anser att kringgidende av handelssanktioner pa ett
tydligare sitt bor kriminaliseras genom den nya sanktionslagen.

ISP ser positivt pa inférandet av en anmalningsplikt f6r myndigheter som handlagger
fragor med koppling till internationella sanktioner. ISP anser dock att, vilket inte foreslas i
utredningen, det finns ett behov av en bestimmelse som ger ett kompletterande
tillsynsuppdrag till myndigheterna f6r att ge dessa moijlighet att f6lja upp misstankar om
sanktionsovertridelser av mer allmin karaktir.
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ISP bedomer att straffskalorna for sanktionsbrott bor 6verensstimma med straffskalorna
for ovriga brott enligt exportkontrollregelverket. Nir det giller bedomningen om huruvida
en garning utgor ett grovt sanktionsbrott bor 8 § andra stycket i forslaget hanvisa till den
svenska krigsmaterielférteckningen snarare dn till EU:s gemensamma militdra forteckning.
ISP noterar ocksa att 8 § andra stycket inte definierar vad som avses med uttrycket produkter
med dubbla anvindningsomraden, vilket ger bestimmelsen ett potentiellt brett
tillimpningsomrade. Eftersom flera sanktionsregimer innehaller produktlistor med s.k.
utékad PDA” bor det tydliggoras att dessa produkter omfattas av bestimmelsen.

Uttrycket varori 3 § andra stycket punkten 3 1 forslaget indikerar att enbart fysiska
produkter omfattas av bestimmelsen. Det bor 6vervigas om uttrycket produkter, inbegripet
teknik och programvara i stillet ska anvindas, vilket skulle 6verensstimma med den
terminologi som anvinds i det svenska exportkontrollregelverket.

Forslag till ny lag om internationella sanktioner
ISP vill framhalla féljande synpunkter nir det giller forslaget till ny lag om internationella
sanktionet.

Straffansvar (3-5 (f)

Utformningen av bestimmelserna om straffansvar i 3—5 {§ i den foreslagna lagen
motsvarar artiklarna 3 och 5 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1226
(sanktionsdirektivet). Forslaget begrinsar det kriminaliserade omradet avseende
sanktionsévertridelser jamfort med den nuvarande lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner. Av sanktionsregimerna som inférts av EU och FN f6ljer flera f6rbud och
skyldigheter som riskerar att inte omfattas av forslagets 3—5 §§. Ett exempel pa en sadan ir
skyldigheten enligt artikel 12g i ridets férordning (EU) nr 833/2014, om restriktiva
atgirder mot Ryssland, att inkludera en avtalsklausul som férbjuder vidareexport till
Ryssland vid export av vissa produkter till vissa tredjelinder.

I alla EU:s sanktionsregimer finns ett generellt f6rbud mot att, medvetet och avsiktligt,
delta 1 verksamhet vars syfte eller verkan ar att kringga forbud som anges i respektive
sanktionsregim, s.k. kringgdendeférbud.! Dessa kringgiendeférbud omfattar ett férbud
mot kringgaende av handelssanktioner, exempelvis ett exportférbud. Kringgaende av ett
exportforbud sker typiskt sett genom att en produkt exporteras till ett land som inte
omfattas av sanktioner, och sedan vidareexporteras till ett land som omfattas av sanktioner.

! Se tex. attikel 12 i férordning (EU) nr 833/2014 och artikel 41 i rddets férordning (EU) nr 267/2012 om
restriktiva atgirder mot Iran.
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Enligt forordning (EU) 833/2014 anges i artikel 12 att kringgdendeférbudet inbegtiper att
delta 1 sadan verksamhet som avses, utan att uppsatligen efterstriva detta syfte eller denna
verkan, men med medvetenhet om att sidant deltagande kan ha detta syfte eller denna
verkan och med godtagande av en sidan mojlighet. I den foéreslagna
torfattningskommentaren till 3 § andra stycket punkten 3 i forslaget anges att en
overtradelse av forbud enligt bestimmelsen utgdr brott, dven nir varorna importeras frin
eller exporteras till ett tredjeland i syfte att fa dem 6verforda till en destination avseende
vilken férbudet 1 bestimmelsen giller. Det stills saledes 1 den foreslagna
torfattningskommentaren ett krav pa att garningen ska ske 1 syfte att kringga sanktionerna,
vilket utgor ett hogre stillt krav dn i sanktionsregimen avseende Ryssland. Det finns siledes
en risk for att inte alla handlingar som utgor ett kringgaende av handelssanktionerna
avseende Ryssland omfattas av forslagets 8 § andra stycket punkten 3.

Utredningen belyser problematiken med kringgaende av finansiella sanktioner, sirskilt
avseende frysning av tillgangar. ISP noterar att kringgaende av handelssanktioner inte
belyses pa motsvarande sitt i utredningen. Forekomsten av kringgaende av
handelssanktioner dr dock ett centralt problem. Ofta upprittas effektiva och svarupptickta
tillvigagangssitt for att pa olika sitt kunna kringga handelssanktioner. Det sker darfor ett
omfattande arbete pa sanktionsomradet, bade nationellt och internationellt, for att
upptiacka och motverka kringgaende av handelssanktioner. For att 6ka lagforingen och
sdkerstalla ett effektivt genomférande av internationella sanktioner dr det av storsta vikt att
girningar som utgor kringgaende av handelssanktioner tydligt kriminaliseras.

Straffskalor 3—10 ()

De foreslagna straffsatserna for sanktionsbrott, sanktionsforseelse, grovt sanktionsbrott
respektive upprepat sanktionsbrott foreslas vara hogre dn de minimikrav som stills av
sanktionsdirektivet. ISP delar utredningens bedémning att straffsatserna bor hojas.

Mot bakgrund av principerna om ekvivalens och proportionalitet erinrar ISP om att
straffsatserna pa exportkontrollomradet bor motsvara straffsatserna pa sanktionsomradet, i
och med att de utgor nirbesliktade rittsomraden. De relevanta rittsakterna ér i
sammanhanget lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand, lagen (1992:1300) om krigsmateriel, samt
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. En hojning av straffsatserna pa
sanktionsomradet bor féranleda en motsvarande hojning dven inom dessa regelverk.

Bedimning av grovt sanktionsbrott (8 §)

I bedémningen av om ett sanktionsbrott ska anses vara grovt ska det enligt forslaget bland
annat sirskilt beaktas om girningen har avsett krigsmateriel (KM) eller produkter med
dubbla anvindningsomraden (PDA). ISP delar utredningens uppfattning att detta bor
beaktas vid bedémningen av om en girning utgor ett grovt sanktionsbrott. I bestimmelsen
bér hinvisning ske till férteckningen 6ver KM och tekniskt bistand enligt lagen om
krigsmateriel, dvs. del A i bilagan till f6rordningen (1992:1303) om KM, snarare idn till EU:s
gemensamma militira forteckning. Detta eftersom den svenska krigsmaterielférteckningen
foreskriver vad som klassificeras som KM i Sverige.
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ISP féreslar ocksa att det pa limpligt sitt specificeras i lagtexten vad som avses med
produkter med dubbla anvindningsomraden 1 8 § andra stycket i forslaget. Utan en sadan
specificering blir bestimmelsens tillimpningsomrade brett och svartolkat. PDA kan
exempelvis avse de produkter som listas 1 bilaga I till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821. Vidare innehéller flera sanktionsregimer produktlistor med s.k.
“utdkad PDA”, dvs. produkter som utgér PDA enligt en sirskild sanktionsregim.? Enligt
ISP bor dessa produkter omfattas av forslagets 8 § andra stycket. Det finns ett behov av
att, oavsett vilka produkter som avses, tydligt avgrinsa bestimmelsens tillimpningsomrade
for att underlitta lagforingsforfarandet och stirka forutsebarheten.

I sammanhanget vill ISP framféra foljande om PDA. Kinsligheten avseende PDA kan
variera kraftigt mellan olika typer av produkter. Produkter som listas i bilaga IV till
forordning (EU) 2021/821 ir exempelvis sarskilt kinsliga. Samtliga produkter som listas i
bilaga IV listas dven i bilaga I till férordningen. I forfattningskommentaren till 8 § andra
stycket pad s. 210 i utredningen bor, for det fall avsikten 4r att endast i bilaga I till
forordningen fortecknad PDA ska omfattas, hinvisningen till ’bilaga I-IV” dndras till
“bilaga I”’. Som forslaget till lagtexten dr utformad giller den emellertid all PDA, dvs. dven
sadant som inte ar fortecknat i bilaga I till férordningen, men som omfattas av definitionen
1 forordningens artikel 2.

Anmidlningsplikt (12 §)

ISP ser positivt pa forbittrade méjligheter till myndighetssamverkan med réittsvardande
myndigheter, innefattande inférandet av en anmalningsplikt f6r myndigheter som
handligger fragor med koppling till internationella sanktioner. ISP bedémer att ett
tydliggbrande av myndigheters skyldigheter vid misstanke om brott kommer att bidra till att
brott mot sanktioner lagfors i storre utstrickning. ISP anser att en komplettering till den
foreslagna anmalningsplikten, i form av ett tydligare tillsynsuppdrag, skulle bidra till detta
syfte ytterligare.

De internationella sanktionsregimerna utgdr ett omfattande och komplext regelverk som ér
svart att forsta och tillimpa. Manga aktérer som ISP har kontakt med inom ramen for
myndighetens handliggning har svirt att forsta regelverket och kontaktar ISP for att fa
vigledning. I och med att ISP hanterar ansékningar om tillstand och undantag fran f6rbud
sa har myndigheten frimst kontakt med aktorer som har f6r avsikt att f6lja regelverket. Det
forekommer att ISP far information av mycket allmén karaktir som ger anledning att anta
att sanktionsregelverket inte efterlevs. Sddan information skulle inte uppfylla kraven for att
aktualisera den foreslagna anmilningsplikten, varfor det fortfarande rader viss otydlighet
kring hur myndigheten ska agera i sidana situationer. ISP ser dirfor en risk att den
foreslagna anmalningsplikten inte kommer att vara tillrickligt effektiv f6r ISP och
myndigheter med liknande uppdrag.

2 T.ex. bilaga VII dll f6rordning (EU) nr 833/2014 och bilaga II till férordning (EU) nr 267/2012.
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ISP har, genom lagen om kontroll av PDA och av tekniskt bistind samt lagen om
krigsmateriel, tillsynsuppdrag kopplat till aktorer som tillhandahaller PDA eller KM. ISP
har ocksa, enligt vissa sanktionsregimer, ett tillsynsuppdrag kopplat till specifika
sanktionsbestimmelser.” Det ir inte sirskilt reglerat i svensk ritt vad dessa tillsynsuppdrag
kopplat till vissa internationella sanktioner omfattar. I syfte att astadkomma en 6kad
lagféring av brott mot internationella sanktioner, och stérre efterlevnad av desamma,
foreslar ISP att myndigheter som handligger fraigor med koppling till internationella
sanktioner far ett tydligare och mer allmint formulerat tillsynsuppdrag avseende aktorer
vars verksamhet omfattas av sanktionsregelverket. Inom ramen for ett sadant
tillsynsuppdrag skulle mer allminna misstankar om sanktionsévertridelser kunna f6ljas upp
av myndigheterna. Myndigheterna skulle aven fa mojlighet att vigleda aktorer avseende hur
sanktionerna paverkar deras verksamhet och hur de bor agera for att efterleva
sanktionsregelverket.

ISP har i dagsliget mojlighet att 6verlimna drenden till rattsvairdande myndigheter i de fall
myndigheten misstanker att ett brott mot exportkontrollregelverket avseende KM eller
PDA har skett. Myndigheten ser inte att aktorer av den anledningen undviker att kontakta
ISP vid misstanke om att en sddan Odvertradelse har skett inom verksamheten.

Det finns anledning att beakta risken for att inférandet av en strikt anmalningsplikt kan
leda till att aktorer blir mer avvaktande nir det giller att kontakta myndigheter med fragor
som indikerar att sanktionsregelverket inte efterlevs. Detta skulle i forlingningen riskera att
vissa sanktionsovertradelser blir mer svarupptickta. Mot bakgrund av det anférda bedémer
ISP att det finns en begrinsad risk for att aktérer undviker att kontakta myndigheter vid
misstanke om att sanktionsévertridelser har skett inom verksamheten. Ett tillsynsuppdrag
skulle alltjamt vara ett bra och effektivt komplement till den foreslagna anmalningsplikten.

Anvindningen av uttrycket sara i1 3 § andra stycket punkten 3 i forslaget indikerar att
bestimmelsen enbart omfattar fysiska produkter och didrmed inte immateriella produkter,
sisom programvara.' ISP anser att uttrycket produkt ir bittre limpat och dven
overensstimmer med den terminologi som anvinds 1 det svenska regelverket for
exportkontroll.” Det bor dirfor Gvervigas om uttrycket produkter, inbegripet teknik och
programvara, ska anvindas i stillet for uttrycket varori forslagets 3 § andra stycket punkten 3.

Ovrig kommentar

Av 38 § lagen om krigsmateriel foljer att de flesta besluten enligt lagen inte fir 6verklagas.
En motsvarande bestimmelse édterfinns 1 25 § tredje stycket lagen om kontroll av PDA och
av tekniskt bistand. I linje med detta och mot bakgrund av att ISP:s beslut gillande
internationella sanktioner roér forsvars,- sikerhets och utrikespolitiska bedémningar i

3 Se teex. 7 § férordning (2014:1448) om vissa sanktioner mot Ryssland samt 15 § férordning (2007:704) om
vissa internationella sanktioner mot Iran.

4 Jfr tex. Regeringens proposition 2010/11:112 om genomforande av direktiv om Sverforing av krigsmateriel,
s. 83.

5 Jfr t.ex. lagen om kontroll av PDA och av tekniskt bistind.
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enskilda fall bor det 6vervigas huruvida en motsvarande bestimmelse avseende ISP:s
beslut i drenden som r6r internationella sanktioner bor inforas i den féreslagna lagen.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Carl Johan Wieslander. Handliggaren
Josefin Meissner har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
stallféretridande generaldirektoren Karl Evertsson, chefsjuristen Tobias Bergkvist,
enhetschefen Hanna Bjérklund, och gruppchefen Simret Goitom deltagit.



