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(SOU 2024:46)

Ert dnr: UD2024/09099

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) valkomnar utredningens forslag att fran det
straffbara omradet undanta garningar som avser humanitart bistand. FI ser
ocksa 6verlag positivt pa forslaget att infora en anmalningsplikt for
myndigheter som i sin handlaggning fattar misstanke om brott enligt
sanktionslagen. Vi ser emellertid ett behov av att redan pa underréttelse-
stadiet kunna dela relevant information med andra myndigheter aven i fall
nar det inte finns anledning att anta att nagot konkret brott har begatts.

FI instdmmer dven i utredningens bedémning att det bor klargéras om vissa
typer av kapitalvaror kan frysas enligt svensk rétt. Darutéver anser
inspektionen att gransdragningen mellan administrativa och straffréttsliga
pafoljder pa sanktionsomradet bor belysas ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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Betankandets forslag

FI har granskat utredningens forslag utifran de utgangspunkter som
inspektionen har att beakta. Synpunkterna disponeras utifran den
rubrikséttning som anvénds i betdnkandet.

7.3.3 Frysning

FI instdmmer i utredningens bedémning att det ar oklart om vissa typer av
kapitalvaror, t.ex. en bil eller eller en bat, kan frysas enligt svensk ratt och
anser att fragan bor klargoras. Det bor i sammanhanget dven évervagas
vilken myndighet som ar bast lampad hantera information som rér
frysningar av det slaget.

7.4.5 Undantagsregel

FI valkomnar utredningens forslag om undantag fran straffansvar for
garningar som avser humanitart bistand. Undantag av det slaget forekommer
ofta i de sanktionsforordningar som beslutas av EU men kan leda till
tolkningssvarigheter for exempelvis banker med internationella
bistandsorganisationer som kunder. Det kan i sin tur leda till att banken
véljer att avsluta kundrelationer och att avsta fran att inga nya sadana utifran
generella antaganden om risker forknippade med bistandsorganisationernas
verksamhet. Att fortydliga det straffbara omradets avgransning pa foreslaget
satt kan darfor forvantas framja bistandsorganisationernas tillgang till
finansiella tjanster pa ett andamalsenligt satt.

7.4.8 Bestammelse om anmalningsplikt

FI ser 6verlag positivt pa utredningens forslag att inféra en anmalningsplikt
for myndigheter som i sin handlaggning misstanker straffbara 6vertradelser
av internationella sanktioner. En sddan bestammelse ar i sig dgnad att starka
de brottsbekampande myndigheternas formaga att utreda och lagfora
sanktionsbrottslighet.

FI anser emellertid att det bor Gvervégas att i storre utstrackning gora det
mojligt for relevanta myndigheter att fullgora sin informationsskyldighet
genom att dela information med brottsbekdampande myndigheter redan pa
underrattelsestadiet och utan att det foreligger en konkret misstanke om
brott. En sadan ordning tillampas framgangsrikt redan idag pa det
narliggande penningtvattsomradet, dar det finns etablerade strukturer bland
berérda myndigheter for sadan samverkan. Att ytterligare starka
myndigheternas forutsattningar for samarbete pa sanktionsomradet skulle
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innebara en dkad samlad formaga att motverka sanktionsbrottslighet och
framja det forebyggande arbetet pa omradet.

Det bor i sammanhanget beaktas att den foreslagna anmélningsplikten
framstar som relativt langtgaende och skulle kunna uppfattas som att FI blir
skyldig att brottsanméla aven mindre brister, exempelvis nar det géller
mindre diskrepanser i rapporteringen om frysta tillgangar. Kravet att
rapportera till FI enligt EU:s sanktionsférordningar géller inte heller bara de
som star under inspektionens tillsyn utan omfattar alla fysiska och juridiska
personer. Enligt Fl:s uppfattning kan risken for att sjalv anmalas for brott
vid mindre handlaggningsfel ha en avskrackande effekt pa den som ska
rapportera till myndigheten och leda till minskad rapportering. Att istéllet
kunna dela den sortens information med berérda myndigheter redan pa
underrattelsestadiet skulle darfor mojliggora en mer andamalsenlig
hantering av uppgifterna i fraga. Liksom utredningen framhaller bor det inte
anses foreligga nagon anmalningsskyldighet nar mottagande myndighet
redan har kannedom om saken (s. 155 i betdnkandet).

7.4 Straffboestdmmelser och dartill anknytande regler

Utdver myndighetens sarskilda uppdrag pa sanktionsomradet ankommer det
dven pa FI att inom ramen for myndighetens 6vergripande uppdrag som
tillsynsmyndighet pa finansmarknadsomradet granska sanktions-
efterlevnaden hos de finansiella foretagen. | det fall ett foretag under tillsyn
skulle bryta mot sanktionsférordningarna kan det leda till ett ingripande fran
myndigheten (se exempelvis 15 kap. lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse). Samtidigt kan samma agerande foranleda ett
straffrattsligt ansvar, i enlighet med utredningens forslag. Betdnkandet
innehaller emellertid inte nagot resonemang om gransdragningen mellan de
administrativa och straffréttsliga pafoljder som en Gvertradelse av
sanktionsforordningarna kan aktualisera. Denna fraga bor darfor belysas
ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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| detta &rende har generaldirektéren Daniel Barr beslutat. Seniora juristen
Matti Vapaakallio har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har

ocksa avdelningschefen Erik Blommé deltagit.

Kopia till ud.rs@gov.se
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