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De foreslagna @ndringarna i lagen (2003:113) om elcertifikat syftar till
att effektivisera och renodla elcertifikatsystemet, sa att systemets dnda-
mal — att frimja den fornybara elproduktionen — forstiarks och konsumen-
ternas stédllning forbéttras. Jamfort med 2002 6kar ambitionsnivin med
17 terawattimmar fornybar el till 2016.

Tilldelningen av elcertifikat planeras upphdra vid utgéngen av 2030.
For tiden dessforinnan foreslas en begriansning av tilldelningsperioderna
som bygger p4 om en anldggning i systemet dr ny eller gammal.

Nya produktionsanldaggningar garanteras tilldelning under femton sam-
manhingande ar, om de inte dr smaskaliga vattenkraftanldggningar, for
vilka tilldelningen upphor vid utgéangen av 2010.

Produktionsanldggningar som tagits i drift fore den 1 maj 2003 fasas ut
ur systemet vid utgangen av 2014, om elproduktionen sker med biobréns-
len eller vindkraft och anldggningen har fitt bidrag enligt den stodform
som géllde fore elcertifikatsystemet. Sméskaliga vattenkraftanldggningar
fasas ut vid utgéngen av 2010 och Ovriga anldggningar fasas ut vid
utgdngen av 2012.

Regeringen gor en bedomning av vilka biobrénslen som fortséttnings-
vis skall vara certifikatberttigande.

Kvotplikten flyttas fran elanvindarna till elleverantdrerna, utom for el-
anvdndare i den utstrickning de anvént el som de sjédlva har producerat,
importerat eller kopt pd den nordiska elborsen och elanvédndare i elin-
tensiva foretag. En ny definition av elintensiva foretag foreslds, som
bygger pd den mingd el som anvinds i tillverkningsprocessen 1 det
enskilda foretaget. Kvotplikten planeras upphéra vid utgdngen av 2030.

Energimyndighetens mojlighet att inhdmta uppgifter fran certifikatbe-
rattigade producenter och elleverantorer forstérks, i syfte att generellt sett
forbéttra den statistik som géller elcertifikaten.



Regeringen gor slutligen bedomningen att den svenska elcertifikat-
marknaden pa sikt bor utvecklas till en internationell marknad och att det
ar lampligt att infor den kommande &versynen 2012 G&vervdga en
utvidgning av systemet.

Lagen foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i lagen (2003:113) om elcertifikat, och
2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:113) om

elcertifikat

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:113) om elcertifikat'
dels att 4 kap. 10 §, 6 kap. 12 § och punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna

skall upphora att gélla,

dels att 4 kap. 11 § och 6 kap. 13—15 §§ skall betecknas 4 kap. 10 § och

6 kap. 12-14 §§,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 och 5 §§, 4 kap. 1-8 §§, 5 kap. 1 och
3 8§, 6 kap. 6-9, 10 a, 12 och 14 §§ samt rubriken ndrmast fore

4 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 4 kap. 11 § samt 6 kap.
14 och 15 §§ skall sdttas nidrmast fore 4 kap. 10 § samt 6 kap. 13 och

14 88,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragrafer, 2 kap. 7-11 och
6 kap. 7 a—7 ¢ §§ samt ndrmast fore 2 kap. 7 § och 6 kap. 7 a § tva nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Lagens @ndamal dr att framja pro-
duktion av elektricitet med anvén-
dande av fornybara energikéllor
och torv (fornybar el). I detta syfte
innehdller lagen bestdmmelser om
dels en ritt for producenter av for-
nybar el att bli tilldelade elcertifi-
kat av staten, dels en skyldighet
for elanvédndare att inneha elcerti-
fikat 1 forhallande till sin forbruk-
ning av el.

Lagens dndamal ar att framja pro-
duktion av elektricitet med anvén-
dande av fornybara energikillor
och torv (fornybar el). I detta syfte
innehdller lagen bestdammelser om
dels en ritt for producenter av for-
nybar el att bli tilldelade elcertifi-
kat av staten, dels en skyldighet
for elleverantorer och elanvindare
att inneha elcertifikat i forhallande
till sin forsdljning respektive an-
véndning av el.

! Senaste lydelse av punkt 3 i dvergangsbestimmelserna 2004:98.

? Senaste lydelse 2004:98.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag anvéinds foljande beteckningar med den betydelse som hér

anges:

1. fornybar energikélla: vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk

energi, biobrianslen och vattenkratft,

2. elcertifikat: ett av staten utfirdat bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberéttigad producent: en innehavare av en godkénd produk-

tionsanldggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkes-
méissigt levererar el som har pro-
ducerats av honom sjdlv eller av
ndagon annan,

5. kvotplikt: en elanvéndares skyl-
dighet att den 1 april varje ar inne-
ha elcertifikat i forhallande till sin
forbrukning av el under det fore-
gidende kalenderéret (berdknings-
aret), och

6. hantering av kvotplikt: att kopa
elcertifikat, att ge in deklaration
till tillsynsmyndigheten och att den
1 april varje ar inneha elcertifikat
i forhallande till sin forbrukning
av el under det foregaende kalen-
deraret samt de ovriga atgdrder
som dr forknippade med ndmnda

uppgifter.

4. elleverantoér: den som yrkes-
méissigt levererar el,

5. kvotplikt: en elleverantors eller
en elanvédndares skyldighet att den
1 april varje ar inneha elcertifikat i
forhallande till sin forsdljning res-
pektive anvdndning av el under det
foregdende kalenderaret (berdk-
ningséret), och

6. elintensivt foretag: ett foretag
som i sin industriella tillverknings-
process under ett kalenderar
anvdnder minst 40 megawattim-
mar el for varje miljon kronor av
foretagets forsdljningsvdrde.

2 kap.

1§

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat dr innehavaren av en enligt 5 §
godkénd produktionsanldggning dér el produceras med anvdndande av en
eller flera av foljande fornybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen, enligt de nédrma-
re foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

5. biobrinslen.

? Senaste lydelse 2004:98.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om flera produktionsanldigg-
ningar for vindkraft finns i ndr-
heten av varandra och gemensamt
matar in el pa ledningsnditet, skall
de anses som separata anldgg-
ningar vid tilldmpningen av denna
lag.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om
vad som avses med biobrdnslen i
forsta stycket 5.

5§

Elcertifikat fir bara tilldelas for produktion av férnybar el som sker i en
produktionsanldggning som har godkints av tillsynsmyndigheten.

Godkdnnande skall meddelas pa
skriftlig ansokan fran anldggnin-
gens innehavare om anldggningen
uppfyller kraven i 1, 1 a eller 2 §
eller innehavaren medges ritt till
tilldelning av elcertifikat enligt 3 §
samt anldggningen har utrustning
for sddan maétning och rapporte-
ring som anges i 4 § forsta stycket.

Ett godkdnnande skall meddelas
efter skriftlig ansokan fran anldgg-
ningens innehavare om

1. anldggningen uppfyller kraven
11,1 aeller 2 § eller innehavaren
medges rétt till tilldelning av el-
certifikat enligt 3 eller 10 § forsta
stycket, och

2. anldggningen har utrustning for
sadan métning och rapportering som
anges 14 § forsta stycket.

Begriinsningar i riitten att
tilldelas elcertifikat

78

For produktionsanldggningar som
for forsta gangen har tagits i drift
fore den 1 maj 2003 har produ-
centen inte rdtt att tilldelas elcerti-
fikat

1. efter utgangen av 2014, om
elen produceras med anvindande
av biobrdnslen eller vindkraft och
statligt bidrag till en investering
eller ombyggnad i anldggningen
har getts efter den 15 februari
1998 enligt ett program for vissa
investeringar inom energiomradet,
eller

2. i andra fall dn de som avses i
1, efter utgangen av 2012.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

89
For produktionsanldggningar som
for forsta gangen har tagits i drift
efter den 30 april 2003 har produ-
centen inte rdtt att tilldelas elcerti-
fikat

1. efter utgangen av det femton-
de aret fran det att tilldelningen
borjade, eller

2. om tilldelningen har borjat

2016 eller senare, efter utgangen
av 2030.

99

Rditten att tilldelas elcertifikat gdiller
inte efter utgangen av 2010 for el
som produceras i en vattenkraft-
anldggning med en installerad

effekt som inte dr hogre dn
1 500 kilowatt.

10§

Om en tilldelningsperiod till foljd
av 7, 8 eller 9 § har lopt ut far till-
synsmyndigheten, efter ansokan av
produktionsanldggningens inneha-
vare, medge denne rdtt att tilldelas
elcertifikat om det i fraga om an-
ldggningen gjorts sadana omfatt-
ande ombyggnader eller andra in-
vesteringar, att anldiggningen dr att
anse som en ny anldggning. En sa-
dan ansokan om medgivande skall
ske samtidigt med en ny ansékan
om godkdnnande enligt 5 §.

En certifikatberdttigad producent
som medgetts tilldelning enligt fors-
ta stycket har rdtt att tilldelas el-
certifikat under femton samman-
hdngande ar efter det att den nya
tilldelningen borjade, dock ldngst
till utgangen av 2030.

Regeringen eller, efter regerin-
gens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om de atgdrder som krdvs for att
en anldggning skall anses som ny.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Om det finns synnerliga skdl far
tillsynsmyndigheten, efter ansokan
av en certifikatberdttigad producent,
medge en forldngning av en tilldel-
ningsperiod som foljer av 7, § eller
9§ eller 10 § andra stycket. En
sadan forldngning skall motsvara
den tid producenten varit for-
hindrad att tilldelas elcertifikat,
dock ldngst till utgangen av 2030.

4 kap.

Kvotplikten for en elanvindare
omfattar ett visst antal elcertifikat i
forhallande till elanvindarens for-
brukning av el enligt vad som
framgér av foljande tabell.

Berékningsar ~ Antal elcertifikat
for kvotplikt per forbrukad

MWh el
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

1§

Kvotplikten omfattar ett visst antal
elcertifikat i forhallande till en el-
leverantors eller en elanvindares
forsdlining respektive anvindning
av el enligt vad som framgar av
foljande tabell.

Berdkningsar ~ Antal elcertifikat

for kvotplikt per sald eller
anvdnd mega-
wattimme el

2007 0,151
2008 0,163
2009 0,170
2010 0,179
2011 0,156
2012 0,161
2013 0,089
2014 0,094
2015 0,097
2016 0,111
2017 0,111
2018 0,111
2019 0,112
2020 0,112
2021 0,113
2022 0,106
2023 0,094

10



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2024 0,090
2025 0,083
2026 0,075
2027 0,067
2028 0,059
2029 0,050
2030 0,042

Om den berdknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt
heltal, skall antalet avrundas till ndrmaste heltal. Kvotplikten skall dock

alltid omfatta minst ett elcertifikat.

Om en elanvindares kvotplikt
hanteras av en eller flera elleve-
rantorer enligt 4 § forsta stycket,
skall elanviindarens forbrukning
av el anses motsvara den méngd el
for vilken elanvindaren faktu-
rerats av leverantoren. Detsamma
gdller den elforbrukning som sker
hos elanvindare som avses i 4§
andra stycket 2 och 3.

Vid berdkning av kvotplikten be-
aktas inte foljande sorters el.

Vid berdkningen av en elleve-
rantors kvotplikt, skall leveranto-
rens forsdljning av el anses mot-
svara den méngd el som leveran-
toren har fakturerat elanvindare
under berdkningsaret och som inte
omfattas av en elanvindares kvot-
plikt.

Vid berdkningen av en elanvdiin-
dares kvotplikt, skall den del av
anvdndningen som bestar av el
som kopts fran en elleverantor an-
ses motsvara den mdngd el som el-
anvdndaren fakturerats for under
berdkningsaret.

28

Vid berdkning av kvotplikten be-
aktas inte foljande el:

1. El som matats in pa det elektriska nétet 1 syfte att upprétthalla nitets

funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har leve-
rerat till en forbrukare utan ersétt-
ning i enlighet med ett avtal om
intrangsersattning. Detta giller dock
bara om leveransen sker vid en
lagre effekt dn 50 kilowatt (fti-
kraft).

3. El som forbrukats 1 tillverk-
ningsprocessen 1 stal- och metall-
verk, massa- och pappersindustrin,
traskiveindustrin, baskemikaliein-
dustrin, gruvindustrin, cementin-
dustrin eller petroleumraffinade-
rier.

2. El som en leverantor har leve-
rerat till en elanvindare utan er-
sdttning i enlighet med ett avtal
om intrangserséttning. Detta giller
dock bara om leveransen sker vid
en lagre effekt an 50 kilowatt (fri-
kraft).

3. El som har anvdints i den in-
dustriella tillverkningsprocessen i
ett elintensivt foretag, savitt avser

a) 50 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
40 megawattimmar men ldgre dn
50 megawattimmar for varje mil-
jon kronor av foretagets forsdlj-
ningsvdrde under berdkningsaret,

11



Nuvarande lydelse

4. El som en elanvidndare sjilv
producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanldggningens generator
har en mirkeffekt om hogst
50 kilowatt.

5. El som har forbrukats i pro-
duktionen av el (hjdlpkraft).

Om en elanvidndare producerar
fornybar el for egen forbrukning
utan att bestimmelsen i 2 kap. 4 §
forsta stycket iakttas, far det antal
elcertifikat som han vore be-
rattigad att bli tilldelad om be-
stimmelsen hade iakttagits rdknas
bort fran kvotplikten, dock bara
om den producerade elen dekla-
reras enligt 8 §.

Hantering av kvotplikten

En elanvidndares kvotplikt skall
hanteras av den eller de elleveran-
torer som levererar el till elanvén-
daren. Om flera elleverantorer har
salt el till samma elanvindare skall
varje elleverantdr hantera den del
av elanvéndarens kvotplikt som
berdknas pa leverantdrens forsilj-
ning av el till elanvéndaren.

Forsta stycket gdller inte

1. elanvdandare i den utstrdck-

Foreslagen lydelse

b) 75 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
50 megawattimmar men ldgre dn
60 megawattimmar  for  varje
miljon kronor av foretagets for-
sdljningsvdirde under berciknings-
aret, eller

¢) 100 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
60 megawattimmar for varje mil-
jon kronor av foretagets forsdlj-
ningsvdrde under bercikningsaret.

4. El som en elanvédndare sjilv
har producerat och anvdnt, om
produktionsanldggningens genera-
tor har en mirkeffekt om hogst
50 kilowatt.

5. El som har anvdnts i produk-
tionen av el (hjdlpkraft).

38

Om en elanvdndare producerar
fornybar el for egen anvdndning
utan att bestimmelsen i 2 kap. 4 §
forsta stycket iakttas, far firan kvot-
plikten det antal elcertifikat rdknas
bort som elanvindaren skulle ha
hafft rdtt till om bestimmelsen hade
iakttagits, dock bara om den pro-
ducerade elen deklareras enligt 8 §
eller 6 kap. 7 c § forsta stycket.

Kvotpliktens fullgérande

438

Kvotpliktiga dr
1. elleverantbrer som levererar
el till elanviindare,

2. elanvidndare i1 den utstrick-

12



Nuvarande lydelse

ning de forbrukat el som de sjidlva
producerat, importerat eller kopt
pa den nordiska elborsen,

2. elanvindare som forbrukat
sadan el som avsesi2 § 3, samt

3. elanvindare som anmidilt till
tillsynsmyndigheten att de sjdlva
vill hantera sin kvotplikt.

Skyldigheten att hantera kvotplik-
ten intrader

1. nér en elleverantdr som avses
1 4 § forsta stycket paborjar leve-
ranser av el,

2. nér en sadan elanvédndare som
avses i 4 § andra stycket 1 eller 2
paborjar forbrukningen av sadan
el som avses i de ndimnda punkt-
erna, och

3. betrdffande en elanviindare som
avses i 4§ andra stycket 3, vid
borjan av det kalenderar da denne
enligt anmdlan enligt 6 § andra

stycket skall borja hantera sin
kvotplikt.

Foreslagen lydelse

ning de har anvint el som de

sjalva producerat, importerat eller

kopt pé den nordiska elborsen, och
3. elintensiva foretag.

5§

Kvotplikten intrader

1. nér en elleverantér som avses
14 § 1 borjar leverera elen,

2. nidr en elanvidndare som avses
14 § 2 borjar anvinda elen, och

3. ndr ett elintensivt foretag bor-
jar anvinda el i den utstrdckning
som angesi2 § 3 a.

68§

Den som hanterar kvotplikten
enligt 4 § forsta stycket eller andra
stycket 1 eller 2 skall skriftligen
anmidla sig hos tillsynsmyndig-
heten senast tvd veckor efter det
att skyldigheten att hantera kvot-
plikten intrddde.

En elanvindare som enligt 4 §
andra stycket 3 sjdlv vill hantera
sin kvotplikt skall skriftligen an-
mdla det till tillsynsmyndigheten.
En sadan anmdlan skall avse ett
eller flera kalenderar. Denna an-
mdlan skall ges in senast den
1 oktober aret fore det kalenderar
da elanvandarens hantering av
kvotplikten skall borja.

Nér anmélan gjorts enligt forsta
eller andra stycket skall den som
anmilan avser registreras hos till-

Den som ér kvotpliktig skall skrift-
ligen anmila sig hos tillsynsmyn-
digheten senast tva veckor efter
det att kvotplikten intrdadde.

Nér anmélan gjorts enligt forsta
stycket skall den som anmélan av-
ser registreras hos tillsynsmyndig-

13



Nuvarande lydelse

synsmyndigheten, om inte nagot
sadant forhallande foreligger som
anges i fjdrde stycket.

Om en sadan avgift som avses i
6 kap. 12 § inte kommit in till myn-
digheten senast den 1 oktober skall
anmdlan om registrering avvisas.
Om en registrering redan skett, skall
i stdllet registreringen upphdvas.

Om tillsynsmyndigheten har vil-
grundad anledning att anta att né-
gon som skall hantera kvotplikten
enligt 4 § forsta stycket eller andra
stycket 1 eller 2 inte har anmilt sig
for registrering enligt 6 § forsta
stycket, skall myndigheten regist-
rera denne. Innan siddan registrer-
ing sker, skall den som berors av
atgirden fa tillfille att yttra sig.

Den som hanterar kvotplikten skall
senast den 1 mars varje &r ge in en
deklaration till tillsynsmyndigheten
med uppgifter om

1. den elforbrukning som skall
ligga till grund for berdkningen av
kvotplikten enligt 4 kap. 1 §,

Foreslagen lydelse

heten.

Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
ndgon dr kvotpliktig enligt 4§
utan att ha anmailt sig for regist-
rering enligt 6 § forsta stycket,
skall myndigheten registrera denne.
Innan en sadan registrering sker,
skall den som berdrs av atgédrden
fa tillfille att yttra sig.

Den som dr kvotpliktig skall senast
den 1 mars varje ar ge in en dekla-
ration till tillsynsmyndigheten med
uppgifter om

1. den salda eller anvciinda el som
skall ligga till grund for berdk-
ningen av kvotplikten enligt 4 kap.

1§,

2. det antal elcertifikat som enligt 9 § skall annulleras den 1 april samma

ar och, 1 forekommande fall,
3. sddan elforbrukning som avses
12§ 1-3 eller 5, eller

3. sddan elanviindning som avses
12§ 1-3 eller 5, eller

4. sadan elproduktion som avses i3 §.

5 kap.

Den som hanterar kvotplikten skall
till staten betala en sérskild avgift
(kvotpliktsavgift) om

1. han 1 sin deklaration enligt
4 kap. 8 § 2 angivit ett mindre an-
tal elcertifikat &n som omfattas av
hans kvotplikt, eller

Den som dr kvotpliktig skall till
staten betala en sdrskild avgift
(kvotpliktsavgift) om

1. den kvotpliktige 1 sin deklara-
tion enligt 4 kap. 8 § 2 eller 6 kap.
7 ¢ § forsta stycket har angett ett
mindre antal elcertifikat &n som
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Nuvarande lydelse

2. 1 annat fall, det antal elcertifi-
kat som omfattas av kvotplikten
enligt en deklaration enligt 4 kap.
8 § inte kunnat annulleras pd hans
certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat
som enligt bestimmelserna i forsta
stycket inte annullerats pa hans
certifikatkonto och uppgér till 150
procent av det volymvigda medel-
virdet av certifikatpriset under pe-
rioden frdn och med den 1 april
berdkningséret till och med den
31 mars pafoljande &r. De kvot-
pliktsavgifter som beloper pa aren
2004 och 2005 skall inte overstiga
175 respektive 240 kronor per el-
certifikat.

Om den som hanterar kvotplikten i
sin deklaration har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter av be-
tydelse for kvotpliktens omfatt-
ning, far tillsynsmyndigheten efter
den 1 september besluta om eller
dndra ett beslut om kvotpliktsav-
gift. Ett sddant beslut far dock inte
meddelas efter utgéngen av det
femte aret efter det kalenderdr da
beslut skulle ha fattats enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

omfattas av kvotplikten, eller

2.1 annat fall, det antal elcerti-
fikat som omfattas av kvotplikten
enligt en deklaration enligt 4 kap.
8 § eller 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket
inte kunnat annulleras pé den kvot-
pliktiges certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat
som enligt bestimmelserna i forsta
stycket inte annullerats pa den kvot-
pliktiges certifikatkonto och upp-
gér till 150 procent av det volym-
vdgda medelvirdet av certifikat-
priset under perioden fran och med
den 1 april berdkningsaret till och
med den 31 mars pafoljande ar.

38

Om den kvotpliktige 1 sin dekla-
ration har ldmnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter av bety-
delse for kvotpliktens omfattning,
far tillsynsmyndigheten efter den
1 september besluta om eller dndra
ett beslut om kvotpliktsavgift. Ett
saddant beslut far dock inte med-
delas efter utgdngen av det femte
aret efter det kalenderdr da beslut
skulle ha fattats enligt 2 §.

6 kap.

Tillsynsmyndigheten skall aterkalla
ett godkédnnande av en anldggning
om denna inte ldngre uppfyller
forutsittningarna for ett godkén-
nande enligt 2 kap. 5§, eller om
ett godkdnnande har lamnats pa
grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansokan om godkéin-
nande och dessa haft betydelse for
innehavarens rétt att tilldelas elcer-
tifikat.

68§

Tillsynsmyndigheten skall aterkalla
ett godkénnande av en anldggning

1. om anldggningen inte lingre
uppfyller forutsdttningarna for ett
godkénnande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkdnnandet har lamnats
pa grund av oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter i en ansokan om
godkédnnande och dessa haft bety-
delse for innehavarens rétt att till-
delas elcertifikat, eller
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Nuvarande lydelse

Om elcertifikat har tilldelats an-
laggningens innehavare pa grund
av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter i en ansokan om godkédn-
nande eller pa grund av oriktiga
eller vilseledande uppgifter som
ldmnats vid rapportering enligt
2 kap. 4 § andra och tredje stycket
och har uppgifterna haft betydelse
for innehavarens ritt att {4 elcerti-
fikat, skall anldggningens inneha-
vare betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felak-
tigt tilldelats honom.

Fragor om uttagande av en sa-
dan avgift provas av tillsynsmyn-
digheten. Darvid skall bestammel-
serna om kvotpliktsavgift i 5 kap.
1 § andra stycket tilldmpas, varvid
perioden for berdkning av certifi-
katpriset skall vara den tolvména-
dersperiod som foregar dagen for
beslutet. Ett sadant beslut far inte
avse elcertifikat som har tilldelats
anldggningens innehavare mer 4n
tvd ar fore tillsynsmyndighetens
beslut.

Foreslagen lydelse

3. om tilldelningen av elcertifi-
kat har upphort

a) enligt 2 kap. 7, 8 eller 9 §,

b) efter en sadan ny tilldelnings-
period som avses i 2kap. 10§
andra stycket,

¢) efter en sadan forldngd tilldel-
ningsperiod som avses i 2 kap.

11§,

78

Om elcertifikat har tilldelats an-
laggningens innehavare pa grund
av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter i en ansokan om godkén-
nande enligt 2 kap. 5 §, vid rappor-
tering enligt 2 kap. 4 § andra och
tredje styckena eller i en ansokan
om forldngd tilldelningsperiod enligt
2kap. 10§ och om uppgifterna
har haft betydelse for innehavarens
rdtt att fa elcertifikat, skall anldgg-
ningens innehavare betala en sank-
tionsavgift till staten for de elcerti-
fikat som felaktigt Aar tilldelats in-
nehavaren.

Fragor om att ta ut en sddan
avgift provas av tillsynsmyndig-
heten. Dérvid skall bestimmelser-
na om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 §
andra stycket tillampas, varvid pe-
rioden for berdkning av certifikat-
priset skall vara den tolvménaders-
period som foregér dagen for be-
slutet. Ett saddant beslut far inte
avse elcertifikat som har tilldelats
anldggningens innehavare mer 4n
tvd ar fore tillsynsmyndighetens
beslut.

Avregistrering av kvotpliktiga
7a§

En elanviindare som dr registrerad
som kvotpliktig, men som inte ldngre
anvdnder el som avses i 4 kap.
4 § 2 eller som inte anvdnder el i
en sadan utstrdckning som foljer
av 4kap. 2§ 3, skall inom tva
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Nuvarande lydelse

Den som hanterar kvotplikten &r
skyldig att genom rdkenskaper,
anteckningar eller pa annat sétt se
till att det finns underlag for full-
gorande av deklarationsskyldighet
enligt 4 kap. 8 §. Saddana hand-
lingar skall bevaras i sju ar efter
utgangen av det ar da deklarations-
skyldigheten forelag.

Foreslagen lydelse

veckor fran det att kvotplikten
upphorde skriftligen anmdla det
till tillsynsmyndigheten.

Ndr anmdlan gjorts enligt forsta
stycket skall den som anmdlan av-
ser avregistreras hos tillsynsmyn-
digheten.

7b§

Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
en elanvdndares kvotplikt har upp-
hort, och om elanvindaren inte
har gjort en sadan anmdlan som
avses i 7 a, forsta stycket, skall
myndigheten avregistrera denne.
Innan en sadan avregistrering
sker, skall den som berors av
atgdrden fa tillfdlle att yttra sig.

7¢cS

Nar kvotplikten har upphort skall
den som var kvotpliktig senast den
1 mars aret efter det bercikningsar
da kvotplikten upphorde ge in en
slutlig deklaration. Deklarationen
skall innehalla de uppgifter som
anges i 4 kap. 8 §.

Kontoforingsmyndigheten skall
den I april samma ar pa ett certi-
fikatkonto annullera det antal el-
certifikat som kontohavaren angett
i sin slutliga deklaration. Elcerti-
fikat som anges i 4 kap. 9§ far
dock inte annulleras.

88§

Den som dr eller har varit kvot-
pliktig ar skyldig att genom riken-
skaper, anteckningar eller p& annat
sdtt se till att det finns underlag for
att fullgora deklarationsskyldighe-
ten enligt 7 ¢ § forsta stycket eller
4 kap. 8 §. Sddana handlingar skall
bevaras i sju ar efter utgdngen av
det ar d& deklarationsskyldigheten
forelag.
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Nuvarande lydelse

Om den som &r deklarationsskyl-
dig enligt 4 kap. 8 § inte ldmnar
deklaration 1 rétt tid, eller dr den
ldmnade deklarationen ofullstdn-
dig, fér tillsynsmyndigheten fore-
lagga honom att 1amna deklaration
eller gora de kompletteringar som
behovs. Foreldggande far dven
ges att lamna uppgifter och forete
handlingar i den utstrickning det
behovs for kontroll av att deklara-
tionen &r korrekt. Ett foreldggande
far forenas med vite.

Foreslagen lydelse

98§

Om den som é&r deklarationsskyl-
dig enligt 7 ¢ § forsta stycket eller
4 kap. 8 § inte lamnar deklaration 1
ritt tid, eller om en deklaration dr
ofullstindig, fér tillsynsmyndighe-
ten foreldgga den deklarationsskyl-
dige att 1amna en deklaration eller
gora de kompletteringar som be-
hovs. Tillsynsmyndigheten far ocksa
foreldgga den deklarationsskyldige
att 1dmna uppgifter och visa upp
handlingar 1 den utstrickning det
behovs for kontroll av att deklara-
tionen dr korrekt.

Ett foreldaggande far forenas med
vite.

10a§*

Elleverantorer, som hanterar kvot-
plikten at elanvindare som forbru-
kar mindre dn 50 000 kilowattim-
mar el per ar, skall fortlopande till
tillsynsmyndigheten anmdila de er-
sdttningar de enligt 4 kap. 10 § tar
ut av sadana elanvdndare.
Tillsynsmyndigheten skall offent-
liggdra information om de ersditt-
ningar som elleverantorerna tilldm-

par.

Certifikatberdittigade producenter
och elleverantorer skall efter till-
synsmyndighetens begdran Ildmna
de statistikuppgifter som myndig-
heten behover.

En sadan begdran far forenas
med vite.

12§

Om den som dr deklarationsskyl-
dig enligt 4 kap. 8 § inte ldmnar
deklaration 1 ritt tid, skall san be-
tala en forseningsavgift med 1 000
kronor till staten. Tillsynsmyndig-
heten skall prova frdgor om sédana
avgifter.

Om en deklaration enligt 7c§
forsta stycket eller 4 kap. 8 § inte
ldmnas 1 ratt tid, skall den dekla-
rationsskyldige betala en forsenings-
avgift med 1 000 kronor till staten.

Tillsynsmyndigheten skall prova
fragor om sddana avgifter.

En forseningsavgift skall efterges, om underlitenheten att ldamna de-
klaration i ritt tid framstar som ursiktlig med hansyn till omsténdligheter
som den deklarationsskyldige inte har kunnat rdda 6ver. Avgiften skall
ocksa efterges om det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut den.

* Senaste lydelse 2004:98.
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Foreslagen lydelse

14 §

En ansokan om godkénnande en-
ligt 2 kap. 5§, en anméilan for
registrering enligt 4 kap. 6§, en
deklaration enligt 4 kap. 8 § och
en anmilan enligt 6 kap. 10a§
samt ddrtill horande handlingar
far overforas elektroniskt pa det
sdtt som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten foreskriver.

En ansokan om godkédnnande en-
ligt 2 kap. 5§, en ansokan om
forldngd tilldelningsperiod enligt
2 kap. 11 §, en anmilan for regist-
rering enligt 4 kap. 6 §, en dekla-
ration enligt 4 kap. 8 §, en anmé-
lan for avregistrering enligt 6 kap.
7 a§ forsta stycket och en slutlig
deklaration enligt 6 kap. 7 c § forsta
stycket samt tillhorande hand-
lingar far dverforas elektroniskt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sidan
overforing.

7 kap.

1§

Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms den som uppséatligen

1. bryter mot skyldigheten att
gora anmilan enligt 4 kap. 6§
forsta stycket, eller

2. lamnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift om méngden for-
brukad eller producerad el i en
deklaration som avses i 4 kap. 8 §.

1. bryter mot skyldigheten att
gora anmilan enligt 4 kap. 6§
forsta stycket eller 6 kap. 7ay§
forsta stycket, eller

2.1 en deklaration som avses i
4 kap. 8 § eller 6 kap. 7 c § forsta
stycket lamnar en oriktig eller vilse-
ledande uppgift om méngden sald,
anvdnd eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, skall domas
till fangelse 1 hogst tva ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

8 kap.

1§

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas hos allmén

forvaltningsdomstol:

1. godkdnnande av anldggningar enligt 2 kap. 5 §,

2. avvisning av anmdlan eller
upphdvande av registrering enligt
4 kap. 6 § fidrde stycket,

3. registrering enligt 4 kap. 7 §,

2. ny eller forldngd tilldelnings-
period enligt 2 kap. 10 eller 11 3,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,
5. begdran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,
6. foreldaggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,
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Foreslagen lydelse

7. aterkallelse av godkdnnande enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

9. foreldggande som forenats med
vite enligt 6 kap. 9 s,

10. begdran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 3, eller

11. forseningsavgift enligt 6 kap.
133.

28

9. avregistrering enligt 6 kap.
7b3g,

10. foreldggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 9 § andra
stycket,

11. begdran som forenats med vite
enligt 6 kap. 10 §,

12. begdiran som forenats med vite
enligt 6 kap. 10 a § andra stycket,
och

13. forseningsavgift enligt 6 kap.
12 § forsta stycket.

Beslut av kontoforingsmyndigheten i foljande frdgor far dverklagas hos

allmén forvaltningsdomstol:

. avvisning enligt 3 kap. 12 §,

. rittelse enligt 3 kap. 16 §,
. avslag pd ansokan om infor-
mation enligt 26 § personuppgifts-
lagen (1998:204), eller

7. annullering av elcertifikat en-
ligt 4 kap. 9 §.

AN N BN W=

. avslag pa ansokan enligt 3 kap.

. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,
. registrering pa ett certifikatkonto enligt 3 kap. 6, 7 eller 9 §,

14§,

6. avslag pé ansokan om infor-
mation enligt 26 § personuppgifts-
lagen (1998:204), och

7. annullering av elcertifikat en-
ligt 4 kap. 9 § och 6 kap. 7 ¢ § andra

stycket.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.

2. En elleverantdr som den 31 december 2006 har ett gdllande avtal
med en elanvédndare som stracker sig ldngre dn till utgdngen av 2006 har,
sa lange avtalet giller, rétt att av elanvdndaren ta ut en sddan ersittning
som avses i 4 kap. 10 § i dess dldre lydelse.

3. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera
saddana elanvidndare som endast till f61jd av 4 kap. 6 § andra stycket i dess
dldre lydelse dr registrerade for att hantera kvotplikten. Om en sadan el-
anvéndare har betalat en avgift enligt 6 kap. 12 § i dess dldre lydelse av-
seende berdkningsaret 2007, skall tillsynsmyndigheten &terbetala av-
giften. Aven om en sadan avregistrering har gjorts, skall elanvindaren
senast den 1 mars 2007 ge in en sddan slutlig deklaration som avses 1
6 kap. 7 c § forsta stycket.

4. En elanvédndare som den 1 januari 2007 omfattas av skyldigheten att
anmdla sig for registrering enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller att anmila
sig for avregistrering enligt 6 kap. 7 a § forsta stycket skall gora en sddan
anmaélan senast den 31 januari 2007.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 17 kap. 22 a § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

222§
Utslappsritter och elcertifikat behandlas som lagertillgangar om den skatt-
skyldige

1. driver en sddan verksamhet som beréttigar den skattskyldige att bli
tilldelad utsléppsritter enligt 3 kap. lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrétter,

2. innehar en sédan anldggning som beréttigar den skattskyldige att bli
tilldelad elcertifikat enligt 2 kap. lagen (2003:113) om elcertifikat, eller

3.1 néringsverksamhet hanterar 3.1 ndringsverksamhet dr kvot-
sin egen eller nagon annans kvot-  pliktig enligt 4 kap. lagen om elcer-
plikt enligt 4 kap. lagen om elcerti- tifikat.
fikat.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta
gangen pa beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2006.

2. En skattskyldig som endast till f6ljd av 4 kap. 6 § andra stycket
lagen (2003:113) om elcertifikat i sin lydelse fore den 1 januari 2007 &r
registrerad for att hantera kvotplikten skall anses som kvotpliktig for
tiden fram till och med tidpunkten for annullering av elcertifikat enligt
lagen om elcertifikat i dess lydelse frdn och med den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2003:112.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2003:113) om elcertifikat trddde i kraft den 1 maj 2003. (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). Med lagen (2004:98)
om dndring 1 lagen om elcertifikat, som trddde 1 kraft den 1 april 2004,
utvidgades lagens dndamal (prop. 2002/03:42, bet. 2003/04:NUS, rskr.
2003/04:145). Torv som anvénds for elproduktion i kraftvarmeverk blev
ett certifikatberdttigande brinsle.

[ propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara energikdllor
(prop. 2002/03:40) aviserade regeringen att en Oversyn av de framtida
kvotnivéerna bor goras vartannat &r med borjan 2004. Den forsta Gver-
synen skulle dven omfatta en utvdrdering av systemets funktion och
effekter och en hojning av systemets ambition skulle Gvervigas. Detta ut-
vecklades i1 propositionen Torv och elcertifikat (prop. 2003/04:42). 1
denna gjorde regeringen bedémningen att Gversynen dven borde omfatta
en helhetsbedomning av kvotplikten for den internationellt konkurrens-
utsatta elintensiva industrin. Vérderingar skulle ocksd goras av de lang-
siktiga effekterna av torven som ett certifikatberittigande briansle och hur
mycket av torvanvdndningen som bor inkluderas nédr kvotnivéerna for
aren 2005 och framat faststélls.

I december 2003 gav regeringen Statens energimyndighet (Energimyn-
digheten) 1 uppdrag att gora en forsta Oversyn av elcertifikatsystemet.
Uppdraget, som redovisades i tva etapper, slutredovisades den 1 novem-
ber 2004 med rapporterna Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport
etapp 1 respektive delrapport etapp 2. Rapporterna har remissbehandlats.
Remissammanstillningar finns tillgédngliga i Miljo- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet (M2005/81/E).

I propositionerna Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143), Elcertifikat for att frimja forny-
bara energikdllor och Program for energieffektivisering, m.m. (prop.
2003/04:170) uttalade regeringen att handel med elcertifikat mellan olika
lander dr onskvird och att den avsag att inom EU och inom det nordiska
arbetet driva frdgan om en internationell handel med certifikat.

[ juli 2004 gav regeringen Energimyndigheten 1 tilliggsuppdrag att
utreda konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad. Uppdraget re-
dovisades den 1 januari 2005 i rapporten Konsekvenserna av en utvidgad
elcertifikatmarknad. Rapporten har remissbehandlats. En remissamman-
stdllning finns tillgédnglig 1 Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
(M2005/81/E).

Mot den angivna bakgrunden har departementspromemorian Forslag
om ett utvecklat elcertifikatsystem (Ds 2005:29) tagits fram 1 Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartementet. I promemorian presenterades ett antal
forslag 1 syfte att oka ldngsiktigheten och effektiviteten 1 systemet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfor-
slag aterges 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning
finns tillgdnglig 1 departementet (dnr. M2005/84/E).
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I propositionen Svenska miljomal (prop. 2000/01:30) framholl rege-
ringen att det 4dr viktigt att byggandet av vattenkraftverk inte tillats skada
virdefulla vattendrag och att sidant byggande och andra intrang i huvud-
sakligen opdverkade vattendrag inte bor ske. I propositionen Svenska
miljomal — ett gemensamt genomforande (prop. 2004/05:150) konstate-
rade regeringen att andelen helt opaverkade eller mattligt paverkade
vattendrag &r liten och att virdefulla eller potentiellt vdrdefulla vatten bor
restaureras, sé att de biologiska och ekologiska vérdena okar.

Mot denna bakgrund har Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet
tagit fram och remissbehandlat departementspromemorian Den smaska-
liga vattenkraften i elcertifikatsystemet (Regeringskansliets diarie-
nummer M2005/6595/E). I promemorian presenterades ett forslag som
innebdr att rétten att tilldelas elcertifikat for elproduktion som édger rum 1
s.k. smaskaliga vattenkraftverk upphor efter utgdngen av 2010. En
sammanfattning av promemorian finns i1 bilaga 4. Promemorians
lagforslag aterges i bilaga 5. En forteckning dver remissinstanserna finns
1 bilaga 6. En remissammanstillning finns tillgénglig i departementet
(M2005/6595/E).

4 Energimyndighetens 6versyn av
elcertifikatsystemet

Regeringens bedomning: Erfarenheterna av elcertifikatsystemet &r
overlag goda och systemet har fungerat vil. For att ytterligare for-
battra forutsidttningarna for systemets langsiktiga effektivitet, funktion
och méluppfyllelse bor dock vissa fordndringar goras i1 systemet.

Departementspromemorians bedomning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr i huvudsak
positiva till elcertifikatsystemet. Det géller Statskontoret, Naturvardsver-
ket, Boverket, Konkurrensverket, Svenska Kraftndt, Statens energimyn-
dighet, Nutek, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskydds-
foreningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Svensk Fjdrr-
vdrme, LO, Energiradgivarna, Green Stream Network, Oberoende elhand-
lare och Skogsindustrierna.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Svenska Bio-
energiforeningen (Svebio) samt Villadgarnas Riksforbund ar i huvudsak
negativa till systemet.

Bakgrund: Systemet for att frimja den fornybara elproduktionen har
utvecklats under lang tid. I propositionen Ekonomiska forutsdttningar for
elproduktion fran fornybara energikdllor (prop. 1999/2000:134) ansig
regeringen att en certifikatsmodell bdst uppfyller de viagledande mélen
vid valet av ett framtida system for att frimja fornybar elproduktion.
Riksdagen stdllde sig bakom regeringens forslag. De mal och riktlinjer
som formulerades i propositionen har varit vigledande for det fortsatta
arbetet med och utvecklingen av ett nytt system for stod till sddan elpro-
duktion. I propositionen Elcertifikat for att frdmja fornybara energikdllor
(prop. 2002/03:40) presenterade regeringen forslaget till det som blev
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lagen (2003:113) om elcertifikat. Avsikten var att med ett certifikatsystem
skapa ett teknikdrivande system som framjar den mest kostnadseffektiva
fornybara elproduktionen. Certifikatsystemet baseras pa en kvotplikt,
dvs. en skyldighet for elanvidndare att inneha ett visst antal elcertifikat 1
forhéllande till sin elanvindning. Regeringen uttalade vidare att det lang-
siktiga maélet &r att sddan elproduktion pd sikt skall vara konkurrens-
kraftig och séljas pa en oppen elmarknad utan nigot stod. Bade konkur-
renstrycket och teknikutvecklingen var langsiktigt viktiga utgangspunk-
ter for att sdnka kostnaderna och att dka tillgingen pa el fran fornybara
energikéllor. For att detta skulle ske, konstaterades att kvotplikten maste
hojas over tiden. En sddan hojning méste samtidigt grundas pa en rimlig
uppskattning av en lamplig 6kningstakt for produktionen av férnybar el.

Skiilen for regeringens bedomning

En fortsatt omstéllning av energisystemet och en hog forsorjningstrygg-
het &r tva viktiga skil for att frimja elproduktion med fornybara energi-
kéllor. Framjandet av sddan produktion har ocksé betydelse i arbetet med
att minska utsldppen av véxthusgaser. Det dr angeldget att langsiktigt
sdkerstidlla investeringar i ny elproduktion och teknologier som &r néra
kommersiell mognad och som samtidigt har stor produktionspotential.

Malen

Erfarenheterna av elcertifikatsystemet dr 6verlag goda. Energimyndighe-
ten har i rapporten Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2
(Regeringskansliets dnr M2005/81/E) gjort bedomningen att de under-
liggande malen med systemet har goda forutséttningar att uppnas, dvs. att
systemet skall ge stabila spelregler och rimliga villkor for befintliga an-
laggningar, samtidigt som det stimulerar kostnadseffektivitet och nyetab-
lering, utan att elmarknadens grundlédggande funktioner stors.

Det overgripande mélet dr att anvéndningen av fornybar el skall oka
med 10 terawattimmar till 2010 jaimfort med 2002 éars niva. Det dr ett
mycket ambitiost mél, jimfort med den foregdende perioden 1997-2002,
da malet var att 6ka den fornybara elproduktionen med 1,5 terawattimme.

Energimyndighetens Oversyn har visat att elcertifikatsystemet hittills
inte lett till ndgra omfattande investeringar i ny produktionskapacitet.
Den produktion som tillkommit &r i forsta hand ett resultat av produk-
tionsokningar i redan befintliga biobrédnsleeldade anldggningar. Denna
tillvdxt har gétt snabbare dn forvintat. Trots de fa genomforda nyinve-
steringarna har Energimyndigheten gjort bedomningen att elcertifikaten
ar ett tillrdckligt stod dven for framtida nyinvesteringar, som kan komma
till stdnd ndr mojligheterna till produktionsdkningar till ldgre kostnad
borjar bli uttdmda. De ekonomiska villkoren for befintliga anldggningar
ar generellt goda. Den tid som aterstar av den nuvarande kvotpliktspe-
rioden t.o.m. 2010 dr dock inte tillrdckligt lang for att ge en rimlig stod-
nivé till nyinvesteringar 1 féornybar elproduktion. Om en forlingning av
kvotpliktsperioden inte kommer till stdnd, finns det en uppenbar risk att
mélet om 10 terawattimmar ny fornybar el till 2010 inte kommer att nés.
En forlangning av kvotperioden dr avgorande framst for nyinvesteringar i
vindkraft. Elcertifikatsystemet bor dérfor forlangas och ambitionsnivan
okas, sa att det skapas rimliga investeringsvillkor for aktorerna i syste-
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met. Energimyndigheten har bedomt att den hogsta, rimliga potentialen
for ny fornybar elproduktion &r, jamfort med 2002 ars niva, en 6kning
med ca 16 terawattimmar till 2012 och 19 terawattimmar till 2015. Myn-
digheten har vidare ansett att det finns anledning att overvdga en be-
gransning av den tid en certifikatberéttigad producent skall ha rétt att till-
delas elcertifikat. Det framsta skélet till detta &r att konsumenterna, genom
kvotplikten, bor finansiera nyinvesteringar och inte kommersiellt sjélv-
barande anldggningar.

Energimyndigheten har dock befarat att elcertifikaten inte utgor ett till-
rackligt stod for teknikutveckling och — i forldngningen — introduktion av
dnnu inte etablerade och spridda tekniker. Enligt myndigheten gér det
inte att bortse fran att en saddan teknisk utveckling ar kopplad till 1ang-
siktig kostnadseffektivitet och ddrmed till formégan att pa sikt uppné det
kvantitativa méilet. 1 detta perspektiv kan det behdvas kompletterande
stodatgédrder och — inte minst — satsningar pa forskning och utveckling.

Kvotplikten

Kvotplikten innebér en skyldighet for elanvéndare att den 1 april varje ar
inneha ett visst antal elcertifikat i forhallande till sin elanvéindning under
det foregdende kalenderdret. Den som inte innehar ett tillrdckligt antal
elcertifikat maste betala en kvotpliktsavgift till staten. For att slippa be-
tala méste den kvotpliktige annullera de elcertifikat som motsvarar kvot-
plikten.

Kvotuppfyllelsen 2004 uppgick till knappt 80 procent, vilket innebar
att drygt 1 miljon elcertifikat inte annullerades det aret. Kvotuppfyllelsen
2005 var ddremot 99 procent. Ett antal elleverantorer valde siledes att
2004 betala kvotpliktsavgift i stillet for att kopa elcertifikat, trots att det
inte var ndgon brist pa certifikat. Om kvotuppfyllelsen blir for lag kan
elcertifikatsystemets langsiktiga trovirdighet ifragasittas, vilket kan
motverka systemets syfte.

Energimyndigheten har bl.a. rekommenderat att elleverantdrerna skall
ha det ekonomiska ansvaret for kvotplikten. Myndigheten har vidare re-
kommenderat att priset for elcertifikat skall ingd som en enhet i elpriset
och inte sdrredovisas for konsumenterna. P4 det sittet 6kar kostnads-
effektiviteten och enkelheten for konsumenterna och pd elmarknaden i
stort. Skélen for myndighetens forslag dr bl.a. att 1 dag 4r drivkraften for
elleverantoren att pressa kostnaderna svag, att villkoren for konsumen-
terna sitts av elleverantdrerna och att konsumenterna har begridnsade
mojligheter att paverka kostnaderna for elcertifikaten. Kvotpliktsavgif-
tens s.k. tak, som regleras i 5 kap. 1 § andra stycket lagen (2003:113) om
elcertifikat och som tillkom i konsumentskyddande syfte, har fungerat
som prisnorm under de inledande &ren. En forlingning av denna konst-
ruktion &r inte Onskvérd, eftersom den riskerar att l&ngsiktigt paverka
prisbildningen.

Den elintensiva industrin dr enligt nuvarande regler undantagen frén
kvotplikt, pa sa sétt att dess kvotplikt har satts till noll f6r den el som an-
vénds i tillverkningsprocessen. Detta har motiverats med att den okade
kostnaden for elanvdndningen, som certifikaten medfor, fr en negativ
inverkan pé den internationella konkurrenskraften for denna industri.
Den nuvarande utformningen av undantaget, som finns i 4 kap. 2 § 3
lagen om elcertifikat, baseras pa foretagens branschtillhorighet, som i sin
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tur bygger pa s.k. SNI-koder. Instrumentet &r trubbigt, eftersom bransch-
tillhorigheten inte alltid &terger foretagens elintensitet. En konstruktion
med bittre traffsdkerhet pa foretagsniva ar darfor att foredra.

Regeringen goér sammanfattningsvis bedomningen att stodet till den
fornybara elproduktionen har breddats och fordjupats i forhdllande till
tidigare stodsystem. Det har darfor béttre forutséttningar for stabilitet och
langsiktighet. Systemet har vidare en god tillvixtpotential, for att i fram-
tiden langsiktigt kunna uppfylla stdllda mél och krav for den fornybara
elproduktionen. Energimyndighetens oversyn visar dock att ytterligare
forbattringar kan goras for systemets langsiktiga effektivitet, funktion
och maluppfyllelse.

5 Begriansningar i ritten att tilldelas elcertifikat

5.1 Begriansningar for nyare produktion

Regeringens forslag: For en produktionsanldggning som har tagits i
drift efter den 30 april 2003, har elproducenten inte rétt att tilldelas el-
certifikat efter utgdngen av det femtonde éret fran det att tilldelningen
borjade. Om tilldelningen borjar 2016 eller senare har elproducenten
dock inte rétt att tilldelas elcertifikat efter utgdngen av 2030.

Departementspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret, Konkurrensverket, Statens energi-
myndighet, NUTEK, Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas
Riksforbund, LO, Oberoende Elhandlare, Skogsindustrierna och Villa-
dgarna har 1 huvudsak tillstyrkt forslaget. Det har d&ven Green Stream
Network, som dock har anfort att tilldelningsperioden bor 6verensstimma
med avskrivningsperioden for den typ av produktion som har kortast av-
skrivningstid. Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Svebio, SERO, Vind-
kraftbranschen, Tekniska Verken i Linkoping samt E.ON har 1 huvudsak
avstyrkt forslaget. Naturvardsverket har anfort att det &r oklart om forde-
larna med forslaget viger tyngre @én nackdelarna.

Skiilen for regeringens forslag: Det huvudsakliga syftet med att for-
langa elcertifikatsystemet (avsnitt 6.1) &r att, jamfort med 2002 &rs niva,
oka den fornybara elproduktionen med 17 terawattimmar till 2016 och att
sdkerstilla en rimlig finansiering fram till utgdngen av 2030. Elcertifikat-
systemet skall stimulera till en effektiv utveckling av produktions- och
driftkostnaderna. Ett 6kat fokus bor séttas pa drivkrafter till etablering av
nya anldggningar for férnybar elproduktion.

Det finns ett tydligt stodbehov f6r nyinvesteringar 1 fornybar elproduk-
tion. Stodbehovet varierar dock mellan produktionsslagen, vilket innebar
att olika nivéer pa elcertifikatpriset medfor att 16nsamheten for inves-
teringar i olika produktionsslag varierar. En grundliggande tanke i sys-
temet &r att priset pa elcertifikaten skall spegla marginalkostnaden for en
nyinvestering i den billigaste, tillgédngliga anlédggningen for produktion
av fornybar el. Det innebér att de investeringar som &r mest kostnads-
effektiva och enklast att genomfora skall komma till stind forst. En
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successiv hojning av kvotnivaerna skapar dock en storre efterfragan pa
elcertifikat, vilket innebdr att produktionsanldggningar med allt hogre
marginalkostnad kan byggas och bli lonsamma inom systemet. Samtidigt
sker en teknisk utveckling, som innebér att produktionskostnaderna for
den fornybara elproduktionen minskar. Detta har géllt 1 friga om vind-
kraften. Elcertifikatsystemet har stimulerat till investeringar i ny fornybar
elproduktion, utan att sdrskilja olika typer av sddan produktion. Denna
princip bor 1 huvudsak gélla dven fortsdttningsvis.

Elprisutvecklingen fram till utgdngen av 2030 bedéms vara siddan att
flertalet anldggningar inom elcertifikatsystemet blir kommersiellt 16n-
samma, vilket innebér att de saknar ett langsiktigt behov av stéd. Det ar
darfor rimligt att sddana anldggningar successivt fasas ut ur systemet. Ut-
fasningen medfor att de kvotpliktigas — och indirekt d&ven konsumenter-
nas — kostnader for elcertifikatsystemet kan minska, da de slipper betala
for redan kommersiellt sjdlvbarande anldggningar, eller for anldggningar
som under en langre tid fatt ett omfattande stod genom certifikatsystemet
eller andra stodformer. Att konsumenternas kostnader for elcertifikatsys-
temet kan begrdnsas dr mycket angeldget nidr systemet nu foreslas bli
forlangt och ambitionen hojs. En begrénsad tilldelningsperiod kommer
att minska konsumenternas totala elkostnader jamfort med om dessa an-
laggningar skulle fortsétta fa stod inom systemet.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det bor inforas en
begrdnsning av den tid som nya anldggningar skall ha rétt att tilldelas
elcertifikat. Tilldelningsperioden bor inte vara for kort, eftersom det
bedoms medfora en alltfor kraftig 6kning av elcertifikatpriserna. En till-
delningsperiod om femton sammanhidngande ar bedoms vara tillrackligt
lang for huvuddelen av de tekniker som ingar i elcertifikatsystemet och
innebér en lamplig avvdgning mellan rimliga produktionsvillkor och en
god effektivitet 1 systemet. En sddan faststélld tilldelningsperiod ger
dgarna den information som krdvs for att veta att systemet garanterar ett
intdktsflode som medfor att hela eller en storre del av anldggningens
kapitalkostnader kan tickas.

En tilldelningsperiod om femton ar innebér att de anldggningar som tas
i drift fram till 2016 kommer att ha samma mdjligheter att tilldelas el-
certifikat som andra anldggningar, som har tagits i drift efter systemets
start. For de anldggningar som tas i drift 2016 eller senare, bor tilldel-
ningen ddremot upphora vid utgdngen av 2030. Ett sirskilt forslag
rorande sméskalig vattenkraft redovisas i avsnitt 5.3.

Anldggningar som langsiktigt inte klarar sig utan omfattande stod
kommer sannolikt inte att kunna nyinvestera eller utvidga den befintliga
verksamheten. En begrinsad tilldelningsperiod innebdr en mekanism,
som medfor att mindre effektiva tekniker och anldggningar kan fasas ut
ur systemet. En begrdnsad tilldelningsperiod skulle kunna innebdra att
enskilda anldggningar far forsimrade ekonomiska villkor nér tilldel-
ningsperioden dr slut. Den femtonariga tilldelningsperioden sikerstiller
dock att sa gott som alla nya anldggningar skall ha fatt ett rimligt stod for
den investering som har gjorts. Vissa enskilda anldggningar kan dock
hamna i en besvirlig ekonomisk situation, men det bor ses som en del av
den affarsméssiga risk 1 verksamheten som anldggningens &dgare fér
virdera ndr anldggningen byggs eller kops.
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Nér tilldelningsperioden upphort for en anldggning kan det dven finnas
en risk att anldggningen slutar producera el eller konverteras till ett annat
bransle. Detta géller framfor allt tekniker med hoga rorliga kostnader, sa-
som biokraftvdarme. Den risken finns dock oavsett vilken typ av stod-
system som anvinds. Det finns vidare andra styrmedel, t.ex. skatter och
handel med utsléppsritter, som gor att en konvertering till fossila bréns-
len inte blir 16nsam. Det &r angeldget att denna fradga och de samman-
vigda effekterna av olika typer av styrmedel overvdgs vid kommande
kontrollstationer.

Att begrénsa tilldelningsperioden innebér inte att ambitionen i elcertifi-
katsystemet sdnks. Genom att minska stodet till redan I6nsamma anldgg-
ningar skapas tvdrtom ett utrymme for hogre kvotnivéer, da tillgdngliga
resurser for finansiering 1 stéllet kan kanaliseras till nyinvesteringar. Nar
anlidggningar fasas ut ur systemet kommer kvotnivén att sédnkas for att
motsvara bortfallet. Detta paverkar inte ambitionen for den nya fornybara
elproduktionen inom elcertifikatsystemet. Priset pé elcertifikaten bedoms
inte heller paverkas av att en begrinsad tilldelningsperiod infors, eftersom
det dr marginalkostnaden for den senast tillkommande produktionen som
blir avgorande for priset.

Den begrénsning av tilldelningsperioden for nya anlédggningar som nu
foreslas paverkar dven tilldelningsperioden for de befintliga produktions-
anldggningarna i systemet, vilket foljer av forslagen i avsnitt 5.2.

5.2 Begriansningar for dldre produktion

Regeringens forslag: For en produktionsanldggning som har tagits i
drift fore den 1 maj 2003, giller foljande begrinsningar i rdtten att
tilldelas elcertifikat.

— efter utgdngen av 2014, om elen produceras med anvdndande av
biobrinslen eller vindkraft och statligt bidrag till en investering eller
ombyggnad 1 anldggningen har getts efter den 15 februari 1998 enligt
ett program for vissa investeringar inom energiomradet, eller

—1 Ovriga fall, efter utgdngen av 2012.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Svens-
ka Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund, LO, Oberoende
Elhandlare, Skogsindustrierna och Villadgarna har 1 huvudsak tillstyrkt
forslaget. Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Svebio, SERO, Vindkraft-
branschen, Tekniska Verken i Linkoping och E.ON har i huvudsak av-
styrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslaget i avsnitt 5.1 skall
ritten att tilldelas elcertifikat for en anldggning som tagits 1 drift efter den
30 april 2003 begrénsas till femton ar. Det betonar vikten av en effektiv
utveckling av produktions- och driftkostnaderna for den fornybara elpro-
duktionen och forstirker drivkrafterna till nyinvesteringar.

Malet for den nya fornybara elproduktionen bor, jamfort med 2002 ars
niva, ha okat med 17 terawattimmar till 2016, vilket innebdr en 6kning
med 7 terawattimmar jaimfort med det mal som stillts upp for 2010. Det
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innebér att dven de befintliga anldggningarnas tilldelningsperiod bor dver-
végas.

Det har funnits fordelar med att under elcertifikatsystemets inledande
ar lata systemet omfatta dven de produktionsanldggningar som var 1 drift
nir systemet infordes. Det har bl.a. gett en béttre likviditet i marknaden.
Det har dven inneburit att produktionsokningar och bréinslebyten kunnat
ske, vilket kraftigt okat produktionen av fornybar el. Det finns dock
andra styrmedel som ocksa syftar till att gynna biobrdnslen framfor
fossila bréanslen.

Den uppenbara nackdelen med att de édldre anldggningarna dr certifi-
katberittigande pad samma villkor som nya anlédggningar dr att konsumen-
terna, via elpriset, inte bara kommer att bidra till nyinvesteringar i férny-
bar elproduktion, utan dven till att ticka kostnader 1 dldre anldggningar,
som 1 manga fall redan har god 16nsamhet vid rddande elpriser i kombi-
nation med andra styrmedel.

Vid bedomningen av hur en begriansning av ritten att tilldelas elcertifi-
kat for de dldre produktionsanldggningarna skall utformas har flera fakto-
rer overvigts. Den tid som anldggningarna berattigat till stod fore intro-
duktionen av elcertifikatsystemet 2003 dr en sadan faktor. Vidare har det
virderats om anldggningarna &r eller kommer att bli kommersiellt sjdlv-
biarande inom en rimlig tid och om det finns ett l&ngsiktigt stodbehov.
Varje produktionsanldggning &r unik 1 friga om sina kostnader och intik-
ter. En begriansningsregel som skall tilldmpas anldggningsspecifikt kraver
dock en omfattande administration och ddarmed resurser. Enkla och mer
generellt verkande begrénsningsregler bor darfor anvindas.

S&dana begransningsregler bor ge utrymme for investeringar i nya an-
laggningar och for fortsatt drift pd& kommersiell basis nir en anldggning
fasats ut ur systemet. Reglerna bor vara tydliga och 6verskadliga for alla
aktorer och inte onodigt paverka konkurrensen mellan olika produktions-
tekniker och energikallor.

Information till marknaden bor ges i god tid och behandla den genom-
snittliga produktionsvolym och kapacitet som forsvinner ur systemet. Det
ar viktigt for att marknadens aktorer pé ett korrekt sétt skall kunna bedo-
ma tillgdngen pa elcertifikat och vilken kapacitet som kommer att beho-
vas for att uppnd kvoterna. Informationsansvaret ligger pé tillsynsmyn-
digheten.

Det bor inforas bestimmelser som innebér att de dldre anldggningarna,
1 forhallande till sin dlder och med hénsyn till tidigare erhallet stod, pa ett
rimligt sétt kan fasas ut ur elcertifikatsystemet till forman for okade in-
vesteringar 1 nya anldggningar for fornybar elproduktion. En generell be-
gransningsregel bor utformas relativt generdst och ge ett slutresultat som
innebdr att de dldre anldggningarna kan anses ha haft mojlighet till stod 1
en omfattning som motsvarar de 15 ar som nya anldggningar kommer att
fa.

For certifikatberdttigande anldggningar som har tagits i drift fore den
1 maj 2003 bor alltsa rétten att tilldelas elcertifikat begrdnsas i tiden.

Tvé kategorier av anldggningar kan sérskiljas. Dels anldggningar som
har fétt investeringsstdd inom ramen for den kortsiktiga delen av 1997
ars energipolitiska program (med utbetalningar fram t.o.m. 2004), som
bor ha ritt att tilldelas elcertifikat till utgdngen av 2014. Dels 6vriga an-
laggningar som har tagits 1 drift fére den 1 maj 2003, som bor ha ritt att
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tilldelas elcertifikat till utgdngen av 2012. Ett sdrskilt forslag rérande sma-
skalig vattenkraft behandlas i1 avsnitt 5.3.

Forslaget om framtida kvotnivaer i avsnitt 6.1 har anpassats med hdnsyn
till de foreslagna begrdansningarna av tilldelningsperioderna. Att anldgg-
ningar for fornybar el fasas ut ur elcertifikatsystemet innebir inte att am-
bitionsnivan sénks. Malet att 2016 ha o6kat den fornybara elproduktionen
med 17 terawattimmar, jamfort med 2002 ars niva, ligger séledes fast.

5.3 En sirskild begridnsning f6r sméaskalig vattenkraft

Regeringens forslag: Ritten att tilldelas elcertifikat géller inte efter
utgdngen av 2010 for el som produceras i en vattenkraftanldggning
med en installerad effekt som inte dr hogre dn 1 500 kilowatt.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Boverket, Svenska Naturskydds-
foreningen, Fiskeriverket, Kammarkollegiet, Ldinsstyrelsen i Jamtlands
ldan, Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Alvréiddarnas Samorganisation,
Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsfor-
bund, Sveriges Flugfiskares Forening och Svenska Spofiskedistributorer
i Samverkan har tillstyrkt forslaget. Kammarrcitten i Sundsvall, Ldins-
rdtten i Sodermanlands ldin, Skatteverket, Konsumentverket, Svenska Kraft-
ndt och Finansinspektionen har inte haft ndgon erinran mot forslaget.
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Energimyndigheten, NUTEK, Lant-
brukarnas Riksforbund, Svenskt Ndringsliv, Svensk Energi (och flera
vattenkraftproducerande medlemmar), Ndringslivets Regelndmnd, Ener-
giradgivarna, VEGAB, GreenStream Network, Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation, Vindkraftens Investerare och Projektorer/Vindkrafts-
leverantorerna i Sverige, Svensk Vindkrafiforening, Gislaved Energi, Kraft-
projektering AB, Sven Lees, VMP i Fellingsbro och Skogsindustrierna
har avstyrkt forslaget.

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara ener-
gikdllor (prop. 2002/03:40) angavs huvudprincipen, att elcertifikatsyste-
met skall omfatta elproduktion med fornybara energikéllor, men att hin-
syn dven skall tas till om produktionen dr kommersiellt sjdlvbarande och
om det finns ett stodbehov. Bland annat gjordes bedémningen att sddan
vattenkraft som vid den tidpunkten uppbar driftstod (den s.k. 9-6ringen)
inte kunde anses vara kommersiellt sjdlvbiarande och att den darfor skulle
berdttiga till det ekonomiska stdd som elcertifikatsystemet ger. Till denna
kategori hor den sméaskaliga vattenkraften, dvs. anldggningar som kan le-
verera en effekt om hogst 1 500 kilowatt och som var i drift vid utgédngen
av april 2003. Den befintliga storskaliga vattenkraften ansdgs inte ha
nagot stodbehov. I frdga om ny produktion gjordes bedomningen att all
ny vattenkraft, oavsett storlek, bor vara certifikatberittigande. Aven pro-
duktionsokningar i den befintliga storskaliga vattenkraften ansigs vara
berittigande.

I propositionen fanns dven ett sérskilt avsnitt som behandlade miljo-
krav for certifikatberdttigande elproduktion. Enligt propositionen dr det
ett sjalvklart villkor att elproduktion som omfattas av elcertifikatsystemet
skall uppfylla géllande miljokrav. Det ansags alltsa inte finnas nagot be-

30



hov av att i den foreslagna lagen om elcertifikat infora ytterligare krav,
utover det regelverk som 1 6vrigt géller vid elproduktion. Regeringen
erinrade dock om det som i propositionen Svenska miljomal (prop.
2000/01:30) sdgs om vikten av att utbyggnad av vattenkraftverk inte
tillats skada vdrdefulla vattendrag och att utbyggnad av vattenkraft, och
andra intrang i vattendrag som i huvudsak dr opaverkade, inte bor ske.

Den 4 maj 2005 6verldimnade regeringen propositionen Svenska miljo-
mal — ett gemensamt genomforande (prop. 2004/05:150) till riksdagen. 1
propositionen framfordes bl.a. att andelen helt opaverkade eller méttligt
paverkade vattendrag &r liten och att vérdefulla eller potentiellt vérde-
fulla vatten bor restaureras, s att de biologiska och ekologiska vérdena
okar. Regeringen framforde vidare att intrdng i opaverkade vattendrag
bor undvikas och att det, sd att uppstdllda mél kan nés, krdvs att upp-
komna skador begrinsas sd langt det &r praktiskt och ekonomiskt rimligt
med hénsyn till behovet av fornybar el. Vad giller malet om restaurering
av skyddsvirda vattendrag, eller sddana vattendrag som efter dtgirder har
forutséttningar att bli skyddsvérda, konstaterade regeringen att det krivs
ytterligare atgédrder for att malet skall kunna nds. Regeringen konsta-
terade ocksa att det, trots svarigheter, har gjorts framsteg betrdffande
flera viktiga vattendrag, genom att skador orsakade av framst tidig vatten-
kraftsutbyggnad, men dven av vidgtrummor och flottledsrensningar, har
atgirdats.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett mycket stort antal ned-
lagda vattenkraftsanldggningar i Sverige. Elcertifikatsystemet har, i kom-
bination med stigande elpriser, skapat ett vixande intresse for att dter-
uppta driften i dessa anldggningar. Detta har ockséd bekréftats av remiss-
instanserna. Regeringen anser att det vidxande exploateringstrycket pa de
mindre vattendragen inte dr onskvért, bl.a. med héinsyn till de faststéllda
miljomaélen. Detta géller badde opaverkade vattendrag och sddana vatten-
drag dar det finns forutséttningar for miljoforbattrande atgirder.

Ett stort antal remissinstanser har framfort att man bor skilja pé elcerti-
fikatsystemet och den tillstdindsprovning som sker fran miljosynpunkt.
De menar att om det av miljoskil finns anledning att begrinsa elproduk-
tionen vid sméskaliga vattenkraftverk, s& bor detta i forsta hand beaktas i
miljoprovningen. De potentiella intdkterna fran elcertifikatsystemet har
dock visat sig vara en viktig faktor vid miljoprovningen, eftersom intik-
ten kan vara avgorande for om ett projekt blir Ionsamt eller inte. Detta
forutsdgs inte ndr elcertifikatsystemet infordes. For att minimera risken
for en vidxande konflikt med de uppstidllda miljopolitiska mélsittningarna
bor, enligt regeringens mening, den smaskaliga vattenkraften undantas
fran elcertifikatsystemet.

Totalt finns 1 dag 1 054 vattenkraftsanldggningar godkénda for tilldel-
ning av elcertifikat med en arlig elproduktion pa sammanlagt 1,9 tera-
wattimmar. I princip alla dessa anldggningar (1 029 stycken) dr sméskaliga
och fanns nér elcertifikatsystemet infordes. Dessa anldggningar bor fasas
ut ur elcertifikatsystemet vid utgangen av 2010. Flera remissinstanser har
framfort att manga av de svenska sma vattenkraftverken har en hog alder
och stora restaurerings- och moderniseringsbehov. Instanserna menar att
om stodet fran elcertifikatsystemet tas bort, och inte ersdtts med annan
stodform, finns det en stor risk for nedldggning av smé vattenkraftverk.
Regeringen kan konstatera att forslagen 1 avsnitten 5.1 och 5.2 om att
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begrdnsa tilldelningsperioderna syftar till ett okat fokus pa nyinveste-
ringar i systemet. Elcertifikatsystemet i dess nya utformning syftar alltsa
inte till att tillforsdkra fortsatt drift 1 gamla anldggningar. De anldggnin-
gar som var 1 drift vid elcertifikatsystemets inforande och som foreslas
fasas ut ur systemet bor kunna bdra sina egna produktionskostnader.
Detta géller for ovrigt samtliga energikéllor som far stod genom syste-
met. Flertalet vattenkraftsanldggningar har ocksa goda forutséttningar att
drivas vidare vid radande elpriser och med de stod som hittills erhallits.
Regeringen gor darfor bedomningen att forslaget inte generellt kommer
att minska elproduktionen i de befintliga anldggningarna.

Flera remissinstanser har dven framfort att elcertifikatsystemet dr en
viktig forutsdttning for miljoforbattrande atgérder, bibehallandet av kul-
turhistoriskt vardefulla miljéer och for dgare av dammar att uppfylla krav
om dammsékerhet. Det &r positivt att intdkterna frin elcertifikatsystemet
anvinds for miljoforbattrande dtgdrder. Regeringen vill dock dven i detta
fall erinra om att elcertifikatsystemets priméra syfte dr att 6ka andelen ny
fornybar el.

Ett antal remissinstanser har ansett att ny storskalig vattenkraft ocksa
bor undantas fran elcertifikatsystemet. Detta eftersom de skél som anges
1 promemorian for att ta bort stodet for den sméskaliga vattenkraften
dven giller storskalig vattenkraftsutbyggnad. Regeringen konstaterar att
nationaldlvarna med tillhorande vattenomraden, kéllfloden och bifloden
enligt 4 kap. 6 § miljobalken dr skyddade frén vattenkraft, vattenregler-
ing och vattenoverledning for kraftindaméal. Detsamma géller for ett antal
ytterligare vattenomrdden med tillhorande kéll- och bifloden. Regeringen
gor bedomningen att dagens ordning med miljoprévning, och det skydd
som miljobalken ger, innebér att skilen for att undanta smaskalig vatten-
kraft fran systemet inte gor sig lika starkt géllande i frdga om storskalig
vattenkraft. Storskalig vattenkraft behover darfor inte undantas.

54 En forlingning av tilldelningsperioden

Regeringens forslag: Om det finns synnerliga skil far tillsynsmyn-
digheten, efter ans6kan av en certifikatberéttigad producent, besluta
om en forldngning av den tid som producenten skall ha ritt att tilldelas
elcertifikat. En sddan forlangning skall motsvara den tid producenten
varit forhindrad att tilldelas elcertifikat, dock langst till utgdngen av
2030.

Om en tilldelningsperiod har upphort féar tillsynsmyndigheten, efter
ansOkan av produktionsanldggningens innehavare, medge innehavaren
rétt att tilldelas elcertifikat om anldggningen varit foreméal for sddana
omfattande ombyggnader eller andra investeringar, att anldggningen
ar att anse som en ny anldggning. En saddan ansokan om medgivande
skall goras samtidigt med ansokan om godkdnnande av anldggningen
som ny anldggning. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om de atgérder som
kravs for att en anldggning skall anses som ny.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorian inneholl inget forslag om en rétt att tilldelas
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elcertifikat for produktionsanldggningar som har fasats ut ur systemet
och som under vissa forutsittningar direfter kan anses som nya anlagg-
ningar i systemet.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Svensk Energi och Svensk
Fjdrrvdrme har tagit upp fragan om nér en anldggning kan anses som ny.

Skiilen for regeringens forslag: De forslag som redovisas i avsnitten
5.1-5.3 innebér tidsbegriansningar i ritten att tilldelas elcertifikat. Det &r
darfor rimligt att ldngvariga haverier och andra mer allvarliga eller om-
fattande driftstopp i certifikatberittigande anldggningar kan medfora att
tilldelningsperioden forlangs. En certifikatberéttigad producent bor dér-
for kunna ansdka om en forlangd tilldelningsperiod, om producentens an-
laggning drabbats av extraordindra hidndelser som forhindrat produktio-
nen 1 anldggningen. Om det finns sddana synnerliga skél, bor tillsyns-
myndigheten f& besluta om en forldngd tilldelningsperiod, motsvarande
den tid anldggningens innehavare varit helt forhindrad att tilldelas elcerti-
fikat. Det bor gélla oavsett nir en anldggning tagits i drift och oavsett
kraftslag.

Forslagen i avsnitt 5.1-5.3 innebér dessutom att produktionsanldgg-
ningar kommer att fasas ut ur systemet. Samtidigt dr det viktigt att nyin-
vesteringar 1 teknikutveckling och produktionsokningar far genomslag i
systemet. Frdgan har ett ndra samband med anlédggningsbegreppet och
kraver ett tydliggérande. Det bor déarfor inféras en bestimmelse som in-
nebédr att en produktionsanlédggnings innehavare, vars anldggning fasats
ut ur systemet, skall kunna medges tilldelning av elcertifikat om anldgg-
ningen kan likstéllas med en ny anldggning i systemet. Ansokan om ett
sddant medgivande bor ske i samband med en ny ansokan om godkén-
nande av anldggningen enligt 2 kap. 5 § lagen (2003:113) om elcertifikat.
Forutsittningarna for ett sidant godkdnnande bor vara att det gjorts
sddana omfattande ombyggnader eller andra investeringar, att anldgg-
ningen kan anses vara en ny anldggning. Det krdvs tekniskt komplicerade
och detaljerade foreskrifter om vilka atgédrder 1 en anldggning som krivs
for att en anldggning skall anses som ny. Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsynsmyndigheten bor didrfor f& meddela nér-
mare foreskrifter om de krav som skall stéllas pa sddana atgérder.

5.5 Fortydliganden om vilka biobrinslen som bor vara
certifikatberéttigande

Regeringens bedéomning: Vilka former av biomassa som skall berétt-
iga till elcertifikat bor fortydligas. Andrade avgrinsningar bor goras i
fraga om brinslen med hinsyn till deras samlade miljoeffekter och
alternativa anvidndning.

Departementspromemorians bedomning overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har ansett att fortydliganden
kréavs. Svensk Fjdrrvdarme, Tekniska Verken i Linkoping AB samt Svebio
har ansett att bioandelen i allt avfall skall vara certifikatberéttigande.
Tekniska Verken i Linkoping har framfort att konsekvensen kan bli att det
mottrycksunderlag som avfallsforbrinningen utgér gar forlorat. Aven
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Svenska Renhallningsverksforeningen har ansett att en harmonisering
med andra ldnder talar for att inkludera hushallsavfall i elcertifikatsys-
temet. Foreningen har anfort att den totala midngden avfall till f6rbrian-
ning inte okar om den berittigar till elcertifikat for den fornybara delen.
Flera remissinstanser, t.ex. Skatteverket, har papekat kopplingen till
BRAS-utredningen och forslaget pa skatt pa forbranning av avfall. Lant-
brukarnas Riksforbund har anfort att animaliskt avfall bor vara certifikat-
berittigande. Forbundet har konstaterat att om man forst gor biogas av
animalierna och sedan eldar gasen och producerar el, sa blir den elen cer-
tifikatberéttigande. Enligt forbundet dr det darfor orimligt att animalierna
vid direktforbranning 1 kraftverk inte &dr det. Plast- & Kemiforetagen har
papekat att det finns viktiga industrigrenar som i sina tillverkningspro-
cesser dr beroende av rdvaror som faller under begreppet biobrénslen och
att elcertifikatsystemet framjar att sédana révaror eldas upp 1 stéllet for
att forddlas. Arizona Chemical har av samma skél anfort att tallolja inte
bor vara certifikatberittigande, eftersom det skulle riskera att sl& ut en
svensk industrigren.

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat for att frdmja fornybara ener-
gikdllor (prop. 2002/03:40) konstaterade regeringen att synen pd vilka
biobranslen som skall beréttiga till elcertifikat kan fordndras over tiden
och att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten bor f4 meddela foreskrifter om vilka biobrdnslen som skall vara
certifikatberéttigande. Regeringen angav ett antal principer som skulle
gilla vid framtagandet av sddana foreskrifter. Grundprincipen var att all
elproduktion med anvéndning av biomassa skall vara certifikatberattigan-
de. Regeringen betonade ocksa att det padgéende arbetet med inriktningen
for avfallspolitiken hade betydelse for bedomningen av om elproduktion
med vissa avfallsfraktioner skall vara certifikatberittigande eller inte. I
maj 2003 overlamnade regeringen propositionen Ett samhdlle med
giftfria och resurssnala kretslopp (prop. 2002/03:117) till riksdagen.
Propositionen innehdll forslag om inriktningen for avfallspolitiken.

Vilka biobrénslen som beréttigar till elcertifikat regleras 1 férordningen
(2003:120) om elcertifikat. I forordningen anges specifikt vilka biobréns-
len, grodor, biogas, bi- och restprodukter och avfall som beréttigar till
elcertifikat. Statens energimyndighet har i en skrivelse om tillimpningen
av forordningen bl.a. understrukit behovet av att utveckla och tydliggora
forordningen i frdga om ett antal vegetabiliska oljor och fasta brénslen
(Regeringskansliets dnr. M2005/1321/E).

Skilen for regeringens bedomning: Valet av vilka brénslen som be-
rdttigar till elcertifikat enligt forordningen (2003:120) om elcertifikat ba-
serades pd den ndmnda propositionen om resurssndla kretslopp (prop.
2002/03:117). 1 propositionen redogérs for den syn pé avfall som foran-
leds av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om frimjande av el producerad fran férnybara energi-
kéllor pa den inre marknaden for el (EGT L 283, 27.10.2001, s. 33, Celex
32001L0077). Dér framgar att medlemsstaterna skall f6lja den géllande
gemenskapslagstiftningen om avfallshantering, ndr de anvénder avfall
som energikilla. Vidare bor stodet for fornybara energikéllor vara sam-
stimmigt med gemenskapens Ovriga mal, sdrskilt bor hierarkin for
avfallshantering respekteras. Dérfor bor, enligt direktivet, forbranning av
osorterade hushéllssopor inte frimjas genom ett kommande stodsystem
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for fornybara energikillor, om ett sddant framjande skulle undergriva
hierarkin.

Propositionen Ett samhdlle med giftfria och resurssnala kretslopp
(prop. 2002/03:117) innehaller flera delar som r6r forbranning av avfall.
Inledningsvis slas det fast att den inom EU beslutade avfallshierarkin bor
ligga till grund for utvecklingen av avfallspolitiken. Avfallshierarkin inne-
bar 1 forsta hand att uppkomsten av avfall skall férebyggas och att av-
fallets farlighet skall minska. Det avfall som &nd& uppstar skall ateran-
vindas eller dtervinnas genom t.ex. materialatervinning eller férbranning
med energiutvinning. Atervinningsmetoder rangordnas. Materialdtervin-
ning prioriteras framfor forbranning, nér detta efter en helhetsbedomning
ar miljomassigt motiverat. I sista hand skall avfallet tas om hand pé annat
sdtt, t.ex. genom deponering. I propositionen goér regeringen beddm-
ningen att materialatervinning, inklusive matavfall som atervinns efter
biologisk behandling, skall prioriteras framfoér energiutvinning nédr det
vid en helhetsbedomning dr miljomassigt motiverat. Regeringen konsta-
terar ocksa att metoder for omhéndertagande av avfall, t.ex. ateranvind-
ning, materialatervinning och biologisk behandling ofta har svart att kon-
kurrera ekonomiskt med avfallsférbranning. Mot bl.a. den bakgrunden
gjorde regeringen bedomningen att en sérskild utredare borde tillkallas
med uppgift att foresla hur en skatt pa avfall som forbrianns kan utformas
lagtekniskt och bedoma lampligheten av att inféra en sddan skatt eller om
andra ekonomiska styrmedel 1 stillet bor forordas. Utredningen, den sa
kallade BRAS-utredningen, (dir. 2003:96), lamnade sitt slutbetinkande i
juli 2005 (SOU 2005:64). I slutbetidnkandet finns ett avsnitt som tar upp
frdgan om avfall och elcertifikat. Enligt utredningen bor 4 § forordningen
om elcertifikat kompletteras i tva delar. For det forsta foreslds att animal-
iska biprodukter (kategorierna 1 och 2) skall beréttiga till elcertifikat. For
det andra bor forordningen fortydligas sa att den fornybara delen av blan-
dat hushallsavfall inte skall berittiga till elcertifikat. Skilet till att bio-
andelen 1 hushéllsavfall exkluderas &r dels att det, med utredningens for-
slag om skatt p& forbrinning av avfall, inte finns ndgot stodbehov, dels
att det inte finns anledning att ha ett stod som styr till forbrinning, nér
mélet dr att 6ka materialdtervinning och biologisk behandling. Utred-
ningens forslag har remissbehandlats.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) gjordes bedom-
ningen att det inom ramen for det befintliga energiskattesystemet bor
inforas en beskattning av den fossila delen av avfall som forbranns.
Regeringen anforde i propositionen att den avser att skyndsamt bedriva
arbetet med att presentera ett forslag till lagstiftning i frdgan och ge in en
ansokan till kommissionen om godké@nnande av forslaget frin statsstods-
synpunkt.

Det pagér langt gangna forberedelser for att inféra en skatt pa den
fossila delen av avfall som forbrianns. Avsikten vid elcertifikatsystemets
inforande var att elcertifikatforordningen inte skall omfatta den del av
blandat hushéllsavfall som bestar av biologiskt material. Regeringen
delar sadledes BRAS-utredningens bedomning, att den biologiska delen av
hushallsavfall inte bor beréttiga till elcertifikat. Skilet till detta &r att det
inte anses finnas nigot stodbehov genom elcertifikatsystemet och att ett
sadant stod skulle ge fel signaler nar malet &r att 6ka materialatervinning
och biologisk behandling. Regeringen avser dérfor att &ndra férordningen
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om elcertifikat i syfte att fortydliga att biomassa i blandat hushallsavfall
inte skall omfattas av elcertifikatsystemet.

Flera remissinstanser har pétalat att elcertifikatsystemet har en viktig
effekt for styrningen mot elproduktion med avfall och att den totala
mingden avfall till forbrdnning inte skulle 6ka om elcertifikat tilldelas
for den fornybara delen. Regeringen delar bedomningen att det ar viktigt
och onskvirt att mojligheterna till elproduktion tas tillvara vid forbréan-
ning av avfall. For att n& det malet finns flera olika mojliga styrmedel.
Elcertifikatsystemet dr dock inte ett &ndamalsenligt medel.

Lantbrukarnas Riksforbund har framfort att animaliskt avfall bor vara
certifikatberéttigade. BRAS-utredningen har ocksa foreslagit att vissa
animaliska biprodukter (kategorierna 1 och 2) skall berattiga till elcertifi-
kat. Regeringen avser att 6verviga en saddan &dndring 1 samband med den
kommande &ndringen 1 forordningen om elcertifikat. I det ssmmanhanget
avser regeringen dven att behandla Energimyndighetens forslag om att
utoka och fortydliga forordningen med ett antal vegetabiliska oljor och
branslen. Niar s gors kommer dven en bedomning av brinslenas samlade
miljoeffekter att ske, for att undvika oonskade styreffekter.

Tvé remissinstanser har papekat svarigheter som uppkommit med att
dagens styrmedel inneburit problem med ravaruforsorjningen for flera
industrier, eftersom ravaran eldas i stéllet for att forddlas. Regeringen &r
uppmirksam pé denna problematik och avser att ytterligare analysera fra-
gan infor kommande dndringar 1 férordningen om elcertifikat.

5.6 Aterkallelse av godkinnande

Regeringens forslag: Nar en tilldelningsperiod har upphort skall till-
synsmyndigheten aterkalla det tidigare meddelade godkénnandet av
anldggningen.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i frdgan.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 6 § lagen (2003:113)
om elcertifikat skall tillsynsmyndigheten éaterkalla ett godkdnnande av en
anldggning om den inte ldngre uppfyller forutséttningarna for ett godkan-
nande enligt 2 kap. 5 § lagen om elcertifikat eller om ett godkénnande
har lamnats pé& grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansékan
om godkidnnande. Genom f6rslagen i avsnitt 5.1-5.3 far certifikatberatti-
gade producenter begrinsade tilldelningsperioder. Nér en sddan period
har gétt till &nda, bor produktionsanldggningen inte langre vara godkind
for tilldelning av elcertifikat. Tillsynsmyndigheten bor i sddana fall ater-
kalla det tidigare ldamnade godkénnandet. En bestimmelse om det bor
inforas i 6 kap. 6 § lagen om elcertifikat. Av forslaget i avsnitt 5.4 foljer
att en anldggning under vissa forutsittningar pa nytt kan godkdnnas, om
den uppfyller vissa forutséttningar som innebér att den anses vara en ny
anldggning i systemet.
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6 En utveckling och effektivisering av

kvotplikten
6.1 Kvotpliktens omfattning och forlingd kvotperiod
Regeringens forslag: Elcertifikatsystemet forlangs till utgangen av
2030. Det nya malet for produktionen av fornybar el innebédr en
o0kning med 17 terawattimmar till & 2016 jamfort med 2002 ars niva.
Kvotplikten skall omfatta ett antal elcertifikat i férhéllande till en el-
leverantdrs eller elanvéndares forsiljning respektive anvindning av el,
enligt vad som framgar av nedanstaende tabell.
Berdkningsar for kvotplikt  Antal elecertifikat per sald eller
anvdind megawattimme el

2007 0,151

2008 0,163

2009 0,170

2010 0,179

2011 0,156

2012 0,161

2013 0,089

2014 0,094

2015 0,097

2016 0,111

2017 0,111

2018 0,111

2019 0,112

2020 0,112

2021 0,113

2022 0,106

2023 0,094

2024 0,090

2025 0,083

2026 0,075

2027 0,067

2028 0,059

2029 0,050

2030 0,042

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorians forslag innebér en ambitionsnivd om 15 tera-
wattimmars 0kning och inneholl ingen teknisk justering av kvoterna med
hansyn till dels torven som ett certifikatberéttigande brinsle, dels begrins-
ningen av rétten att tilldelas elcertifikat for elproduktionen i smaskaliga

vattenkraftverk.
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Remissinstanserna: Statskontoret, Naturvardsverket, Konkurrensver-
ket, Statens energimyndighet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svensk Energi, LO, Green Stream Network, Oberoende elhandlare,
SERO samt Svebio har tillstyrkt forslaget om en 6kad langsiktighet i sys-
temet. SERO och Vindkrafisbranschen har ansett att atgdrder behovs for
att hantera det overskott pa elcertifikat som finns i dag. Energimyndig-
heten och Sveriges Kommuner och Landsting har ansett att en ambitions-
nivd pa 15 terawattimmars 6kning av andelen fornybar el till 2016 jam-
fort med 2002 ars niva dr vél avviagd. Naturskyddsforeningen, Green
Stream Network, Svebio, SERO och Vindkraftsbranschen har ansett att
den foreslagna ambitionsnivan dr for 1ag. Svenskt Ndringsliv, Lantbru-
karnas Riksforbund, Svensk Energi, LO, samt Teknikforetagen har ansett
att ambitionsnivén nu inte bor hojas.

Bakgrund: [ propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) gjorde regeringen
bedomningen att en 6kning av elproduktionen med foérnybara energi-
kéllor med 10 terawattimmar fran 2002 ars niva till 2010 var ett vél
avvigt mal, med hinsyn till bl.a. olika intressen samt introduktions- och
ledtider. En sddan 6kning skulle innebédra att andelen el som produceras
med fornybara energikéllor skulle uppga till ca 51 procent 2010, baserat
pd Energimyndighetens prognoser for elanvdndningen. Regeringen
redovisade att det fanns en kontrollstation inlagd for klimatarbetet 2004.
Enligt regeringen fanns det anledning att d& dven utvidrdera det nationella
maélet for framjande av el fran fornybara energikéllor. Om det visat sig att
det finns forutsdttningar for ytterligare okad tillforsel av sédan el-
produktion, var regeringens bedomning att mélet for el producerad med
fornybara energikéllor skall hojas. En lamplig ambition skulle vara att
oka den fornybara elproduktionen med 15 terawattimmar fran ar 2002 till
ar 2012. 1 4 kap. 1 § lagen (2003:113) om elcertifikat finns kvotnivderna
for berdkningséaren 2003 till och med 2010 angivna.

I propositionen om Program for energieffektivisering, m.m. (prop.
2003/04:170) framholl regeringen att det dr viktigt for elcertifikatsyste-
mets stabilitet och tillforlitlighet, att kvotnivan i framtiden faststills for
en langre tidsperiod dn vad som hittills gjorts.

Skilen for regeringens forslag: En viktig utgangspunkt i elcertifikat-
systemet &r att frimja nyinvesteringar och produktionsdkningar i forny-
bar elproduktion, som annars inte skulle komma till stdnd med de elpriser
som rader pd marknaden. Det finns flera faktorer som paverkar en an-
laggnings ekonomiska forutsittningar och siledes dess stodbehov. Flera
av dessa faktorer, sdsom elpris, brénslepriser och lanevillkor dr osékra,
men det finns 1 dag goda mgjligheter till l&ngsiktig prisbildning och pris-
sakring, vilket minskar osdkerheten.

Energimyndighetens 6versyn visar att det finns vissa forutséttningar att
oka ambitionen i elcertifikatsystemet till 2012, sa att tillforseln av forny-
bar el 6kar med 15 terawattimmar jamfort med 2002 ars niva. I syfte att
oka effektiviteten och stabiliteten i systemet &dr det dock mer angelaget att
faststdlla en ambitionsnivd och kvoter for en ldngre tidsperiod, dn att
forsoka tvinga fram en orealistiskt hog ambition till 2012.

Elcertifikatsystemets ambition och kvotnivéer bor dérfor faststéillas
fram till 2030. En sddan forldngning &r ldmplig av flera skil. Den ger till-
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rackligt utrymme for stabilitet och langsiktighet for aktdrernas invester-
ingar. Vidare skapas en tillrdckligt lang planeringshorisont, si att de
kvotpliktiga har mojlighet att férutse utvecklingen och agera enligt givna
forutsittningar. Tillvéxten 1 kvoterna inom systemet bor ske fram till
2016. Perioden efter 2016 och fram till 2030 &r anpassad for att de an-
laggningar som tas i drift fram till 2016 skall kunna fa en stodperiod om
femton ar i enlighet med det forslag som redovisas i avsnitt 5. Efter stod-
perioden bor anldggningarna, enligt huvudregeln, fasas ut ur systemet.

Den 6kning av ambition och kvotnivaer som nu foreslas innebér att
storre delen av den potential som av Energimyndigheten bedomt som
rimlig byggs ut. Att ytterligare hoja ambitionen skulle fa alltfér stora
konsekvenser for bl.a. konsumenternas elkostnader och skulle dessutom
paverka elcertifikatmarknaden negativt. Konsekvenserna fér konsumen-
terna dr avgorande for vilken ambition som kan anses rimlig. De analyser
som Energimyndigheten har gjort visar att om ambitionen &r alltfér hog,
kan konsumentens kostnader i form av 6kade elpriser bli mycket hoga.
Regeringens slutsats blir darfor att en ldmplig ambitionsnivd bor vara
lagre dn den myndigheten bedomt vara den hogsta rimliga potentialen.
Det forslag som nu ldggs fram dr dnda ett mycket krdvande och ambitiost
mal. Mélet kommer att stilla stora krav pa anpassning och utveckling av
bl.a. tillstindsprocessen.

Regeringen har péborjat ett omfattande arbete med att forbéttra vind-
kraftens villkor, bl.a. i1 friga om de planmissiga forutsédttningarna och en
effektivare miljoprovning. En sérskild vindkraftsberedning har ocksa in-
rattats. Samtliga insatser for att forbdttra vindkraftens forutsdttningar
kommer att redovisas i sin helhet i en kommande proposition om vind-
kraftens villkor. Sammantaget bedoms forutsidttningarna nu vara sadana
att ambitionsnivan i systemet kan hojas med 17 terawattimmar i stéllet
for de 15 som foreslogs 1 departementspromemorian.

Ambitionsnivan bor darfor vara att till 2016 ha 6kat andelen fornybar
elproduktion med 17 terawattimmar jamfort med 2002 ars niva. Detta
innebér att den produktion av fornybar el som totalt ges stod genom
elcertifikatsystemet uppgér till ca 23,5 terawattimmar vid utgéngen av
2015. Detta omfattar dven den elproduktion om 6,4 terawattimmar som
ingick i systemet vid dess start 2003. Kvotnivderna kommer att trappas
upp fram till 2016 da de nar 17 terawattimmar och dérefter gors en
nedtrappning till utgdngen av 2030. En sddan nedtrappning av kvoterna
motsvarar den bedomda framtida utfasningen av anldggningar ur
systemet. Det innebdr att samtliga elproduktionsanldggningar som
kommer in 1 elcertifikatsystemet fram till 2016 garanteras en stodperiod
om femton &r. De elproduktionsanldggningar som tas i drift fram till
detta datum far mgjlighet att tilldelas elcertifikat 1dngst till utgéngen av
2030. Vid den kommande kontrollstationen 2012 &r det lampligt att Gver-
viga elcertifikatsystemets fortsatta utveckling, inklusive kvotnivéerna,
efter 2016. Detta behandlas i avsnitt 6.2.

I propositionen Torv och elcertifikat (2003/04:42) bedomde regeringen
att torven, som dr ett certifikatberéttigande brinsle 1 kraftvirmeverk, inte
skulle ha ndgon pataglig inverkan p& den tidigare faststdllda kvotnivén
for berdkningséret 2004. Regeringen ansag darfor att kvotnivan inte
borde &ndras. I 6versynen av elcertifikatsystemet skulle dock torvens in-
triade 1 elcertifikatsystemet sdrskilt beaktas nir kvotnivderna for 2005 och
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Diagram 1: Kvotutveckling och tillkommande fornybar el

framét faststills. Torven har fatt en stérre omfattning som certifikatbe-
rattigande brinsle @n vad tidigare bedomdes. Forekomsten av torv och
olika former av biomassa frdn blandat hushallsavfall har inneburit att be-
tydligt fler certifikat &n berdknat finns i omlopp. Det har paverkat pris-
bildningen pé elcertifikaten och viljan till nyinvesteringar.

De nya kvotnivaer som nu foreslas beaktar déarfor torvens intrade i el-
certifikatsystemet.

Diagram 1 visar hur kvotnivderna och den tillkommande nya forny-
bara elproduktionen berdknas utvecklas fram till &r 2030. Diagrammets
staplar visar ackumulerat den tillkommande fornybara elproduktion som
fran och med 2003 har tagits eller berdknas tas i drift inom ramen for
elcertifikatsystemet. Diagrammets kurva visar utvecklingen av kvotnivan
med hédnsyn till utfasningen av dldre produktionsanldaggningar i systemet.

I Tabell 1 pé foljande sida visas mer i detalj hur kvotplikt och férnybar
elproduktion bedoms utvecklas under perioden fram till ar 2030.

Jamfort med departementspromemorians forslag har beddomningen av
hur elanvédndningen kommer att utvecklas reviderats, vilket paverkar
kvotnivierna. Tabellen visar dels vilken utveckling som &r antagen for
den svenska elanvdndningen fram till 2030, dels hur stor andel av
elanvidndningen som dr kvotpliktig under denna period. Under kolumnen
”Total fornybar el” i tabellen framgar omfattningen av den fornybara el-
produktion som bedoms produceras under perioden. Under kolumnen
"Ny fornybar el” framgar utvecklingen av de nya anldggningar for
fornybar el som tas i drift under perioden. Av tabellen framgér slutligen
omfattningen av den produktion som kommer att fasas ut ur stodsystemet
samt hur detta bedoms fordelas under perioden.
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Ar Total el- Kvotpliktig Kvot Total fornybar | Ny fornybar Produktion
anvandning el- el el som fasas ut
anvandning
2003 148 97 0,074 7,16 0,64 —
2004 151 97 0,081 7,85 1,35 —
2005 152 98 0,104 10,15 3,65 —
2006 153 98 0,126 12,39 5,89 —
2007 154 102 0,151 15,46 8,96 —
2008 155 103 0,163 16,80 10,30 —
2009 156 104 0,170 17,65 11,15 —
2010 157 105 0,179 18,72 12,22 —
2011 157 105 0,156 18,28 11,76 1,88
2012 158 105 0,161 18,86 12,36 —
2013 158 106 0,089 19,46 12,96 8,21
2014 159 106 0,094 20,06 13,56 —
2015 160 107 0,097 22,05 15,55 1,61
2016 160 107 0,111 23,52 17,02 —
2018 162 108 0,111 23,70 17,20 —
2019 162 108 0,112 23,79 17,29 —
2020 163 109 0,112 23,88 17,38 —
2021 163 109 0,113 23,97 17,47 —
2022 164 109 0,106 24,06 17,56 —
2023 165 110 0,094 24,15 17,65 1,35
2024 165 110 0,090 24,24 17,74 0,45
2025 166 111 0,083 24,33 17,83 0,85
2026 167 111 0,075 24,42 17,92 0,90
2027 167 111 0,067 2451 18,01 1,00
2028 168 112 0,059 24,60 18,10 1,00
2029 168 112 0,050 24,70 18,20 1,00
2030 169 113 0,042 24,79 18,29 1,00

Tabell 1: Utvecklingen av kvotplikten fram till 2030

6.2 Kontrollstationer

Regeringens bedomning: Den langsiktiga utvecklingen av elcerti-
fikatsystemet bor foljas upp och utvdrderas vid aterkommande Gver-
syner, som bor ske vart femte ar med start vid en kontrollstation 2012.

Departementspromemorians bedomning overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet och Skogsindustrierna
har delat bedomningen att den forsta kontrollstationen bor vara 2012, da
stdllning kan tas till en eventuell fortsatt hojning av ambitionen efter
2016. Statskontoret har ansett att systemutformning, graden av malupp-
fyllelse och systemets effekter bor ingd i den kommande utvérderingen
av elcertifikatsystemet. Teknikforetagen och Svebio har ansett att en ut-
virdering av systemet bor goras tidigare &n 2012.

Skilen for regeringens bedéomning: | propositionen Elcertifikat for
att framja fornybara energikdllor (prop. 2002/03:40) ansdg regeringen
att en oversyn av de framtida kvotnivderna bor goras vartannat ar med
borjan 2004. Energimyndigheten redovisade i november 2004 en forsta
oversyn av elcertifikatsystemet. Genom Oversynen har vissa delar av sys-
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temet identifierats, som kan forbéttras och som omfattas av forslagen i
denna lagradsremiss.

Det finns anledning att kontinuerligt folja elcertifikatsystemet for att
identifiera ytterligare behov av fordndringar i effektiviserande syfte. Sméa
forandringar bor kunna genomforas l6pande allt eftersom behov uppstér.
En viktig utgadngspunkt &r dock att det bor handla om mindre atgérder,
som inte paverkar marknadsforutséttningarna for inblandade aktorer i en
allt for stor omfattning.

For att skapa okad stabilitet krdvs 6kad langsiktighet och forutsédgbar-
het i elcertifikatsystemet. Detta géller framfor allt de mal som stélls inom
systemet men ocksd andra storre fordndringar som pa ett avgoérande sétt
paverkar marknadsforutséttningarna for inblandade aktorer. Dagens ord-
ning, med en Oversyn av de framtida kvotnivderna vartannat ar, innebér
alltfor korta intervall.

Regeringen anser att en 6versyn och utvérdering av den langsiktiga ut-
vecklingen av kvotnivderna bor ske i samband med en kontrollstation
vart femte &r. Ett sddant intervall bedoms vara en rimlig avvéigning
mellan kraven pa forutsdgbarhet, uppfoljning och kontroll. En sédan
oversyn och utvirdering av elcertifikatsystemet bor darfér kunna goras
forsta gdngen 2012. Konsekvenserna for elkonsumenterna och ett even-
tuellt behov av anpassning med hénsyn till dessa bor sdrskilt virderas
och overvidgas. | samband med denna 6versyn bor ockséd behovet av lang-
siktiga fOrutséttningar for att ytterligare dka den fornybara elproduktio-
nen efter 2016 6vervégas.

De forslag och bedomningar som presenteras i detta lagstiftnings-
arende rorande elcertifikatsystemets langsiktiga utveckling kommer séle-
des att foljas upp med jaimna mellanrum. Det finns darfor inget behov av
att nu 6verviga eller limna ndrmare forslag om hur en eventuell avveck-
ling av systemet 2030 skall hanteras praktiskt och juridiskt.

6.3 Hur kvoterna skall uttryckas

Regeringens forslag: Kvotplikten skall uttryckas som ett visst antal
elcertifikat per megawattimme el som en elleverantor har sélt eller en
elanvéndare har anvint.

Regeringens bedémning: Som information bor den arliga kvotplik-
ten dven uttryckas i absoluta termer (terawattimmar), s att det indi-
keras hur mycket ny fornybar elproduktion som kvotplikten arligen
motsvarar.

Departementspromemorians forslag och bedomning Sverensstim-
mer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Fjdrrvirme har tillstyrkt forslaget om hur
kvoterna skall utryckas och menat att en redovisning i antalet mega-
wattimmar endast kan uppfattas som information om maélets storlek.
Konkurrensverket har forordat att kvotplikten skall uttryckas i absoluta
termer. Statens energimyndighet har ansett att kvotplikten bara kan defi-
nieras pa ett sétt. I syfte att undvika tolkningsproblem bor, enligt myn-
digheten, kvotpliktsbegreppet reserveras for andelsutformningen, medan
en berdkning i absoluta termer forslagsvis kan anvéndas som arliga mal
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for elcertifikatsystemet. Vindkraftbranschen har ansett att malet bor vara
uttryckt i terawattimmar, eftersom detta dr ett mycket tydligare mal som
inte fordndras beroende pa klimatfaktorer. RECS Sverige har ansett att
malen bor formuleras som konsumtionsmal.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt den nuvar-
ande ordningen uttrycks kvotplikten som en procentandel av den kvot-
pliktiges anvindning av el under det s.k. berikningsaret. Aven i EG-
direktivet 2001/77/EG om framjande av el pd den inre marknaden for el
anvinds procent som en enhet for att uttrycka det védgledande malet for
den fornybara elproduktionen.

Valet mellan ett procentmal eller ett absolut terawattimmarsmal &r i
detta sammanhang ett val mellan de kvotpliktigas eller investerarnas krav
pa forutsebarhet. Ett méal uttryckt som en procentandel kan uppnés ge-
nom en Okad elproduktion eller genom en fordndrad elanvindning, s.k.
efterfrdgeanpassning. Ett uppfyllt procentmdl behover dérfor inte nod-
vandigtvis innebéra att mélet dr uppfyllt i absoluta termer, dvs. métt som
terawattimmar, d& elanvdndningen varierar mellan dren. Med ett tera-
wattimmarsmaél skapas en tydlighet i mélet for den arliga, okade forny-
bara elproduktionen och dven for det slutliga mélet. Oavsett hur malet
uttrycks gér det naturligtvis att, som information, Oversitta arliga pro-
centmadl till terawattimmarsmal och tvdrtom. Totalt sett bor dock forutse-
barheten vara god med bada typerna av mél, givet att de fastldggs for en
langre tidsperiod och utan arliga justeringar.

Variationer i elanvidndningen kan bero p& konjunkturldget samt pris-
och klimateffekter. Vare sig ett procentmal eller ett absolut terawattim-
marsmal garanterar att kvotplikten uppfylls. Kvotpliktsuppfyllelsen beror
1 forsta hand pa om malet dr rimligt med hénsyn till drivkraften for kvot-
pliktsuppfyllelsen och till vad som dr praktiskt mojligt 1 frdga om pro-
duktionsutbyggnaden. Det dr kvotpliktsavgiften som dr drivkraften bakom
kvotpliktsuppfyllelsen, forutsatt att den utformas pé ett sitt som gor det
ofordelaktigt att vdlja denna avgift 1 stéllet for att uppfylla kvotplikten.

Mot den angivna bakgrunden &r det lampligt att kvotplikten uttrycks
som en procentandel av den kvotpliktiges forséljning eller anvédndning av
el under berdkningsédret. En procentandel gor det enkelt for den kvot-
pliktige att bedoma kvotpliktens omfattning och att administrera inkdpen
av elcertifikat. Det dr vidare relativt enkelt att kommunicera inneborden
av ett sddant mal till marknadens aktorer och konsumenterna. For att ge
tydlig information till marknadens aktorer bér dock maélet dven uttryckas
1 absoluta termer som ett terawattimmarsmal, sa att det indikeras hur
mycket ny fornybar elproduktion som kvotplikten arligen motsvarar.
Detta kan lampligen goras genom att Energimyndigheten offentliggor
malet uttryckt som ett terawattimmarsmal.
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6.4 Ansvaret for kvotplikten flyttas

Regeringens forslag: Kvotplikten skall flyttas fran elanvéndarna till
elleverantorerna, utom for

—elanvdndare i den utstrdckning de anvént el som de sjdlva pro-
ducerat, importerat eller kopt direkt frdn den nordiska elborsen, och

— elanvédndare som &r elintensiva foretag.

De bestimmelser upphor att gélla som ror elleverantorernas rétt att
ta ut ersittning for att hantera kvotplikten, skyldighet att sdrredovisa
och rapportera sadan erséttning och mgjlighet att frivilligt hantera
kvotplikten.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Statskontoret, Konkurrensver-
ket, Statens energimyndighet, Sveriges Kommuner och Landsting, LO
samt SERO har tillstyrkt forslaget om att ansvaret for kvotplikten flyttas
frén elanvidndarna till elleverantdrerna. SERO har ansett att det méste fin-
nas en kontroll av att alla kategorier av elkunder f&r samma certifikat-
avgift, sd att en elleverantor inte kan frestas att anvidnda certifikatpriset 1
konkurrenssyfte och att prioriterade elkunder far ett lagre certifikatpris
och vice versa. Svensk Energi och E.ON har avstyrkt forslaget om att
ansvaret for kvotplikten flyttas fran elanvdndarna till elleverantorerna.
Svensk Energi har anfort att den politiska osdkerhet som systemet inne-
bar, medfor att det dr ohéllbart for en elleverantor att till fullo forutse
marknadens utveckling. Att folja elcertifikatmarknaden och goéra dessa
riskbedomningar kommer att medfora okat arbete, sdrskilt for sma elle-
verantorer, vilket kommer att avspeglas i1 den riskpremie som méste tas
ut. Om kvotplikten flyttas &r, enligt Svensk Energi, en 6vergingsregel for
befintliga kontrakt nodvéndig, for att inte drabba elleverantérer med
stora kostnader. £.ON har ansett att forslaget att flytta ansvaret for kvot-
plikten innebdér att elleverantdren 16pande behover hantera en volymrisk i
sina fastprisdtaganden till kund. Detta innebdr en ny kostnad, dels for
risken, dels for den mer komplexa administrationen. Konsumentverket,
Statskontoret, Konkurrensverket och SERO har tillstyrkt forslaget om att
slopa kravet pé att elcertifikatkostnaden ska sédrredovisas pa elrdkningen.
Konsumentverket har dessutom ansett att det dr viktigt att konsumenten
dven fortsdttningsvis har mojlighet att f4 information om vilka priser
elleverantorerna tar ut for certifikaten och att detta bor finnas tillgédngligt
via foretagens, Energimyndighetens samt Konsumentverkets webbplat-
ser. Svensk Energi har instimt i att slopandet av kravet p sirredovisning
ar positivt ur ett forenklingsperspektiv, men att det ocksa kommer att
gora konsumenterna mindre medvetna om elcertifikatsystemet och dess
roll pa den svenska elmarknaden. Villadigarnas Riksforbund har stillt sig
positivt till att certifikatavgiften skall bakas in 1 forséljningspriset pa el,
sé att leverantdren inte 1 efterhand kan &ndra certifikatspriset under paga-
ende fastprisavtal. Daremot bor kostnaden pé nigot sétt fortfarande vara
synlig pa fakturan, liksom skatter och andra palagor. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting har ansett att kostnaden for elcertifikaten dven
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fortséttningsvis skall anges pd fakturan. Plast- & Kemiforetagen har
ifrigasatt om konsumentens stidllning inom elcertifikatsystemet stérks
genom att kostnaden for elcertifikat inte gors synlig i forhallande till slut-
priset. Av principiella skil bor konsumenten kunna se hur stor kostnad
som laggs pad dem for att subventionera icke konkurrenskraftig kraftpro-
duktion for att mota den foreslagna ambitionsnivan for fornybar el. Stats-
kontoret har inte sett ndgra skél for nya skyldigheter att offentliggora
elpriser, men vill papeka att elmarknaden har visat sig behdva reglering
och tillsyn for att prisbildningsmekanismer och konkurrens skall fungera
effektivt. Svensk Fjdrrvirme, Tekniska Verken i Linkoping, SERO och
Vindkraftbranschen har ansett att mgjligheten for mindre elanvidndare att
sjdlva hantera sin kvotplikt inte bor tas bort. Det kan finnas bade miljo-
méissiga och ekonomiska drivkrafter till att vara kvotpliktig. Skatteverket
har efterlyst vissa klargdranden.

Bakgrund: | propositionen Elcertifikat for att frdmja fornybara ener-
gikdllor (prop. 2002/03:40) foreslog regeringen att slutanvéndarna av el
skall vara kvotpliktiga, eftersom kostnaden for att kopa elcertifikat slutli-
gen kommer att belasta dem och det dr rimligt att de ges en mojlighet att
paverka denna kostnad.

Vad som menas med kvotplikt definieras i 1 kap. 2 § 2 lagen (2003:113)
om elcertifikat. Det uttrycks som en elanvidndares skyldighet att den
1 april varje &r inneha elcertifikat 1 forhdllande till sin forbrukning av el
under det foregdende kalenderaret. Kvotplikten hanteras av elanvénda-
rens elleverantdr, om elanvindaren inte valt att sjdlv hantera kvotplikten.
En elanvindare som anvént el som anvédndaren sjdlv producerat, impor-
terat eller kopt pd den nordiska elborsen ansvarar for kvotplikten for
sddan el. En elanvéndare i den s.k. elintensiva industrin ansvarar for hela
sin kvotplikt. Kvotplikten utvecklas ndarmare i 4 kap. lagen om elcertifi-
kat, ddr det finns bestimmelser om kvotpliktens omfattning, vilka som
skall hantera kvotplikten, deklarationsskyldighet och annullering av el-
certifikat. En elleverantdr som hanterar kvotplikten har enligt 4 kap. 10 §
lagen om elcertifikat rétt att ta ut en erséttning for den tjénsten. Denna
ersittning skall redovisas sérskilt 1 fakturan till elanvindaren. Genom en
andring i lagen om elcertifikat infordes den 1 april 2004 en bestémmelse
1 6 kap. 10 a §. Den innebér att en elleverantdr som hanterar kvotplikten
at elanvdndare som forbrukar mindre @n 50 000 kilowattimmar per ar
skall, till tillsynsmyndigheten, anméila den erséttning leverantoren tar ut.

Skilen for regeringens forslag: Den langsiktiga utveckling av syste-
met som nu foreslds 1 avsnitt 6.1 ger anledning att samtidigt foresla
atgirder som forenklar, effektiviserar och renodlar systemet.

I departementspromemorian Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem
(Ds 2005:29) konstaterades att det genomsnittliga pris som elleveran-
torerna tagit ut for att hantera kvotplikten har legat pa 3 ore per kilo-
wattimme under 2004. Skillnaden mellan hogsta och ldgsta pris har under
samma ar varit 1,25 ore. Leverantdrernas hantering av kvotplikten har
saledes representerat en relativt liten kostnad 1 forhallande till en elan-
vindares totala kostnader for sin elanvindning. Samtidigt konstaterades
att endast 49 procent av de totala intidkterna i elcertifikatsystemet 2003
gick tillbaka till producenterna av fornybar el. Kvotuppfyllelsen var dock
visentligt hogre det foljande aret.
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Vem som ansvarar for kvotplikten dr en fraga som &r viktig for konsu-
menterna. Den har dven stor betydelse for om systemets syfte, att frimja
produktionen av fornybar el, uppnas. Det presenterade underlaget visar
att det finns utrymme for stora effektiviseringar, som frimjar systemets
syfte.

[ propositionen Elcertifikat for att frimja fornybara energikdllor
(prop. 2002/03:40) konstaterades att handeln med el i vissa avseenden
liknar handeln med vérdepapper. Detta var ett av skilen till att utse el-
leverantdrerna som ansvariga for att hantera kvotplikten. Hanteringen av
kvotplikten har pagatt sedan den 1 maj 2003. Den har inneburit att den
administration och de rutiner som krdvs for handeln med elcertifikat,
overforingar 1 elcertifikatsregistret, deklarationer, annullering av elcerti-
fikat och andra atgirder som dr forknippade med hanteringen av kvot-
plikten redan &r etablerade. Den tjinst det innebér att hantera kvotplikten
har medfort att leverantéren helt och héllet trétt i den kvotpliktige el-
anvindarens stille. Det har inneburit att prisutvecklingen pé elcertifika-
ten, valet att annullera elcertifikat eller att betala kvotpliktsavgift och
andra affirsmaéssiga overviaganden rorande risker som dr forbundna med
handeln redan gors av leverantdrerna. Att flytta ansvaret for kvotplikten
till elleverantdrerna innebar saledes inga stora férandringar 1 sak, men det
ger starka drivkrafter till effektiviseringar och att kostnaderna for syste-
met ddirmed nedbringas.

Enligt 4 kap. 10 § lagen om elcertifikat har en elleverantor rétt att ta ut
en ersdttning for den tjénst det innebér att hantera kvotplikten at en elan-
vindare. Vissa elleverantorer har valt att inte ta ut nigon erséttning ut-
over inkopskostnaden for elcertifikaten, medan andra har tagit ut hoga
paslag utover inkopskostnaden. Syftet har varit att &ven denna erséttning
— liksom elpriset — skall forhandlas i konkurrens mellan leverantérerna
och elanvindarna. Det kan dock noteras att sddan konkurrens har varit
relativt begrdnsad. Manga leverantdrer behandlar ersittningen som en
offentligrittslig avgift eller en skatt, som oavkortat véltras 6ver pa elan-
vindarna. Nagra av de storsta elleverantdrerna tillimpar till och med
samma pris.

Néar kvotplikten flyttas till elleverantérerna blir bestimmelsen om
ritten att ta ut erséttning enligt 4 kap. 10 § lagen om elcertifikat 6verflo-
dig, eftersom leverantoren inte langre utfor ndgon tjanst for ndgon annans
rdkning. Den kostnad som kvotplikten medfor blir dirmed en kostnad 1
ndringsverksamheten. Denna kostnad, liksom andra kostnader 1 rorelsen,
bor vara foremél for affarsméssiga overvdaganden om 1 vilken utstrick-
ning den skall fi genomslag pé elpriset, som i konkurrens forhandlas pé
elmarknaden. Nir kvotplikten flyttas till elleverantdrerna blir dven be-
stimmelsen om skyldigheten att sdrredovisa ersidttningen enligt 4 kap.
10 § lagen om elcertifikat overflodig. En dterkommande fraga ndr det
géller konsumenternas stéllning pa elmarknaden &r den omfattande infor-
mation som ofta finns i elfakturorna och de svarigheter manga har att
tolka dessa. Om leverantorens kostnad for kvotplikten integreras i elpri-
set kan elanvédndaren léttare jimfora olika leverantorers elpriser och mer
langsiktiga, fasta avtal kan trdffas, som ger elanvindarna storre kontroll
over den totala kostnaden for elanvdndningen. Det innebédr ocksa att
risken att en elleverantdr konkurrerar med elpriset, men subventionerar
sdnkningar av elpriset genom att ensidigt bestimma en hogre ersittning
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for hanteringen av kvotplikten, dr undanr6jd. Sammanfattningsvis bidrar
forslaget till en 6kad konkurrens, som framjar en 6kad kostnadseffektivi-
tet och enkelhet i elcertifikatsystemet och pd elmarknaden i stort, vilket
gynnar elanvindarna.

Redan i dag informerar Konsumentverket om elpriser pa sin webbplats.
Denna information bygger pa ett frivilligt uppgiftsldmnande fran elleve-
rantorerna. I Regeringskansliet pagér for narvarande ett arbete med att
starka konsumenternas stillning pa elmarknaden i stort. Fragor om sddan
prisinformation behandlas darfor inom ramen for det drendet.

Samtidigt finns det ett allmént intresse av information om elcertifikat-
systemet, dess méaluppfyllelse och samhillsekonomiska effekter. Rege-
ringen foreslar darfor i avsnitt 6.8 att Energimyndigheten skall ha rétt att
hidmta in statistikuppgifter fran bl.a. elleverantorer. Sddana uppgifter kan
bidra till myndighetens mojligheter att ldimna en overgripande informa-
tion i de nimnda avseendena.

Négra remissinstanser har ansett att en elanvéndares mojlighet att sjalv
hantera kvotplikten bor finnas kvar och har pekat pa att det kan finnas
bade miljoméssiga och ekonomiska drivkrafter till att vilja vara kvot-
pliktig. Intresset for att sjalv hantera kvotplikten har varit synnerligen be-
gransat. Detta géller dven de elanvidndare som anviander mycket el, inbe-
gripet ndringsidkare. De forslag som nu ldmnas syftar till att forenkla,
effektivisera och renodla systemet. Nér kvotplikten flyttas frén elanvin-
darna till elleverantdrerna motverkar bestimmelsen om frivillig hantering
av kvotplikten enligt 4 kap. 4 § andra stycket 3 lagen om elcertifikat
dessa syften. Den ndmnda mojligheten att frivilligt hantera kvotplikten
bor dérfor upphora.

Tvé kategorier elanvéndare dr enligt bestimmelser 1 4 kap. 4 § 1 och
2 lagen om elcertifikat skyldiga att sjdlva hantera sin kvotplikt. Det géller
elanvédndare i den utstrackning de anvént el som de sjdlva producerat, im-
porterat, eller kopt pa den nordiska elbérsen samt elanvidndare i den elin-
tensiva industrin. Av de skil som anfordes 1 propositionen Elcertifikat for
att framja fornybara energikdllor bor dessa dven fortsdttningsvis vara
kvotpliktiga. For dessa kategorier medfor forslaget i praktiken ingen &nd-
ring, utom for den forstndimnda kategorin, som inte ldngre frivilligt kan
hantera kvotplikten for den el som kops frén elleverantorer. Nér det géller
elanvédndare 1 elintensiv industri ldmnar regeringen dock ett forslag om
hur kvotpliktens storlek skall berdknas for sddana elanvindare, vilket
framgér av avsnitt 6.5.

Att overfora ansvaret for kvotplikten till elleverantdérerna innebér inte
att den grundldggande strukturen i1 systemet fordndras. Kvoten kommer
dven 1 fortsittningen att relateras till den totala elanvdndningen, &ven om
den 1 huvudsak berdknas pd forsald 1 stéllet for anvénd el.

Marknaden for elcertifikat omsitter for ndrvarande ca 2,5 — 3 miljarder
kronor. Av dessa motsvarar ungefir hilften elproducenternas intikter for
forsalda elcertifikat. De tre storsta elleverantdrerna, Fortum, Vattenfall
och E.on motsvarar cirka 80 procent av kundunderlaget, vilket ger en
indikation pa den kostnadsokning som forslaget medfor for dessa leve-
rantdrer. Utdver dessa finns ett antal medelstora men dven minga sma
leverantorer, for vilka forslaget medfor kostnadsokningar. Leverantorer-
nas mojligheter att anpassa sig till den nya ordningen kriver en viss for-
beredelsetid. Fram till dess att forslaget trdder 1 kraft har leverantdrerna
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mojlighet att anpassa sina verksamheter och avtalsportféljer. Trots att ett
stort antal elleverantorer tilldmpar relativt 1anga avtal med bundna elpri-
ser, sa kommer flertalet av dessa avtal att hinna omforhandlas innan de
nya bestdmmelserna trdder 1 kraft. Nar det giller ldngre avtal behovs
dock en 6vergéngsbestimmelse. En sddan foreslés 1 avsnitt 7.

Svenska Kraftnédt ansvarar for elcertifikatregistret och har ldmnat ett
forslag om sdnkta avgifter for kontoféringen av elcertifikat i registret.
(Regeringskansliets dnr M2006/6051/E). Forslaget innebédr sammanfatt-
ningsvis att kontoavgiften sdnks fran 0,30 ore till 0,13 6re per elcertifikat
och att overforingsavgiften om 0,05 6re per elcertifikat slopas. Bestim-
melser om de avgifter som Svenska Kraftnét har ratt att ta ut finns i 12—
14 §§ forordningen (2003:120) om elcertifikat. Den séankning av avgifterna
som Svenska Kraftnét har foreslagit ligger 1 linje med regeringens ambi-
tion att effektivisera systemet och att forstdarka systemets syften. Reger-
ingen avser att dterkomma till frigan i samband med att de aviserade
andringarna betrdffande biobrinslena (avsnitt 5.5) skall genomforas.

Forslaget innebar slutligen att bestimmelserna i 4 kap. 4 § andra styc-
ket 3 och 4 kap. 6 § andra stycket lagen om elcertifikat, rérande mojlig-
heten att frivilligt hantera kvotplikten och den dirav foljande anmaél-
ningsskyldigheten bor upphora att gélla. Vidare blir bestimmelserna 1
4 kap. 10 § och 6 kap. 10 a § lagen om elcertifikat om elleverantdrernas
rdtt till ersdttning och rapporteringsskyldigheten dverflodiga. Forslagen
innebér dven andra foljdéndringar, varav vissa endast dr redaktionella.

Vid inkomstbeskattningen behandlas elcertifikat som lagertillgdngar
hos den som i niringsverksamhet hanterar egen eller ndgon annans kvot-
plikt (17 kap. 22 a § 3 inkomstskattelagen [1999:1229]). Vidare giller
sdrskilda regler for vardering av certifikaten och for reservering av skuld
som héanfor sig till kvotplikten (17 kap. 22 ¢ och 22 d §§ inkomstskatte-
lagen). Eftersom uttrycket hantering av kvotplikt kommer att utmonstras
maste 17 kap. 22 a § 3 inkomstskattelagen dndras till att omfatta den som
ar kvotpliktig. Skatteverket har anfort att det inte framgér vad som skall
gilla skatteméssigt med ett elcertifikat om en niringsverksamhet som
varit kvotpliktig dndrar karaktir till att inte vara kvotpliktig och certifikat
behélls. Skatteverket anser att det bor klargéras om elcertifikaten skall
behdlla sin karaktdr av lagertillgdngar eller om ett karaktdrsbyte skall
anses ha skett. I det senare fallet bor de skattemissiga konsekvenserna av
karaktédrsbytet klargéras. Genom #ndringen i 17 kap. 22 a § 3 inkomst-
skattelagen kommer elcertifikaten inte att, enligt denna bestimmelse,
utgora lager hos en skattskyldig som inte dr kvotpliktig. Om elcertifika-
ten inte utgdr lager pd ndgon annan grund s& har de bytt karaktir fran
lager- till kapitaltillgdngar. Skattemé&ssiga karaktirsbyten &r inte unikt for
elcertifikat utan kan intrdffa for alla slags lagertiligdngar. De generella
frdgor som kan uppsta i samband med att tillgangar byter skattemissig
karaktdr ligger utanfor ramen for detta lagstiftningsérende.

6.5 Undantag fran kvotplikt for elintensiva foretag

Regeringens forslag: Vid berdkning av kvotplikten skall el som an-
vénts 1 tillverkningsprocessen i elintensiva foretag helt eller till viss
del inte beaktas.
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Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Nutek,
Svensk Fjdrrvirme, LO, Oberoende Elhandlare, Svenskt Ndringsliv,
Svenska Gjuteriforetagen och Teknikforetagen har i1 huvudsak tillstyrkt
forslaget. Jernkontoret har ansett att forslaget har sddana brister, att an-
viandningen av SNI-koder bor fortsétta att gdlla mer dn ett ar, si att ett
bittre matt pa energiintensiteten kan tas fram. Skatteverket, Svenskt Ncir-
ingsliv, Teknikforetagen, Plast- & Kemiforetagen, Svenska Gjuterifore-
ningen, Jernkontoret och Skogsindustrierna har ansett det angeldget med
en enhetlig definition av energi- och elintensiva foretag. Skogsindustri-
erna har dven ansett att grinserna for niar undantag fran kvotplikten skall
gilla bor justeras nedat. Grona Ndringens Riksorganisation har ansett att
vixthusindustrin skall omfattas av begréansningsregeln utifrdn en defini-
tion av energiintensiva foretag enligt energiskattedirektivet. Riksorgani-
sationen har forordat att hdnsyn bor tas till foretagets fordadlingsvérde och
regeln bor kunna tilldimpas for foretag med en omséttning understigande
en miljon kronor.

Bakgrund: El som anvints i tillverkningsprocessen i vissa industrier
skall enligt 4 kap. 2 § 3 lagen (2003:113) om elcertifikat inte beaktas vid
berdkningen av kvotplikten. Undantaget fran kvotplikten baseras pé in-
dustriernas branschtillhorighet. Branschtillhorigheten grundar sig i sin tur
pa Svensk Niringsgrensindelning (SNI). Det &r en klassificering som utgar
frén de verksamheter som industrierna bedriver. Om en industri bestar av
flera arbetsstéllen, tilldelas varje arbetsstille en SNI-kod. Undantaget be-
ror ddrmed pa vilken verksamhet som ett foretag bedriver. Fordelen med
systemet dr att det dr vilkédnt och latthanterligt for berdrda parter. Den
klara nackdelen &r att branschens genomsnittliga elintensitet blir styr-
ande. Detta medfor att ett foretag med hog elintensitet inte kan omfattas
av undantaget, for att det tillhor en bransch med lag genomsnittlig elin-
tensitet. PA motsvarande sitt omfattas ett foretag med lag elintensitet av
undantaget, for att det tillhor en bransch med hog genomsnittlig elintensitet.

Skilen for regeringens forslag: En undantagsregel som utgér frén det
enskilda foretagets elanvdndning blir mer réttvis och ger en bittre traff-
sdkerhet d4n undantagsregeln i dagens system, som bygger pa bransch-
tillhorighet och Svensk Néringsgrensindelning (SNI). Genom att basera
definitionen av elintensiteten pa det enskilda foretagets elanvindning, i
stdllet for branschtillhorigheten, uppnas en okad precision i frdga om
vilka foretag som skall omfattas av undantaget. Vidare kommer foretag i
olika branscher att behandlas pa samma sitt.

Energimyndigheten har analyserat mojligheten att anvinda de defini-
tioner for energiintensitet som anvénds i det s.k. energiskattedirektivet
(rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturer-
ing av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektri-
citet, EUT L 283, 27.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096), som grund for
de elintensiva foretagens undantag fran kvotplikt. Detta har aktualiserats
av att dessa definitioner tillimpas i programmen for energieffektivisering
enligt lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och att det
skulle innebédra en forenkling att anvinda samma kriterier for energi-
intensitet 1 elcertifikatsystemet. En nackdel &r att dessa definitioner inte
tar specifikt sikte pa elintensitet, utan det vidare begreppet energiintensi-
tet. Att energiintensiteten borde kunna anviandas som kriterium har fram-
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forts av flera remissinstanser, dd undantaget fran kvotplikten dnda blir
storre, ju mer el foretaget anvéander.

Elcertifikatsystemet utgar fran elanvidndarnas elanvindning. Det &r dér-
for rimligt att d&ven en ny undantagsregel skall utgd fran foretagens elan-
vindning snarare dn deras totala energianvindning dér flera andra bréns-
len, t.ex. olja och naturgas, ingér. Det bor ocksa papekas att eftersom el-
certifikatsystemet inte dr kopplat till energibeskattningen, sa finns det
inte ndgot EG-rittsligt krav att tillimpa energiskattedirektivets definitio-
ner. Regeringen anser darfor att det bésta alternativet 4r att anvidnda en
undantagsregel som baseras pa elintensitet. El som anvints i tillverk-
ningsprocessen i en elintensiv industri bor darfor undantas fran kvotplikt
enligt en ny princip, som innebér att ett foretag definieras som elintensivt
pé basis av sin elanvdndning.

En undantagsregel maste bli tydlig, enkel och neutral. Att bara anvin-
da foretagets elintensitet som matt skulle kunna ge upphov till oonskade
troskeleffekter. For det enskilda foretaget kan det vara en visentlig skill-
nad om foretaget nér upp till kravet pé elintensitet eller inte. Det 4r ange-
laget att en ny undantagsregel utformas sa att patagliga troskeleffekter
undviks. Det kan exempelvis uppnés genom att koppla elintensiteten till
en stegvis nedtrappning av kvotplikten.

Nar en ny undantagsregel utformas krdvs ocksé att hiansyn tas till om-
fattningen av den elanvéndning som kan undantas frdn kvotplikten. Med
vissa mindre justeringar dr kvoterna faststdllda fram till 2010. Den elan-
viandning som kan undantas under denna period &r siledes faststilld och
bor av stabilitetsskél inte fordndras. Under 2004 omfattade undantaget ca
275 foretag och en elanvdndning om 39,7 terawattimmar. Den nya un-
dantagsregeln bor déarfor utformas sa att den omfattar ungefir samma
elanvindning som dagens undantag.

Definitionen av elintensitet har utformats utifrdn den genomsnittliga
elanvindningen i de elintensiva foretag som i dag omfattas av undantaget
1 forhallande till foretagens forsédljningsvédrden. Ett foretag skall anses
vara elintensivt om elanvéndningen 1 den industriella tillverknings-
processen uppgér till minst 40 megawattimmar per miljon kronor av
foretagets forsdljningsvérde. Detta ger ett matt pd foretagets specifika
elanvindning stdlld i relation till vérdet av foretagets produktion
(forsdljning). Den nya undantagsregeln bor utformas enligt foljande:

Den el som anvints i den industriella tillverkningsprocessen i elinten-
siva foretag skall inte beaktas

—till 50 procent, om elanvdndningen per ar dr minst 40 megawattim-
mar men ldgre &n 50 megawattimmar for varje miljon kronor av
foretagets forsédljningsvirde,

—till 75 procent, om elanvindningen per &r dr minst 50 megawattim-
mar men ldgre dn 60 megawattimmar for varje miljon kronor av
foretagets forsdljningsvirde, eller

—till 100 procent, om elanvédndningen per ar dr minst 60 megawattim-
mar for varje miljon kronor av foretagets forsiljningsvarde.

Forsdljningsviardet bor 1 detta sammanhang definieras som forsélj-
ningsvirdet av foretagets samlade produktion under kalenderaret. For-
sdljningsvirdet av eventuella osdlda varor (produkter) som producerats
under kalenderaret skall berdknas med ledning av forsdljningspriset pa de
motsvarande varor som salts under &ret.
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All 6vrig elanviandning hos foretagen bor, liksom tidigare, omfattas av
kvotplikt.

Sannolikt kommer fler foretag att omfattas av den nya undantagsregeln
dn vad som nu &r fallet. Det stéller nya administrativa krav pa tillsyns-
myndigheten och det &r angeldget att myndighetens administration &r sé
effektiv som mojligt. Foretaget skall dérfor, dven fortséttningsvis, enligt
4 kap. 6 § lagen (2003:113) om elcertifikat, anmila sig for registrering
hos tillsynsmyndigheten, vilket innebér att foretagen sjdlva ansvarar for
att bedoma om kraven pa elintensitet &r uppfyllda eller inte. Foretagen
skall @ven fortsdttningsvis vara deklarationsskyldiga enligt 4 kap. 8 §
lagen om elcertifikat, vilket innebér att de arligen skall ge in en deklara-
tion till tillsynsmyndigheten med uppgifter om sin totala elanvéndning.

Bestdmmelser som innebér att ett foretag kan avregistreras som kvot-
pliktig behdvs med hénsyn till det férslag som nu ldmnas. Forslag om ett
sadant forfarande finns i avsnitt 6.7.

Den nya undantagsregel for elintensiva foretag som nu foreslds kom-
mer 1 viss man att padverka de framtida kvotnivderna efter 2010. Forsla-
gen till framtida kvotnivaer fram till 2030 har darfoér utformats med hén-
syn till den forvdntade andel av den arliga elanvindningen som skall
undantas vid berdkningen av kvotplikten. Den nya begrdnsningsregelns
utformning och effekter bor analyseras och utvirderas vid den kommande
kontrollstationen 2012, som redogors for 1 avsnitt 6.2.

Regeringen avser att ge Energimyndigheten 1 uppdrag att analysera
effekten av att det for elintensiv industri, i lagstiftning och 1 statistiksam-
manhang, anvinds olika definitioner och begrepp avseende elintensiteten
respektive energiintensiteten, samt lamna forslag om eventuella mojlig-
heter till harmonisering.

6.6 Kvotpliktsavgiften

Regeringens bedomning: Kvotpliktsavgiftens utformning bor inte
andras. Det tak for kvotpliktsavgiften som géllt 2004 och 2005 bor
inte forldngas.

Departementspromemorians bedomning dverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet, Svensk Energi, Vind-
kraftbranschen, Oberoende Elhandlare samt Green Stream Network har
delat bedomningen. Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att
kvotpliktsavgiften bor utformas sé att det inte 16nar sig att betala avgiften.
Vindkraftbranschen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Green Stream
Network har ansett att kvotpliktsavgifterna bor aterforas till systemet.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt 5 kap. 1 § andra stycket
lagen (2003:113) om elcertifikat uppgéar kvotpliktsavgiften till 150 pro-
cent av det volymvigda medelvirdet av elcertifikatpriset under perioden
frdn och med den 1 april berdkningséaret till och med den 31 mars pafol-
jande &r. Det &r viktigt att nivan pd en rorlig kvotpliktsavgift utformas sé
att den skapar vél avvédgda drivkrafter for de kvotpliktiga. Ett hogt pro-
centuellt paslag ger starka drivkrafter till uppfyllandet av kvotplikten,
men riskerar samtidigt att leda till stora kostnader for de kvotpliktiga och
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1 forlangningen for konsumenterna. En vil avvigd niva ar ett skydd for
alltfor hoga prisnivaer pé certifikaten. Att ansvaret for kvotplikten enligt
forslaget 1 avsnitt 6.4 flyttas till elleverantdrerna och att taket for kvot-
pliktsavgiften inte forlangs bidrar till att 6ka aktoérernas vilja att uppfylla
kvotplikten. Regeringen anser darfor att det for nédrvarande inte finns
anledning att &ndra nivan pa kvotpliktsavgiften.

Energimyndighetens oversyn visar att det tak for kvotpliktsavgiften
som enligt 5 kap. 2 § andra stycket lagen (2003:113) om elcertifikat géllt
for 2004 och 2005 har haft en styrande effekt pa elcertifikatpriset. Det &r
inte heller forenligt med elcertifikatsystemets syfte. Ett langsiktigt tillam-
pat tak for avgiften kan leda till att bade priset pa elcertifikat och st6d-
nivan 1 praktiken styrs av det faststillda taket. Detta skulle sannolikt in-
nebéra att samhéllet som helhet far betala en hogre total kostnad &n nod-
vindigt. Det kan ocksd medfora att certifikatprisets mojligheter att ge
korrekta signaler till marknaden begrénsas, vilket paverkar marknadens
mojligheter att anpassa sig till nya forhillanden. Regeringen anser dérfor
att det tak for kvotpliktsavgiften som gillt under 2004 och 2005 inte bor
forlangas.

6.7 Avregistrering av kvotpliktiga

Regeringens forslag: Elanvindare som &r registrerade som kvotplik-
tiga skall anméla sig for avregistrering hos tillsynsmyndigheten om de
inte langre anvinder el som de sjdlva producerat, importerat eller kopt
direkt pa den nordiska elborsen eller om de inte anvénder el i en sddan
utstrdckning att de 4r att anse som elintensiva foretag. Tillsynsmyn-
digheten skall avregistrera en elanvdndare som gjort en sddan anmi-
lan. Har tillsynsmyndigheten vilgrundad anledning att anta att en el-
anvéndare upphort att vara kvotpliktig, men elanvidndaren inte har an-
milt det, skall myndigheten avregistrera anvéndaren. Senast den 1 mars
aret efter det berdkningsér d& kvotplikten upphorde skall en elanvén-
dare, som upphort att vara kvotpliktig ge in en slutlig deklaration till
tillsynsmyndigheten.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fradgan.

Skilen for regeringens forslag: I 4 kap. 6 och 7 §§ lagen (2003:113)
om elcertifikat finns bestimmelser om att kvotpliktiga skall anméla sig
for registrering hos tillsynsmyndigheten och att myndigheten under vissa
forutséttningar skall registrera sédana kvotpliktiga som inte sjdlvmant an-
madlt sig for registrering. De forslag som nu ldmnas i avsnitt 6.5 innebér
ett behov av bestimmelser om avregistrering av sddana elanvindare, for
vilka kvotplikten upphort. Enligt den princip som redan tillimpas for re-
gistrering av kvotpliktiga, skall dven i dessa fall en elanvédndaren sjalv
anméla sig for avregistrering hos tillsynsmyndigheten. De kategorier som
bor omfattas av denna anmélningsskyldighet dr elanvdndare som inte
langre anvinder el som de sjdlva producerat, importerat eller kopt pa den
nordiska elborsen och elanvindare som inte anvénder el i en sédan
utstrackning att de &r elintensiva foretag. Nar en anmélan kommit in till
tillsynsmyndigheten bor myndigheten besluta om avregistrering av en
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elanvédndare som gjort en sddan anméilan. En mojlighet bor ocksa finnas
for myndigheten att pa eget initiativ gora en sddan avregistrering. Pa
samma sétt som giller for registrering av kvotpliktiga bér myndigheten
pa eget initiativ fa fatta beslut om avregistrering, om den har vélgrundad
anledning att anta att elanvéndare upphort att vara kvotpliktig. Enligt
normala forvaltningsrittsliga principer skall en elanvidndare ha ritt att
yttra sig innan myndigheten fattar ett sddant beslut. Upphor kvotplikten
under ett berdkningsar innebar det att en slutlig deklaration méste ldmnas
till myndigheten senast den 1 mars foljande kalenderar, sa att den kvot-
plikt som géllt under berdkningsaret kan fullgoras.

De elanvédndare som inte ldngre frivilligt kan hantera sin kvotplikt, om-
fattas av ett forslag om dvergangsbestimmelser, som finns i avsnitt 7.

7 Statistik om elcertifikatsystemet

Regeringens bedomning: Elcertifikatstatistiken bor generellt sett ut-
vecklas, kvalitetsforbittras och goras mer léttillgédnglig. Sérskilt pris-
statistiken bor utvecklas, sa att den pa ett béttre sétt speglar det aktu-
ella marknadspriset pé elcertifikat. Betrdffande anvindningen av bio-
branslen och torv bor en hog detaljeringsgrad efterstrivas.

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far begira in statistik-
uppgifter fran certifikatberittigade producenter och elleverantorer. En
sddan begdran far forenas med vite.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Krafindit, Statens energimyndighet, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Green
Stream Network, Oberoende Elhandlare, Vindkraftbranschen, E.ON och
Skogsindustrierna har tillstyrkt bedomningen att elcertifikatstatistiken
generellt sett bor utvecklas, kvalitetsforbéttras och goras mer lattillgdng-
lig. E.ON har ansett att detaljerad information om produktion och utstéllda
certifikat, data om produktionsanldggningar, samt statistik om ansokta
och beslutade tillstind for nya elcertifikatberdttigade anldggningar &r
viktig for att marknaden skall fungera. Green Stream Network har sir-
skilt papekat att produktionsinformation och information om annuller-
ingar, sanktionsvolymer m.m. maste effektiviseras, sd att marknadens
parter har mojlighet att analysera utbud och efterfragan. Skogsindustri-
erna har ansett att statistiken avseende biobrénsle kan forbittras bdde vad
géller volymer och priser samt att statistiken bor redovisas pé sortiment —
grot, bark, spén, flis, massaved — och ursprung. Svenska Krafindt har pa-
pekat att den prisstatistik som Svenska Kraftnit offentliggér inte dr jim-
forbar med sddan marknadsinformation som marknadsaktorer baserar sin
handel pa. Svebio har ansett att det vore naturligt att genomgaende, i alla
tillampliga fall, anvdnda begrepp som anger elens ursprung, i stéllet for
den framstéllningsteknik som anvints.

Skilen for regeringens bedéomning och forslag: Elcertifikatstatisti-
ken bor generellt sett utvecklas, kvalitetsforbéttras och goras mer lattill-
ginglig. En tillforlitlig och vél anpassad statistik dr betydelsefull for el-
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certifikatmarknadens funktion, exempelvis for projektorer, investerare,
analytiker, elleverantorer och for uppfoljningen av elcertifikatsystemet.

Detaljerad statistik 6ver anvénda brénslen 1 biobrinsleanldggningar har
funnits tillgénglig frn och med den 1 oktober 2003. Innan dess gjordes 1
de flesta anldggningarna endast skillnad pa godként respektive inte god-
kéant brinsle. Bland biobrénslena dominerar kategorin rest- och biproduk-
ter fran skogsbruk och skogsindustri.

Energimyndigheten har foreslagit att det pa brénsledeklarationerna
skall specificeras om rest- och biprodukter kommer fran skogsindustrin
eller skogsbruk. Dessa brinslen utgoér en stor andel av de biobrinslen
som anvénds. Denna atgird skulle avsevért forbattra den bristfilliga sta-
tistik som 1 dagens ldge finns tillgénglig avseende biobrianslemarknaden.
Det bor i1 princip kunna stédllas d&nnu hogre krav pé detaljeringsgraden, sé
att statistiken speglar anviandningen av varje enskilt biobrinsle som &r
certifikatberéttigande. Hansyn maste naturligtvis tas till tekniska och
ekonomiska begrinsningar. Ett ldgsta krav bor vara att statistiken finns
uppdelad enligt de biobrinslekategorier som finns i forordningen
(2003:120) om elcertifikat och att statistiken foljer eventuella forand-
ringar i forordningen. Andelen torv som anvinds bor redovisas sirskilt
pa grund av behovet att justera upp kvoterna i motsvarande grad, sa att
det uppstéllda malet for den fornybara elproduktionen kan uppnas.

Nér det géller prisstatistik for elcertifikaten saknas i dag officiella
noteringar for ett aktuellt marknadspris. Den tillgdngliga prisstatistiken
fran Svenska Kraftnits register (Cesar) redovisar alla affirer, inklusive
antal certifikat och pris vid overforingstillfillet, men det framgar inte nér
affiren gjordes. Eftersom elcertifikaten inte dverfors jaimnt fordelat dver
dret blir statistiken mindre anvindbar. Aven det medelpris som presen-
teras giller de elcertifikat som Overforts under den senaste tolvmanaders-
perioden. Ambitionen bor darfoér pé sikt vara att kunna redovisa ett pris
som bittre speglar marknadspriset och som ddrmed ger 6nskad informa-
tion till marknadens aktorer, sa att dessa kan fatta rationella beslut 1 kop-
och siljsituationer. I forldangningen kan en 6kad spothandel och utveck-
ling av terminshandel for elcertifikat pd Nord Pool innebéra att prisinfor-
mationen blir mer 6ppen och att ett informativt marknadspris etableras.

Myndigheternas arbete med att utveckla och kvalitetssékra statistiken
bor fortsétta. Det dr viktigt att statistiken foljer med utvecklingen pa el-
certifikatmarknaden och att den speglar de behov som finns. Det &r ocksa
viktigt att gora statistiken mer lattillgéanglig. Elcertifikatstatistiken bor
vara enkel att hitta och bor helst vara samlad pa ett stélle. Statistiken bor
kompletteras 16pande sé& att uppgifter dven kan redovisas med kortare
intervall &n ett ar. Tillsynsmyndigheten bor dédrfor fi inhdmta statistik-
uppgifter frdn certifikatberéttigade producenter och elleverantdrer. En
sadan begiran bor fa forenas med vite. Bestimmelsen kan lampligen in-
foras 1 6 kap. 10 a § lagen (2003:113) om elcertifikat, som redan inne-
haller en bestimmelse om rapporteringsskyldighet for elleverantorer.
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8 Ansvar

Regeringens forslag: Straffansvar infors for
—den som inte ldngre &dr kvotpliktig, men uppsétligen l4ter bli att
ldmna en anmélan om avregistrering till tillsynsmyndigheten, och
—den som uppsatligen ldmnar en oriktig eller vilseledande uppgift
om méngden anvénd el i en slutlig deklaration.

Departementspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Fortroendet for elcertifikatsystemet dr
beroende av att de som dr kvotpliktiga fullgor sina uppgifter och gor det
pa ett korrekt sétt. Det finns dérfor redan bestimmelser i 7 kap. 1 § lagen
(2003:113) om elcertifikat, som medfor straffansvar fér den som uppsat-
ligen underlater att anmila sig som kvotpliktig eller som lamnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter om méngden forbrukad eller producerad el i
en sddan deklaration som &rligen skall ges in till tillsynsmyndigheten och
som skall ligga till grund for myndighetens bedomning av om kvotplik-
ten fullgjorts.

De nya bestdammelser som nu foreslés i avsnitt 6.7 om en skyldighet att
anmadla sig for avregistrering niar man inte langre &r kvotpliktig &r grund-
laggande for systemets funktion. Som framgér av det forslaget skall elan-
viandare som anvént el som de sjdlva producerat, importerat eller kopt pa
den nordiska elborsen samt elanvéndare som &r elintensiva foretag sjéalv-
mant anméla sig for avregistrering hos tillsynsmyndigheten, om de inte
uppfyller forutséttningarna for att vara kvotpliktiga. Myndigheten har
visserligen en mojlighet att pa eget initiativ avregistrera saddan elan-
vindare. Det &r trots denna mdjlighet viktigt att understryka det ansvar
som ytterst vilar péd dessa elanvédndare, varfor en straffbestimmelse dr
motiverad dven i dessa fall. Genom kravet pa att underldtenheten att an-
madla sig skall ha skett uppsatligen, tar den foreslagna bestammelsen sikte
pa de fall som bedéms som sirskilt allvarliga. Ringa fall bor dock, trots
att ett uppsat anses visat, inte leda till ansvar.

Deklarationsskyldigheten dr ocksd grundliaggande for systemets funk-
tion. Genom de bestimmelser om avregistrering som nu foreslas betraf-
fande vissa elanvédndare finns dven forslag om att de som avregistrerats
skall lamna en slutlig deklaration avseende det foregdende berdkningsér,
dd de fortfarande omfattades av kvotplikten. Om oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter lamnats i en sddan deklaration kan tillsynsmyndigheten
visserligen genom foreldgganden kriva in korrekta uppgifter eller under-
lag som tillrdttaldgger felaktigheter. Det dr dock dven i dessa fall angelé-
get att understryka den deklarationsskyldiges ansvar att forse myndighe-
ten med ett korrekt beslutsunderlag. En straffbestimmelse &dr darfér moti-
verad, som giller de fall d4 en deklarationsskyldig uppsétligen ldmnar
oriktiga eller vilseledande uppgifter om méingden anvénd el i en saddan
slutlig deklaration som nu foreslds. Genom kravet om att sddana upp-
gifter skall ha ldmnats uppsétligen, tar &ven denna bestimmelse sikte pa
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de fall som bedoms som sérskilt allvarliga. Ringa fall bor dock, trots att
ett uppsat anses visat, inte leda till ansvar.

9 Overklagande

Regeringens forslag: Foljande beslut far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. (1) Tillsynsmyndighetens beslut om (a) ny eller for-
langd tilldelningsperiod (b) avregistrering av kvotpliktiga, (c) fore-
laggande vid vite att ldmna en slutlig deklaration, (d) begdran om
statistikuppgifter som forenats med vite, (e) forseningsavgift i anled-
ning av en for sent inldmnad slutlig deklaration, och (f) aterkallelse av
godkénnande nir en producents tilldelningsperiod upphdrt, samt (2)
Svenska Kraftnits beslut om annullering av elcertifikat 1 anledning av
en slutlig deklaration.

Departementspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som nu ldmnas innebér att
nigra nya former av beslut kan komma att meddelas av tillsynsmyn-
digheten. Dessa beslut giller enskilds stédllning i forhéllandet till det all-
ménna. Det dr darfor naturligt att dven dessa beslut skall dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Dessa giller tillsynsmyndighetens beslut om att aterkalla tidigare 14m-
nade godkdnnanden av anldggningar enligt 6 kap. 6 § lagen (2003:113)
om elcertifikat i dess nya lydelse i anledning av att en tilldelningsperiod
upphort, forlangda tilldelningsperioder for elcertifikat i anledning av an-
sokningar fran certifikatberittigade producenter enligt de nya bestammel-
serna i 2 kap. 10 och 11 §§ lagen om elcertifikat och beslut om avregist-
reringar av kvotpliktiga som gors 1 anledning av anmélningar frén dessa
eller pd myndighetens eget initiativ enligt de nya bestimmelserna i 6 kap.
7 a och 7 b §§ lagen om elcertifikat. Rétten att 6verklaga sddana beslut
kan inordnas i 8 kap. 1 § 1, samt 2 och 9 i deras nya lydelse.

Bestdmmelserna i 8 kap. 1 § 3—8 lagen om elcertifikat berors inte av de
nu ldmnade forslagen.

Beslut som tillsynsmyndigheten har meddelat och som giller ett fore-
laggande eller en begdran vid vite eller beslut om forseningsavgift kan
redan 6verklagas med stod av de nu géllande bestimmelserna i 8 kap. 1 §
9-11 lagen (2003:113) om elcertifikat. De nya beslut som kan fattas ar
foreldggande vid vite betrdffande slutliga deklarationer enligt 6 kap. 9 § 1
dess nya lydelse. En sérskild ny punkt, 8 kap. 1 § 12, boér omfatta de nya
beslut som kan meddelas i frdga om att certifikatberittigade producenter
och elleverantorer skall ldmna statistiskuppgifter enligt 6 kap. 10 a §,
vilka kan forenas med vite enligt paragrafens andra stycke.

For Svenska Kraftnits verksamhet har de forslag som nu ldmnas bara
konsekvenser i1 fraga om den redan géillande bestimmelsen i 8 kap. 2 § 7,
som géller beslut om annullering av elcertifikat. Denna punkt foreslas nu
ha ett vidare tillimpningsomréde och skall &ven omfatta beslut om an-
nullering av elcertifikat 1 anledning av slutliga deklarationer, som skall
lamnas i anledning av den nya bestammelsen i 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket.
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Raétt att 6verklaga forvaltningsbeslut har enligt 22 § forvaltningslagen
(1986:223) normalt bara den som beslutet giller och som beslutet har
gétt emot. Det finns inte heller betrdffande de nya bestimmelserna om
overklagande skél att avvika fran dessa regler eller att géra ndgra preci-
seringar av vem som har taleritt.

Det kan konstateras att vissa av de beslut som kan dverklagas enligt
forslaget &r mycket enkla till sin karaktér. Den bedomning som gjordes i
propositionen Elcertifikat for att frdimja fornybara energikdllor (prop.
2002/03:40) &r fortfarande aktuell. Elcertifikatsystemet dr forhallandevis
nytt. Overklagandefrekvensen har varit mycket begrinsad och en etable-
rad praxis har dérfor inte hunnit utvecklas pa omradet. Aven sidana fra-
gor som kan verka okomplicerade kan rymma réttsliga fragestédllningar
av principiell viktig karaktir. Att gora ett avsteg fran den géngse princi-
pen om ritt till provning 1 tre instanser dr dirfor inte lampligt. Ddremot
torde den redan géllande bestimmelsen i 8 kap. 3 § lagen om elcertifikat,
som innebdr att provningstillstdnd skall krdavas vid dverklagande till kam-
marrétten, ha en timligen begrinsande effekt.

10 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om dndring i lagen (2003:113) om elcer-
tifikat trader i kraft den 1 januari 2007.

En elleverantor som vid lagens ikrafttrddande har ett géllande avtal
med en elanvindare som striacker sig langre &n till den 1 januari 2007
har, s& ldnge avtalet giller, ritt att av elanvidndaren ta ut en sddan
ersdttning som tidigare gillt for att hantera kvotplikten.

Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera
saddana elanvéndare som endast dr registrerade till f6ljd av att de fri-
villigt valt att sjdlva hantera kvotplikten. Har en sddan elanvindare be-
talat avgiften for att vara registrerad under berdkningsaret 2007, skall
tillsynsmyndigheten aterbetala avgiften. Trots en avregistrering skall
elanvindaren senast den 1 mars 2007 ge in en slutlig deklaration till
tillsynsmyndigheten.

Elanvindare som é&r elintensiva foretag och som den 1 januari 2007
blir kvotpliktiga eller som vid samma tidpunkt upphor att vara kvot-
pliktiga, skall anmaéla sig for registrering respektive avregistrering hos
tillsynsmyndigheten senast den 31 januari 2007.

Departementspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet har framfort att de nya
reglerna, som tillkommit i konsumentskyddande syfte, sétts ur spel under
okédnd tid 1 sddana fall ddr avtal pa langre tid finns slutna. Energimyndig-
heten anser dérfor att en tidsbegransning pad maximalt tva ar efter 2007
bor laggas till i 6vergdngsbestammelsen. Svensk Energi har ansett att en
overgangsbestammelse for befintliga avtal dr nodviandig. Oberoende El-
handlare har tillstyrkt att de nya reglerna skall gélla fran 1 januari 2007,
men anfort att overgdngsbestimmelserna méste innebéra att de kundavtal
som elleverantdrerna tecknat skall fa 16pa tills de gér ut, &ven om det &r
langre 4n till 1 januari 2007.
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Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen bor trada i kraft
den 1 januari 2007. Denna tidpunkt &r rimlig for att elleverantorerna skall
ha mojlighet att forbereda och anpassa sig till det férslag som nu ldmnas
om att flytta kvotplikten frén flertalet elanvéndare till deras leverantorer.

Vid dvergingen till det i vissa delar nya systemet kan det dock finnas
elleverantorer som har gillande avtal med elanvidndare om elleveranser
till fast pris. I sddana fall har leverantoéren inte mojlighet att via sin pris-
sdttning pa elen reglera de nya kostnader som ansvaret for kvotplikten
medfor. S lange dessa avtal giller, finns det darfor skél att lata elleve-
rantdrerna ta ut en saddan ersittning av elanvdndarna som tidigare géllt for
att hantera kvotplikten enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:113) om elcerti-
fikat. En tidsmissig begridnsning av den forslagna 6vergangsbestammel-
sens riackvidd riskerar att fa effekter som nu inte kan overblickas.

En annan f6ljd av att kvotplikten flyttas fran flertalet elanvindare till
deras elleverantorer dr att elanvindare inte ldngre kan vilja att sjdlva
hantera sin kvotplikt. Det finns ett litet antal elanvdndare som i det
ndmnda syftet registrerat sig hos tillsynsmyndigheten. Myndigheten skall
senast den 28 februari 2007 avregistrera sddana elanvdndare som endast
ar registrerade till foljd av att de valt att sjdlva hantera kvotplikten. Har
en sddan elanviandare betalat avgiften for att vara registrerad under be-
rdkningséret 2007, skall myndigheten dterbetala avgiften. Eftersom kvot-
plikten for berdkningsaret 2006 skall fullgéras 2007 genom deklaration
och annullering av elcertifikat skall sddan elanvidndare senast den 1 mars
2007 ge in en slutlig deklaration till myndigheten enligt de nya bestdm-
melser som nu foreslas i 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket lagen om elcertifikat.

Elanvéndare som varit eller blir elintensiva foretag kan per den 1 janu-
ari 2007, da de nya bestdmmelserna om avgriansningen av elintensiva
foretag trader i1 kraft, antingen vara skyldiga att anmdla sig for registrer-
ing eller att anméla sig for avregistrering hos tillsynsmyndigheten. Enligt
den foreslagna bestammelsen i 6 kap. 7 a § forsta stycket skall en sddan
anmilan 1 normala fall goras inom tva veckor fran det att skyldigheten
uppkom. Flertalet av dessa elanvéndare, som redan &r registrerade som
kvotpliktiga torde omfattas av den nya avgridnsningen och en avregist-
rering av dessa blir dédrfor inte aktuell. De nya bestimmelserna kan dock
innebdra att ett antal nya kvotpliktiga skall anméla sig och registreras hos
myndigheten. Eftersom bestimmelserna dr nya och fortagen sjdlva skall
gora bedomningen om de &r eller inte dr kvotpliktiga &r tva veckor en for
kort anmélningstid. Denna frist bor darfor utstréckas till en ménad. Nagra
sdrskilda overgangsbestammelser om att avge en slutlig deklaration ar
2007 behovs inte 1 de fall da en avregistrering sker, eftersom den skyldig-
heten foljer av den foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket
lagen (2003:113) om elcertifikat.
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11 Forutsdttningar for en internationell
elcertifikatmarknad

Regeringens bedéomning: Den svenska elcertifikatmarknaden bor pé
sikt utvecklas till en internationell marknad. I dag saknas dock forut-
sédttningar for en sddan utvidgning. Det dr ldmpligt att infér den kom-
mande Oversynen 2012 6vervdga en utvidgning av systemet.

Departementspromemorians forslag och bedomning 6verensstim-
mer inte med regeringens bedomning. I promemorian ldmnades ett for-
slag som innebér att den svenska elcertifikatmarknaden skall 6ppnas for
utldndska elcertifikat.

Remissinstanserna: Statskontoret, Konkurrensverket, Svenska Kraft-
ndt, Svenskt Ndringsliv, Svensk Energi, LO, Energiradgivarna, Green
Stream Network, Oberoende Elhandlare, Svenska Renhallningsverksfore-
ningen, Svenska Gasforeningen samt E.ON har vilkomnat forslaget att
elcertifikatsmarknaden utvidgas. Flertalet av dessa remissinstanser beto-
nar vikten av en harmonisering av regelverken vid en utvidgning av sys-
temet till fler lander. SERO har ansett att forutsdttningarna for en gemen-
sam certifikatmarknad med Norge inte langre finns, varfor planerna bor
avbrytas. Tekniska Verken i Linkoping har ansett att konsekvenserna av
en utvidgning till Norge bor utredas ytterligare. Kommerskollegium har
noterat att i frdga om certifikatens réttsliga status och momsplikt dras
paralleller till vad som géller for utsldppsritter och att denna fraga bor
utredas ytterligare. Finansinspektionen har forordat att informations-
strukturen i en finansiell handel med elcertifikat bor bli foremél for en
fordjupad analys. Kommerskollegium har ansett att ett utvidgat system
bor forankras i Europeiska kommissionen. Vindkraftbranschen har ansett
att Sverige i1 hogre grad bor ansluta sig till EU:s definition av fornybara
energikéllor och att undantagen frén kvotplikt bor vara lika i alla lander
som gir med 1 systemet.

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat for att frdmja fornybara ener-
gikdllor (prop. 2002/03:40) uttalade regeringen att fordelarna med ett
elcertifikatsystem kommer till sin rdtt framfor allt dd en internationell
handel mojliggors. Regeringen anforde vidare att i ett europeiskt per-
spektiv och utifran EU:s mal for elproduktion frdn fornybara energi-
kallor, sa spelar det mindre roll var siddan elproduktion dger rum. P4 en
internationell marknad kan en lokalisering av fornybar elproduktion ske
till de lander eller regioner som har bést forutséttningar fér sadan produk-
tion. P4 sikt gynnar detta konkurrenskraften hos den fornybara elproduk-
tionen. Ett gemensamt certifikatsystem skapar forutséttningar for en har-
monisering av stddnivderna inom EU och for att kostnaderna for elan-
vindarna inte blir hogre dn nodvéndigt.

I propositionen Program for energieffektivisering, m.m. (prop. 2003/04:170)
utvecklade regeringen sina skil for att en internationell elcertifikatsmark-
nad bor etableras och redogjorde for det arbete som péborjats av norska
myndigheter, i syfte att infora ett elcertifikatsystem.
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Den 24 november 2004 presenterade det norska Olje- och energidepar-
tementet ett horingsnotat ”Utkast till lov om pliktige elcertifikater” (OED
2004a), som har remissbehandlats.

Den 1 januari 2005 redovisade Energimyndigheten sitt uppdrag Konse-
kvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad. Utdver mer marknadsrela-
terade fragor har myndigheten behandlat de krav som bor stéllas for att
andra lander skall kunna ansluta sig till systemet. Vidare rekommenderas
ett antal forfattningsdndringar, som enligt myndigheten dr en forutsitt-
ning for en fungerande, utvidgad marknad. Som ett led i detta arbete har
Kommerskollegium redovisat sitt uppdrag Utvidgning av elcertifikathan-
deln — EU och WTO rorande ett 6ppet system for handel med elcertifikat.
Kommerskollegium anforde i huvudsak att ett oppet system for handel
med elcertifikat mellan flera lander skulle ta till vara fordelarna med ett
certifikatsystem. Att bara tvd ldnder deltar frdn borjan sdgs inte som ett
problem. Eventuella avvikelser fran EG-direktivet om frimjande av el
producerad frén fornybara energikillor pa den inre marknaden for el
(2001/77/EG) behdvde motiveras.

Skiilen for regeringens bedomning: Det finns betydande fordelar med
en internationell marknad for elcertifikat. En internationell handel bidrar
till en bittre fungerande marknad med hogre likviditet och 6kad omsétt-
ning. Dédrigenom skapas hogre effektivitet och en 6kad press pé produk-
tionskostnaderna for den fornybara elproduktionen. Regeringen har sedan
starten av elcertifikatsystemet verkat for att utveckla en harmoniserad
internationell marknad for elproduktion baserad pé fornybara energi-
kéllor. En gemensam elcertifikatmarknad med Norge har planerats som
ett forsta steg i en internationell utveckling. Forberedelsearbetet infor en
gemensam marknad har i Sverige och Norge pagatt sedan 2004.

Vid ett méte den 16 januari 2006 mellan de svenska och norska energi-
ministrarna framkom att den norska regeringen vid det tillfillet inte hade
hunnit ta slutlig stillning till en gemensam elcertifikatmarknad med Sve-
rige. Detta innebar att Norge valt att nu inte g& med 1 ett gemensamt
system.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det i dag saknas for-
utsdttningar for att etablera en gemensam svensk—norsk certifikatmark-
nad. For att inte dventyra fortsatta investeringar i fornybar elproduktion
inom ramen for det existerande certifikatsystemet dr det angeldget att de
spelregler som skall gélla under de kommande é&ren nu ldaggs fast. Fragan
om att etablera en internationell marknad bor darfor skjutas pa framtiden.
Infér den kommande 6versynen av elcertifikatsystemet 2012 bor forut-
sdttningarna for en internationellt utvidgad certifikatmarknad pd nytt
Overvéagas.
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12 Genomforande och finansiering

12.1.1 Energimyndigheten och Svenska Kraftniit

Regeringens bedomning: De fordndringar som nu foreslis kan komma
att stdlla delvis nya krav pa Energimyndighetens och Svenska Kraft-
ndt. Uppgifterna bedoms kunna hanteras inom ramen for myndigheter-
nas nuvarande resurser.

Departementspromemorians bedomning overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet har framfort att de nya
forslagen innebdr utdokade arbetsuppgifter, framfor allt vad giller den
administrativa hanteringen av den elintensiva industrins undantag frin
kvotplikt. De utokade arbetsuppgifterna bedéms inte bara gélla under en
etableringsfas, utan bestar i ett senare forvaltande skede. Enligt myndig-
heten kan detta inte hanteras inom ramen for myndighetens nuvarande
resurser.

Skilen for regeringens bedomning

Energimyndigheten

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet i elcertifikatsystemet. I myndig-
hetens arbetsuppgifter ingar att godkdnna anldggningar, registrera kvot-
pliktiga, granska deklarationer, 16sa in certifikat till garantipriser, fatta
beslut om kvotpliktavgifter samt 1 ovrigt utdva tillsyn Over systemet.
Myndigheten skall vidare informera om elcertifikatsystemet.

Myndigheten kommer att fa nya arbetsuppgifter avseende bl.a. den ad-
ministrativa hantering av undantaget fran kvotplikt som nu foreslas, lik-
som begransningsregeln avseende den tilldelningsperiod som anlidgg-
ningar kan tilldelas certifikat. Myndigheten skall sérskilt utforma nya
bransledeklarationer och skapa ett system for att folja upp dessa deklara-
tioner.

Energimyndigheten har 1 regleringsbrevet for 2006 fétt i uppdrag att
vidta nodvéndiga forberedelser for genomforandet av atgiarder for ett ut-
vecklat elcertifikatsystem.

Svenska Krafincit

Svenska Kraftnit dr kontoférande myndighet i elcertifikatsystemet. Myn-
digheten har ansvar for att driva elcertifikatsregistret och att skéta konto-
foringen av certifikat och den administration som é&r forknippad med
detta. Vidare tillhandhéller myndigheten marknads- och prisinformation.
De forslag som nu ldmnas har endast i liten omfattning betydelse for den
verksamheten. Myndigheten bor bedoma omfattningen av de nya kraven.
Detta bor kunna hanteras inom ramen f6r myndighetens nuvarande resurser.
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12.1.2 Domstolar, dklagare och polis

Regeringens bedomning: De tillkommande uppgifter som domstolarna,
aklagare och polisen fér 1 anledning av de fordndringar som nu fore-
slas betrdffande elcertifikatsystemet torde vara mycket begransade.

Departementspromemorians bedomning Gverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fragan.

Skilen for regeringens bedomning: | propositionen Elcertifikat for
att frdmja fornybara energikdllor (prop. 2002/03:40) konstaterade reger-
ingen att den krets som kommer att omfattas av elcertifikatsystemet &r
relativt begrdnsad. De beslut som meddelats av Statens energimyndighet
och Svenska Kraftnét under systemets inledande ar, har lett till ett fatal
overklaganden.

De forslag som nu ldmnas betrdffande de certifikatberittigade produ-
centerna innebér ndgra nya beslutsformer. Forst och framst foreslas till-
delningsperioderna bli begridnsade. Om det finns synnerliga skal far till-
synsmyndigheten, pd ansdkan av en certifikatberdttigad producent, be-
sluta om en forldngd tilldelningsperiod. Séddana beslut torde bli relativt
sédllsynta, eftersom de forutsétter synnerliga skél, som i dessa fall innebidr
att extraordindra hidndelser har intrdffat som medfort att en certifikat-
berittigad producent varit forhindrad att tilldelas elcertifikat. Vidare till-
kommer mojligheten att {4 sin anldggning bedomd som en ny anldggning
i systemet foranleda fornyade ansokningar och beslut om godkidnnande
av en sadan anldggning. De investeringar som foranlett sddana beslut
foljer emellertid av systemet som sadant. Enligt de nu géllande bestam-
melserna 1 6 kap. 6 § lagen (2003:113) om elcertifikat kan tillsynsmyn-
digheten under vissa forutséttningar aterkalla tidigare ldimnade beslut om
godké@nnanden av produktionsanldggningar. Nér en tilldelningsperiod en-
ligt forslaget har upphort skall myndigheten aterkalla ett tidigare medde-
lat beslut om godkénnande. Sddana beslut foregds av en mycket enkel
prévning av om perioden har 16pt ut och dr ddrmed av synnerligen enkel
beskaffenhet.

De foretag som enligt forslaget kommer att kvalificera sig som elinten-
siva foretag torde bli fler, men den anmélningsskyldighet som géller for
dessa medfor bara overklagbara beslut i de fall tillsynsmyndigheten pa
eget initiativ registrerar dem enligt forslaget i avsnitt 6.7. De beslut som
fattas 1 fraga om kvotpliktsavgifter dr relativt f& och férvéntas dessutom
bli farre, nir elleverantdrerna tar 6ver hela ansvaret for kvotplikten. Nér
det géller de slutliga deklarationer som skall ges in av dem som avre-
gistrerats som kvotpliktiga, s medfor dessa ingen 6kad méangd beslut
som meddelas av tillsynsmyndigheten. Detta beror pé att en normal dek-
laration dnda skulle ha getts in till myndigheten samma &r, men den gors
1 dessa fall for sista gangen och har ddrmed kommit att kallas for slutlig
deklaration. Detsamma giller det eventuella foreldgganden vid vite att
lamna in en saddan deklaration, beslut om avgifter vid forsenade deklara-
tioner och eventuella beslut om kvotpliktsavgift, som kan komma att
meddelas av myndigheten. Nér det giller kvotplikten och dess fullgor-
ande torde de nu ldmnade forslagen inte medféra ndgra stérre fordnd-
ringar, som paverkar beslutsfrekvensen eller beslutens omfattning och
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komplexitet. Slutligen forelés att certifikatberittigade producenter och el-
leverantorer far 6verklaga en begdran vid vite att ldmna statistikuppgifter
till tillsynsmyndigheten. I vilken utstrackning myndigheten kommer att
begira sddana uppgifter vid vite kan av naturliga skil inte nu bedémas
och inte heller den 6verklagandefrekvens som detta kan foranleda. Det
kan emellertid konstateras att den domstolsprovning som foranleds av
sddana beslut dr av rutinméssig karaktir och i normalfallen synnerligen
begrinsad.

Naér det giller Svenska Kraftnits verksamhet torde de nu lamnade for-
slagen inte innebédra nagon ndmnvérd okning av antalet beslut som over-
klagas. De “drenden” som de registrerade dverforingarna innebédr han-
teras nésta uteslutande genom datoriserade system. Savitt dr kdnt, har
inga eller endast ett féatal registreringsdrenden 6verklagats. Mot denna
bakgrund finns det anledning att anta att en 6kad omséttning och regist-
reringsfrekvens i det svenska elcertifikatsregistret inte innebar nadgon be-
aktansvérd, okad overklagandefrekvens. Att annullering av elcertifikat
kan ske @ven med stdd av slutliga deklarationer innebédr, pd samma sétt
som betrdffande tillsynsmyndighetens beslut, ingen 6kad belastning,
eftersom en deklaration dndé skulle ha gjorts det aktuella aret.

Till detta kommer att sdvdl Energimyndigheten som Svenska Kraftnit,
enligt forvaltningsrattsliga principer, kan komma att ompréva vissa av
sina beslut, sa att dverklaganden aldrig blir aktuella.

Sammantaget innebér detta att forvaltningsdomstolarnas tillkommande
uppgifter blir mycket begransade och dérmed bedoms kunna genomforas
inom befintliga ramar.

Nér det géller &dklagarnas och polisens uppgifter straftbeldggs enligt
forslaget dven en underlatenhet att géra en anmailan for avregistrering
enligt den foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 7 a § forsta stycket lagen
(2003:113) om elcertifikat. Den foreslagna straffbestimmelsen forut-
sétter ett uppsatligt agerande och ringa fall skall inte medféra négot
ansvar. Det straffansvar som enligt forslaget skall f6lja dven i anledning
av oriktiga eller vilseledande uppgifter i1 en slutlig deklaration innebér, pa
samma sétt som beskrivits 1 friga om Energimyndighetens och Svenska
Kraftnits beslut, ingen okad belastning, eftersom en deklaration dnda
skulle ha gjorts det aktuella aret. De foreslagna bestimmelserna torde
med stor sannolikhet inte medfora ndgon ndmnvérd okning av vare sig
polisens, adklagarnas eller de allmdnna domstolarnas arbetsbelastning

13 Konsekvensanalys

Forslagen paverkar framst elleverantérerna, Energimyndigheten, Svenska
Kraftnidt samt de elintensiva foretagen. Vidare berdrs ockséd domstolar,
aklagare och polis och elkonsumenterna.

Konsekvenserna for Energimyndighet och Svenska Kraftnit, liksom
for domstolar, aklagare och polis har redovisats ovan.

Elleverantorerna

Manga leverantorer har hittills behandlat elcertifikatkostnaden som en
offentligrittslig avgift eller skatt och tagit ut den i sin helhet av elanvin-
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darna. Forslaget att flytta ansvaret for kvotplikten fran elanvéndarna till
elleverantdrerna bedoms {4 till effekt att kostnaderna for kvotplikten blir
en del av det konkurrensutsatta elpris som erbjuds kunden. Detta innebér
okad prispress pé elleverantérernas kostnader och administration samt en
okad affdrsrisk. Den 6kade affdrsrisken for elleverantdren bedoms kunna
hanteras bl.a. genom l&ngsiktiga avtal om inkop av elcertifikat. Det
bedoms att elleverantorerna har badde kunskap och den kompetens som
kravs for att hantera ansvaret for kvotplikten pa ett effektivt och rationellt
satt. Forslaget bedoms inte innebdra 6kade administrativa kostnader for
elleverantorerna, utan snarare det motsatta.

De elintensiva foretagen

Forslaget om en ny begriansningsregel for elintensiva foretag kommer att
paverka bide omfattningen av det antal foretag som kan omfattas av det
nya undantaget samt hur omfattande undantaget kan bli. Under 2004
omfattade undantaget ca 275 foretag. Nar den nya undantagsregeln trider
i kraft 2007 bedoms ca 1 100 foretag omfattas. De tillkommande foreta-
gen bedoms f& minskade kostnader, medan de foretag som i dag dr un-
dantagna kommer att f4 6kade kostnader. Den nya undantagsregeln kom-
mer att innebédra att ungefir samma volym av elanvindningen blir undan-
tagen elcertifikatkostnaden. Utformningen av forslaget kommer att inne-
béra att vissa av de elintensiva foretagen, som idag har undantag for hela
sin elanvéndning 1 tillverkningsprocessen, kommer att omfattas av kvot-
plikt. Vérdet av att forslaget gors konkurrensoberoende mellan olika
branscher samt att flera elintensiva foretag kan omfattas av undantag
bedoms vara hogt. Forlagets kostnadsokningar for de foretag som idag
omfattas av undantag motsvaras av kostnadsminskningar for ett flertal
foretag som idag inte omfattas av undantag.

Producenter av fornybar el

Forslagen kommer att beréra bade befintliga och nya producenter av for-
nybar el. For de producenter som har befintliga anldggningar i systemet
har en ny generell begrinsningsregel utformats. Regeln bedoms ha en
generds utformning och innebir att anldggningar kan tilldelas ett samlat
stod motsvarande de femton &r som nya produktionsanldggningar fore-
slas fa. Begrinsningsregeln bedoms ge producenten goda forutsittningar
till ett rimligt stod under anldggningens livslangd. Det bedoms vidare att
de anldggningar som fasas ut ur systemet kommer att ha goda mojlig-
heter till en fortsatt drift pA kommersiella grunder. Begriansningsregeln
kan for ett fatal anldggningar innebdra ekonomiska péafrestningar, det
bedoms dock att dessa anldggningar har under lang tid erhallit ett rimligt
stod.

For producenter av sméskalig vattenkraft innebédr forslaget att intdkten
frdn elcertifikatsystemet forsvinner efter 2010. Detta & mojligt att gora,
eftersom huvuddelen av anldggningarna redan dr avskrivna och elpriset
ligger pa en hogre niva dn tidigare. For de anldggningar som tillkommit
efter elcertifikatsystemets inforande innebédr dock forslaget en avsevirt
kortare period av intdkter jamfort med ursprungligt forslag. Bedom-
ningen &r dock att det ror sig om ett litet antal anldggningar och att dessa
trots allt fér tilldelning av elcertifikat under hela den kvotperiod som
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riksdagen tagit stdllning till. Den aktor som gjort en investering efter den
1 maj 2003 fér alltsé tilldelning av elcertifikat hela den period som varit
beslutad. Dagens elpris och de intdkter elcertifikaten genererat till och
med &r 2010 bedoms vara tillrdckliga for att sikra en fortsatt drift 1
anlidggningarna.

Forslaget om en forlangning av systemet till utgdngen av 2030 innebdr
en betoning pa okad langsiktighet, vilket fortsidttningsvis tydligare skall
stimulera till att nya anldggningar kan byggas. Befintliga anldggningar
kommer pa ett rimligt sétt, i forhallande till sin alder och med héansyn till
tidigare erhallet stod, fasas ut ur elcertifikatsystemet till formén for en
okad fokusering pé& investeringar 1 nya anldggningar for fornybar
elproduktion.

Den nya ambitionen och de nya kvotnivder som foreslds kommer att
mojliggora for minga fler producenter att under relativt lang tid erhalla
ett rimligt stod som kraftfullt kan 6ka andelen fornybar elproduktion i
landet.

Konsumenter

Att flytta kvotplikten till elleverantéren bedoms oka konkurrensen mellan
elleverantorerna, vilket bidrar till bade en effektivare prisséttning och en
rationell administrativ hantering. Detta innebdar minskade kostnader for
konsumenten jamfort med dagens ordning. Den begrinsning av tidspe-
rioden som nya anldggningar kan tilldelas elcertifikat bidrar till en lagre
kostnadsutveckling for konsumenterna. Likasd gor forslaget om utfas-
ning av befintliga anldggningar ur systemet. Forlangningen av elcertifi-
katsystemet fram till utgangen av 2030, i kombination med en tkad am-
bitionsniva, kommer att innebdra att konsumenten totalt sett far 6kade
kostnader for den fornybara elproduktionen. Det dr angeldget att konsu-
menternas kostnadsokningar kan hallas sa ladga som mojligt dver tiden.
Hur hog denna kostnad blir avgors bl.a. av prisutvecklingen pa elcertifi-
katen samt av konkurrensen pa elmarknaden. Det ar d& kvotnivan dr som
hogst, dvs. 2012, kan konsumenternas elprisékning inkl. moms bedémas
bli mellan 2,2 och 8,9 6re per kilowattimme. Efter 2012 bedoms total-
kostnaden for elcertifikaten sjunka betydligt genom utfasningen av dldre
anldggningar. Exakt hur hoga konsumenternas kostnader blir beror pé
bl.a. hur mycket fornybar elproduktion som byggs och vilken typ av
fornybar elproduktion som byggs. Den ldgre kostnadsnivan i intervallet,
2,2 ore per kilowattimme, anger ett elcertifikatpris pa 100 kronor per
megawattimme och det hogre, 8,9 6re per kilowattimme, anger ett pris pa
400 kr per megawattimme. Under certifikatsystemets forsta ar var konsu-
mentens elcertifikatkostnad 1 medeltal knappt 3 6re per kilowattimme.
Jamfort med dagens system &r det sannolikt att det behovs dyrare elpro-
duktionstekniker for att kunna uppné den foreslagna malséttningen. Det
ar darfor rimligt att anta att konsumentens elcertifikatkostnad kan komma
att ligga i mitten av det bedomda intervallet 2,2—8,9 6re per kilowattimme.

Konsumentens elcertifikatkostnad bedoms 6ka frdn dagens 3 ore till
6,6 ore 2012, ndr kvoterna dr som hogst. Det motsvarar ett certifikatpris
om 300 kronor, vilket &r en 6kning med ca 100 kronor frdn dagens niva.
Totalt skulle detta innebédra att de sammanlagda kostnaderna for hela
elcertifikatsystemet &r 2012 blir cirka 7 miljarder kronor, vilket dr en
okning med cirka 4 miljarder kronor fran dagens &rskostnad. Aren 2010,
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2012 och 2014 kommer ett antal anldggningar fasas ut. De &dr anldgg-
ningar som beddms vara l6nsamma pa egna meriter, som inte behover
nagot stod. En sddan utfasning kommer att sdnka konsumenternas
elcertifikatkostnader hogst betydligt efter 2010. Framét 2016 antas kon-
sumentens elcertifikatkostnad sjunka till dagens nivaer eller strax under.
Nedan redovisas ndgra exempel vilka kostnadsokningar olika konsu-
mentgrupper skulle kunna fa.

— For en konsument med en arsférbrukning pa 2 500 kWh skulle en
elcertifikatkostnad pa 6,6 6re/kWh innebdra en arskostnad om cirka
166 kronor 2012, vilket &r en 6kning med cirka 94 kronor jamfort
med i dag.

— For en konsument med en arsforbrukning pd 5 000 kWh skulle en
elcertifikatkostnad pa 6,6 6re/kWh innebdra en arskostnad om cirka
332 kronor 2012, vilket dr en 6kning med cirka 189 kronor jamfort
med i dag.

— For en konsument med en &rsférbrukning pa 20 000 kWh skulle en
elcertifikatkostnad pa 6,6, 6re/kWh innebéra en arskostnad om cirka
1 330 kronor 2012, vilket &r en 6kning med cirka 758 kronor jamfort
med i dag.

Ovriga

Det bedoms att forslagen inte kommer att paverka sma foretags arbets-
forutséttningar vare sig positivt eller negativt. Forslag bedoms inte heller
medfora ndgra konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen, brottslig-
heten, det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittningen och offentlig
service 1 olika delar av landet, jimstidlldheten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen. Forslagen
bedoms inte heller f& ndgon direkt effekt p& andra politikomraden, sdsom
t.ex. avfallspolitiken.

14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:113) om
elcertifikat

1 kap.
1§

Paragrafen anger lagens é&ndamaél och huvudsakliga tillimpningsomréde.

Paragrafens nya lydelse &skadliggor att ansvaret for kvotplikten har
flyttats fran flertalet elanvidndare till deras elleverantorer enligt vad som
framgér av bl.a. 4 kap. 4 §. Elanvidndare som anvént el som de sjédlva
producerat, importerat eller kopt pd den nordiska elbérsen och elan-
viandare som é&r elintensiva foretag skall dven fortsdttningsvis vara kvot-
pliktiga, vilket framgéar av det nimnda lagrummet.
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Den grundldaggande principen i systemet, att kvoterna baseras pa den
totala elanviandningen i Sverige, géller fortfarande. For en elleverantor
motsvarar kundernas elanvindning den el leverantoren sélt till dem.

Betrdffande de elanvidndare som fortsdttningsvis skall ansvara for sin
kvotplikt har begreppet forbrukning av el bytts ut mot anvindning av el.
Andringen ir endast redaktionell.

2§

Den nya definitionen av begreppet elleverantor i punkten 2 innebar ingen
andring 1 sak, eftersom en elleverantor inte kan leverera annan el &n
sddan som producerats av leverantoren sjilv eller ndgon annan. Den nya
definitionen avviker dérfor endast redaktionellt i forhéllande till defini-
tionen i 1 kap. 6 § ellagen (1997:857).

Definitionen av begreppet kvotplikt i punkten 5 har dndrats 1 anledning
av att ansvaret for kvotplikten har flyttats fran flertalet elanvéndare till
deras elleverantorer enligt vad som framgar av bl.a. 4 kap. 4 §. En f6ljd
av detta &r att begreppet “hantering av kvotplikt” i punkten 6 har utgétt,
eftersom elleverantorerna inte ldngre skall hantera kvotplikten at ndgon
annan.

I punkten 6 1 dess nya lydelse finns en definition av begreppet elinten-
sivt foretag, som tillkommit i anledning av en ny undantagsregel i 4 kap.
2 § 3. Med ett foretags forsédljningsvirde avses vérdet pa foretagets hela
produktion per kalenderér, dvs. forsdljningspriset pad sdvél sdlda som
osédlda produkter eller varor.

2 kap.

1§

Paragrafen har forsetts med ett nytt andra stycke, som fortydligar att i de
fall flera produktionsenheter dr lokaliserade till samma plats och gemen-
samt matar in el pa nitet, en s.k. vindkraftspark, sé& skall varje enhet, dvs.
varje vindkraftverk, d&ndd anses vara en anlidggning. Detsamma géller
enligt 2 § andra stycket 1 friga om vattenkraftverk. Bestimmelsen utgor
ett avsteg frdn vad som normalt avses med begreppet anldggning vid
tillampningen av ellagens (1997:857) bestdam-melser.

Paragrafen har vidare forsetts med ett nytt tredje stycke, till vilket det
bemyndigande som tidigare fanns i punkten 5 har flyttats. Foreskrifter
om vilka biobrinslen som &r certifikatberéttigande finns i férordningen
(2003:120) om elcertifikat.

5§

Genom &dndringen 1 paragrafens andra stycke askadliggors att &ven en an-
sOkan om att ett medgivande enligt 11 § forsta stycket skall ske samtidigt
som en ansokan om godkdnnande. Av 11 § forsta stycket foljer att en
innehavare av en produktionsanldggning, under vissa forutséttningar, kan
fa ett fornyat godkdnnande av anldggningen.

78§
Genom paragrafen, som dr ny, infors en begriansningsregel for hur lang
tid en certifikatberéttigad producent skall ha ritt att tilldelas elcertifikat
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om producentens anldggning tagits i drift forsta gingen fore den 1 maj
2003, dvs. innan lagen tridde i kraft. Med i drifttagande avses att produk-
tionen 1 anldggningen pabdrjats och att anldggningen anvinds pé ett
normalt sitt. I detta ingdr sddana uppehdll eller produktionsbegrinsningar
som foljer av exempelvis brist pd kraft, sdsom stiltje, torrér, eller brinsle-
brist, affirsmissigt betingade beslut, underhall eller reparationer av
anldggningen eller myndighets beslut.

Enligt punkten 1 upphor tilldelningen frdn och med den 1 januari 2015
1 frdga om anldggningar for kraftvarmeproduktion med biobrénslen och
vindkraftverk, som fatt ekonomiskt stod enligt forordningen (1998:22)
om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiomréadet, som tridde
1 kraft den 15 februari 1998.

Enligt punkten 2 upphor tilldelningen for 6vriga anldggningar frdn och
med den 1 januari 2013.

Enligt en bestimmelse i 6 kap. 6 § 3 a skall tillsynsmyndigheten ater-
kalla ett godkénnande av en anldggning nir tilldelningsperioden har upp-
hort. Enligt bestimmelser i 10 och 11 §§ kan tillsynsmyndigheten, under
vissa forutséttningar, besluta om en ny eller forlangd tilldelningsperiod.

8§

Genom paragrafen, som dr ny, infors en begransningsregel for hur lang
tid en certifikatberdttigad producent skall ha rétt att tilldelas elcertifikat
om producentens anldggning tagits 1 drift forsta gangen efter den 1 maj
2003, dvs. efter lagens ikrafttradande. Betrdffande begreppet i drift-
tagande, se kommentaren till 7 §.

Enligt punkten I upphor tilldelningen nédr femton sammanhéngande ar
forflutit fran den tidpunkt da tilldelningen borjade.

Enligt punkten 2 kan tilldelningen aldrig paga ldngre 4n till och med
den 31 december 2030 1 frdga om anldggningar for vilka tilldelningen
borjar 2016 eller senare. Som framgér av 4 kap. 1 § 4r det sista berdk-
ningséret for kvotplikten 2030. Péborjas tilldelningen den 1 januari 2016
ar producenten saledes tillforsdkrad elcertifikat under 15 hela ar, paborjas
tilldelningen den 1 januari 2017 &r producenten tillforsékrad elcertifikat
under 14 ar o.s.v.

Enligt en bestimmelse i 6 kap. 6 § 3 a skall tillsynsmyndigheten éter-
kalla ett godkdnnande av en anldggning nar tilldelningsperioden har upp-
hort. Enligt bestammelser i 10 och 11 §§ kan tillsynsmyndigheten, under
vissa forutséttningar, besluta om en ny eller férldangd tilldelningsperiod.

9§

Genom paragrafen, som &r ny, infors en sérskild begrénsningsregel 1
frdga om s.k. sméskalig vattenkraft, dvs. for vattenkraftanldggningar som
har en installerad effekt som inte &r hogre dn 1 500 kilowatt. Oavsett nir
en sddan anldggning har tagits i drift upphor ritten att tilldelas elcertifikat
frén och med den 1 januari 2011.

Enligt en bestimmelse i 6 kap. 6 § 3 a skall tillsynsmyndigheten ater-
kalla ett godkdnnande av en anldggning nar tilldelningsperioden har upp-
hort. Enligt bestammelser i 10 och 11 §§ kan tillsynsmyndigheten, under
vissa forutséttningar, besluta om en ny eller férldangd tilldelningsperiod.
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10 §

Genom paragrafen, som &r ny, regleras forutsdttningarna for att en an-
laggning skall anses som en ny anldggning i systemet, som ddrmed kan
medges en ritt att tilldelas elcertifikat, trots att en tilldelningsperiod har
upphort enligt ndgon av bestimmelserna i 7, 8 eller 9 §. Ansdkan om ett
sadant medgivande skall ske i samband med en ny ansékan om god-
kdnnande av anldggningen enligt 2 kap. 5 § dvs. genom en ansékan om
godkédnnande, som skall provas av tillsynsmyndigheten.

Forutsdttningarna for ett sddant godkdnnande dr enligt forsta stycket att
det i frdga om anldggningen gjorts sddana omfattande ombyggnader eller
andra investeringar, att anldggningen ir att anse som en ny anldggning.
Med omfattande ombyggnader eller andra investeringar avses att alla
vitala delar i1 anldggningen bytts till nya delar eller att sddana delar
genomgatt s& omfattande fordndringar att fordndringarna kan likstéllas
med ett byte till en ny del. Nér det géller anldggningar som anvénder
biobrinslen kan det exempelvis gilla byten av pannor, turbiner och
generatorer. Nér det giller vindkraftsanldggningar kan det exempelvis
gilla byten av torn, maskinhus och rotor. I fraga om smaskalig vatten-
kraft kan det exempelvis gélla atgérder réorande dammar, vattenviagar och
byten av turbiner, som innebér att anldggningen fir en installerad effekt
som &r hogre dn 1 500 kilowatt och ddrmed ar att bedoma som en stor-
skalig anldggning.

Det kan &dven vara frdga om att riva en eller flera anldggningar som
ligger i ndrheten av varandra, och att bygga en helt ny anlédggning.

Enligt paragrafens andra stycke skall en certifikatberdttigad producent
pa samma sitt som giller for anldggningar enligt 8 §, dvs. anldggningar
som har tagits i drift efter den 31 april 2003, ha ritt att tilldelas elcerti-
fikat i femton sammanhédngande ar efter det att den nya tilldelningen
borjade.

Enligt en bestimmelse i 6 kap. 6 § 3 ¢ skall tillsynsmyndigheten ater-
kalla ett godkdnnande av en anldggning nir tilldelningsperioden har upp-
hort.

11§

Paragrafen &r ny.

Den elproduktion som berittigar till elcertifikat skall enligt 4 § matas
och rapporteras till kontoféringsmyndigheten. Enligt 6 § skall konto-
foringsmyndigheten tilldela den certifikatberéttigade producenten ett el-
certifikat for varje megawattimme fornybar el som har producerats i an-
laggningen. Eftersom tilldelningsperioderna begrénsats genom bestdm-
melserna 1 7-10 §§ &r syftet med paragrafen att, av réttviseskél, kom-
pensera sddana producenter som under tilldelningsperioden varit {or-
hindrade att tilldelas elcertifikat. Forutsdttningen for en forlangd tilldel-
ningsperiod 4r att det foreligger synnerliga skél. Bestimmelsen skall dér-
for tillampas restriktivt och giller situationer da tilldelningen inte kunnat
ske pa grund av extraordinira hindelser i anldggningen eller det nét till
vilket anldggningen dr ansluten och som producenten inte haft anledning
att rdkna med och inte heller kunnat rdda over, sasom brand, haveri,
omfattande skador p4 dammar eller vattenvédgar eller andra héndelser 1
anldggningen som inneburit att produktionen av el forhindrats eller att
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sadan produktion inte kunnat matas in pa ndtet pd grund av sddana
hiandelser med nétet. Handelsernas extraordinéra och ingripande karaktér
medfor avbrott 1 produktionen som inte dr av ringa beskaffenhet. Om
tillsynsmyndigheten, efter ansékan av en certifikatberittigad producent,
finner att det foreligger synnerliga skil far myndigheten besluta om en
forlingning av tilldelningsperioden, som skall motsvara den tid produ-
centen varit forhindrad att tilldelas elcertifikat. P4 samma sétt som anges
i kommentaren till 8 och 10 §§, kan tilldelningsperioden inte forldngas
efter den 31 december 2030.

Enligt en bestimmelse i 6 kap. 6 § 3 b skall tillsynsmyndigheten &ter-
kalla ett godkdnnande av en anldggning nar tilldelningsperioden har upp-
hort.

4 kap.
1§

I paragrafens forsta stycke éterges konsekvensen av att kvotplikten enligt
4 § flyttats fran flertalet elanvéndare till deras elleverantdrer. Av den
med nya kvoter kompletterade hogra tabellen framgéar det antal elcerti-
fikat som en kvotpliktig skall inneha den 1 april varje ar i forhallande till
sin forséljning eller anvéndning av el under det foregdende kalenderéret,
det s.k. berdkningsaret. Tabellen har kompletterats med nya kvoter for
aren fram till och med 2030, som askadliggor elcertifikatsystemets
fortsatta utveckling och avtrappning fram till och med 2030.

Enligt paragrafens tredje stycke i dess nya lydelse, skall den el som en
elleverantor séljer till elanvéndare, och som inte omfattas av elanvin-
dares kvotplikt, anses motsvara den el som elleverantéren fakturerat
elanvindare under berdkningsaret. P4 samma sitt skall den del av en
elanvindares elanvindning som utgérs av el som denne kopt av en
elleverantdr anses motsvara den el som elanvidndaren fakturerats for.

Nir en elanvidndares anvindning av el dr timmdtt, dverensstimmer
mingden forsild, dvs. anvénd el, med den mingd el som ocksa faktu-
rerats. Daremot faktureras manga foretag och hushéllskunder i enlighet
med en berdknad, prelimindr anvindning. Det innebdr att den faktiskt
forsalda och anvénda mingden el inte alltid 6verensstimmer med den
preliminért berdknade och fakturerade méngden el. Om det efter avlas-
ning av mitaren visar sig att anviandaren faktiskt anvént mer el dn enligt
den prelimindra berdkningen, som legat till grund for faktureringen, sa
faktureras han for denna el vid ett senare faktureringstillfdlle. Skulle det
motsatta forhdllandet gélla, dvs. att en elanvdndare faktiskt anvént en
mindre mingd el &n den prelimindrt berdknade och fakturerade, sé
krediteras han denna el vid ett senare faktureringstillfille. Slutresultatet
blir saledes korrekt, &ven om man med forsald eller anviand el avser
fakturerad el.

2§
Av paragrafen framgar vilken elanvindning som inte skall beaktas vid
berdkningen av kvotplikten.

I punkten 2 har forbrukare ersatts med begreppet elanvindare.

I punkten 3 har forbrukats ersatts med begreppet anvints. Punkten
giller de elintensiva foretagen dvs. foretag som kédnnetecknas av en
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mycket omfattande elanvdndning i den industriella tillverkningspro-
cessen. I stillet for anvdndningen av s.k. SNI-koder for att avgrdnsa de
foretagskategorier som skall omfattas av undantagsbestimmelsen, infors
mdjligheten att berdkna ett foretags elintensitet, som 4r anpassat till det
enskilda foretagets forutsdttningar. Bestimmelserna anger hur mycket av
den el som anvinds i den industriella tillverkningsprocessen som skall
vara undantagen frdn kvotplikt. Begreppet forsédljningsvirde forklaras i
kommentaren till 1 kap. 2 § 6.

I punkten 4 har forbrukat ersatts med begreppet anvént.

I punkten 5 har forbrukats ersatts med begreppet anvints.

3§

I paragrafen har begreppet forbrukning ersatts med begreppet anvénd-
ning. Vidare hinvisas till en slutlig deklaration som skall uppréttas enligt
6 kap. 7 ¢ § forsta stycket och som aktualiseras ndr en avregistrering
skett av en tidigare kvotpliktig.

48

Genom paragrafens nya lydelse har kvotplikten flyttats fran flertalet el-
anvindare till deras elleverantdrer. Begreppet hantering av kvotplikten,
som tidigare avsag leverantorernas skyldighet att i elanvéndarnas stélle
fullgora de skyldigheter som foljer av kvotplikten, har siledes utgétt.

Paragrafen innehdller enligt punkterna 1-3 de kategorier som &r kvot-
pliktiga.

Enligt punkten 1 &r elleverantdrer som levererar el till elanvdndare
kvotpliktiga. Av 5 § 1 foljer att kvotplikten uppkommer forst nir leve-
ranser av el till elanvidndare har pabdorjats.

Enligt punkten 2 &ar dven fortséttningsvis vissa elanvidndare kvotplik-
tiga 1 den utstrackning de anvént el som de sjdlva producerat, importerat
eller kopt pd den nordiska elborsen. Kvotplikten omfattar sdledes den el
som anvédndaren antingen sjdlv producerat eller inférskaffat pa de ndmn-
da sétten. I den utstrdckning en sddan elanvidndare dven anvinder el som
levererats av en leverantor, skall leverantdren vara kvotpliktig for den
elen i enlighet med punkten 1. Med import avses i detta sammanhang sé-
vél kop fran tredje land, som gemenskapsinterna forvirv.

Enligt punkten 3 &r dven fortséttningsvis elintensiva foretag kvotplik-
tiga. Begreppet elintensivt foretag &dr definierat i kap. 2 § 6. Av be-
stimmelserna 12 § 3 foljer hur omfattande kvotplikten ér.

5§

Eftersom begreppet hantera kvotplikten inte lédngre skall tillimpas
regleras 1 paragrafen ndr kvotplikten intrdder for de kvotpliktiga som
definierats i 4 §. Tidpunkterna har inte dndrats savitt avser kvotpliktiga
enligt punkterna 1 och 2. Den dr dven fortsdttningsvis vid paborjade
leveranser av el respektive nédr en elanvédndare paborjar sin anvindning
av el som denne sjdlv producerat, importerat eller kopt fran den nordiska
elborsen. Betrdffande elanvdndarna i punkten 3, de elintensiva foretagen,
intrdder kvotplikten ndr foretagen 1 sina industriella tillverknings-
processer borjar anvénda el 1 den utstrdckning som foljer av 2 § 3 a, dvs.
ndr elanvindningen under berdkningsaret uppgér till 40 megawattimmar
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for varje miljon kronor av foretagets forsdljningsviarde. Begreppet for-
sdljningsvérde forklaras i kommentaren till 1 kap. 2 § 6.

6§

Av paragrafen foljer att den som enligt 4 § 1 dess nya lydelse dr kvot-
pliktig skriftligen skall anmaéla sig till tillsynsmyndigheten senast tva
veckor efter det att kvotplikten intrddde. Av 5 § i dess nya lydelse foljer
nédr kvotplikten intrdder. Sérskilda bestimmelser, som i praktiken framst
tréffar elanvéindare som &r elintensiva foretag, och som den 1 januari
2007 kan bli skyldiga att anmaéla sig for registrering, finns i punkten 4 i
overgangsbestimmelserna.

78§

Paragrafen innehdller en f6ljddndring 1 anledning av att begreppet
hantera kvotplikten inte langre skall tillimpas och de &ndringar i 4 §, som
foranletts av att kvotplikten flyttats fran flertalet elanvindare till deras
elleverantorer.

8§

Paragrafen i sin nya lydelse innehdller f6ljddndringar i anledning av att
begreppet hantera kvotplikten inte ldngre skall tillimpas, att dndringarna
1 1 § innebédr att underlaget for kvotpliktens berdknande numera &r
forsild eller anvdnd el samt att elférbrukning ersatts med begreppet
elanviandning i 2 § 1-3 och 5.

S kap.
1§

Paragrafen i sin nya lydelse innehdller foljdadndringar i forsta stycket i
anledning av att begreppet hantera kvotplikten inte ldngre skall tillimpas
och de slutliga deklarationer som skall upprittas enligt bestimmelsen i
6 kap. 7 c § forsta stycket, som aktualiseras nédr en avregistrering skett av
en tidigare kvotpliktig.

38
Paragrafen i sin nya lydelse innehdller endast en {f6ljdéndring i anledning
av att begreppet hantera kvotplikten inte ldangre skall tillampas.

6 kap.
68§

Paragrafen 1 sin nya lydelse innehaller endast redaktionella dndringar 1
punkterna 1-2.

Nér en anldggning pé grund av bestimmelserna i1 2 kap. 7, 8, 9, 10 eller
11§ andra stycket inte ldngre far tilldelas elcertifikat, faller forut-
sattningen att delta i systemet och tillsynsmyndigheten skall enligt den
nya punkten 3 &terkalla det tidigare meddelade godkénnandet.
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78§

Paragrafen i sin nya lydelse har kompletterats i anledning av den nya be-
stimmelsen i 2 kap. 11 § om en forlédngd tilldelningsperiod. Den nya be-
stimmelsen innebér att om en anlidggnings innehavare tilldelats elcerti-
fikat pd grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter 1 en sddan ansékan
som avses i 2 kap. 11 §, och uppgifterna haft betydelse for hans ritt att fa
elcertifikat, skall anldggningens innehavare betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felaktigt tilldelats honom.

Avregistrering av kvotpliktiga
7a§

Genom paragrafen, som ir ny, infors bestimmelser som innebédr att de
som upphort att vara kvotpliktiga skall avregistreras hos tillsynsmyndig-
heten. En elanvidndare kan vara registrerad som kvotpliktig enligt 4 kap.
6 § pé grund av att han tillhér ndgon av de kategorier av elanvindare som
anges i 4 kap. 4 § 2 eller 3, d.v.s. elanvidndare som anvinder el som de
sjdlva producerat, importerat eller kopt pd den nordiska elborsen eller
elanvindare som é&r elintensiva foretag. Nér en elanvédndare som hor till
den forsta kategorin upphor att anvinda sadan el eller nir en elanvéndare
som hor till den andra kategorin inte anvinder el i den industriella
tillverkningsprocessen i en sddan utstrackning som foljer av 4 kap. 2 § 3
finns det inte ldngre ndgon grund for dessa elanvéndare att vara kvot-
pliktiga, om de inte samtidigt &r elleverantérer och registrerats som
kvotpliktig med stod av 4 kap. 4 § 1.

Enligt forsta stycket skall den elanvindare, for vilken kvotplikten
upphort, inom tvd veckor skriftligen anméila detta till tillsynsmyndig-
heten, som enligt andra stycket skall avregistrera denne.

7b §

Paragrafen &r ny.

P& samma sdtt som vid underldten anmilan for registrering enligt
4 kap. 7 §, kan tillsynsmyndigheten enligt denna paragraf pa eget initiativ
avregistrera den som &r registrerad som kvotpliktig, om myndigheten har
vilgrundad anledning att antal att elanvidndaren inte ldngre anvidnder
sddan el som avses i 4 kap. 4 § 2, dvs. el som anvéndaren sjalv produ-
cerat, importerat eller kopt pd den nordiska elborsen eller inte anviander
el 1 den industriella tillverkningsprocessen i en sadan utstrdckning som
foljer av 4 kap. 2 § 3.

Sarskilda bestaimmelser, som i praktiken framst triaffar foretag i den el-
intensiva industrin, och som den 1 januari 2007 kan bli skyldiga att an-
méla sig for avregistrering, finns 1 punkten 4 1 dvergéngsbestimmelserna.

7c§

Paragrafen &r ny.

Trots en sadan avregistrering som regleras i 7 a eller 7 b § skall enligt
forsta stycket den som tidigare varit registrerad senast den 1 mars aret
efter det berdkningsar da avregistreringen gjordes ge in en slutlig dekla-
ration, som genom hanvisningen till de uppgifter som anges i 4 kap. 8 §
till innehéllet motsvarar en normal deklaration. Kontoféringsmyndig-
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heten skall vidare enligt andra stycket pé sedvanligt sitt déarefter, senast
den 1 april, annullera det antal elcertifikat som angivits 1 den slutliga
deklarationen. S&som dr fallet d&ven vid normala annulleringar enligt
bestdammelserna 1 4 kap. 9 § 1-3 kan annullering inte goras av séddana
elcertifikat som har pantsatts enligt en preliminér eller slutlig registrering
pa kontot, som har utmdtts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for
betalningssdkring, eller som har overldtits enligt en prelimindr regist-
rering pa kontot.

8§

Paragrafen i sin nya lydelse innehéller endast en f6ljddndring i anledning
av den nya bestimmelsen 1 7 ¢ § forsta stycket och innebar att skyldig-
heten att bevara handlingar omfattar &ven dem som avregistrerats som
kvotpliktiga och som ldmnat slutliga deklarationer enligt 7 ¢ § forsta
stycket.

9§

Paragrafen i sin nya lydelse innehéller endast en f6ljddndring i anledning
av den nya bestimmelsen om deklarationsskyldighet enligt 7 ¢ § forsta
stycket och innebdar att tillsynsmyndigheten dven far foreldgga den som
tidigare varit registrerad som kvotpliktig att Idimna en slutlig deklaration
eller att gora de kompletteringar som behovs 1 en sddan deklaration om
den &r ofullstdndig.

102§

Bestdmmelserna i paragrafen &r nya och innebér enligt forsta stycket en
skyldighet for certifikatberéttigade producenter och elleverantorer att pa
begdran lamna statistikuppgifter till tillsynsmyndigheten.

Enligt andra stycket far tillsynsmyndigheten férena en sidan begéran
med vite.

12 §

Paragrafen i sin nya lydelse innehéller endast en f6ljdédndring 1 anledning
av den nya bestimmelsen om deklarationsskyldighet enligt 7 ¢ § forsta
stycket och innebir att tillsynsmyndigheten far besluta om en férsenings-
avgift dven 1 de fall en saddan slutlig deklaration ldmnats in efter den
1 mars aret efter det berdkningsar da kvotplikten upphorde.

14 §

Paragrafen i sin nya lydelse innebir att d&ven en ansékan om forlangd till-
delningsperiod enligt 2 kap. 10 §, en anmilan for avregistrering och en
slutlig deklaration enligt 7 a § forsta stycket respektive 7 ¢ § forsta
stycket far overforas elektroniskt pa det sétt som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.
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7 kap.
1§

Genom paragrafens nya lydelse i punkten I kan dven den domas till
ansvar som uppsétligen underlater att goéra en anmélan for avregistrering
enligt 6 kap. 7 a § forsta stycket, det vill sdga elanvindare som inte
langre dr kvotpliktiga. En elanvidndare kan vara registrerad som kvot-
pliktig enligt 4 kap. 6 § pa grund av att anvéndaren tillhor ndgon av de
kategorier av elanvidndare som anges i 4 kap. 4 § 2 eller 3, d.v.s. el-
anvdndare som anvidnder el som de sjdlva producerat, importerat eller
kopt pd den nordiska elborsen eller elanvdndare som é&r elintensiva fore-
tag. Nar en elanviandare som hor till den forsta kategorin upphor att
anvidnda sddan el eller ndr en elanvidndare som hor till den andra kate-
gorin inte anvinder el i den industriella tillverkningsprocessen i en sddan
utstrdckning som foljer av den ndmnda punkten, finns det inte lingre
nagon grund for dessa elanvéndare att vara kvotpliktiga, om de inte sam-
idigt &r elleverantdrer och registrerats som kvotpliktiga med stod av 4
kap. 4 § 1. Uppsatet hos de nu aktuella elanvéindarna kan bedomas forst
efter berdkningsérets utgdng, dvs. nédr det kan klarldggas om elanvin-
darens kvotplikt har upphort eller ej.

I punkten 2 har forbrukad el ersatts med begreppen forsald eller anvand
el. Vidare kan genom paragrafens nya lydelse dven den domas till ansvar
som uppsatligen ldmnat oriktig eller vilseledande uppgift om méingden
forséld, anvind eller producerad el i en sddan slutlig deklaration som
avses i 6 kap. 7 c § forsta stycket.

Aven de nu straffbelagda girningarna kan bedémas som grova. En
géarning enligt punkten I kan beddmas som grov om avsevird tid har {or-
flutit sedan anméilan om avregistrering skulle ha gjorts, eller om den
kvotplikt som elanviandaren felaktigt varit registrerad for omfattar avse-
viarda méngder el. En girning enligt punkten 2 kan bedomas som grov
om en ldmnad uppgift om forsild, anvédnd eller producerad el, eller en
uteldmnad sddan uppgift, 1 avsevérd utstrickning avviker fran vad som
skulle ha varit en korrekt slutlig deklaration.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

8 kap.
1§

Paragrafen reglerar vilka av tillsynsmyndighetens beslut som far Gver-
klagas.

Genom paragrafens nya lydelse far dven tillsynsmyndighetens beslut
om forlidngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 § och 11 § forsta stycket
overklagas enligt punkten 2.

Vidare far beslut om avregistrering enligt 6 kap. 7 b § Overklagas
enligt punkten 9.

Ritten att overklaga beslut om foreldggande som forenats med vite
enligt punkten 10 omfattar, genom hanvisningen till 6 kap. 9 §, dven en
slutlig deklaration enligt 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket.

Punkten 11 innehdller samma bestimmelse som tidigare aterfanns i
punkten 10 och innebér siledes ingen dndring i sak.
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Genom den nya punkten 12 far en begidran om statistikuppgifter som
enligt den nya bestdmmelsen i 6 kap. 10 a § forenats med vite over-
klagas.

Ritten att Overklaga ett beslut om forseningsavgift enligt den nya
punkten 13 omfattar, genom hénvisningen till 6 kap. 12 § forsta stycket
dven en slutlig deklaration enligt 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket.

2§
Genom paragrafens nya lydelse far enligt punkten 7 dven kontoforings-

myndighetens beslut om annullering av elcertifikat enligt 6 kap. 7 c §
andra stycket dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Overgéingsbestimmelserna

Punkten 2 1 dvergéngsbestimmelserna har tillkommit 1 anledning av att
det kan forekomma avtal mellan elleverantorer och elanvindare som in-
gétts fore den 1 januari 2007 och som under avtalets giltighetstid fore-
skriver ett fast pris pa den el som leverantoren levererar. Sidana leveran-
torer har séledes inte mojlighet att via elpriset tdcka den kostnad som det
nya ansvaret for kvotplikten medfor. Leverantorer med sddana avtal skall
darfor ha rdtt att s& lange de aktuella avtalen fortfarande giller, i stillet
tillampa en sddan ersittning som framgér av 4 kap. 10 § i dess tidigare
lydelse.

Punkten 3 1 6vergangsbestimmelserna har tillkommit 1 anledning av att
det efter den 1 januari 2007 inte ldngre &r mdjligt for elanvéndare att vara
frivilligt registrerade som kvotpliktiga i enlighet med 4 kap. 6 § andra
stycket i dess tidigare lydelse. Tillsynsmyndigheten skall senast den
28 februari 2007 avregistrera sddana elanviandare. Har en sddan elanvén-
dare avseende berdkningsaret 2007 trots detta redan betalat en sddan
avgift som avses 1 6 kap. 16 § i dess tidigare lydelse skall tillsynsmyndig-
heten &terbetala avgiften. Trots en sddan avregistrering 4r elanvindaren
skyldig att ge in en sddan slutlig deklaration som avses i 6 kap. 7 ¢ §
forsta stycket, eftersom den omfattar berdkningséret 2006, da elanvén-
daren fortfarande hanterade sin kvotplikt.

Punkten 4 1 dvergangsbestimmelserna har tillkommit i anledning av
den nya avgridnsningen av elintensiv industri som f6ljer av 4 kap. 2 § 3.
Vissa elanvédndare i den elintensiva industrin dr registrerade som kvot-
pliktiga och kan, nér lagen trader i kraft den 1 januari 2007, falla utanfor
den ndmnda avgrinsningen, vilket innebdr att de skall anmila sig for
avregistrering enligt 6 kap. 7 a § forsta stycket. Vidare kan vissa elanvén-
dare 1 den elintensiva industrin, som inte tidigare dr registrerade, vid
samma tidpunkt omfattas av den nimnda avgridnsningen, vilket innebér
att de skall anméla sig for registrering enligt 4 kap. 6 § forsta stycket. For
dessa kategorier medger 6vergdngsbestimmelsen en tidsfrist for anmélan
som loper ut den 31 januari 2007 och som didrmed 4r ldngre d&n den som
foljer av de namnda paragraferna.

76



14.2 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

17 kap.
22a§

Paragrafens nya lydelse i punkten 3 foranleds av att kvotplikten enligt
4 kap. 4 § lagen (2003:113) om elcertifikat flyttats frén flertalet elan-
véndare till deras elleverantorer. Leverantorerna ansvarar saledes bara for
sin egen kvotplikt och i f6ljd av detta behovs inte ldngre begreppet “att
hantera kvotplikten”. Enligt 6vergdngsbestimmelsen skall en skatt-
skyldig som endast till foljd av 4 kap. 6 § andra stycket lagen (2003:113)
om elcertifikat i sin lydelse fore den 1 januari 2007 &r registrerad for att
hantera kvotplikten skall anses som kvotpliktig for tiden fram till och
med tidpunkten for annullering av elcertifikat enligt lagen om elcertifikat
i dess lydelse fran och med den 1 januari 2007. Det innebér att elcerti-
fikat till och med denna tidpunkt kommer att behandlas som lagertill-
géngar hos en sadan skattskyldig.
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Sammanfattning av Forslag om ett utvecklat el-
certifikatsystem (Ds 2005:29)

Inledning

I promemorian redovisas forslag till vissa fordndringar av elcertifikat-
systemet. Fordndringarna syftar till okad langsiktighet, ambition och
effektivisering i systemet. Ddrutover korrigeras nigra mindre fel och
brister i systemet. Det foreslds lagéndringar som mojliggor en inter-
nationell handel med elcertifikat. Utgdngspunkten dr att det fran den
1 januari 2007 skall etableras en internationell marknad for elcertifikat
med borjan 1 Norge.

De forslag som nu ldggs fram grundar sig i huvudsak pa tre utred-
ningar som Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har gjort.

I december 2003 gav regeringen Energimyndigheten 1 uppdrag att géra
en forsta oversyn av elcertifikatsystemet. Uppdraget skulle redovisas i
tvd etapper. Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 1 redo-
visades den 30 april 2004, och omfattar analyser och rekommendationer
betrdffande torvens roll i elcertifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens utform-
ning och den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt. Oversyn av
elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2 omfattar en allmin Oversikt av
elcertifikatsystemet, statistik om systemet, de framtida kvotnivaerna, vill-
koren for konsumenterna samt frdgan om vilka effekter elcertifikat-
systemet haft for vindkraften. Uppdraget slutredovisades den 1 november
2004 (M2005/81/E). I juli 2004 gav regeringen Energimyndigheten ett
tilliggsuppdrag, att utreda konsekvenserna av en utvidgad elcertifika-
tmarknad. Uppdraget redovisades den 1 januari 2005 i rapporten Konse-
kvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad.

Utvdrdering av elcertifikatsystemet

Energimyndighetens 6versyn av elcertifikatsystemet visar att erfaren-
heterna av systemet Gverlag dr goda och att systemet har fungerat vil.
Myndigheten har gjort bedomningen att de underliggande mélen med
systemet har goda forutsédttningar att uppnas, dvs. att elcertifikatsystemet
skapar stabila spelregler, ger rimliga villkor for befintliga anlédggningar,
stimulerar teknikutveckling och kostnadseffektivitet samt framjar
nyetablering, utan att stora elmarknadens grundldggande funktioner. De
praktiska delarna i systemet bedoms ha fungerat vil med undantag for
nigra mindre problem, som har kunnat réttas till.

Konsumentens stdllning i elcertifikatsystemet

Konsumenternas stéllning inom elcertifikatsystemet bor forbéttras.
Energimyndigheten har kartlagt och analyserat hur elcertifikatavgifterna
utvecklats och om det behovs kompletterande atgiarder for att forbittra
konsumenternas stillning och villkor pé elcertifikatmarknaden. Myndig-
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heten bedomer att konsumenternas villkor dr en av elcertifikatsystemets
svagheter och att villkoren darfor bor forbattras.

For att uppné en bittre kostnadseffektivitet och for att konsumenterna
enklare skall kunna gora prisjimforelser for el och elcertifikat foreslas
tva fordndringar 1 systemet. For det forsta foreslés att ansvaret for kvot-
plikten flyttas frdn elanvindarna till elleverantorerna. Forslaget bedoms
innebdra okade drivkrafter for elleverantoérerna att effektivisera admini-
strationen och bidrar till att konkurrensen pa elmarknaden forbéttras. For
det andra foreslas att kravet om att elleverantorerna skall sdrredovisa el-
certifikatkostnaden slopas Det bedoms innebéra en effektivare hantering
av elcertifikaten for elleverantéren och att kundernas fakturor blir
enklare.

Statistik om elcertifikatsystemet

Elcertifikatstatistiken bor utvecklas, kvalitetsforbdttras och goras mer
lattillgénglig. Sérskilt prisstatistiken bor utvecklas s att den pa ett béttre
satt speglar det aktuella marknadspriset. Statistiken bor kompletteras
l6pande sé att uppgifter dven kan redovisas med kortare intervall &n ett
ar. Betriffande anvindningen av biobrdnslen och torv bor en hog
detaljeringsgrad efterstravas. Myndigheten skall f4 inhdmta statistik-
uppgifter fran certifikatberéttigade producenter och elleverantorer.

Forutsdttningar for en internationell elcertifikatmarknad

Den viktigaste fordndringen i lagen om elcertifikat som en internationali-
sering medfor, dr att utlindska elcertifikat skall kunna registreras hér och
att overforingar skall kunna ske till utlindska register. Ar dessa forutsitt-
ningar uppfyllda, &r grunden lagd for en utvidgning av elcertifikatmark-
naden. Det svenska elcertifikatsystemet innehéller inga bestdammelser
som reglerar sjdlva handeln med certifikat. I likhet med vad som giller
for handeln med utslédppsritter bedoms den f6lja normala kop- och av-
talsréttsliga principer. En internationalisering av systemet innebér att de
internationellt privatrdttsliga principerna kan komma att fa relevans och
vara styrande for parternas ageranden och l6sningar av de eventuella
tvister som kan uppstd. Nagra sdrskilda bestimmelser om detta krévs
darfor inte, utéver vad som redan foljer av de bestimmelser om
réattsverkan av en registrering.

En internationalisering av elcertifikatmarknaden innebér att ett antal
krav pa de deltagande ldndernas system bor kunna uppstéllas. Systemen
kommer sannolikt ocksé att utvecklas och nya dvervidganden kommer att
behova goras. Detta kriaver en flexibilitet och det dr darfor lampligt att
regeringen bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om vilka landers
elcertifikat som skall f& registreras i det svenska registret samt om
overforingar av elcertifikat till andra landers register. Vidare foreslés att
utlindska elcertifikat skall fa registreras 1 elcertifikatregistret och
elcertifikat skall & 6verforas till register 1 andra ldnder enligt de nérmare
foreskrifter som skall f& meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.
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En utvidgad elcertifikatmarknad och dess effekter

Nér den svenska elcertifikatmarknaden utvidgas till en internationell
marknad och omfattar Norge bedoms det bidra till en béttre fungerande
marknad med bl.a. fler aktorer, hogre likviditet och 6kad omséttning. En
storre marknad skapar ocksa storre effektivitet och en okad press pa
produktionskostnaderna for den fornybara elproduktionen. Uppsatta mél
for den fornybara elproduktionen kan 6ver tiden uppnas till en ldgre total
kostnad. Nér den svenska elcertifikatmarknaden utvidgas fordndras det
nationella systemets perspektiv. Det nationella maélet ersdtts av de
deltagande landernas samlade méal for fornybar elproduktion.

Elcertifikat som bdirare av miljovdrde

Elcertifikat bor anses vara kopplade till miljovérdet vid redovisningen av
den nationella andelen férnybar el. P& en internationell marknad bor det
land dér elcertifikaten annulleras fa tillgodordkna sig virdet vid redovis-
ningen av den nationella andelen férnybar el, t.ex. vid forverkligandet av
vigledande mal enligt direktivet (2001/77/EG) om framjande av el
producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el. En
internationell handel med elcertifikat inom EU bor dven inkludera ur-
sprungsgarantier for att tillgodose den princip for redovisning av andelen
fornybar el som tillimpas av Europeiska kommissionen. For att detta
skall vara mojligt foresléds att regeringen skall bemyndigas att inga avtal
med Norge med avsikt att godkdnna import och export av miljovérde 1
enlighet med direktivet 2001/77/EG.

Elcertifikat och andra typer av certifikat

For att skapa stabilare forutsittningar pd elcertifikatmarknaden foreslés
mojligheten att véxla in elcertifikat mot RECS-certifikat skall upphora.
Ett utfardat elcertifikat bor alltsd inte kunna vixlas eller bytas ut mot
andra typer av certifikat under certifikatets livsldngd.

Hur kvoterna skall uttryckas

Det bedoms vara ldmpligt att den svenska kvotplikten dven fort-
sdttningsvis uttrycks som en procentandel av den kvotpliktiges for-
sdljning eller anvidndning av el under innevarande &r. For att ge tydlig in-
formation till elcertifikatmarknadens aktorer, och inte minst till forman
for en internationalisering, bor malet dven uttryckas i absoluta termer
som ett TWh-méil sa att det indikeras hur mycket ny fornybar elpro-
duktion som kvotplikten arligen stiller krav pa. Detta kan ske genom att
tillsynsmyndigheten offentliggdr mélet dven uttryckt som ett TWh-mal.

Begrdnsning av rdtten for nya anldggningar att erhalla elcertifikat

En certifikatberittigad producent, vars anldggning tagits i drift efter den
30 april 2003, far nu rdtt att tilldelas elcertifikat under 15 samman-
hingande ar efter det tilldelningen borjade. En tilldelningsperiod om

Bilaga 1

80



15 ar innebér att de anldggningar som tas i drift fram till & 2016 kommer
att ha samma mojligheter att tilldelas elcertifikat under lika manga ar
som de anldggningar som har tagits i1 drift ifran starten av systemet. For
de anldggningar som kommer in efter ar 2016 skall tilldelningen upphdra
frdn och med den 1 januari 2031.

Det huvudsakliga syftet med det nya elcertifikatsystemet &r att 6ka den
fornybara elproduktionen med 15 TWh till 2016 jamfort med 2002 ars
nivd. Nar ambitionen hojs och kvotperioden forldngs dr det angeldget att
systemet blir sa kostnadseffektivt som mojligt. Det dr viktigt att systemet
stimulerar till att nya anldggningar som Okar andelen fornybar el-
produktion kommer till stdnd. Det dr darfor rimligt att inféra en begréns-
ning av den tidsperiod som nya anldggningar kan tilldelas stod genom el-
certifikatsystemet. Den tilldelningsperiod om 15 &r som nu foreslas
bedoms vara tillrdcklig lang for att stimulera nyinvesteringar samt skapa
utrymme for ersittning av gammal utrustning i befintliga anlédggningar.

Fram till &r 2030 bedoms att elprisutvecklingen kommer att vara sddan
att manga anldggningar inom elcertifikatsystemet blir kommersiellt 16n-
samma, varfor de saknar nagot reellt behov av stéd fran systemet. Utfas-
ningen medfor att de kvotpliktigas kostnader for elcertifikatsystemet blir
lagre och att konsumenterna kostnader for elen blir ldgre dd de slipper
betala for redan kommersiellt sjdalvbiarande anldggningar eller anldgg-
ningar som fatt ett omfattande stdd genom certifikatsystemet eller andra
stodformer under en lidngre tidsperiod. En begrédnsad tilldelningsperiod
bedoms skapa en mekanism som innebdr att mindre effektiva tekniker
och anldggningar kan fasas ut ur systemet. Att konsumenternas kostnader
for elcertifikatsystemet kan begrinsas bedoms vara mycket angeldget nér
systemet nu foreslds bli forlaingt och ambitionen ho6js. En begrdansad
tilldelningsperiod kommer att minska konsumenternas totala elkostnader.

Begrdnsning av perioden for anldggningar som tidigare erhallit stod m.m.

Raétten att tilldelas elcertifikat for en certifikatberéttigad anldggning, som
tagits 1 drift efter den 1 maj 2003 foreslas begrinsas till 15 &r. Systemet
skall stimulera till att nya anldggningar kan byggas, vilka 6kar andelen
fornybar elproduktionen sd att uppsatta mél kan uppnés. Det bedoms
darfor angeldget att infora regler sd att befintliga anldggningar 1 for-
hallande till sin alder och med hénsyn till tidigare erhallet stod pa ett rim-
ligt sdtt kan fasas ut ur elcertifikatsystemet till forman for en okad
fokusering pa investeringar i nya anldggningar for fornybar elproduktion.
Langvariga haverier och driftstopp i certifikatberittigade anldggningar
skall kunna innebéra att anldggningens tilldelningsperiod forldngs. En
certifikatberéttigad producent skall diarfér kunna anséka om en forlangd
tilldelningsperiod om anldggning drabbats av extraordindra héndelser
som forhindrat produktionen. Det foreslds att en certifikatberéttigad
producent, vars anldggning tagits 1 drift fore den 1 maj 2003 har ritt att
tilldelas elcertifikat till och med den 31 december 2014 om producenten
fatt bidrag enligt forordningen (1998:22) om statligt bidrag till vissa
investeringar inom energiomradet, eller till och med den 31 december
2012 for alla 6vriga anldggningar som tagits i drift fore den 1 maj 2003.
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Kvotplikt och forldngd kvotperiod

Elcertifikatsystemet skall forlangas till & 2030. En ny ambition bor sittas
till 15 TWh till ar 2016 jamfort med 2002 ars niva. En utgédngspunkt for
elcertifikatsystemet dr att det skall frimja nyinvesteringar och produk-
tionsokningar i fornybar elproduktion, som annars inte skulle komma till
stand med de priser som rader pa elmarknaden.

Diagram 1 Kvotutveckling och tillkommande férnybar el
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TWh
Kvotniva

Ny fornybar el, TWh —e— Kvotniva

Den 6kning av ambitionen och kvotnivderna jamfort med 2002 ars
niva innebdr att storre delen av den potential som Energimyndigheten be-
skriver som rimlig byggs ut. Detta bedoms vara den mest rimliga och
lampliga ambitionen fram till 2016. Att hdja ambitionen av fornybar el
med mer dn 15 TWh jamfort 2002 ars niva bedoms fa alltfor stora
konsekvenser for bl.a. konsumenternas elkostnader och paverka elmark-
naden negativt. Det dr angeldget att konsumenternas kostnadsokningar
kan hallas sa laga som mojligt 6ver tiden.

Utgangspunkterna for en gemensam elcertifikatmarknad bor vara att
varje land sétter sin ambition utifrdn vad som dr rimligt att uppné utifran
existerande tekniska, ekonomiska och praktiska forutsdttningar. Den
ambition som faststills 1 det enskilda landet kommer inte att padverka hur
okningen av fornybar elproduktion fordelar sig mellan Sverige och
Norge. Den ambition som Sverige faststdller skall ses som ett uttryck for
hur stor andel av finansieringen av ny fornybar elproduktion vi dr villiga
att ta pd oss. Hur stor 6kning av den fornybara elproduktionen som
faktiskt sker 1 varje land &r i stor utstrackning kopplad till den kapacitets-
potential som finns, vilka produktionskostnaderna dr samt vilka krav som
miljo- och ellagstiftningen stiller m.m.. Det &r darfor angeldget att
Sverige och Norge kan overenskomma om vilka ambitioner som bor
laggas fast 1 respektive land, sd att den totala ambitionen blir rimligt
fordelad mellan ldnderna. Samordningen av kvotnivderna mellan
landerna kommer att ske under 2005. Det bor betonas att ett deltagande i
elcertifikatsystemet bor ses som ett ldngsiktigt atagande for en bittre
miljo och for en hallbar utveckling. Att delta &r ett uttryck for en grund-
laggande vilja att avsevirt 6ka anvdndningen av den fornybara elproduk-
tionen pé ett kostnadseffektivt sitt.
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Forslaget innebédr att kvotplikten skall omfatta ett antal elcertifikat i
forhallande till elleverantorens eller elanvdndarens forséljning respektive
anvidndning av el, enligt vad som framgér av nedanstdende tabell.

Berédkningsar Antal elcertifikat per forsald
for kvotplikt eller anvind MWh el
2011 0,174
2012 0,179
2013 0,092
2014 0,098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 0,093
2019 0,094
2020 0,094
2021 0,094
2022 0,088
2023 0,076
2024 0,072
2025 0,065
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,033
2030 0,025

Om ramvillkoren for vindkraften, t.ex. miljoprovningen, avsevirt kan
forbdttras fram till dess att propositionen ldggs fram, sd bedoms det
finnas mojligheter att oka den nationella ambitionen for elcertifikat-
systemet fram till &r 2016. Detta tillsammans med att den kommande
samordningen av kvotnivaerna mellan Sverige och Norge kan innebira
att de forslag till ambition och kvotnivaer som nu ldggs fram revideras.

Kontrollstationer

Bedomningen &r att en Oversyn och utvdardering av den langsiktiga
utvecklingen av kvotnivéerna bor ske 1 samband med en kontrollstation
vart femte &r. Ett sddant intervall bedoms vara en rimlig avvigning
mellan kraven péd forutsdgbarhet, uppfoljning och kontroll. En sadan
oversyn och utvédrdering av elcertifikatsystemet och de framtida
kvotnivaerna for ar 2017-2030 bor darfor kunna goras for forsta gangen
ar 2012. I samband med denna dversyn bor ocksa det Gvervdgas om det
finns l&ngsiktiga forutséttningar for att ytterligare 6ka ambitionen for den
fornybara elproduktionen efter 2016.

Ansvaret for kvotplikten flyttas

Kvotplikten skall flyttas fran elanvdndarna till elleverantérerna. Elan-
vindare som sjédlva producerar, importerar eller koper el direkt frdn den
nordiska elborsen samt elanvdndare inom den elintensiva industrin skall
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fortfarande vara kvotpliktiga. Leverantorernas prisséttning i anledning av
det nya ansvaret for kvotplikten bor inte regleras.

Lagen om elcertifikat ger 1 4 kap. 10 § elleverantdren en rétt att ta ut
ersittning av elanvéndarna for att hantera kvotplikten. Vissa elleveran-
torer har valt att inte ta ut ndgon ersittning utdver inkops-kostnaden for
elcertifikaten, medan andra har hoga paslag utover inkdpskostnaden. Det
bedoms att det forslag som Energimyndigheten presenterat inte bara skall
gilla konsumenter, utan dven ndringsidkare. Betrdffande elanvidndare
som sjdlva producerar, importerar eller koper el frdn den nordiska
elborsen samt elanvédndare i1 elintensiv industri bor ingen fordndring
foreslés.

Att flytta ansvaret for kvotplikten fran elanvédndarna till elleveran-
torerna bedoms leda till en effektivisering av administrationen, som
medfor att kostnaderna kan sdnkas. Vidare antas fordndringen innebéra
att leverantorerna i hogre utstrackning véljer att fullgora sin kvotplikt
genom att kopa elcertifikat och inte genom att betala kvotpliktsavgifter.
Leverantorernas mojligheter att anpassa sig till den nya ordningen och en
rimlig fordelning av prisokningarna mellan olika kategorier av elan-
viandare kraver en viss forberedelsetid. Det dr rimligt att ett antal av
leverantdrerna har mojligheter att, fram tills dess att forslaget trader 1
kraft, anpassa sina verksamheter och avtalsportfoljer. Bedomningen &r att
trots att ett stort antal elanvéndare redan har relativt ldnga avtal med
bundna elpriser, s& kommer flertalet av dessa avtal att hinna omfor-
handlas fore ikrafttradandet av de foreslagna bestimmelserna. En 6ver-
géngbestdimmelse hur denna situation skall hanteras kan emellertid
behovas.

Kvotpliktsavgiftens utformning

Energimyndihetens utredning visar att det tak pa kvotpliktsavgiften som
géller aren 2004 och 2005 har haft en prisstyrande effekt pa elcerti-
fikatpriset. Ett fortsatt tak for kvotpliktsavgiften bedoms inte heller
Overensstimma med langsiktiga syftet for elcertifikatsystemet. Ett lang-
siktigt tak for kvotpliktsavgiften bedoms leda till att bade priset pa
elcertifikat och stodnivan 1 praktiken styrs av det faststédllda taket. Om ett
tak skulle bibehéllas bedoms certifikatprisets mojligheter att ge korrekta
signaler till marknaden begrinsas, vilket padverkar marknadens mojlig-
heter att anpassa sig till nya forhallanden. Det tak for kvotpliktsavgiften
som géllt under aren 2004 och 2005 bor inte forldngas.

Det bedoms som angeldget for den langsiktiga utvecklingen av
systemet att s& méinga kvotpliktiga som mojligt uppfyller sin kvotplikt
genom att kdpa in elcertifikat och senare annullera dessa. Férdndringen
av ansvaret for kvotplikten bedoms l4ngsiktigt leda till en hogre
kvotuppfyllnad och till en effektivare prisbildning pé elcertifikat. Detta
bor ocksé innebira en 6kad stabilitet for kunderna och for systemet.

Nér en gemensam marknad infor bor sittet att berdkna kvotplikts-
avgiften fordndras. Den foreslas uppga till 150 procent av det samman-
lagda volymvédgda medelvdrdet av elcertifikatspriset for de deltagande
landerna under perioden fran och med den 1 april foregdende ér till och
med den 31 mars paféljande ar. Regeringen skall fa meddela foreskrifter
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om vilka landers elcertifikatpriser som skall ligga till grund for hur
kvotpliktsavgifterna skall berdknas.

Vindkraftens villkor

Genom att elcertifikatsystemet forldings behovs inget generellt
kompletterande ekonomiskt stod for vindkraften. Energimyndighetens
analys av vindkraftens villkor inom elcertifikatsystemet speglar pa ett
relevant sétt de problem och mojligheter som existerar. Grundprincipen
bor vara att elcertifikatsystemet skall vara det huvudsakliga verktyget for
att frimja utbyggnaden av den fornybara elproduktionen. Med beaktande
av att vindkraften har en stor outnyttjad potential, att den tekniska
utvecklingen inom omradet gar mycket fort och att det krdvs en om-
fattande utbyggnad av vindkraften for att nd det uppstidllda malet for
elcertifikatsystemet, finns det dock anledning att ndrmare understka
forutsittningarna for ytterligare insatser. Det kan finnas skl att overvéga
mdjligheterna till fordndringar av regelverket rérande nétanslutning av
vindkraftparker till havs. Stodet for teknikutveckling och marknads-
introduktion kan dartill behova utvérderas i syfte att bedoma behovet och
nyttan av eventuella ytterligare insatser av samma karaktér.

Vindkraftens framtida utbyggnad och mgjligheterna for att uppna det
nationella planeringsmaélet &r inte bara beroende av de ekonomiska forut-
sittningarna. Aven legala och administrativa forhillanden har stor be-
tydelse. Bedomningen &r att det utifrdn dagens situation inte dr sannolikt
att utbyggnaden av vindkraften sker i samma omfattning som planerings-
malet anger. Det pdgéar ett omfattande arbete med att forbéttra de plan-
méssiga forutsdttningarna for vindkraften och ett arbete med att gora
miljoprovningen effektivare. Regeringen har aviserat att den for varje
storre planerat vindkraftprojekt kommer utse en samordnare med uppgift
att underlédtta samspelet mellan vindkraftproducenter, myndigheter och
andra aktorer pa central, regional och lokal nivd. En sdrskild vindkraft-
beredning skall inrdttas med uppgift att svara for den Overgripande
samordningen av den fortsatta vindkraftutbyggnaden.

Biobrdnslen - fortydligande vad gdller avfall m.m.

Regeringen bor dndra forordningen (2003:120) om elcertifikat i syfte att
fortydliga vilka former av biomassa 1 avfall som skall berittiga till el-
certifikat. Det handlar foretrddesvis om att tydligare exkludera olika
former av biomassa i blandat hushallsavfall. Det kan finnas skil att
genomfora ytterligare dndringar i forordningen mot bakgrund av det pa-
géende arbetet kring inférande av skatt pa forbréanning av avfall.

Undantag fran kvotplikt for elintensiv industri och avregistrering av
tidigare kvotpliktiga

Vid berdkning av kvotplikten skall inte den el beaktas som anvints i
tillverkningsprocessen i elintensiv industri. Utformningen av en ny be-
gransningsregel kriver att hdnsyn tas till omfattningen av den elanvédnd-
ning som undantas fran kvotplikten. Under 2004 omfattade undantaget ca
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275 foretag och en elférbrukning pa 39,7 TWh. Den nya begrins-
ningsregeln bedoms omfatta ungefir samma elanvindning som dagens
undantagsregler har. Den nya undantagsordningen skall trdda i kraft den
1 januari 2007 och ersétta nuvarande undantagsbestdmmelse. All dvrig
elanvindning hos foretagen omfattas av kvotplikt.

Forslaget avser att bl.a. skapa en utformning av begrénsningsreglerna
som inte ger foretagen direkta incitament till att 6ka elanvdndningen och
har utformats som en successiv nedtrappning av kvotplikten. Forslaget
innebdr att foretag som har en elanvdndning i tillverkningsprocessen pa
mellan 40 MWh per miljoner kronor i forsédljningsvédrde och upp till 50
MWh per miljoner kronor i forséljningsvérde skall omfattas av kvotplikt
som uppgér till 50 procent av denna elanvindning. Foretag som har en
elanvindning 1 tillverkningsprocessen som overstiger 50 MWh per
miljoner kronor 1 forsdljningsvidrde och upp till 60 MWh per miljoner
kronor i forsédljningsvérde skall omfattas av kvotplikt som uppgar till 25
procent av denna elanvéndning. De foretag vars elanvéndning i tillverk-
ningsprocessen overstiger 60 MWh per miljoner kronor i forsédljnings-
virde skall inte omfattas av kvotplikt for denna elanviandning. Foretagens
elanvidndning 1 tillverkningsprocessen skall berdknas pd basis av de tva
foregdende arens genomsnittliga elanvindning i tillverkningsprocessen.

Torvens framtid inom elcertifikatsystemet

Det bedoms att torven bor behéllas som ett certifikatberéttigande brénsle.
Energimyndigheten har i Oversynen av elcertifikatsystemet redovisat
berdkningar som visar att torvanvidndningen for elproduktion pa kort sikt
kommer att vara mycket ldg. Modellanalyser visar att el frdn torv-
kraftvirme &r 2009 kommer att uppgé till 1,1 TWh vid ett tak for den
totala torvanviandningen om 4 TWh. Risken for att torven skulle trdnga ut
biobranslen ur elcertifikatsystemet bedoms vara relativt begriansad.

Ett antal remissinstanser har pekat pa behovet av en dndamaélsenlig
stodform for torven. En helhetsbedomning av i vilken mén det gar att
uppna ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart torvbruk kriver
ytterligare analys. En ny stodform maste emellertid vdgas mot torvens
relativt begridnsade roll i1 elcertifikatsystemet och det faktum att till-
gingen pé torv for energidindamal dr begrdnsad. Vid en sammantagen
bedomning &r det darfor lampligast att torven féar fortsitta att vara ett
certifikatberéttigande bréinsle. Att torven finns med i systemet innebér
emellertid krav pa en framtida hojning av kvoterna om malen for den
fornybara elproduktionen skall uppnas. I de kvotnivéer som nu ldggs
fram har hénsyn tagits till att torv dr ett certifikatberittigande brénsle.

Ansvar

Det foreslds att straffansvar infors for den som &r registrerad hos
tillsynsmyndigheten men som inte ldngre &r kvotpliktig och uppsatligen
underliter att géra en anmilan om avregistrering, eller som l&dmnar
oriktig eller vilseledande uppgift om méngden anvidnd el i en slutlig
deklaration.
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Overklagande

Det foreslés att tillsynsmyndighetens beslut om forldngd tilldelnings-
period, avregistrering av kvotpliktiga, foreldggande vid vite att 1imna en
slutlig deklaration, begédran om statistikuppgifter som forenats med vite,
avgift i anledning av en for sent inlimnad slutlig deklaration, och beslut
om aterkallelse av godkidnnande nédr en producents tilldelningsperiod
upphort, samt Svenska kraftnédts beslut om annullering av elcertifikat i
anledning av en slutlig deklaration far overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.

Lkrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Lagen om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat skall trdda 1 kraft
den 1 januari 2007.

En elleverantér som vid lagens ikrafttridande har ett gillande avtal
med en elanvidndare som strécker sig ldngre 4n till den 1 januari 2007 har
sa lange avtalet giller rdtt att av elanvidndaren ta ut en sadan erséttning
som tidigare géllt for att hantera kvotplikten. Tillsynsmyndigheten skall
senast den 28 februari 2007 avregistrera sddana elanvindare som endast
ar registrerade till f6ljd av att de frivilligt, sjdlva valt att hantera kvot-
plikten. Har en sddan elanvindare betalat avgiften for att vara registrerad
under berdkningsaret 2007, skall tillsynsmyndigheten aterbetala avgiften.
Trots en avregistrering skall elanvindaren senast den 1 mars 2007 ge in
en slutlig deklaration till tillsynsmyndigheten. Elanvidndare inom
elintensiv industri som den 1 januari 2007 blir kvotpliktiga eller som vid
samma tidpunkt upphor att vara kvotpliktiga, skall hos tillsyns-
myndigheten anméla sig for registrering respektive avregistrering senast
den 31 januari 2007.

Energimyndigheten och Svenska krafindit

De fordandringar som nu foreslas kan komma att stélla delvis nya krav pé
verksamheten hos Energimyndigheten och Svenska kraftnét. Uppgifterna
bedoms kunna hanteras inom ramen for myndigheternas nuvarande
resurser. Myndigheterna bor forbereda sin verksamhet sa att en inter-
nationell elcertifikatmarknad kan etableras den 1 januari 2007.

Domstolarnas, aklagares och polisens uppgifter

De tillkommande uppgifter som domstolarna, aklagare och polisen far i
anledning av de fordndringar som nu foreslas betrdffande elcertifikat-
systemet torde vara mycket begriansade.
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Bilaga 2

Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem -
promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2003:113)
om elcertifikat

Hirigenom  foreskrivs 1 Iedga om lagen  (2003:113) om
eleertifikat

dels att 4 kap. 10 & skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 4 kap. 11 § skall betecknas 4 kap. 10§ samr ant
rubriken nirmast fore nuvarande 4 kap. 11 § skall sittas fore 4
kap. 10 &,

dels att 6 kap. 12 § skall upphdéra att gilla,

dels ant nuvarande 6 kap. 13 § skall berecknas 6 kap. 12 §, au
nuvarande 6 kap. 14 § skall betecknas 6 kap. 13 §, att nuvarande 6
kap. 15 § skall berecknas & kap. 14 § samu atr rubriken nirmast
fore nuvarande 6 kap. 14 § skall sittas fore 6 kap. 13 § och att
rubriken nirmast tére nuvarande 6 kap. 15 § skall sitas [ore 6
kap. 14 %,

dels att punkt 3 i dvergingsbestimmelserna skall vpphéra au
illa,

dels awt dev i lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 7-9 §§
och 6 kap. 7 a §, samt nirmast fore 6 kap. 7 a § en ny rubnk av
taljande 1}'1.]::]}.!.:..

dels att 1 kap. 1 och 2 4§, 3 kap. | § 4 kap. 1-8 §%, 5 kap. L och 3
88, 6 kap. 6-9 §§, 102 & 12 och 14 §§ samr rubriken nirmast fire
4 1-..1.[.1' 4 & skall ha I'ul]andt Iydelse.



MNuva l'.:l'Hﬂrf.' Jr_}'ﬂ]{".lrﬂ'.’

Fiveslagen lydelse

1 kap.
1y

Lagens indamdl dr ate frim)a
produktion av elekiriciter med
anvindande  av  férnvbara
energikillor och torv (formybar
el). I detta syfte innchiller
lagen bestimmelser om dels en
ritt  for  producenter av
fornvbar el arr bli rilldelade
cleertifikat av staten, dels en
skyldigher tér elanviindare au
inneha elcertitikar i torhillande
ull sin ferfrakning av el

24

Lagens dndamdl idr ate frimja
produktion av elektricitet med
anvindande  av  férnvbara
energikillor och torv (fornybar
el). 1 detta syfte innehiller
lagen bestimmelser om dels en
ritt  for  producenter  av
fornybar el are bli rilldelade
cleertifikat av staten, dels en
skvildighetr tor  elleverantiver
ach elanvindare  att  inncha
cleerufikat 1 térhillande el sin
farsilining respektive  anvind-
ning av el

I

I denna lag anviinds loljande beteckningar med den betydelse

som hir anges:

l. térnybar energikilla: vindkratt, solenerg, vigenerm, geo-
termisk energl, biobriinslen och vattenkrate,

2. eleertifikat: err av staten
utfirdat bevis om att en
megawattimme férnybar el har
producerats med iakuagande
av bestimmelserna 1 denna lag
och 1 féreskrifter  som
meddelats med stod av fagen,

2. eleertifikar: etr av en star
utfardat elektromskt dokument
som 4dr et bevis om att en
megawattimme fdrnvbar el har
producerats med iakrragande
av  bestimmelserna 1 den
mtfivdande statens lagar och i
toreskrifter  som  meddelars
med stid av sddana lagar,

' Semaste lydelse 200498
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3. cernbikatberitmgad producent: en mnehavare av en godkind
produktionsanliggmng t6r ornvbar e,

4. clleverantér: den som vrkesmissige levererar ¢l som har
producerats av honom sjilv eller av nigon annan,

5. kvotplikt: en elanvindares
skyldighet au den 1 april varje
ir inncha eleertifikar i forhill-
ande till sin fGrbrukning av el
under det toregiende kalender-
Arer (berikningsiret), och

6. hantering av kvoiplikt: ant
kdpa elcertifileat, att ge i delela-
rateonr tll tillsynsmvyndigheten
och att den 1 april vavje dr
inneba elcertifikat 1 forhdllande
tll sin forlrnkening av el under
det  foregdende  kalenderdret
samt de dvvige digivder som dr

5. kvotplikt: elfeverantirers
och elanviindares skyldighet an
den 1 april varje ir inncha
eleertifikar i farhillande till sin
forsilpring respektive
anwdndning av el under det
toregiende kalenderirer  (be-
rikningsiret).

firknippade  med  ndnnda
nppfier.
2 kap.
7§

En certiftkatberittigad produ-
cont, vars anldggring fir fiirsta
gdngen tagits § drift efter den 30
aprel 2003 bar ratr are nlldelas
eleevtifikat  wnder  femton
sammanbingande dv efter det att
talldelningen birfade,

Birpar  nlldelningen  enlig
Jorsta  stycket dv 2016 eller
senare skall den wppliiva frdn
och med den 1 janwars 203 1.
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5§

En  centifikatberittigad  pro-
ducent, vars anliggrmg tags 1
drift fore den | omaj 2003 har
vitt att tilldelas elcerisfikat

Loowll odh wmed den 31
december 2014 om producenten
fdre bidrag enligt forovdningen
(1998:22) mm statligt bidrvag il
Vissd Drvesteringar inom enevgi-
omnridder, eller

2 ull och med den 31
decemiber 2012

al om anldggmingen dr en
sidan  som  hade  kunnat
bevittiga tll brdvag som avses 1
1, men producenten inte ansikt
ot sdelant brdrag, eller

b} om anldggningen dr en an-
Liggning  fdr  fornybar  elpro-
duktion, som inte omfattas av
bestavmmelserna i eller 2 a.

Bivar tilldelningen enligt 1
dr 2016 eller senave shall den
upphiva frin och med dem 1
Jarnuary 2031,

O det finns synnerliga skl
fir sllsymsmryndigheten, pd an-
sikan  av  den  certiftkatbe-
rdttigade  producenten, beslista
om en forlingning av en sddan
tilldelningsperiod som avses 17
eller 8 §. En sddan fivlingning
skall  motsvara den  ud
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pmfhrrm!m varit  belt ﬁ.r'r-
hinerad att tlldelas elcertifikat,
dock fdngst tll och med den 31
decentber 2030,

3 kap.
1§
Kontoféringsmyndigheten  skall kontoféira elcertifikat i eur
cleertihikatsrezister.  Registret  skall  toras med lilp  av
automatiserad behandling,
Lagen (1998:1479) om kontotéring av hinansiella instrument
skall nte allimpas pi kontoféringen av elcerufikat.

Udiindska  elcerufikar  fir
kontofiras 1 elcertifikatregistret
och elcertifikat fir overforas ul
utlindska  register  enligt de
mavmare  fioreskrifier  som fdr
meddelas  av  vegeringen  eller,
efter regeringens benmyndigande,
In’fs_‘rnmu'mﬂ';'g;.:r!rn.

11
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4 kap.
5
Kvotplikten fir en elanvindare Kvotplikten omfattar  ett
omfattar  ett  wvisst  antal wvisst  antal  eleerufikar 1
cleertifikar 1 férhillande wull  forhillande ull en elleverantdrs
clanvindarens forbrukning av  eller en elanvdindares fvsilining
el enligt vad som framgir av respektive anvindning av ¢l
foljande tabell. enligt vad som framgir av
taljande tabell,

Berikningsir Antal elcertifikar  Berikningsir Antal eleertifikar
tor kvotplike per forbrakad tor kvotplike per fovsdld eller

MWhel anvdnd MWh ¢l

2003 0,074

2004 0,081

2005 0,104

2006 0126

2007 0,141

2008 0,153

2009 0,160

2010 Q. 169
2041 0174
2012 0,179
20103 Q092
2014 0098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 Q.09
2019 0,094
2020 0.094
2021 Q3,004
2022 0,088
2023 0,076
2024 072
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2025 0,063
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,043
2030 0,025

Om den beriknade kvotplikten inte omfattar eleertulikat ull
CTr flll.]t ].'.IL'ITﬂL 51"..3]' ﬂ]'ltﬂll."t f'l.\"['l.llldﬂﬁ ti].l narmaste I'IL'].HI].
Kvotplikten skall dock alltid omfatta minst ett eleertifikat,

(e en elanvandares kvor-
plikt banteras av en elfer flera
elleverantdiver enligt 4 § fiirsta
stycket, skeall elanvindarens fir-
brukning av ¢l anses motsvara
den mingd el for wilken
elanvandaren  fakturerats  av
leveranttven. Detsantma giller
den elfirbralering som sker bos
elanvandare som avies 1 4§

Vid bervdbningen av en elle-
verantors  kvotpliky,  skall
leverantivens  fivsdlinig av el
anses motsvara den mingd el
soon leverantdiven  faktuwrerat
under  berikningsdvet. Vid
beriknmgen av en elanvindares
kvotplike, skall den del av den
anuvidnda elen som kipes frdn en
elleverantor anses motsvara den

andra stycket 2 och 3. mdngd el som elanvindaren
Jakturerats Jiir under
berdkeningsdret.
1y

Vid berikning av kvotplikten beaktas inte foliande sorters el.
I. El som matats in pd det elekwriska niiter 1 syhe an
uppritthilla nitets funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har
levererat till en fSrbridkare utan
ersitning 1 enlighet med en
avtal om  intringsersattning,
Detta giller dock bara om
leveransen sker vid en ligre
clfekr in 50 kilowar (frikrafr),

3. El som forbrskats 1 vill-

2. El som en leverantér har
levererat till en elanvdndare
utan ersittning 1 enlighet med
ett avtal om intringsersattning.
Detta giller dock bara om
leveransen sker vid en lagre
etteke din 50 kilowatt (frikraft).

3, El som bar anwints i ll-

13
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verkningsprocessen 1 stdl- odh
metallverk, massa- och pappers-
fredrestrin, traskrverndustrin,
baskemikalrermdusirin,  eruy-
medustrin, cementtndustrin efler
petrolewmraffinaderier.

4. El som en elanvindare
sjilv producerat och farbruka,
om produktionsanligeningens
eenerator har en  mirketteke
om hogst 30 kilowatt.

5. El som har jorbrukats i
produktionen  av el (hjilp-
kratt).

Bilaga 2

verkningsprocessen 1 elintensiv
industrt | den wstvickning som
Joljer av de nirmare forveskrifter
som fdr meddelas av regeringen
eller, efter FEQUTINGENS
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten.

4. El som en elanvindare
il har  producerat  och
anwing, om  produknonsan-
lageningens generator har en
miirketfekr om hiigst
50 kilowart,

5. El som har anwdnts i pro-

duktionen av ¢l (hjilpkraft).

3§

3% Om en clanvindare
producerar  fornybar el far
cgen  forlewkning  utan  att
bestimmelsen 1 2 I'::r_u- 4 i;g
forsta stycket lakteas, fir det
antal elcertifikar som han vore
berattigad att bli tilldelad om
bestimmelsen hade 1akttagies
riknas bort frin kvotplikten,
dock bara om den producerade
elen deklareras enligr 8 §

Hantering av kvotpliben

3 % Om en elanviandare
producerar farnvbar el for
egen  anvandmime  utan att
bestimmelsen 1 2 ]-L:L'_r.l. 4 lq-
forsta stycket fketas, fir det
antal elcertifikar som han vore
berittigad att bli tilldelad om
bestaimmelsen hade iakttagits
riknas bort frin kvotplikeen,
dock bara om den producerade
clen deklareras enligt 8 § efler 6
kap. 7a § andra stycket,

Kvotpliletens fullypirande

4%

En  clanvindares J'ﬁ.mlpﬂ'.r'.l'.r:
skall banteras av den eller de
elleverantérer som levererar ¢l

K m!pﬁku’gﬂ o
l, elleverantbrer SO
levererar el ull elanvandare,
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till elanvindaren. Om fleva elle-
veraniiver bar sdlt el tell samma
elanvindare skall wvarje  elle-
verantor  bantera den del av
clanvindarens  bvotplikt  som
beriknas — pd  leverantirens
firsilining  av el ull
elanvdndaren.

Fiirsta stycket giller inte

[, elanvindare 1 den
utstrickning de  firbrukat el
som de  sjilva  producerar,
mmporterat eller kipt pd den
nordiska elbérsen,

2. elanvindare som forbrikat
sidan el som avses 12 § 3, same

3. elanvindare som anmdalt
wll tllsynsmyndigheten art de
spilva vill bantera sin kvowplike,

2.  clanvindare 1 den
utstrickning de anvine ¢l som
de s1dlva producerat,
mporterat ¢ller kopt pd den
nordiska elbérsen, ach

J. elanvindare som anvdnt ¢l

v oen sddan  wtstrdckning  som
fiiljerav 2 § 3.

5§

Skyldigheten  att bantera
kuvotplikten inteider

1. niir en elleverantir som
avses 1 4§ fomsta  stycket
pibérjar leveranser av ¢l,

2. nir en sidan elanvindare
som avses 14§ andra stycket |
eller 2 pibinar férbrukningen
av sidan el som avses 1 de
nimnda punkterna, och

3. bewviffande en elanvindare
som avses 14 § andra stycleer 3,
vid bivjan av det kalenderdr ad
denne enligt anmdlan enligt 6 §
andra stycket skall bévia bantera

Kuvotplikten intrider

. nir en elleveranmiéir som
avses 14 § 1 pibonar leveranser
av el, och

2. nir en sidan elanvindare
som avses 1 4 § 2 efler 3
pabdrjar  anwindmingen  av
sidan el som avses 1 de nimnda
punkterna,

15
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st fevorplikt,

Bilaga 2

6§

Den SO hanterar
kvotplikten enligt 4 § firsta
stycket eller andra stycket 1 eller
2 skall skriftligen anmila sig
hos tillsynsmyndigheten senast
i veckor  efter  det an
skyldigheten at hantera kvor-
pliken intriidde.

En elanvindare som enligt 4
§ andra stycker 3 gpile vl
bantera  sin kvotplike  skall
skriftligen anmmila  der  nll
tillsynsmyndigheten.  En sddan
annrilan skall avse et efler fleva
kalendenir.  Denna  anmilan
sieall ges v semast den [ oktober
dret fore det kalenderdr dd
clanvindavens  hantering  av
kvotplikten skall bira.,

Nir anmilan gjorts enligt
firsta efler andrva stvcker skall
den  som  anmilan  avser
registreras hos tillsynsmyndig-
heten, om ote ndgot sddant
feiwhdllande fireligger som anges
{ fidede siycket.

Den som ir kvotpliktiy enligt
4 § skall sknfthgen anmala sig
hos tillsynsmyndigheten senast
vl veckor efter der are kvot-
plikten intridde.

Nir anmilan gjorts enligt
forsta stvcker skall den som
anmiilan avser registreras hos
tillsynsmyndigheten.

7%

Om tillsynsmyndigheten har
vilgrundad anledning att anta
att ndgon som skall bantera
kvotplikten enligt 4 § forsta
stycket eller andra stycket 1 eller

15

Om tllsynsmyndigheten har
vilerundad anledning att anta
att ndgon som dr kvotpliktig
enligt 4 § inte har anmile sig
for registrering enligt 6§
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2 imte har anmilt sig lor
registrering enlige 6 § lorsta
stvcker, skall myndigheten
registrera denne. Innan sidan
registrering sker, skall den som
berdrs av drgirden {3 rllfille
att vuira sig.

forsta stveket, skall myndig-
heten registrera denne. Innan
sidan registrering sker, skall
den som berdrs av Stgirden 3
tillfalle att vttra sig.

8§

[Den SONT) banterar
Evotplikten skall senast den |
mars varje dr ge In en
deklaration  ull  tillsynsmyn-
digheten med uppgifter om

1. den elfirbrulnmg  som
skall ligga ll  grund  {6r
berikningen  av  kvotplikten
enligt 4 kap. 1 §,

2. det anrtal eleernbikar som
enligt 9 § skall annulleras den 1
april samma dr och, 1 fére-
kommande fall,

3. sidan elfsrbrukning som
avses 12 § 1-3 eller 5, eller

4. sidan elproduktion som
avses 13§

Den som dr keoiplikbig skall
senast den 1 mars varje dr ge in
en  deklaration ull  tillsyns-
myndigheten med  uppgifter
om

1. den forsdlda eller anvinda
¢f som skall higga ull grund for
berakningen  av kvotplikten
enligt 4 kap. 1 §,

2. det antal eleerubikat som
enhge 9 § skall annulleras den 1
april samma ir och, | fore-
kommande fall,

3. sidan elanvindming som
avses 12 § 1-3 eller 5, eller

4. sidan elproduktion som
avses 13§,

5 kap.
I'§
Dien SOIN banterar Den som dar kvoipliking skall
kvatplikten skall il swaten  dll staen betala en sirskild
betala  en  sirskild  avgift  avgife (kvorplikisavgift) om

(kvorphktsaveift) om

L. han i sin deklaration enligt
4 kap. § § 2 angivit ett mindre
antal  elcerufikat  dn som

1. han 1 sin deklaration enligt
dkap 882 ¢lfer 6 bap. 7a §
andra stycket angivit ett mindre
antal  eleertifikat  in  som

17
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omiattas av
eller

2. 1 annat fall, det antal
elcertifikat som omlattas av
kvorplikren enligt en
deklaration enlige 4 kap. 8 §
inte kunnat annulleras pd hans
certifikatkonto,

hans  kvorplik,

Avgiften  beriknas  per
cernfikat S0 enlige
bestimmelserna 1 lérsta

stvcker inte annullerats pd hans
certifikatkonto och uppgir ull
150 procent av det volymvigda
medelviirder av certifikatpriset
under perioden frin och med
den 1 oapril berikningsirer till
och med den 31 mars
pifaljande dr. De koogplibes-
avgifter som  beliper pd dren
2004 och 2005 skall e
drerstiga 175 respektive 240
kronor per elcertifikar.

omfattas av  hans  kvorplike,
eller

2.1 annat fall, det antal ¢l-
certitikat  som  omfattas  av
kvorplikten enligr en
deklaration enhee 4 kap. 8 §
eller 6 kap. 7 a § andra stycket
inte kunnat annulleras pd hans
certifikatkonto.

Aveilten  beriknas  per
certifikat 5011 enligt
bestimmelserna i forsta

stycket inte annullerats pd hans
certifikathkonto och uppgir ull
150 procent av der volymviigda
medelvirder av certifikatpriser
under perioden frin och med
den 1 april berikningsiret till
och med den 31 mars
pifaljande dr.

Regermgen fdv meddela [ore-
skrifter om vilka andra finders
certifikatpriser som vid bervik-
Hingen mhjgf andra s!:r{f.:f! dven
skeall ligea tll grund for kvot-
plrletsavgrfren.

33

Om den som banterar kvot-

plikten 1 sin deklaration  har
limnar  oriktiga  eller  vilse-
ledande uppgifter av betydelse
fir kvotpliktens  omfattning,
ir tllsynsmyndigheten  efer
den 1 seprember besluta om
eller dndra ett beslut om kvot-

18

Om den som v kvotpliktip §
sin deklaration  har  Limnart
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter av bervdelse far kvor-
pliktens omfattning, bir till-
synsmyndigheten efter den 1
september  besluta om  eller
indra ett beslut om kvorplikes-
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pliktsavgift. Ett sidant beslut
fir dock inte meddelas efter
ugdngen av det femte drer
efter det kalenderdr di beslut
skulle ha famars enligr 2 §

avgift. Ert sidant beslut fir
d.(J-I'.I‘F. j.]'lt‘l.! il'lll'.’dl.ll'.‘iﬂﬁ- l'.‘ftl'.'l'
utgdngen av det femrte dret
efter det kalenderdr d3 beslut
skulle ha fartats enlige 2 §.

6 kap.
6§

Tillsynsmyndigheten  skall
dterkalla ett godKinnande av
en ankiggning om denna inte
lingre upplyvller forutsite-
ningarna tor ett godkinnande
enligt 2 kap. 5 & eller om ent
godkdnnande har limnats pd
erund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter 1 en ansékan
om godkinnande och dessa
haft bervdelse for innchavarens
rire are tilldelas elcertifikar.

Tillsynsmyndigheten  skall
aterkalla ettt godkinnande av
en anligening

1. om anldggnmingen inte
lingre  upplyller  féruesice-
ningarna tér et godkinnande
enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkinmnandet  har
limnats pd grund av orktiga
eller vilseledande uppgifter i en
ansékan om godkinnande och
dessa haft  berydelse  for
mnchavarens it att ulldelas
elcernifikar, efler

A villdelningen av elcevtifibat
har upphirt enligt 2 kap. 7 elfer
8 § eller efter en sddan forlingd
tilldelningsperiod som avses 1
2 kap. 9 4.

7§

Om eleertifikar har tilldelars
anliggningens innchavare pd
grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter 1 en ansikan
om godkinnande eller pd grund
av oriktige eller vilseledande
uppgifter  som  limmats vid

Om eleertifikat har tilldelats
anliggningens innchavare pi
grund av orikuga eller vilse-
ledande uppgifrer i en ansdkan
om godkinnande enfigt 2 kap. §
§, vid rapportering enligt 2
kap. 4 § andra och tredje

19
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rapportering enligt 2 kap. 4 §
andra och wredje styeker och
har uppgifterna hatt berydelse
for innchavarens rin awe {4
eleertifikar, skall anliggningens
innehavare betala en
sanktionsavgift till staten for
de eleertifikat som  felaktige
tilldelats honom.

Bilaga 2

stvcket elfer ¢ en ansikan om
Jiirlingd villdelningsperiod enligt
2 kap. 9 § och har uppgitterna
hatt bervdelse for innehavarens
vitt att fi ecleertifikar, skall
anliggningens innehavare
betala en sanktionsavgify till
staten for de elcertifikat som
telakeige rilldelats honom.

Frigor om uttagande av en sidan aveift privas av tillsyns-
myndigheten. Dirvid skall bestimmelserna om kvotplikesavete
5 kap. 1 § andra stycket ullimpas, varvid perioden for berikning
av certilikatpriset skall vara den wolvminadersperiod som foregir
dagen tor beslutet, Ett sddant beslut Bir inte avse eleertitikat som
har ulldelats anliggmingens innchavare mer in wd dr lore

tllsynsmyvndighetens beslur.

Avregistreving av kvotpliktiga

.?f1§

En  elanvindare  som  dr
registrerad  som  kvotplikiig
enligt 4 kap. 6 § firsta stycket
och som inte Lingre anvidnder
sddan el som avses 1 4 kap. 4 § 2
cller mte lingre anvinder el { en
sddan wtstracknmyg som filjer av
4 kap. 2§ 3, skall inom tvd
wveckor frdn det att kbvotplibien
spphirde skriftligen anmila det
wll tillsynsmyndigheten.  Ndiv
anmtlan giovts skall den som
anmailan avser avregistrevas bos
tillsynsmyndigheten.

Den som tidigare varit kvot-
pliktig skall senast den | mravs
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dret efter det bevilningsdr dd
avregistrevingen giovdes ge in en
slutlry defelavation med de wpp-
gifter sont avses § £ kap. 8 § 1-4.
Kontofiringsmyndigheten  shall
den 1 april samma dr pd ett
certifekeatkonto  annullera  det
antal eleertfrkear SOIH
kontohavaren  angivit [ sin
shuthipa deklaration enligt andra
stycket, Darod fir annullering
dock inte ske av elcertififeat som
amfattas av bestimmelserna 1 4
kap. 9§ 1-3.

O tillsynsmyndigheten bar
wilgrendad anledning att anta
att en  elanvindare som  d@r
registrerad — som hvotplikug
omfattas av skyldigheten enligt
ftivsta stycket skall myndigheten
avregistreva  denna. Innan en
sddan avregtstreving sker, shall
den som bevivs av digirden fd
tillfialle att yitra sig.

8§

Dien S0 hantevar
kvotpltkten  dr  skyldig  are
senom  rikenskaper, anteck-
ningar eller pd annart sin se «dll
att det finns underlag for full-
gorande av  deklarations-
skyvldighet enligt 4 kap., 8 &
Sidana handlingar skall bevaras
i sju ir efrer urgingen av det ir
di  deklarationsskyldigheten

Den som dr eller varit kvot-
pliktig dr skyldig aet genom
rikenskaper, anteckmingar eller
pd annat site se till are det finns
underlag  for fullgérande av
deklarationsskyldighet enlige 4
kap. 8 § efler 7 a § andra
stycket. Sidana handlingar skall
bevaras i sju ir efrer utgingen
v det dr di deklarations-

Z1
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torelie,

shyldigheten torelig.

7%

(m den S0Mm ar
deklarationsskyldig  enligt 4
kap. & % ime ldimnar
deklaration i rir dd, eller ar
den  limnade deklarationen
ofullstindig, tir
tillsynsmyndigheten  foreligga
honom att limna deklaration
cller gora de kompletteringar
som behdvs, Fareliggande tir
dven ges an limna uppg[f:cr
och térete handhngar 1 den
utsteiickning  det behdvs  [or
kontroll av att deklarationen ar
korrekt. Ett foreliggande fir
fdrenas med vite.

Om den 50m ar
deklarationsskyldig  enligt 4
kap. 8 § eller 7 a § andva stycket
inte lAmnar deklaration 1 rire
tid, eller dr den limnade
deklarationen ofullstindig, tir
tillsvnsmyndigheten  fareligga
honom att limna deklaration
eller gora de kompletteringar
som behdvs, Fareliggande fir
iven ges att limna uppgitter
och térete handlingar 1 den ut-
strickning  det  behivs  for
kontroll av att deklarationen ar
korrekt. Ett foreliggande fir
térenas med vite.

104§

Elleveramtirer, som bantervar
fevotplikten dr elanvindare som
Jeirbrukar mindre dn 50 000
kilowattimmar el per dr, skall
Jortlipande tll tllsynsmryndig-
heten anmidla de ersduningar de
enligt 4 kap. 10 § tar wt av
sddana elanvdndare.

Tillsynsmyndigheten keall
offentlippiiva information aom de
ersdttningar st
elleverantirerna tlldmpar.

Certiftleatberdttigade  produe-
center  och  elleverantirer  dr
seyldiga an pd begdvan Limna
statistikuppgifier  ull  tillsyns-
myndigheten enligt de navmare
fiiveskerifter som fdr meddelas av
regervingen eller, efter vegeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten.

En  begivan  enligt  firsta
stycket fir fivenas med vite,

12§

Om den SOMM ir

(mn den SO ir
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deklarationsskvldig  enligt 4
kap. & § inte  limnar  kap. 8 § eller 7 a § andra stycket
deklaration 1 ritt ud, skall han e Empar deklaration 1 ritt
betala en torseningsavgitt med wd, skall han  betala  en
1 000 kronor till staten, Till-  forseningsaveiftc  med 1000
synsmyndigheten skall préva kronor ull staten. Tillsyns-
trigor om sddana avgitter, myndigheten skall préva trigor
om sidana avgilter,

En forseningsavgift skall efterges, om underlitenheten att
limna deklaration 1 vt od framsdir som ursikdig med hinsyn
till omstindligheter som den deklaratonsskyldige inte  har
kunnat rida éver. Avgifren skall ocksi efrerges om der framstir
som uppenbart oskiligt att ta ut den.

deklarationsskyldig  enligt 4

14§

En ansdkan Ol En ansokan 01T

godkinnande enligt 2 kap. 5 §,
en anmilan {6r registrering
enligt 4 kap. 6 §, en deklaration
enligt 4 kap. 8 § och en
anniilan enligt 6 kap. 10 a §
samt diirtill hérande handlingar
tar dverfiiras elekronisky pd
det sitt som regenngen eller,
elter FeECTINEens be-
myndigande,  tillsynsmyndig-
heten foreskriver.

codkinnande enligt 2 kap. 5 §,
en ansiilean om fdviingd ulldel-
ningsperiod enligt 2 kap. 9 §, en
anmilan f6r registrering enligt
4 kap. 6§, en deklaration enligt
4 kap. 8 § en anmdlan for
avregistreving enligt 6 kap. 7 a §
forsta stycker och en dellaration
enligt 6 kap. 7 a § andrva stycket
samt dirull horande handlingar
fir overforas elektroniskt pd
der sitt som regeringen eller,

elwer FeECringens be-
myndigande,  ullsynsmyndig-
heten toresknver.,
7 kap.
I§

Till béter eller fangelse 1
hivgst sex ménader déms den

Till béter eller faingelse 1
hisgst sex mdnader déms den
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som uppsitligen

l. bryter mot skyldigheten
att géra anmilan enligt 4 kap. 6
& forsta stycket, eller

2. limnar orikeg eller vilse-
ledande uppgitt om mingden
fiirlyukad eller producerad el i
en deklaration som avses i 4
Kap. 8 &,

feirsdld,

som uppsitligen

I. bryter mot skyldigheten
att géra anmilan enlige 4 kap. 6
§ forsta stveket eller 6 kap. 7 a
§ forsta stycket, eller

2, lamnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift om mingden
anoind cller
producerad el 1 en deklaration
som avses 14 kap. 8 § eller om
mdneden  anvind el [ en
delelaratton som avses 1 6 kap. 7
a § andra stycket.

Ar ett brott som avses 1 [orsta stycket att anse som grove, skall
démas ull fingelse 1 hogst tvil i I nnga fall d6ms inte ull ansvar.

8 kap.

Beslut av tillsyns-
myndigheten 1 féljande frigor
tir overklagas hos  allmin
forvaltningsdomstol:

l. godkinnande av anligg-
ningar enligt 2 kap. 5 §,

2, avvisning av anmdlan eller
upphidvande  av  registrering
enligt 4 lap. 6 § fuivde stycket,

3, registrering enligt 4 kap. 7
_§:-

4. kvotpliktsavgift enligt 5
Kap. 1 och 3 §§,

5. begiran som lérenats med
vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreliggande som férenats

med vite enligt 6 kap. 3 §,
7. Arerkallelse av

L'§

Beslut av tillsyns-
myndigheten 1 foljande frigor
fir dverklagas  hos  allmiin
férvaltningsdomstol:

I. godkinnande av anligg-
ningar enligt 2 kap. 5 §,

2, flirlingd tilldelningsperiod
endigt 2 kap. 9 §,

3. registrering enligt 4 kap. 7

8

4. kvorplikesavgift enligt 5
kap. 1 och 3 88,

5. begiran som irenats med
vite enlige 6 kap. 2 §,

6. foreliggande som férenats
med vite enligt 6 kap. 3 §,
7. dterkallelse  av
kinnande enligt 6 kap. 6 §,

god-
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godkinnande enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6
kap. 7 §,

9. foreldggande som forvenats
med vite enligt 6 kap. 9 §,

10. begdvan som fivenats med
vite enlirt 6 ﬂ':r‘rﬂ. 10§, etler

1. forseningsavgift enligt &
kn:i'P. 13 §

Beslut  av kontoférings- ‘

myndigheten 1 téhande frigor
tir  overklagas  hos  allmin
torvaltningsdomstol.

I. tilldelning av elcertifikar
enligt 3 kap. 4 §,

2. regiswrering  pi eu
certihkatkonto enhgr 3 kap. 6,
7 eller 9§,

3. avvisming enhgt 3 kap. 12
1

4. avslag pd ansékan enlige 3
kap. 14 §,

5. rittelse enlige 3 kap. 16 §,

h. avslag pi ansdkan om
informaton enhge 26 § per-
sonuppgiftslagen  (1998:204),
eller

7. annullering av elcertifikar
enligt 4 kap. 9 §.

8. sanktionsavgift enligt 6
kap. 7 §,

9. avregistreving enligt 6 kap.
7a § forsta stycker,

10, foreldgmande som forenats
med vite enligt & kap. 9 §,

1. f.:':,'gﬁmu FOF Fjr{?em',i mreed
vite enligt 6 kap. 10 § och 10 a
§§, eller

12, forseningsavgift enligt &
kn:i'P. 2 ﬁ

2§

Beslut  av  kontoférings-
myndigheten 1 téljande Irigor
tir  owverklagas  hos  allman
torvaltningsdomstol:

I. tilldelning av elcertifikar
enligt 3 kap. 4 §,

2. regiswrering  pi e
cerubikatkonto enhigr 3 kap. 6,
7eller9 g,

3. avvisming enhigt 3 kap. 12
%

s avslag pd ansoékan enligr 3
kap. 14§,

5. rittelse enligt 3 kap. 16 §,

. avslag pd ansdkan om
miormation enbgr 26 § per-
sonuppgiftslagen  (1998:204),
eller

7. annullering av elcertitika
enligt 4 kap. @ § och 6 kap. 7 a
§ andra stycket.

I. Denna lag wider i krafr den 1 januari 2007.

25

Bilaga 2

106



Bilaga 2

2. En elleveramor som vid lagens ikrafuridande har en
gillande avtal med en elanviindare som striicker sig Lingre din till
den 1 januvart 2007 har si linge avtalet giller v an av
elanviindaren w ut en sidan ersitning som avses 1 4 Kap. 10 § i
dess dldre lvdelse.

3. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februan 2007
avregistrera sadana clanviindare som endast dill 16ljd av 4 kap. 6 §
andra stycket i dess dldre lydelse dr registrerade f6r att hantera
kvotplikten, Har en sidan elanvindare betalat en avgift enligt 6
kap. 12 § 1 dess idldre lydelse avseende berikmingsiret 2007, skall
ullsynsmyndigheten drerbetala avgifren. Trots en avregistrering
skall elanvindaren senast den | mars 2007 ge in en sidan slutlig
deklaration som avses 16 kap. 7 a § andra stycket.

4. Elanvindare som den 1| januann 2007 omfattas av
skvldigheten atr anmiila sig for registrering enligt 4 kap. 6 §
farsta stvcker eller atr anmiila sig fér avregistrering enligt 6 kap.
7 a & farsta stvcker skall géra en sidan anmilan senast den 31
januari 2007,

26
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1.2 Firslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:129)

Hirngenom féreskrivs 1 frdga om  inkomstskattelagen
(1999:1229) att 17 kap. 22 a § skall ha f6ljande lydelse.

17 kap.
2228
Utslippsritter och elcertifikat behandlas som lagertillgingar
om den skatwskyldige
1. driver en sidan verksamhet som beriitigar den skatskyldige
att bli tilldelad urslippsritter enligt 3 kap. lagen (2004:1199) om
handel med urslippsriter,
2, innehar en sidan anligening som berittigar den skatt-
skvldige att bli tilldelad eleertifikar enlige 2 kap. lagen (2003:113)
om cleertifikar, eller

Nuvarande lydelse Fiiveslagen lydelse
3. 1 ndrnngsverksambhet 3. 1 ninngsverksamhet
hantevar sin egen elfer ndgon  kvotplikige enligt 4 kap. lagen

annans kvotplikt enligt 4 kap.  om eleertitikar,
lagen om eleertifikat,
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande 51 remissinstanser har erbjudits att yttra sig dver promemorian
med forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem (M2005/81/E,
M2005/1323/E). Remissinstanser inom parentes har inte yttrat sig over
promemorian.

Hovriétten for Véstra Sverige, Kammarrétten 1 Sundsvall, Lansritten 1
Sodermanlands 1dan, Kommerskollegium, Tullverket, Finansinspektionen,
Skatteverket, Statskontoret, Konsumentverket, Naturvardsverket, Bo-
verket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnét, Statens energi-
myndighet, Verket for nédringslivsutveckling, Jernkontoret, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Svenska WNaturskyddsforeningen,
Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Svensk Energi, Svensk Fjarrvdarme, Tjdnstemidnnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Lands-
organisationen 1 Sverige (LO), (Néringslivets Regelndmnd), Foreningen
Sveriges Energirddgivare, GRO - Grona nédringens riksorganisation,
GreenStream Network, (Konsumenternas elradgivningsbyrd), (Nord
Pool), Oberoende elhandlare, Plast- och Kemiforetagen, (SKGS), Skogs-
industrierna, (Svensk Elbrukarférening), Svenska Bioenergiforeningen,
Svenska Gjuteriféreningen, Foreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter (SveMin), Svenska Torvproducentféreningen, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation, (Sveriges Konsumenter i Sam-
verkan), Svenska Renhéllningsverksforeningen, (Sveriges Konsument-
rad), Teknikforetagen, Sportfiskarna, (Vérldsnaturfonden), Villadgarnas
Riksforbund, Vindkraftens Investerare och Projektorer, Vindkrafts-
leverantorerna i Sverige

Yttranden har dven inkommit fran foljande instanser:
Svenska Kalkforeningen, Tekniska Verken 1 Linkoping AB, Svenska

Gasforeningen, E.ON, Vegab, Arizona chemical, RECS Sverige,
TURAB
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Sammanfattning av promemorian med forslag om den
smaskaliga vattenkraften i elcertifikatsystemet
(M2005/6595/E)

I propositionen Elcertifikat for att frdimja fornybara energikdllor (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133) fanns dven ett sdrskilt
avsnitt som behandlade miljokrav for certifikatberittigad elproduktion.
Dir star att det &r ett sjalvklart villkor att elproduktion som omfattas av
elcertifikatsystemet ska uppfylla svenska miljokrav och i1 forekommande
fall EG-direktiv. Det ansags alltsa inte finnas ndgon anledning att i den
forelagna lagen om elcertifikat infora ytterligare krav, utéver det regel-
verk som 1 ovrigt géller vid elproduktion. Regeringen erinrade dock att
det i propositionen Svenska miljomal (prop. 2000/01:30) framforts att det
ar av vikt att utbyggnad av vattenkraftverk inte tillats skada vérdefulla
vattendrag och att utbyggnad av vattenkraft, och andra intrdng i vatten-
drag som i huvudsak &r opéaverkade, inte bor ske.

Den 4 maj 2005 overldamnade regeringen propositionen Svenska miljo-
mal — ett gemensamt genomforande (prop. 2004/05:150) till riksdagen. 1
propositionen framfordes bl.a. att andelen helt opaverkade eller mattligt
paverkade vattendrag i dag &r liten och att virdefulla eller potentiellt
virdefulla vatten bor restaureras sd att de biologiska och ekologiska
viardena okar. Regeringen framforde vidare att intrdng i opaverkade
vattendrag bor undvikas och att det for att uppstdllda mal skall kunna nas
kravs att uppkomna skador begriansas sa langt detta ar praktiskt och eko-
nomiskt rimligt. Vad giller mélet om restaurering av skyddsvirda
vattendrag, eller sddana vattendrag som efter atgirder har forutséittningar
att bli skyddsvédrda, konstaterar regeringen att det krdvs ytterligare
atgirder for att malet skall kunna uppnas.

Totalt finns idag 1054 vattenkraftsanldggningar godkidnda for till-
delning av elcertifikat med en A&rlig elproduktion p& sammanlagt
1,9 TWh. I princip alla dessa anldggningar (1029 stycken) dr smaskaliga
och fanns vid elcertifikatsystemets inférande. Antalet sméaskaliga anlagg-
ningar som tillkommit dr 19 stycken och av dessa dr 9 helt nya anldgg-
ningar och 10 smaskaliga anldggningar med aterupptagen drift. Enligt en
undersokning fran Energimyndigheten planeras det fram till &r 2010 ca
50 GWh ny éarlig produktionskapacitet 1 nya sméskaliga anlédggningar.
Fram till &r 2015 planeras det ytterligare ca 20 GWh.

Det finns ett mycket stort antal nedlagda vattenkraftsanldggningar i
Sverige. Genom inforandet av elcertifikatsystemet, i kombination med
stigande elpriser, har det skapats ett vdxande intresse for att ateruppta
driften 1 dessa anldggningar. Det vixande exploateringstrycket pa de
mindre vattendragen dr inte onskvirt mot bakgrund av uppstidllda mél om
miljoforbattrande atgérder i samma vattendrag.

De potentiella intdkterna fran elcertifikatsystemet har ockséd visat sig
vara en viktig faktor vid miljoprévningen, eftersom intidkten kan vara
avgorande om ett projekt blir 16nsamt eller inte. Att den smaéskaliga
vattenkraften omfattas av elcertifikatsystemet bedoms sammantaget inne-
bdra en risk for en vixande konflikt med de uppstidllda miljopolitiska
malsdttningarna. Dérfor foreslds att den smdskaliga vattenkraften efter
utgangen av ar 2010 inte ldngre skall vara certifikatberittigande.
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Exploateringstrycket inte bedoms vara lika stort for den storskaliga
vattenkraften som for den sméskaliga mot bakgrund av det skyddet i
4 kap. 6 § miljobalken. Diarfor foreslds ingen dndring i elcertifikat-
systemet vad géller den storskaliga vattenkraften.

Genom forslaget forsvinner en viktig ekonomisk drivkraft for utbygg-
naden av den sméskaliga vattenkraften frén utgéngen av 2010. Forslaget
bedoms dock omedelbart fa till foljd att intresset for utbyggnad minskar
och begriansar ddarmed risken for ytterligare storningar i biologiskt vérde-
fulla vattendrag. Forslaget bedoms dven vara positivt for mojligheterna
att restaurera vattendrag med skador fran en tidig vattenkraftsutbyggnad.

For de anldggningar som tillkommit efter elcertifikatsystemets in-
forande innebir forslaget en avsevirt kortare period av intikter jamfort
med ursprungligt forslag (Ds 2005:29). Bedomningen dr dock att det ror
sig om ett litet antal anldggningar och att dessa trots allt far tilldelning av
elcertifikat under hela den kvotperiod som riksdagen tagit stillning till.
Den aktor som gjort en investering efter den 1 maj 2003 fér alltsé till-
delning av elcertifikat hela den period som varit beslutad.
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Promemorians forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2003:113) om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7-8 §§ och 4 kap. 1 § lagen
(2003:113) om elcertifikat skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse’ Foreslagen lydelse

2 kap.
78
En certifikatberdttigad producent, vars anldggning for forsta gangen
tagits 1 drift efter den 30 april 2003 har rétt att tilldelas elcertifikat under
femton sammanhéngande ar efter det att tilldelningen borjade.

Borjar tilldelningen enligt forsta
stycket ar 2016 eller senare skall
den upphora fran och med den 1

Rditten att tilldelas elcertifikat
enligt forsta stycket skall upphora
1. fran och med den 1 januari

2011 om anldggningen dr en
sadan vattenkraftanldggning som
avses i 2 § 2 b och anldggningen,
vid utgangen av 2010, har en
installerad effekt som inte dr
hogre dn 1 500 kilowatt, och

2. i annat fall dn som avses i 1,
fran och med den 1 januari 2031
om tilldelningen borjar 2016 eller
senare.

Jjanuari 203 1.

83§
En certifikatberéttigad producent, vars anldggning tagits i drift fore den
1 maj 2003 har rétt att tilldelas elcertifikat

1. till och med den 31 december 2014 om producenten fatt bidrag
enligt forordningen (1998:22) om statligt bidrag till vissa investeringar
inom energiomradet, eller

2. till och med den 31 december 2012

a) om anldggningen dr en sddan som hade kunnat berittiga till bidrag
som avses 1 1, men producenten inte ansokt om sadant bidrag,

b) om anldggningen &4r en b) om anldggningen &r en
anlidggning for fornybar elproduk- anldggning for fornybar elproduk-
tion, som inte omfattas av bestim- tion, som inte omfattas av
melserna i1 eller 2 a. bestimmelserna i 1 eller 2 a, och

3. till och med den 31 december
2010 om anldggningen dr en
sadan anldggning som avses i 1
eller 2 a, men dr en vatten-
kraftanldggning enligt 2 § som vid
utgangen av 2010 har en in-
stallerad effekt som inte dr hogre
an 1 500 kilowatt.

> Lydelse enligt Ds 2005:29
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Borjar tilldelningen enligt 1 ar
2016 eller senare skall den
upphora fran och med den 1
Jjanuari 2031.

4 kap.

Kvotplikten omfattar ett visst
antal elcertifikat i forhallande till
en elleverantors eller en elan-
viandares forsdljning respektive
anvidndning av el enligt vad som
framgér av foljande tabell

Berdkningsar  Antal elcertifikat
for kvotplikt  per forsald eller

anvind MWh el
2011 0,174
2012 0,179
2013 0,092
2014 0,098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 0,093
2019 0,094
2020 0,094
2021 0,094
2022 0,088
2023 0,076
2024 0,072
2025 0,065
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,043
2030 0,025

1§

Kvotplikten omfattar ett visst
antal elcertifikat i forhallande till
en elleverantors eller en elan-
viandares forsdljning respektive
anvdndning av el enligt vad som
framgar av foljande tabell

Berdkningsar  Antal elcertifikat
for kvotplikt ~ per forsald eller

anvind MWh el
2011 0,156
2012 0161
2013 0,092
2014 0,098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 0,093
2019 0,094
2020 0,094
2021 0,094
2022 0,088
2023 0,076
2024 0,072
2025 0,065
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,043
2030 0,025

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande 34 remissinstanser har erbjudits att yttra sig dver promemorian
med forslag om den smaskaliga vattenkraften i elcertifikatsystemet
(M2005/6595/E). Remissinstanser inom parentes har inte yttrat sig dver
promemorian.

Kammarritten 1 Sundsvall, Linsritten i Sodermanlands 14n, Kommers-
kollegium, Finansinspektionen, Skatteverket, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Boverket, Konkurrensverket, Affirsverket
svenska kraftndt, Statens energimyndighet, Verket for néringslivs-
utveckling (Nutek), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Svenska WNaturskyddsforeningen,
(Svenskt Néringsliv), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svensk Energi,
Néringslivets Regelndmnd, Foreningen Sveriges Energirddgivare,
(GRO — Grona néringens riksorganisation), GreenStream Network,
(Konsumenternas elrddgivningsbyrd), (Oberoende elhandlare), Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO), (Teknikforetagen), Sport-
fiskarna, (Véarldsnaturfonden), Vindkraftens Investerare och Projektorer,
Vindkraftsleverantorerna i Sverige, Fiskeriverket, Kammarkollegiet,
Alvriddarna

Yttranden har dven inkommit fran foljande instanser:

Svensk Vindkraftférening (SVIF), Lennart Wetterstad, Torgny Reuter-
berg, Linsstyrelsen 1 Jimtlands 1dn, Vattenenergi AB (VEGAB), Gisla-
ved Energi AB, Léansstyrelsen i Gévleborgs lidn, Kraftprojektering AB,
Sven Lees, VMP i Fellingsbro AB

Yttranden har dven inkommit vid remissmotet den 30 januari fran
foljande instanser: (Sddana instanser som deltog vid moétet men dven
inkommit med skriftliga synpunkter dr exkluderade)

E.ON Vattenkraft Sverige AB, Fortum, Frétuna Kraftverk HB, KTH
Industriell Ekonomi, Skellefted Kraft, Skogsindustrierna, Svenska Spo-
fiskedistributorer 1 samverkan (SPOFA), Svenskt Niringsliv, Sveriges
Fiskares Riksforbund (Yrkesfiskarna), Sveriges Flugfiskares Forening,
Vattenfall Elproduktion Norden, Walter Johansson
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