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Till statsradet och chefen for Klimat-
och naringslivsdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2024 att en sirskild utredare forut-
sittningslost ska se 6ver lagstiftningen f6r handel med ddelmetall-
arbeten samt foresld hur den kan moderniseras sd att den uppfyller
sitt konsumentskyddande syfte utan att hindra teknisk utveckling
eller handel pd den fria marknaden.

Tilliggsdirektiv beslutades av regeringen den 12 juni 2025
(dir. 2025:63) och den 28 augusti 2025 (dir. 2025:81).

Som sirskild utredare forordnades den 20 juni 2024 generaldirektsr
Anneli Wirtén.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 24 sep-
tember 2024 statsheraldiker Davor Zovko (Riksarkivet), kanslirdd
Emilie Anér (Klimat- och niringslivsdepartementet), verkstillande
direktdr Lena Carlsson (Smycken & Klockor), kanslirdd Linn Hamstad
(Klimat- och niringslivsdepartementet), ordférande Malin Einerskog
(Guldsmedsmistarnas Riksférening), utredare Martin S6derman
(Kommerskollegium), enhetschef Petra Lantz (RISE) samt jurist
Tove Sehested (Swedac). Den 27 januari 2025 férordnades ordfs-
rande John Morgner (Guldsmedsbranschens Leverantorsférening)
som expert. Den 2 december 2025 entledigades Emilie Anér, samma
datum foérordnades kanslirdd Karl Nystrém (Klimat- och nirings-
livsdepartementet) som expert.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Adelmetallut-
redningen, en moderniserad reglering av handel med ddelmetallarbeten.
(SOU 2026:14). Utredningens uppdrag ir genom detta slutfort.

Stockholm 1 mars 2026

Anneli Wirtén
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att se éver lagstiftningen om handel
med ddelmetallarbeten samt att analysera och limna férslag till mo-
dernisering. Syftet har varit att utforma en lagstiftning som siker-
stiller ett starkt konsumentskydd, samtidigt som den mojliggor tek-
nisk utveckling och inte begrinsar handeln pd en fri marknad. Med
utgdngspunkt frin direktiven har utredningen utrett centrala omriden
och frigestillningar som ir sirskilt viktiga f6r att uppfylla uppdragets
syfte, samt limnat f6rslag om vilka dtgirder som utredningen bedé-
mer ir nédvindig eller viktiga att vidta.

Den férsta frigan vid en dversyn av en reglering dr om den fort-
farande behovs och fyller en funktion. Utredningen beddmer att s&
ir fallet och foreslr att specialregleringen ska kvarstd. Lagstiftningen
om handel med ddelmetallarbeten skapar ett tydligt skydd for konsu-
menter. Genom bestimmelser om ligsta tilldtna finhalter och mirk-
ningskrav sikerstills att konsumenter fir korrekt information om
finhalt och kan identifiera ansvariga aktérer. Regleringen utgér dess-
utom en grund for tillsyn och mojliggor dtgirder mot dvertridelser.
Den bidrar till att férebygga och motverka oegentligheter pd mark-
naden samt skapar jimnare konkurrensvillkor fér bdde konsumenter
och seriésa niringsidkare.

Regleringen stddjer handeln och ska sikerstilla en vil fungerande
inre marknad inom EU. Eftersom ddelmetallomradet priglas av om-
fattande internationell handel ir reglering och kontroll viktig f6r
svenska foretags mojligheter att verka pd utlindska marknader, dir
krav pd finhalt och korrekt stimpling dr av central betydelse.

Utover de direkta effekterna for konsumenter och niringsidkare
finns dven ett bredare samhillsintresse av regleringen. Den gor det
mojligt att agera mot oseridsa aktdrer som bedriver eller gynnas av
illegal verksamhet, frimst genom tillsynen. Regleringen kan dven
ha betydelse inom andra omriden, som Polismyndighetens arbete
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med stoldgods och férverkandelagstiftningen, samt i insatser mot
organiserad brottslighet, dir ddelmetaller, sirskilt guld, 1 6kande
grad anvinds vid penningtvitt.

Den svenska regleringen av handeln med ddelmetallarbeten dr dock
delvis &lderstigen, och flera centrala bestimmelser har linge varit
oforindrade. De utformades for en marknad och handel som i dag
ser annorlunda ut, vilket skapar utmaningar bide vad giller regelver-
kets materiella innehdll och de organisatoriska och praktiska forut-
sittningarna for aktdrer som ansvarar for tillsyn och kontroll. Lag-
stiftningen behdver dirfér moderniseras for att bittre kunna tillimpas,
samtidigt som den bér anpassas till de regelverk som giller i de linder
som Sverige bedriver handel med.

Svensk reglering

I lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten och férord-
ningen (1999:780) om handel med idelmetallarbeten faststills de fin-
halter som krivs for att produkter ska {4 kallas idelmetallarbeten och
hur dessa ska stimplas for att {3 siljas. Ett ddelmetallarbete av guld
eller platina kan vara ansvarsstimplat, dir tillverkaren eller importéren
sjalv garanterar arbetets finhalt genom att stimpla med finhaltsstimpel
och namnstimpel. Arbetet kan dven vara kontrollstimplat, vilket inne-
bir att finhalten har kontrollerats av ett ackrediterat kontrollorgan,
varefter arbetet mirks med finhaltsstimpel och kontrollstimpel.
Sveriges nationella kontrollstimpel, 1 dagligt tal kallad “kattfoten”,
ir landets dldsta konsumentmirke och har anvints sedan 1754. Kon-
trollstimpeln utgérs av det lilla riksvapnet med tre kronor i en tre-
passformad skold.

Finhalten, och hur den kan kontrolleras och dokumenteras ir alltsi
den helt centrala frigan for regleringen. I denna avgorande friga av-
viker dock det svenska regelverket frin internationell praxis. Enligt
svensk lagstiftning tilldts en negativ avvikelse 1 finhalten for arbeten
av guld, platina och silver. Detta innebir att idelmetallarbeten som
finhaltsstimplas 1 Sverige tilldts innehilla en faktisk, ligre halt ddel-
metall in vad stimpeln anger, vilket skiljer sig frdn reglering och praxis
iandra EES-linder samt frin bestimmelserna i idelmetallkonven-
tionen. Motivet for att tillita negativ avvikelse var att detta skulle
underlitta for foretagen, men mojligheten anvinds inte och efterfrigas
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inte av branschen. Avvikelsen 1 finhalt kan diremot paverka svenska
foretags export och andra staters erkinnande av svensk ansvars- och
kontrollstimpling.

Det finns dven omriden dir lagstiftningen inte hillit samma takt
som den praktiska tillimpningen och tekniska utvecklingen, vilket har
lett till skillnader mellan reglering och faktisk praxis. Enligt lagen far
kontrollstimpling av idelmetallarbeten endast utféras av kontroll-
organet. I praktiken dr det dock kunder hos kontrollorganet Research
Institutes of Sweden AB, RISE, som sjilva utfér stimpling med katt-
foten, efter att RISE kontrollerat och verifierat finhalten. Om finhal-
ten ir korrekt far tillverkaren sjilv kontrollstimpla ddelmetallarbetena.
Detta forfarande har en grund i tidigare, numera upphivda, foreskrif-
ter frin Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac,
men ir 1 dag etablerat som en vil fungerande branschpraxis, iven
om det saknar uttryckligt lagstod.

Aven tillvigagingssittet for hur kontrollorganet kontrollerar
och verifierar finhalten infér kontrollstimpling skiljer sig frdn den
ordning som lagstiftningen foreskriver. Enligt gillande lag ska fin-
halten kontrolleras i idelmetallarbeten som redan ir finhaltsstimp-
lade. Metodiken f6r kontroll av finhalt har emellertid utvecklats och
i praktiken baseras kontrollen p4 analyser av prover frin smiltor hos
kunden, kompletterat med stickprov och andra kontroller vid behov.
Om finhalten ir korrekt kan ddelmetallarbeten som framstillts av
den kontrollerade legeringen kontrollstimplas. Kontroller kan dven
goras pa firdiga ddelmetallarbeten, bdde med och utan finhaltsstimpel.
Det finns dirfor ett behov av att uppdatera och modernisera regler-
ingen, s att den i stdrre utstrickning motsvarar den utveckling som
skett, utan att kompromissa med rittssikerheten och tillférlitligheten
1 stimpling och kontroller.

Vidare ir regleringens konsumentskydd inte helt konsekvent efter-
som arbeten av palladium inte omfattas av lagstiftningen. Palladium
ir en virdefull metall med ett pris jimforbart med platina, men till
skillnad frdn arbeten av guld och platina finns det inte obligatoriska
krav pd mirkning eller finhalt {6r palladiumarbeten, stimpling ér fri-
villig. Képare av palladiumarbeten saknar dirfér samma trygghet nir
det giller finhaltsstimpling och sparbarhet som giller fér kopare av
guld- eller platinaprodukter. Att palladiumarbeten ir undantagna frin
krav pd finhalt och stimpling bedéms dven kunna begrinsa mojlig-
heterna f6r svensk export av palladiumarbeten.

11
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Utredningens férslag

Den tillitna negativa avvikelsen av finhalt tas bort,
och finhaltsstimpel ska visa finhalt i tusendelar

Utredningen foreslar att den i dag tillitna negativa avvikelsen frén fin-
haltskraven f6r ddelmetallarbeten av guld, platina och silver tas bort.

For att lagindringen ska f4 praktisk verkan och sikerstilla att fin-
haltsstimplingen korrekt dterspeglar metallhalten ir det nédvindigt
att kunna avgdra om ett ddelmetallarbete har finhaltsstimplats fore
eller efter ikrafttridandet av de nya reglerna. Utredningen foreslar
dirfoér att det samtidigt med dndringen av tilliten finhalt inférs krav
om att finhalten ska anges i tusendelar. En sidan indring av finhalts-
stimplingen skulle skapa sparbarhet och mojliggéra bedémning av
nir guldarbeten har tillverkats eller importerats. Guldarbeten utgor
cirka 95 procent av de ddelmetallarbeten som tillverkas och impor-
teras, vilket innebir att dtgirden skulle {8 genomslag for den absoluta
merparten av dessa.

Att ange finhalten 1 tusendelar innebir ocks3 att finhaltsstimp-
lingen blir 1 linje med praxis och regler 1 de flesta andra EES-linder
samt med bestimmelserna 1 idelmetallkonventionen.

Tillverkare eller importor foreslds kunna kontrollstimpla under
vissa villkor och fler metoder bor inforas £6r kontroll av finhalt

Utredningen foresldr att lagkravet om att det endast ir kontrollorga-
net som far stimpla med kontrollstimpeln kattfoten tas bort, och
att det under vissa villkor ska vara mojligt att tillverkare eller impor-
torer tillits utféra sjilva stimplingsmomentet.

Detta forutsitter att tillverkaren eller importéren ir kund hos RISE
och sluter avtal om kontrollstimpling. RISE kan direfter, om alla
villkor ir uppfyllda, medge att kunden sjilv utfér stimplingen med
kontrollstimpeln. Detta innebir inte att tillverkaren eller importoren
f&r ndgon sjilvstindig ritt att kontrollstimpla arbeten, RISE beh&ller
det fulla ansvaret fér kontrollstimplingen. Nir kontrollstimpling
utférs av tillverkare eller importorer sker detta uteslutande pa upp-
drag av kontrollorganet och inom ramen for ett civilrittsligt reglerat
samarbete. Syftet dr att skapa ett mer effektivt, férenklat och kost-
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nadseffektivt system, samtidigt som ansvarstérdelningen férblir
oférindrad.

En sddan férindring bedéms dven kunna {3 en positiv effekt pd
kontrollstimplingen med kattfoten. Under senare &r har anvindningen
av stimpeln minskat. Det finns dock ett intresse bland féretag som
1 dag inte anvinder kontrollstimpling, férutsatt att processen ir enkel
och att de i forsta hand kan genomféra stimplingen sjilva. Utred-
ningen bedémer dirfér att en regelindring som under vissa villkor
mojliggodr detta kan leda till att fler foretag blir avtalskunder hos kon-
trollorganet, och dirigenom 6ka anvindningen av kontrollstimpling
med kattfoten, bdde vid export och pd den svenska marknaden.

Fler metoder for kontroll av finbalt infor kontrollstimpling

Utredningen foresldr att lagen dndras s8 att kontroll av finhalten in-
for kontrollstimpling kan utféras bdde pa ddelmetallarbeten utan
finhaltsstimpel och pd prover av en idelmetallegering.

Palladiumarbeten foreslds omfattas av lagstiftningen

Utredningen foreslr att idelmetallarbeten av palladium med en fin-
halt om minst 500 tusendelar ska omfattas av lagen om handel med
ddelmetallarbeten. Detta innebir att palladiumarbeten, pd samma sitt
som arbeten av guld och platina, ska vara ansvars- eller kontrollstimp-
lade for att {8 siljas 1 Sverige.

Adelmetallkonventionen

En annan viktig friga for utredningen ir Sveriges medlemskap i Kon-
ventionen om kontroll och mirkning av ddelmetall, den s kallade
idelmetallkonventionen. Sverige har varit medlem sedan starten 1972.
Konventionen etablerar ett system f6r mirkning av ddelmetallarbeten
med en gemensam kontrollstimpel, Common Control Mark (CCM).
Adelmetallarbeten med CCM-stimpeln kan siljas i andra konven-
tionsstater utan krav p ny kontroll i importlandet. Det aligger varje
medlemsland att utse minst en s kallad kontrollbyrd som ansvarar

13
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for kontroll och mirkning med CCM-stimpeln. Negativ avvikelse
i finhalt ir inte tilliten enligt konventionens bestimmelser.

I Sverige har efterfrigan pd kontrollstimpling med CCM-stimpeln
minskat éver tid. Aven om CCM-stimpling kan underlitta export
till andra konventionslinder ir anvindningen i dag relativt 18g och
efterfrigan begrinsad. Utredningen bedémer dirfér att behovet av
CCM-stimpling inte ensamt motiverar att Sverige kvarstir som med-
lem 1 konventionen, dven om fortsatt tillging till CCM-stimpling
ir viktig for de foretag som anvinder den.

Det finns dock ytterligare flera starka skil for att Sverige bor kvar-
std som medlem, framfor allt det vil utvecklade samarbetet mellan
medlemsstater och kontrollbyrier inom konventionen. Medlemska-
pet ger mojlighet att delta 1 arbetet med harmonisering av regelverk
och tekniska standarder, samtidigt som erfarenhetsutbytet med andra
medlemsstater bidrar med virdefull kunskap. Sverige deltar dven i
tekniska samarbeten och jimférelsemitningar, vilket sikerstiller att
svenska analysmetoder férblir uppdaterade och konkurrenskraftiga.
Utanfor ddelmetallkonventionen finns inget motsvarande forum
for sidant samarbete, eftersom regleringen av handel med ddelmetall-
arbeten inte ir harmoniserad inom EES, finns inte heller nigon eta-
blerad EES-samverkan kring frigorna. Utredningen noterar att dven
niringslivet och branschorganisationerna virderar medlemskapet 1
idelmetallkonventionen hégt, dven bland aktérer som inte anvinder
CCM-stimpeln. Medlemskapet uppfattas som en forstirkning av
Sveriges internationella status, och det finns en oro fér att ett eventu-
ellt uttride ur konventionen skulle kunna piverka bide export och
Import negativt.

Utredningens férslag
Sverige foreslds fortsatt vara medlem i ddelmetallkonventionen

Utredningen foreslar att Sverige ska kvarstd som medlem 1 ddel-
metallkonventionen.

14
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Kontrollorgan och kontrollbyra

Inom handeln med ddelmetallarbeten, bide inom EU:s inre marknad
och idelmetallkonventionen, finns behov av en opartisk kompetent
aktdr som kan utféra provning, intyga finhalt samt genomféra kon-
trollstimpling. Kontrollstimpling med den nationella kontrollstim-
peln och konventionens CCM-stimpel ir frivillig och de féretag som
vill kontrollstimpla ddelmetallarbeten sluter avtal med RISE om idel-
metallanalyser och stimpling.

For svensk export inom EES ir det avgérande att kontroller och
stimplar frin exportlandet uppfyller importlandets krav, och i mdnga
linder ir kontrollstimpling fortfarande obligatorisk. Tillging till kon-
trollstimpling dr dirmed viktig for att svenska exportféretag fritt ska
kunna verka pd internationella marknader, och de féretag som anvin-
der kontrollstimpling betraktar den som nédvindig.

Det svenska systemet fér kontrollstimpling ir dirmed beroende
av att det dtminstone finns ett kontrollorgan tillika kontrollbyri som
kan utfora stimpling med bide kattfoten och CCM-stimpeln.

Sedan Sveriges intride 1 EES tillimpas ett konkurrensbaserat
system, dir aktorer kan anséka om ackreditering for att verka som
kontrollorgan eller kontrollbyrd. Ackrediteringen stiller dock mycket
héga krav pd kompetens, laboratoriekapacitet och oberoende, och in-
tresset for att ackrediteras som kontrollorgan har hittills varit ytterst
begrinsat. Ett kontrollorgan kan dessutom nir som helst avsluta sitt
uppdrag, vilket gor systemet sdrbart.

I dagsliget finns endast ett ackrediterat kontrollorgan och kon-
trollbyrd 1 Sverige, Research Institutes of Sweden AB (RISE), som
ansvarar f6r kontrollstimpling av idelmetallarbeten och dven utfor
de metallanalyser som ingdr 1 Swedacs marknadskontroll och tillsyn.
RISE analyskapacitet skulle 4ven kunna vara av betydelse {6r andra
myndigheter dir tillging till kvalificerade metallanalyser frén en ackre-
diterad aktor kan vara viktig, for att sikerstilla hog tillforlitlighet och
noggrannhet i verksamheter som rér sdvil konsumentskydd som
rittsliga utredningar av oegentligheter och bedrigerier.

Under de senaste &rtiondena har efterfrigan pa kontrollstimpling
med kattfoten och CCM-stimpeln minskat. Den minskande efter-
frdgan pd kontrollstimpling, 1 kombination med behovet av investe-
ringar 1 ny teknik, kompetensutveckling och en grundbemanning f6r
service och underhll av den tekniska utrustningen, medfér samman-
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taget betydande svrigheter att uppnd ekonomisk birkraft fér verk-
samheten.

Enligt utredningens bedémning ir statlig finansiering nédvindig
for att uppritthilla ett [dngsiktigt, robust och rittssikert system for
kontrollstimpling samt f6r att RISE ska kunna behalla den specialise-
rade kompetens och laboratoriekapacitet som krivs f6r metallanalyser.

Utredningens férslag

RISE foreslas fi uppdrag att verka som kontrollorgan
och kontrollbyr3, med statlig finansiering for uppdraget

Utredningen foreslar att RISE, genom idgaranvisning, ska ha uppdra-
get att verka som kontrollorgan och kontrollbyrd med ansvar for
att utféra analyser och kontroller av ddelmetall samt kontrollstimp-
ling av ddelmetallarbeten. RISE ska ocks8 uppritthilla den kompetens
och kapacitet som krivs for att, som ackrediterat laboratorium, kunna
genomfoéra metallanalyser dven 1 andra relevanta sasmmanhang. RISE
foreslds tillféras medel om hégst 1 100 000 kronor arligen f6r upp-
draget att verka som kontrollorgan och kontrollbyr, samt att en éver-
syn genomf{ors efter fem &r i syfte att beddma behovet av fortsatt
finansiering och dess omfattning inom ramen f6r uppdraget som
kontrollorgan och kontrollbyra. Utredningen féreslar att stodet
ges 1 form av SGEI-de minimis enligt Kommissionens férordning
(EU) 2023/2832.

Enligt utredningens bedémning boér uppdraget som kontrollorgan
och kontrollbyrd tryggas, samtidigt som ett fortsatt &ppet ansdk-
ningsforfarande bor finnas for aktdrer som vill utféra dessa uppdrag.
Utredningen konstaterar dock att detta hittills inte har fungerat ull-
fredsstillande och bedémer att marknaden sannolikt inte kan tillhanda-
hilla tjinsterna. Dirfor behover en tydligt utsedd aktor ha det 6ver-
gripande ansvaret for kontrollverksamheten, och statlig finansiering
bedéms nédvindig for att sikerstilla ett 1ingsiktigt, robust och ritts-
sikert system.
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Tillsyn

Swedac ansvarar f6r tillsynen av handeln med ddelmetallarbeten,
namnstimpelregistret samt uppritthdllandet av behovsanpassade
foreskrifter.

I dag bedrivs tillsynen i begrinsad omfattning och bedéms endast
i liten utstrickning uppfylla kraven for att ge en tillforlitlig bild av
marknaden och identifiera de stérsta riskerna. Den information som
genereras ir dirfor otillricklig for att dra sikra slutsatser om regel-
efterlevnaden. Tillsynen av e-handeln ir sirskilt otillricklig, vilket
innebir att en betydande del av marknaden 1 praktiken saknar aktiv
tillsyn. Samtidigt finns indikationer p4 att brister férekommer i stdrre
omfattning 4n vad den nuvarande tillsynen f6rmér uppticka. Tillsynen
behover dirfor forstirkas avsevirt for att sikerstilla regelefterlevnad
och skapa nédvindig marknadskinnedom. E-handeln medfor dess-
utom sirskilda tillsynsutmaningar eftersom det ir svart att genom-
fora kontrollkdp utan att tillsynsmyndighetens identitet rojs.

For att tillsynen ska vara effektiv krivs att tillsynsmyndigheten
har tillrickliga resurser. Den nuvarande finansieringsmodellen, dir
tillsynen endast fir finansieras genom namnstimpelavgifter, leder till
en underdimensionerad tillsynsverksamhet. Modellen medfér dven
en orittvis kostnadsférdelning dir innehavare av namnstimplar dven
bekostar tillsyn av aktdrer utan namnstimpel.

Det finns dven utmaningar nir det giller de verktyg som Swedac
har till sitt férfogande. Foreligganden och férbud med vite dr 1 forsta
hand framdtsyftande och avsedda att pdverka framtida beteenden.
Swedac saknar diremot befogenhet att ingripa mot redan intriffade
overtridelser. Det saknas dirmed ett effektivt verktyg for att hantera
situationer dir en aktdr redan har brutit mot regelverket. I praktiken
kan detta innebira att 6vertridelser inte fir nigra ekonomiska kon-
sekvenser, dven nir aktoren har uppnitt ekonomiska fordelar av sitt
handlande. Bristen ir sirskilt tydlig vid dterkommande eller systema-
tiska dvertridelser.

Aven ansvaret for namnstimpelregistret stiller sirskilda krav ps
hantering och kontroll. Vid ansvarsstimpling finns ingen oberoende
part som kontrollerar eller verifierar finhalten, ansvaret ligger 1 stillet
hos innehavaren av namnstimpeln, som genom stimplingen garan-
terar finhalten. Systemet bygger dirfor pd fortroende och sparbarhet,
genom registreringen av namnstimpeln gir det att spéra vilken till-
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verkare eller importor som ansvarar f6r ett ddelmetallarbete och dess
finhalt. Registret ir dven viktigt fér utlindska aktorer, som anvinder
det for att spdra ansvarig tillverkare vid import av svensktillverkade
idelmetallarbeten. For att sikerstilla systemets funktion och ett effek-
tivt konsumentskydd ir det avgorande att registrerade namnstimpel-
innehavare uppfyller gillande krav och att registret hills uppdaterat.
Swedac saknar dock méjlighet att avregistrera en namnstimpel utan
innehavarens samtycke, detta giller dven nir innehavaren begir éver-
tridelser, underldter att betala foreskriven avgift eller nir verksam-

heten i praktiken har upphért.

Sammantaget bedémer utredningen att tillsynsmyndigheten har
ett betydande behov av forstirkning f6r att kunna bedriva en effektiv
tillsyn. Behovet omfattar bdde ¢kad finansiering och tillging till inda-
maélsenliga och proportionerliga befogenheter.

Utredningens forslag
Tillsynen foreslas f6rstirkas och finansieras via anslag

Swedac foreslés tillféras medel om hégst 2 500 000 kronor arligen
for att utova tillsyn dver handeln med ddelmetallarbeten.

Tillsynen foreslas finansieras via férvaltningsanslaget, medan
namnstimpelregistret fortsatt {oreslds finansieras via avgifter, genom
specialdestination. Utredningen bedémer att en 6verging till anslags-
finansiering skulle skapa en mer indamalsenlig och effektiv tillsyn,
med storre férutsidgbarhet, mer lingsiktig planering och tydligare
prioriteringar. Regeringen kan d& ocksd goéra en samlad bedémning
av tillsynens omfattning, vilket stirker legitimiteten.

Tillsynsmyndigheten f6reslds kunna
avregistrera en namnstimpel.

Utredningen foresldr att Swedac ska ges ritt att utan innehavarens
samtycke avregistrera en namnstimpel nir innehavaren har avlidit
eller, om innehavaren ir en juridisk person, har upphért, eller avgift
for registreringen inte har betalats inom féreskriven tid, eller om
namnstimpeln har anvints i strid med denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.
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Atgirden ir ingripande eftersom foretaget, utan sitt samtycke eller
begiran, forlorar ritten att anvinda namnstimpeln. Avregistrering
av namnstimpeln innebir dock inte att aktdren utestings frin mark-
naden. Foretag vars namnstimpel avregistrerats kan i stillet lita ett
kontrollorgan eller en kontrollbyrd utféra kontrollstimpling av sina
idelmetallarbeten. En namnstimpel ska endast kunna avregistreras
for overtridelser som skett efter lagindringens ikrafttridande.

Tillsynsmyndighetens foreslas {3 ritt
att gora sa kallade dolda testk6p

Swedac foreslds kunna gora dolda testkép inom ramen f6r myndig-
hetens marknadskontroll och tillsyn. En central del av marknadskon-
trollen idr ink6p av ddelmetallarbeten 1 butiker och via e-handel. Vid
e-handel kan myndigheten dock litt identifieras, vilket kan leda till
att sirskilt anpassade produkter (golden samples) levereras vilket for-
svirar upptickten av 6vertridelser.

Genom att agera anonymt vid kdpet och informera niringsidkaren
1 efterhand kan 6vertridelser som annars riskerar att férbli oupptickta
identifieras.

Tillsynsmyndigheten f6reslis kunna
ta ut administrativa sanktionsavgifter

Utredningen foreslar att Swedac ska fa ritt att ta ut sanktionsavgifter
vid vissa 6vertridelser.

Avgifter ska kunna tas ut 1 de fall iddelmetallarbeten saknar fére-
skrivna stimplar eller om finhaltsstimpeln ir felaktig. Avgifter ska
dven kunna tas ut om en namnstimpel eller kontrollstimpel anvints
i strid med lagstiftningen eller féreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Sanktionsavgiften foreslds faststillas inom intervallet 5 000
500 000 kronor. Det breda spannet motiveras av att tillsynen omfattar
foretag med stor variation 1 storlek och ekonomisk omsittning, och
den héga dvre grinsen forvintas ge en tillrickligt avhillande effekt
dven for storre aktorer.

Vid mindre allvarliga eller ursiktliga 6vertridelser kan sanktions-
avgiften reduceras eller helt undanréjas om den skulle anses oskilig
med hinsyn till omstindigheterna. Forslaget innehller ocks3 tydliga
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begrinsningar for nir sanktionsavgifter kan liggas, for att undvika
att samma girning leder till bdde straffrittsliga och administrativa
pafoljder. Avgifter ska inte tas ut {or dvertridelser som intriffat fore
lagens ikrafttridande, och beslut om avgift méste fattas inom tre ar
frén det att dvertridelsen upphort.

Sanktionsavgifter, 1 kombination med vitesinstrumentet, férvintas
skapa ett effektivt tillsynssystem som bdde frimjar rittelse framét
och sikerstiller ekonomisk paféljd for redan intriffade overtridelser.

Ytterligare forslag

Utredningen har dven limnat ytterligare ett férslag i betinkandet.
Forslaget ror en frigestillning som uppkommit 1 utredningen.

Fo6r anvindning av kontrollstimpeln med lilla riksvapnet
foreslas krav pd ackreditering av svenskt ackrediteringsorgan

Kontrollorgan

Den nationella kontrollstimpeln utgors av det lilla riksvapnet med
tre kronor 1 en trepassformad skold. Det svenska riksvapnet ir en
statlig symbol med starkt rittsligt skydd. Anvindningen av lilla riks-
vapnet signalerar statens inblandning, och fir som huvudregel inte
anvindas 1 niringsverksamhet utan sirskilt tillstdnd. Inom kontroll-
systemet for ddelmetallarbeten ir anvindningen dock sirskilt reglerad
och tilliten vid kontrollstimpling av idelmetallarbeten.

Enligt svensk ritt far kontrollstimpling med den svenska kontroll-
stimpeln endast utféras av kontrollorgan som ackrediterats av det
svenska ackrediteringsorganet Swedac. Ritten att anvinda kattfoten
kan alltsd inte erhillas genom ackreditering frén ett utlindskt ackre-
diteringsorgan.

Bestimmelsen om svensk ackreditering utgér dock inget generellt
hinder f6r kontrollorgan som ir ackrediterade enligt andra nationella
system, dessa organs kontrollstimpling godkinns 1 Sverige. Utlindska
kontrollorgan utesluts inte heller frin méjligheten att anvinda den
svenska kontrollstimpeln, utan kan anséka om ackreditering hos
Swedac, Det har férekommit att ett utlindskt organ har varit ackredi-
terat enligt den svenska ordningen. Begrinsningen blir att ritten att
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anvinda den svenska kontrollstimpeln, det lilla riksvapnet, inte kan
uppnds genom ackreditering frin ett utlindskt ackrediteringsorgan.

Detta kan eventuellt vicka frigor om den fria rérligheten f6r tjins-
ter enligt tjinstedirektivet, men frdgan bedéms 1 huvudsak som teo-
retisk och principiell, och ndgon sidan situation har inte uppkommit
1 praktiken.

Utredningen anser att det fortsatt ir viktigt med en reglering som,
genom ackreditering av Swedac, sikerstiller statens kontroll éver hur
det lilla riksvapnet fir anvindas. Syftet ir att styra férfogandet 6ver
denna statliga symbol och samtidigt uppritthdlla fértroendet f6r den
statliga medverkan som riksvapnet representerar. Utredningen bedo-
mer att kravet ir proportionerligt och férenligt med tjinstedirektivet.

Mot bakgrund av detta foreslds att den nuvarande ordningen be-
hills. Ackreditering av Swedac ska fortsatt vara en férutsittning for
att stimpla med den svenska kontrollstimpeln, och den aktuella be-
stimmelsen foreslds kvarstd oférindrad.

Kontrollbyrd

Krav pd ackreditering av ett svenskt ackrediteringsorgan giller dven
for svenska kontrollbyrier. Eftersom Sverige som medlem 1 ddel-
metallkonventionen miste utse dessa byrier, finns en tydlig kopp-
ling till den svenska ackrediteringsordningen. Utredningen bedémer
dirfor att kravet bor kvarstd dven for kontrollbyrier.

Ovrigt

Slutligen har utredningen identifierat tv frigor dir det finns behov
av tgirder, vilka dock inte férvintas medfoéra ndgra praktiska eller
ekonomiska konsekvenser.
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Bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter
for kontrollstimpling foreslds ta bort

Swedac har ett bemyndigande att meddela féreskrifter om avgifter for
kontrollstimpling. Bemyndigandet har aldrig utnyttjats och det utred-
ningen kan inte se vilka kostnader en sidan avgift skulle ticka. Mot
denna bakgrund féreslar utredningen att bemyndigandet upphivs.

Kontrollbyris identitetsstimpel foreslas
ha en trepassformad skold

Nuvarande reglering f6reskriver att en kontrollbyrés identitetsstimpel
ska utgoras av tre kronor 1 en rektangulir skold, 8tfoljd av kontroll-
byrins identitetsnummer. Utredningen har emellertid konstaterat
att den stimpel som 1 praktiken anvinds 1 stillet ir utformad som en
trepassformad skild. Mot denna bakgrund foresldr utredningen att
regleringen dndras s8 att identitetsstimpeln ska vara trepassformad
1 linje med rddande tillimpning och praxis.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1999:779)

om handel med ddelmetallarbeten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1999:779) om handel med

jdelmetallarbeten

dels att 1-3, 6, 8 och 10-12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras fem nya paragrafer, 14 a § och 15 a—d §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tllimpas pd yrkesmissig tillverkning av och handel

med idelmetallarbeten.

Med ddelmetallarbeten avses
arbeten av guld, silver eller platina
som innehiller, om arbetet ir
utfért av
guld, 375 tusendelar eller mer fint
guld,
silver, 800 tusendelar eller mer fint
silver,
platina, 850 tusendelar eller mer
fin platina,
med en tilldten avvikelse neddt for
guld och platina av fem tusendelar
samt for silver av dtta tusendelar.

Med idelmetallarbeten avses
arbeten av guld, silver, platina eller
palladium som innehdller, om
arbetet dr utfort av
guld, 375 tusendelar eller mer fint
guld,
silver, 800 tusendelar eller mer fint
silver,
platina, 850 tusendelar eller mer
fin platina,
palladium, 500 tusendelar eller mer
fint palladium.

Lagen giller inte sidana arbeten som ir avsedda uteslutande for
medicinsk, vetenskaplig eller industriell anvindning eller uppenbar-

ligen har antikvariskt virde.
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23§

I ett iddelmetallarbete far ing3,
forutom delar av guld, silver eller
platina samt legeringar av dessa
metaller, delar av annan metall
eller annat imne under forutsitt-
ning att varje sddan del ir litt
skonjbar och till utseendet tydligt
skiljer sig frin didelmetallen.

I ett iddelmetallarbete far ing3,
férutom delar av guld, silver, pla-
tina eller palladium samt leger-
ingar av dessa metaller, delar av
annan metall eller annat imne
under férutsittning att varje sidan
del ir litt skénjbar och till utse-
endet tydligt skiljer sig frn ddel-

metallen.

Om tillverkningstekniska skil féranleder det eller om det krivs
for att arbetet skall fylla sin praktiska uppgift, fr det dven i annat
fall ingd delar av annan metall eller annat dmne.

3§

Nir arbeten som innehiller
guld, silver eller platina saluhills
eller siljs inom landet fir endast
arbeten som uppfyller kraven en-
ligt 1-2 §§ utges f6r att vara ddel-
metallarbeten eller vara utforda
av guld, silver eller platina. Vid
saluhdllande eller forsiljning av
arbeten med ligre halt sédan metall
fir det anges att arbetet inne-
hiller guld, silver eller platina.
Det méste dock tydligt framgd
att arbetet innehdller ligre halt
idel metall dn ett ddelmetall-
arbete.

Nir arbeten som innehiller
guld, silver, platina eller palla-
dium saluhdlls eller siljs inom
landet fir endast arbeten som
uppfyller kraven enligt 1 och 2 §§
utges for att vara ddelmetall-
arbeten eller vara utférda av guld,
silver, platina eller palladium.
Vid saluhdllande eller forsiljning
av arbeten med ligre halt sidan
metall fir det anges att arbetet
innehdller guld, silver, platina
eller palladium. Det miste dock
tydligt framgd att arbetet inne-
hiller ligre halt idel metall dn ett
idelmetallarbete.

63§

Ett ddelmetallarbete av guld
eller platina skall vid saluhillande
eller forsiljning vara forsett med
finhaltsstimpel och namnstimpel.
Namnstimpel behovs inte om
arbetet dr kontrollstimplat enligt
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8 §. Namnstimpel enligt 5 § andra
stycket krivs dock alltid om arbe-
tet ir forsett med ett svenskt orts-
mirke eller en svensk drsbeteck-
ning.

Forfattningsforslag

trollstimplat enligt 8 §. Namn-
stimpel enligt 5 § andra stycket
krivs dock alltid om arbetet ir
forsett med ett svenskt ortsmirke
eller en svensk arsbeteckning.

Om i ett ddelmetallarbete som saluhills eller siljs ingdr ndgon del
av annan metall eller annat imne enligt 2 §, skall detta vara angivet
pa denna del, om inte tillverkningstekniska hinder méter.

8§

En tillverkare eller importor
kan l3ta ett kontrollorgan som ir
ackrediterat f6r uppgiften kon-
trollera finhaltern 1 ett iddelmetall-
arbete som har forsetts med fin-
haltsstimpel. Om kontrollorganet
finner att den uppgivna finhalten
ir riktig, ska organet bekrifta detta
med en kontrollstimpel.

En tillverkare eller importor
kan lI3ta ett kontrollorgan som ir
ackrediterat fér uppgiften kon-
trollera uppgiven finhalt i ett idel-
metallarbete. Om kontrollorganet
finner att den uppgivna finhalten
ir riktig, fdr kontrollorganet be-
krifta detta med en kontroll-
stimpel.

Finhalten kan dven kontrolleras
 ett prov av en ddelmetallegering.
Om kontrollorganet finner att den
uppgivna finhalten dr riktig, far
kontrollorganet forse ddelmetall-
arbeten som framstélls ur den kon-
trollerade legeringen med kontroll-
stimpel.

Ett ackrediterat kontrollorgan
far, efter att ha kontrollerat och fun-
nit finhalten riktig i ett ddelmetall-
arbete eller i den legering av vilken
arbetet framstills, medge att till-
verkaren eller importéren anbringar
kontrollstimpeln pd ddelmetall-
arbetet.

Kontrollorganet ska vara ackrediterat enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav

! Senaste lydelse av 8 § 2022:1116.
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for ackreditering och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93
och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Om arbetet inte kan kontrollstimplas utan att det skadas, fir orga-
net 1 stillet utfirda bevis om att arbetet uppfyller fordringarna fér
kontrollstimpling.

Med kontrollstimpel enligt férsta stycket jimstills kontroll-
stimpel frin ett kontrollorgan i ngot annat land inom EES under
forutsittning att organet dr oberoende och kontrollen kan bedémas
som likvirdig.

10§

For registrering enligt 5 § andra stycket skall en avgift betalas till
det organ som svarar for registreringen. Avgiften skall betalas drligen
s& linge registreringen bestdr.

Det organ som svarar for regi-
streringen far besluta att en namn-
stampel ska avregistreras om

1. innebavaren har avlidit eller,
om innebavaren dr en juridisk per-
son, har upphort, eller

2. avgift for registreringen inte
har betalats inom foreskriven tid,
eller

3. namnstimpeln har anvints i
strid med denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av
lagen.

Innan beslut om avregistrering
enligt andra stycket 2 eller 3 fattas
ska innebavaren ges tillfille att vidta
rdttelse, om det inte dr uppenbart

obehivligt.
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11§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
1. meddela ytterligare féreskrifter om ansvarsstimplar, kontroll-
stimplar och annan mirkning enligt denna lag,
2. faststilla avgifter enligt denna lag,

3. meddela nérmare foreskrifter
om de ackrediterade kontrollor-
ganens verksambet och de kontroll-
former som skall anvindas i sam-
band med kontrollstimpling.

3. meddela foreskrifter om av-
registrering av namnstamplar,

4. meddela nirmare foreskrifter
om de ackrediterade kontrollorga-
nens verksambet och de kontroll-
former som ska anvéindas i samband
med kontrollstimpling,

5. meddela foreskrifter om vill-
kor och forutsittningar for att ett
ackrediterat kontrollorgan far medge
att en tillverkare eller importor
anbringar kontrollstimpel pa ddel-
metallarbeten.

12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

1. foreskriva att dven arbeten
av palladium far salubdllas eller sil-

jas som ddelmetallarbeten,

2. foreskriva om undantag frin
krav pd ansvarsstimpling av arbe-
ten dér sddan stimpling har endast
begrinsad betydelse fran konsu-
mentskyddssynpunkt,

3. foreskriva om annat undan-
tag fran denna lag, om det behovs
pd grund av Gverenskommelse med
frammande stat.

1. foreskriva om undantag frin
krav pd ansvarsstampling av arbe-
ten dér sddan stimpling har endast
begrinsad betydelse frin konsu-
mentskyddssynpunkt,

2. foreskriva om annat undan-
tag fran denna lag, om det behévs
pd grund av dverenskommelse med
frammande stat.
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14a § Om det dr nédvindigt
for tillsynen enligt denna lag, fir
tillsynsmyndigheten kopa produk-
ter under dold identitet (testkip).

Séiljaren ska underrittas om
testkipet sd snart det kan ske utan
att drgirden forlorar sin berydelse.

Om det inte dr oskdiligt, far till-
synsmyndigheten besluta att sdil-
jaren ska ersitta myndigheten for
vad som har betalats for produk-
ten vid testkdpet. Tillsynsmyn-
digheten ska i s fall erbjuda séilja-
ren att ta tillbaka produkten.

15 a § Den myndighet som ut-
dvar tillsyn enligt denna lag fdr be-
sluta om att ta ut en sanktions-
avgift av den som har salufort eller
salt ddelmetallarbeten som

1. saknar foreskrivna stimplar
enligt 6 §, eller

2. har en felaktig finhaltsstimpel.
En sanktionsavgift far dven tas ut
av den som har anvint en namn-
stampel eller kontrollstimpel i strid
med denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av denna
lag.

Sanktionsavgift ska bestimmas
ull ligst 5 000 kronor och higst
500 000 kronor.

15 b § Sanktionsavgiften ska be-
stammas med hinsyn till

1. vertridelsens allvar och om-
fattning,

2. om aktoren tidigare har over-
trdtt motsvarande bestimmelser,

och
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3. vad som dr kint om den
avgiftsskyldiges ekonomiska for-
hillanden och omstindigheterna i
ovrigt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur avgiften ska beriknas.

Awvgiften far sittas ned helt eller
delvis om vertridelsen dr ringa
eller ursiktlig eller om det annars
med héinsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut sank-
tionsavgiften.

15c¢§ Beslut om sanktions-
avgift far inte meddelas om den
pdstddda overtridelsen dr foremdl
for forundersékning om brott som
kan leda till straff eller har provats
i domstol.

En sanktionsavgift far inte beller
beslutas for en Gvertridelse som om-
fattas av ett foreliggande vid vite
enligt denna lag om Gvertridelsen
ligger till grund for en ansckan om
utdomande av vitet.

En sanktionsavgift far beslutas
senast tre dr fran det att Gvertri-
delsen upphirde.

15 d § Sanktionsavgift ska be-
talas till Kammarkollegiet.

En beslutad sanktionsavgift ska
betalas inom den tid som anges i be-
slutet. Om avgiften inte betalas i tid
ska den limnas for indrivning enligt
lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.
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Awvgiften faller bort i den ut-
strickning verkstillighet inte har
skett inom fem dr frdn det att be-

slutet fick laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre foreskrifter giller for arbeten av palladium som har till-
verkats eller importerats fére ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter om finhalt giller f6r ddelmetallarbeten som
har finhaltsstimplats fére ikrafttridandet.

4. En namnstimpel fir avregistreras endast for sddana dvertridelser
som har skett efter ikrafttridandet.

5. En sanktionsavgift fir beslutas endast f6r sddana évertridelser
som har skett efter ikrafttridandet.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:780) om handel med adelmetallarbeten

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om férordningen (1999:780) om handel
med ddelmetallarbeten att 2, 5, 8, 9, 14 och 18 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Vad som foéreskrivs 1 lagen
(1999:779) om handel med idel-
metallarbeten om att ett ddel-
metallarbete av guld eller platina
1 vissa fall skall vara forsett med
ansvarsstimplar tillimpas inte pd
arbeten med en vikt pd under ett
gram. Lagen tillimpas inte heller
pa glaségonbigar, pennor, urbo-
etter med tillbehor sisom byglar
och remontrarkronor, beslag,
musikinstrument samt guldsla-
geri- och gulddragararbeten.

Utan hinder av vad som fére-
skrivs i lagen (1999:779) om handel
med ddelmetallarbeten far arbeten
av palladium som innehiller 500 tu-
sendelar eller mer fint palladium
utges for att vara ddelmetallarbeten.

Vad som foreskrivs 1 lagen
(1999:779) om handel med idel-
metallarbeten om att ett ddel-
metallarbete av guld, platina eller
palladium i vissa fall ska vara for-
sett med ansvarsstimplar tillim-
pas inte pd arbeten med en vikt
pd under ett gram. Lagen tillim-
pas inte heller pd glaségonbigar,
pennor, urboetter med tillbehor
sdsom byglar och remontrar-
kronor, beslag, musikinstrument
samt guldslageri- och gulddra-
gararbeten.

5§
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll fir efter samrad
med Statskontoret meddela féreskrifter om avgifter for registrering
som avses 1 10 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll far dven efter sam-
rdd med Ekonomistyrningsverket
meddela foreskrifter om avgifter for
kontrollstimpling.

8§
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Delar av guld eller silver som
inte ir ytbelagt och som uppfyller
kraven enligt 1 § lagen (1999:779)
om handel med ddelmetallarbe-
ten fir ingd 1 ett ddelmetallarbete
av platina.
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Delar av guld eller silver som
inte ir ytbelagt och som uppfyller
kraven enligt 1 § lagen (1999:779)
om handel med ddelmetallarbe-
ten fir ingd 1 ett ddelmetallarbete
av platina eller av palladium.

Delar av sidant silver fir ingd 1 ett idelmetallarbete av guld endast
om de genom sin firg tydligt skiljer sig frén arbetets huvuddel.

Delar av samma idelmetall med olika finhalt fir sittas samman
till ett ddelmetallarbete om det behévs av praktiska skal.

9§

Nir ett idelmetallarbetes halt
av guld, silver eller platina be-
stims skall endast den del riknas
in vars halt skall bestimmas.

Nir ett idelmetallarbetes halt
av guld, silver, platina eller palla-
dium bestims ska endast den del
riknas in vars halt skz bestimmas.

Om det ir tekniskt mojligt skall varje del 1 ett sammansatt arbete
av idelmetall mirkas med finhaltsstimpel.

Om ett arbete dr sammansatt av ddelmetall och delar av annan
metall eller annat imne, skall det genom varaktig mirkning eller pd
annat sitt framg3 vilka delar som inte ir av ddelmetall.

14§

Finhaltsstimpeln skall ange
den ligsta andelen idelmetall i
idelmetallarbeten enligt 1 § lagen
(1999:779) om handel med idel-
metallarbeten. Stimpeln skall pai
ett tydligt, enkelt och littlist sdtt
ange ddelmetallarbetets finhalt.

Finhaltsstimpeln ska ange
den ligsta andelen ddelmetall i
idelmetallarbeten enligt 1 § lagen
(1999:779) om handel med idel-
metallarbeten. Finhbaltsstimpeln
utgors av siffror som utvisar arbe-
tets ligsta finhalt i tusendelar.

18 §'

En kontrollstimpel utgérs av
tre kronor i trepassformad skold
med ett efterféljande S for silver-
arbete och P for platinaarbete. Kon-
trollstimpeln skall dtf6ljas av det

En kontrollstimpel utgérs av
tre kronor i trepassformad skold
med ett efterféljande S for sil-
verarbete, P {6r platinaarbete och
Pd for palladiumarbete. Kontroll-

! Senaste lydelse av 18 § 2001:1295.
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ackrediterade kontrollorganets stimpeln ska 3tf6ljas av det ackre-
identitetsnummer hos Styrelsen  diterade kontrollorganets identi-
for ackreditering och teknisk kon-  tetsnummer hos Styrelsen fér
troll. ackreditering och teknisk kontroll.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll fir besluta om
undantag frin reglerna i férsta stycket andra meningen om det finns

sirskilda skil.

1. Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre foreskrifter giller for delmetallarbeten som har finhalts-
stimplats fore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller for arbeten av palladium som har
tillverkats eller importerats fére ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1975:49) om gemensam kontrollstampel m.m.
for arbeten av guld, silver eller platina

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1975:49) om gemen-
sam kontrollstimpel m.m. fér arbeten av guld, silver eller platina att

2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Tillverkarstimpel utgdrs av bokstiver eller symbol.
Finhaltsstimpel utgdrs av siffror som utvisar arbetets ligsta fin-

halt 1 tusendelar.

En kontrollbyrds identitets-
stimpel utgérs av tre kronor i en
rektangulir skold dttoljd av kon-
trollbyrans identitetsnummer hos
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll. For sddant arbete
somavsesi 1 § lagen (1999:779) om
handel med ddelmetallarbeten far
organets identitetsstimpel utgoras
av kontrollbyrans kontrollstimpel
enligt forordningen (1999:780) om
handel med ddelmetallarbeten dt-
foljd av kontrollbyrdns identitets-
nummer hos Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll.

En kontrollbyrds identitets-
stimpel utgérs av tre kronor i en
trepassformad skold 8tf6ljd av kon-
trollbyrans identitetsnummer hos
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll.

Gemensam kontrollstimpel bestdr av en avbildning i relief av en
balansvdg med siffror pd en linjerad bakgrund inom en ram som genom
sin form anger ddelmetallens art. Siffrorna visar arbetets ligsta finhalt

1 tusendelar.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre foreskrifter giller f6r ddelmetallarbeten som har stimp-
lats med en kontrollbyrés identitetsstimpel fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av 2 § 1999:781.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:1252) med instruktion for Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen om dndring 1 f6rord-
ningen (2021:1252) med instruktion fér Styrelsens for ackreditering
och teknisk kontroll att 20 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

I foljande lag och férordningar I foljande lag och férordningar
finns bestimmelser om mojlig- finns bestimmelser om méjlig-
heten f6r myndigheten att ta ut  heten f6r myndigheten att ta ut
avgifter f6r de verksamheter som  avgifter for de verksamheter som
anges i1 3-5 och 8 §§: anges i3, 4 och 8 §§:

—lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll,

— férordningen (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m.
for arbeten av guld, silver eller platina,

— férordningen (1991:93) om inférande av OECD:s principer om
god laboratoriesed,

—f6érordningen (1993:1066) om madttenheter, mitningar och
mitdon, och

— forordningen (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen har beslutat att en sirskild utredare férutsittningslost
ska se over lagstiftningen f6r handel med ddelmetallarbeten och
limna férslag pd hur regleringen kan moderniseras. Utredningens
syfte har varit att ta fram forslag till ny lagstiftning som uppfyller
sitt konsumentskyddande syfte utan att hindra den tekniska utveck-
lingen eller handeln p& den fria marknaden.

Utredaren ska bland annat

e analysera och redogora for virdet for tillverkare, importérer, kon-
sumenter och allminheten av att dven fortsittningsvis erbjuda
kontrollstimpling i Sverige med kattfoten och CCM-stimpeln,

e utreda och bedéma behovet av fortsatt, medlemskap i idelmetall-
konventionen och konsekvenserna av ett eventuellt uttride,

o foresld hur regleringen av handel med idelmetallarbeten kan
moderniseras for att vara effektiv och indamélsenlig, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
Den 28 augusti 2025 beslutade regeringen att utvidga uppdraget sd
att utredaren dven ska

e bedéma om det finns behov av stirkt tillsyn av hur regleringen
av idelmetallarbeten f6ljs,

e limna férslag pd hur tillsynen kan stirkas och hur den kan finan-
sieras, och

37



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2026:14

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningens direktiv i sin helhet finns i bilagorna 1 och 3.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med férordnade experter. Sedan arbetet startade i
augusti 2024 har sammanlagt dtta sammantriden hillits.

Utover dessa moten har underhandskontakter med utredningens
experter dgt rum. Genom expertgruppen har information lépande ut-
bytts med i huvudsak Klimat- och niringslivsdepartementet, Kom-
merskollegium, Riksarkivet, RISE, Swedac, samt med branschorga-
nisationerna Smycken & klockor, Guldsmedsmistarnas Riksférening
samt Guldsmedsbranschens Leverantorsforening.

Uppgifter har dirtill inhimtats frin Finansdepartementet Kon-
sumentverket, Tullverket, Polismyndigheten, ESV, Kronofogden,
Upphandlingsmyndigheten, Allminna reklamationsnimnden, SCB,
HUTI Research AB, samt Schalins.

Uppgifter har vidare himtats frdn ddelmetallkonventionens sek-
retariat, Sikkerhedsstyrelsen Danmark, Tukes Finland, Justervesenet
Norge, State Office for Metrology Kroatien, Department of Enter-
prise, Trade and Employment Irland, Central office for precious
metals control Schweiz samt London Assay Office Storbritannien,
Metal Focus, World Gold Council samt CIBJO.

Information har ocks8 inhimtats genom en enkitundersdkning
som utredningen genomfort bland medlemmarna i branschorgani-
sationerna Smycken & Klockor, Guldsmedsmistarnas Riksférening
och Guldsmedsbranschens Leverantdrsférening.

Utredaren har deltagit vid méte med Adelmetallkonventionen.

Experterna har i allt visentligt stillt sig bakom utredningens &ver-
viganden och forslag.
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2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehéller tio numrerade kapitel.

I kapitel 1 redovisas forfattningsforslagen.
I detta kapitel 2 behandlas utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 behandlas den svenska regleringen pd ddelmetall-
omrédet. Sveriges medlemskap 1 ddelmetallkonventionen

behandlas 1 kapitel 4.

I kapitel 5 behandlas forslaget om att RISE ska verka som kon-
trollorgan och kontrollbyra.

I kapitel 6 behandlas Swedacs tillsyn samt forslagen om stirkt
anslagsfinansiering samt ytterligare verktyg i tillsynsarbetet.

I kapitel 7 3terfinns en kartliggning av andra linders verksamhet
och organisation inom handeln med ddelmetallarbeten.

Kapitel 8 innehiller konsekvensutredningen.

I kapitel 9 finns dvervigandena 1 friga om ikrafttridande och
overgingsbestimmelser.

Kapitel 10 innehéller kommentarer till de forfattningsforslag
som redovisas 1 kapitel 1.
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3 Svensk reglering

3.1 Inledning

Yrkesmissig tillverkning och handel med arbeten i ddelmetall regleras
genom lagen (1999:779) och férordningen (1999:780) om handel
med idelmetallarbeten. Dagens svenska specialreglering har frimst
ett konsumentskyddande syfte. Kopare av idelmetallarbeten ska
kunna kinna sig trygga med att finhalten ir sikerstilld och att det
gdr att spira vem som ir ansvarig for tillverkning eller import av pro-
dukten. For detta behovs regler for ligsta finhalter och tydlig stimp-
ling som vigledning. Det behéver ocksd bedrivas tillsyn med uppgift
att uppticka och férhindra oegentligheter.

Adelmetallarbeten definieras som varor av guld, silver eller platina
med en angiven ligsta finhalt, vilket avser innehdllet av ren ddelmetall
1legeringen. For guld- och platinaférema3l krivs att de dr mirkta med
en finhaltsstimpel samt antingen en namnstimpel eller en kontroll-
stimpel for att {8 marknadsféras 1 Sverige. Det ir tillverkaren eller
importdren som ansvarar for att finhalts- och namnstimpling genom-
fors. Namnstimpeln méste vara registrerad hos Styrelsen f6r ackre-
ditering och teknisk kontroll (Swedac). Kontrollstimpling ir frivillig
och fir endast utforas av det ackrediterade kontrollorganet, RISE
Research Institutes of Sweden AB (RISE). Den svenska kontroll-
stimpeln utgors av lilla riksvapnet, populirt kallad kattfoten, ett kon-
sumentvarumirke som har anvints sedan 1754.

Swedac har ansvar f6r att utfirda féreskrifter och riktlinjer samt
for tllsynen av aktérer som hanterar ddelmetallarbeten i Sverige. Till-
synen innefattar kontroll av att produkterna uppfyller kraven pa fin-
halt och har korrekt mirkning, samt att tillverkare och importérer
foljer regelverket. Swedac genomfor inspektioner, dokumentgransk-
ningar och provtagningar for att sikerstilla produktkvalitet och mirk-
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ningens dkthet. Syftet ir att skydda konsumenterna och sikerstilla
en tillforlitlig mirkning.

Sverige dr dven medlem 1 den internationella konventionen om kon-
troll och mirkning av idel metall, den s.k. idelmetallkonventionen,
som bland annat etablerar en gemensam kontrollstimpel, Common
Controlmark, (CCM), f6r ddelmetallarbeten. En vara som ir stimplad
i enlighet med konventionen kan fritt siljas 1 andra medlemslinder
utan ytterligare mirkning. Varje medlemsstat ska utse en eller flera
kontrollbyrier med uppgift att kontrollera och mirka idelmetall-
arbeten. I Sverige idr detta uppdrag tilldelat RISE.

Den svenska regleringen av handel med ddelmetallarbeten har
utvecklats under ling tid i en kontext av omfattande internationell
handel med manga historiska kopplingar och traditioner. Dagens lag-
stiftning dr ocksd férhillandevis gammal, den senaste storre omarbet-
ningen gjordes 1999 och férindringarna var relativt smd jimfort med
den tidigare lagen (1986:985) om handel med ddelmetallarbeten.
Minga av bestimmelserna ir dirmed nira fyrtio ir gamla och utfor-
made for en handel som utvecklats och férindrats under tiden som
gitt. Det finns behov av att gora férindringar och moderniseringar
for att 13 en effektiv och indamailsenlig lagstiftning med avseende pd
skyddet fér konsumenter och marknadens integritet, samtidigt som
regler och kontroller ska vara praktiskt genomforbara och inte oné-
digt betungande for niringslivet.

3.2 Specialregleringen bor kvarsta

Forslag

Specialregleringen avseende handel med ddelmetallarbeten ska
kvarsta.

I forarbetena till den nuvarande lagen (1999:779) om handel med idel-
metallarbeten anges att "Det historiska motivet till specialreglering
av idelmetallomrddet var att f6remal av idelmetall kunde anvindas

som betalningsmedel, varvid virdet var beroende av metallinnehéllet.
I dag ir sjilva metallvirdet i ett idelmetallarbete ofta av mindre bety-
delse dn det konstnirliga virdet”.' Samtidigt kan man konstatera att

! Prop. 1998/99:102, s. 10.
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guldpriset har 6kat med drygt 350 procent under de senaste tio ren,’
och 6ver 800 procent under de senaste tjugo dren.’ Detta kan géra
det relevant att 6verviga hur virdet av sjilva ddelmetallen forhdller
sig till det konstnirliga virdet, sirskilt med tanke pd guldets pris-
utveckling sedan lagens inférande.

Frigan om ddelmetallomridet alls ska vara féremal for reglering
har diskuterats i tidigare utredningar dir det pitalats att det borde an-
komma pd ddelmetallbranschen sjilv att standardisera finhalterna och
pa den enskilde képaren att sjilv bedéma vad man vill képa. Aven om
utredningarnas forslag lett till vissa avregleringar, som avskaffandet av
obligatorisk kontrollstimpling, har resonemangen om total avregler-
ing mott kraftigt motstind vid remissbehandling och specialregler-
ingen har behillits.

Det ir ocksd relevant att frdga sig om det har skett nigra betydande
férindringar 1 konsumenternas kdpbeteenden som skulle kunna pa-
verka behovet av specialregleringen av handeln med ddelmetallarbeten.

Utredningen har inte identifierat nigra relevanta studier eller forsk-
ning som direkt belyser férindringar 1 konsumentbeteende eller kon-
sumtion, vilka skulle kunna p&verka behovet av sirskild reglering
inom ddelmetallomridet.

En stor forindring sedan den nuvarande lagens ikrafttridande som
paverkat konsumentbeteenden, ir emellertid utvecklingen av nithan-
deln. Den 6kade nithandeln, med sina minga plattformar och silj-
metoder, har lett till en storre tillginglighet och bekvimlighet for
konsumenterna, samt méjligheter till prisjimférelser och ett betydligt
bredare utbud idn vad fysiska butiker normalt kan erbjuda. Samtidigt
har denna utveckling medfért nya risker, som en 6kad exponering
for bedrigerier och svirigheter nir det giller reklamationer och garan-
tier’. For ddelmetallarbeten innebir denna utveckling problem relate-
rade till finhalt och stimpling, men dven frigor kring produktsikerhet.
Ett exempel pd detta ir att Kemikalieinspektionen vid en granskning
av vissa dropshippingbutiker upptickte kadmium i smycken’.

Konsumenters och niringsidkares behov av en effektiv tillsyn éver
e-handeln har betonats i den nationella strategin f6r marknadskon-
troll, dir omridet utgdr en prioriterad del av Marknadskontrollridets®

2 Dagens Industri, notering guld rivarukurs 26 januari 2026.

3 Y-Charts, guldpris 26 januari 2026.

* Konsumentverket, www.konsumentverket/Handla frin féretag utanfér EU.

5 Kemikalieinspektionen Tillsyn 6/24: Tillsyn av e-handel varor 2023.

¢5 § férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.
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verksamhet’. Aven inom ramen fér samarbetet i idelmetallkonven-
tionen tillmits frigan hog betydelse, vilket har lett till att en sirskild
arbetsgrupp har inrittats for att hantera denna problematik bland kon-
ventionens medlemslinder.

En genomging av anmilningar till Allminna reklamationsnimnden
(ARN) avseende kép av smycken visar en relativt volatil men svagt
stigande utveckling sedan ikrafttridandet av den nuvarande lagen om
handel med ddelmetallarbeten. Det hogsta antalet anmilningar notera-
des &r 2012 med 50 drenden, f6ljt av 2018 med 49 irenden. Under
perioden strax fore och under covid-19-pandemin minskade antalet
anmilningar markant, och det ligre antalet kvarstdr dven for dren
2023 och 2024.

Pandemins paverkan pd konsumtions- och beteendeménster inne-
bir att utvecklingen under denna period bor tolkas med forsiktighet.
Den begrinsade rorligheten och de restriktioner som inférdes till
foljd av smittorisken medforde en pitaglig 6kning av e-handeln.

I vilken utstrickning detta har haft lingsiktiga effekter pd handeln
med ddelmetallarbeten, eller p& behovet av konsumentskydd inom
omridet, ir i dagsliget inte klarlagt. Utredningen bedémer emellertid
att det minskade antalet anmilningar under de senaste &ren inte bor
tolkas som ett uttryck for ett minskat behov av en sirskild skydds-
lagstiftning.

Vid en avveckling av specialregleringen skulle iddelmetallarbeten
behandlas som vanliga konsumentprodukter. Utan en tydlig reglering
kan det bli vara svirt och kostsamt att som konsument kunna siker-
stilla att ett ddelmetallarbete har ritt finhalt. Avsaknad av en sirskild
tillsynsmyndighet skulle dessutom férsvira mojligheten att spira an-
svariga aktdrer och att motverka oegentligheter. Detta ir viktigt ur
ett konsumentperspektiv, men dven for niringsidkare som bedriver
handel med ddelmetallarbeten finns det ett stort virde 1 att fusk och
bedrigerier uppticks och att dtgirder vidtas mot de oseridsa aktorer
som patriffas.

Regleringen ska dven bidra till att stodja handeln och sikerstilla
en vil fungerande inre marknad inom Europeiska unionen (EU).
Inom ddelmetallomridet férekommer en omfattande internationell
handel, dir branschféretridare® uppskattar att cirka 25 procent av de
ddelmetallarbeten som siljs 1 Sverige ir tillverkade inom landet, medan

7 Nationell strategi f6r marknadskontroll 2022-2025.
8 Samlad bedémning GLF, Guldsmedsmistarnas Riksférening, Smycken och Klockor.
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cirka 75 procent ir importerade. En avsaknad av reglering och kontroll
skulle ocksd paverka och férsvdra import och export av idelmetall-
arbeten, dir produkterna férvintas innehilla angivna finhalter och
vara stimplade enligt vissa regler.

En total avreglering uppfattas sakna st6d hos de féretag och bran-
schorganisationer som utredningen haft kontakt med. I svaren frin
den enkit som genomforts i utredningen kan man sammanfattnings-
vis utldsa att foretagen ser det som angeliget med tydlig reglering
kring finhalt och stimpling, respondenterna anser dven att det ir
mycket viktigt att efterlevnaden uppritthills och att tillsynen ir effek-
tiv med en tillricklig omfattning for att f genomslag.

Utover konsumenternas och niringsidkarnas mer direkta intressen
av en reglering pd idelmetallomridet kan man dven anféra att regler-
ingen har betydelse sett ur ett allmint perspektiv utifrin behovet av
att uppticka och hindra oseriosa aktérer som gor vinster genom illegal
verksamhet. Adelmetallarbeten ir forhallandevis dyrbara och betingar
héga priser, vilket gor detta till ett attraktivt omrdde for oegentlig-
heter. Detta uppfattas som sirskilt relevant mot bakgrund av den
senaste tidens kraftigt stigande guldpriser.

Foretridare f6r niringslivet har framfért allvarliga farhigor gil-
lande den 6kande handeln via internet med produkter som uppges
vara idelmetallarbeten. Man har uppmirksammat att sidana varor 1
vissa fall dr felaktigt mirkta med bland annat kontrollstimplar, eller
helt saknar stimpling som mojliggér sparbarhet. Niringsidkare har
dven upptickt produkter som utges for att vara ddelmetallarbeten men
dir de analyser man Iitit utféra har visat att den faktiska halten av
idelmetall understigit vad som angetts genom finhaltsstimplingen.
I ndgot fall har den undersékta produkten visat sig inte innehilla
ndgon ddelmetall verhuvudtaget.

Regleringen om handel med idelmetallarbeten gor det mojligt att
vidta dtgirder mot oseridsa aktorer. I forsta hand giller det tillsyns-
myndigheten Swedac och marknadskontrollerna dir man inspekterar
att saluférda idelmetallarbeten uppfyller lagkraven. Regleringen har
emellertid dven betydelse f6r Polismyndighetens arbete i samband
med omhindertagandet av stéldgods samt vid tillimpning av férver-
kandelagstiftningen som méjliggdr forverkandet av tillgdngar med
brottsligt ursprung, ofta kopplat till gingkriminalitet. I dessa situa-
tioner ir polisen betjint av all tillginglig information for att kunna
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spara ddelmetallarbeten; vem som tillverkat dem samt var och nir
arbetet ir tillverkat.

Det finns dven kopplingar till organiserad ekonomisk brottslighet.
Enligt uppgifter frin Polisen har en férskjutning skett i de metoder
som anvinds f6r penningtvitt, dir kontanter och kryptovalutor i allt
hoégre grad ersitts av smycken och andra ddelmetallarbeten som medel
for att dolja eller omvandla brottsvinster.

Polisen analyserar f6r nirvarande omfattningen, men tillférlitliga
uppgifter saknas 1 dagsliget. Det framhlls emellertid att guld 1 6kande
utstrickning anvinds som virdebirare inom penningtvitt. Det kraftigt
stigande guldpriset forstirker guldets attraktionskraft, sirskilt i egen-
skap av en internationellt omsittningsbar tillgdng. Det har tidigare
varit vanligt férekommande att storre belopp 1 svenska kronor for-
des ut ur landet f6r att vixlas och direfter &terinforas i Sverige, ett
tillvigagdngssitt som enligt analytiker beriknats omfatta miljard-
belopp arligen. Detta tillvigagingssitt har dock kraftigt forsvarats
genom begrinsningar i mojligheten att fora ut och vixla svenska
kronor, och guldet har 1 6kande utstrickning intagit en mer central
roll som instrument 1 penningtvitt.

Aven inom hawala anvinds guld och guldarbeten som virdebirare.
Hawala ir ett traditionellt och informellt system f6r penningéverfor-
ingar, med rotter 1 Mellanéstern, sédra Asien och Ostafrika. Hawala
ir etablerat 1 Sverige och anvinds 1 huvudsak fér att skicka pengar till
linder dir det saknas fungerande banksystem eller dir Sverige inte
har etablerade bankférbindelser. I sin enklaste form bygger hawala
pd att en férmedlare (hawaladar) kontaktar en annan férmedlare nira
mottagaren och ber denne betala ut ett belopp. Skulden mellan f6r-
medlarna regleras 1 efterhand. I situationer dir uttag i mottagarlinder
overstiger de insittningar som sker 1 Sverige kan guld anvindas f6r att
balansera skulder mellan mellanhinder inom det aktuella nitverket.

Anvindningen av hawala 6kar, och dven om de enskilda transak-
tionerna ofta dr smd, uppskattas den totala éverféringsvolymen till
miljardbelopp. Overforingarna sker vanligtvis kontant och utan for-
mell registrering. Systemets struktur 6kar mojligheten till anonymitet
och férsvdrar spirbarheten av pengar, vilket innebir risk for att det
nyttjas fér penningtvitt och finansiering av terrorism.’

? Penningtvitt: ny riskbeddmning beskriver stora risker med hawala, 2023-05-17, 2022 &rs
riskbeddmning, Finansinspektionen.
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Att stora mingder ddelmetallarbeten, sirskilt av guld, anvinds
1 penningtvitt bekriftas av Skatteverkets underrittelseverksamhet.
Genom sitt spanings- och analysarbete har Skatteverket identifierat
monster dir enskilda foretag bedriver mycket omfattande import
och export av guld och guldsmycken, och dir transaktionernas irra-
tionella karaktir enligt myndigheten tydligt indikerar penningtvitt.
Myndigheten uppskattar att den penningtvitt som involverar idel-
metallarbeten drligen omfattar belopp 1 storleksordningen flera hundra
miljoner kronor. Mot denna bakgrund betonar Skatteverket vikten
av okad spdrbarhet, bide fér smycken och nedsmilt guld, som en vik-
tig del 1 det forebyggande och férhindrande arbetet.

Sammanfattningsvis bedéms att specialregleringen av handeln med
idelmetallarbeten har en viktig funktion. En frin svensk sida ensidig
avreglering av handen med idelmetallarbeten bedéms 3 betydande
negativa konsekvenser for tillverkare, handlare, konsumenter och all-
minheten. Mot den bakgrunden féreslds att specialregleringen ska
kvarsta.

3.2.1 Palladium boér omfattas av lagstiftningen

Forslag

Adelmetallarbeten av palladium med en finhalt p4 minst 500 tusen-
delar fint palladium ska omfattas av lagen om handel med ddel-
metallarbeten. Vid saluhdllande eller f6rsiljning ska arbeten av
palladium vara férsedda med bide finhaltsstimpel och namnstim-
pel, alternativt kan arbetet mirkas med finhaltsstimpel tillsam-
mans med kontrollstimpel.

Lagen (1999:799) om handel med ddelmetallarbeten omfattar inte
palladium. I férarbetena till den nuvarande lagen'® angavs som skiil
att arbeten av palladium endast anvinds 1 begrinsad utstrickning 1
Sverige, och att det mot bakgrund av detta inte framkommit nigot
behov av att l3ta lagstiftningen omfatta dven palladium.

Det finns alltsd inget krav pd mirkning av idelmetallarbeten av
palladium. For att inte hindra den fria rorligheten har regeringen
emellertid infért bestimmelser om att arbeten av palladium som inne-

10 Prop. 1998/99:102, s. 16.

47



Svensk reglering SOU 2026:14

héller 500 tusendelar eller mer fint palladium fir utges for att vara
idelmetallarbeten'".

Det ir dirmed mojligt att frivilligt ansvarsstimpla ddelmetall-
arbeten som innehdller minst 500 tusendelar fint palladium. Det gir
diremot inte att kontrollstimpla ddelmetallarbeten av palladium. Det
finns inte nigon féreskriven kontrollstimpel att anvinda f6r mirkning
av palladiumarbeten. Swedacs foreskrifter, STAFS 2018:2 faststiller
endast kontrollstimpelns utformning f6r guld, silver och platina. Det
finns inte heller ndgot kontrollorgan som ir ackrediterat for ddel-
metallkontroll av palladium. Eftersom det enligt nu gillande lagstift-
ning ska vara ett ackrediterat kontrollorgan som anbringar kontroll-
stimpeln finns det i dagsliget ingen som kan utféra kontrollstimpling
av palladium, dven om bestimmelser om en sddan stimpels utform-
ning skulle finnas i Swedacs foreskrifter.

I dagsliget fir efterfrigan pd ddelmetallarbeten i palladium ses
som relativt begrinsad pd den svenska marknaden. Palladium anvinds
frimst i legeringar 1 smycken av vitt guld och platina. Palladium-
smycken tillverkas och saluférs bade 1 Sverige och internationellt, men
betraktas i jimférelse med smycken av guld och platina som en liten
marknad. Den globala efterfrigan p8 palladium 1 smycken under 2023
motsvarade knappt en femtedel av efterfrigan p4 platina i smycken."
Detta ir dock en marknad dir efterfrigan bide 6kar och minskar dver
tid och pdverkas av manga olika faktorer. Den totala europeiska efter-
frigan pd palladium i smycken dkade med 6 procent under 2023 och
med 82 procent under 2025." Aven om efterfrigan p3 palladium i
smycken frimst handlar om att det anvinds i bland annat platinaleger-
ingar finns det dven tecken pd 6kning av tillverkning eller import av
palladiumsmycken i delar av Europa, under 2023 samt under férsta
kvartalet 2024 6kade palladiumstimplingen 1 Storbritannien.

Resultatet av den genomforda enkitundersékningen pekar pd en
stor uppslutning bakom ett inférlivande av palladium i ddelmetall-
lagstiftningen. Nira 73 procent av de tillfrigade foretagen ansig att
palladium boér omfattas av lagstiftningen for idelmetallarbeten. Bland
dessa fanns en enighet kring att samtliga kommersiella idelmetaller
bor regleras med ligsta halt, framfor allt som en upplysning till kon-
sumenter, men iven till niringsidkare som arbetar med reparationer

11 Regeringen har infért bestimmelsen i 2 § férordningen (1999:780) om handel med ddelmetall-
arbeten med st6d av bemyndigande i 12 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.
12 Platinum Group Metal Focus 2024 report, Bloomberg, s. 56.

13 Palladium Price Outlook — January 2026, Monex Precious Metals.
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och inkép av ddelmetaller. Flera respondenter uppgav dven att man
nyttjar mojligheten att frivilligt stimpla sina arbeten av palladium.
I enkitundersdkningen bedémde vissa av niringsidkarna att efter-
frigan pa palladiumarbeten kommer att 6ka.

Aven om omfattningen av handeln med arbeten av palladium i
dagsliget ir mindre jimfért med 6vriga ddelmetaller, bor det i sam-
band med 6versynen tas hojd for hur efterfrdgan kan komma att ut-
vecklas, bdde 1 Sverige och internationellt. For att underlitta och
stddja en mojlig utveckling av handeln, bor finhalt och stimpling av
palladium regleras.

Den frimsta anledningen till att utredningen anser att palladium
bor omfattas av lagstiftningen ir emellertid konsumentskyddet, lagens
huvudsyfte. Palladium 4r en dyrbar ddelmetall, vars pris (december
2025) ligger nira eller nistan 1 paritet med priset pa platina'. Smycken
av palladium som saluférs ligger i liknande prisnivier som smycken
av platina, men till skillnad frin platinaprodukter finns inga krav pd
att palladiumsmycken ska vara stimplade med finhaltsstimpel eller
med namnstimpel alternativt kontrollstimpel som ger spdrbarhet.
Aven om det siljs betydligt firre idelmetallarbeten av palladium 4n
av andra ddelmetaller framstir det som inkonsekvent att konsumenter
som koper ddelmetallarbeten av palladium inte erhdller samma trygg-
het och lagliga skydd som kopare av ddelmetallarbeten av guld och
platina.

Utredningen foreslir dirfor att ddelmetallarbeten av palladium
med en finhalt om minst 500 tusendelar ska omfattas av lagen om
handel med ddelmetallarbeten. Utredningen foreslar vidare att palla-
diumarbeten, vid saluhdllande eller f6rsiljning, ska vara forsedda med
finhaltsstimpel och namnstimpel pd samma sitt som arbeten av guld
och platina. Alternativt kan arbetet mirkas med finhaltsstimpel till-
sammans med kontrollstimpel. Fér nirvarande finns ingen aktér i1
Sverige som har ackreditering f6r kontrollstimpling av palladium.
Skulle det uppsta en efterfrigan finns mojlighet att ackreditera kon-
trollorgan eller kontrollbyrder f6r indamilet.

4 London Bullion Market Association (Average am December 2025 Pt 1584.86, Pd 1345.36
Euro).
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3.2.2  Negativ avvikelse av finhalt bor inte tillatas

Forslag

Den tillitna negativa avvikelsen frin finhalt ska tas bort. Det inne-
bir att de 1 lagen angivna ligsta finhalterna fér idelmetallarbeten
giller.

Finhalten ir den helt centrala frigan for regleringen av handeln med
idelmetallarbeten. Vilken finhalt som ska tillitas, hur finhalten ska
kontrolleras och vilka stimplar som fir anvindas for att visa finhal-
ten ir frigor som adresseras 1 lagstiftningen pd idelmetallomridet.

Regleringen av idelmetallarbeten har frimst ett konsumentskyd-
dande syfte. Kunder vill kinna sig trygga i att den produkt som man
koper har tillrickligt hég halt av ddelmetall. Tillverkare och leveran-
torer behover ha tillging till sikra analysmetoder for att kontrollera
sina produkter, samt vedertagna stimplar och effektiva mirknings-
verktyg for att kunna visa att arbetena hiller ritt finhalt. Fér den in-
hemska marknaden s&vil som inom den internationella handeln med
ddelmetallarbeten idr det helt avgérande att miarkningen ir begriplig
och férmedlar produktens finhalt samt &vrig information som kon-
sumenten behéver fa.

I 1 §lagen om handel med idelmetallarbeten faststills finhalter
for idelmetallarbeten. Guld méste innehilla minst 375 tusendelar
fint guld, silver minst 800 tusendelar fint silver samt platina minst
850 tusendelar fin platina. Lagen tilliter emellertid avvikelser nedat for
guld och platina med fem tusendelar samt for silver med 3tta tusen-
delar. Detta innebir att en produkt med stimplad finhalt om 750 tu-
sendelar guld tilldts innehilla ner till 745 tusendelar guld.

Lagen om handel med ddelmetallarbeten omfattar inte palladium,
det finns emellertid en bestimmelse som tilldter att arbeten av palla-
dium som innehdller 500 tusendelar eller mer fint palladium fir utges
for att vara ddelmetallarbeten," det finns dock inte krav pd mirkning
av palladium. T avsnitt 2.3 foreslds dock att palladium ska omfattas
av lagen.

Adelmetallarbeten av guld eller platina med en vikt pd ett gram
eller mer ska stimplas med obligatoriska ansvarsstimplar i form av

152 § férordningen (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten.
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namnstimpel samt finhaltsstimpel for att f3 saluhillas eller forsiljas'.
Enligt den nuvarande regleringen ir det frivilligt att stimpla ddel-
metallféremal vars vikt understiger 1 gram, det dr dven frivilligt att
stimpla idelmetallarbeten av palladium och silver oavsett vikt. For-
utom den obligatoriska mirkningen kan ddelmetallarbetena ocks
stimplas med frivilliga ansvarsstimplar som ortsmirke och rsbe-
teckning.

Negativ avvikelse av finhalt tillits 1 Sverige for att underlitta for
foretagen. Denna tolerans gor det mojligt att anvinda s kallade stryk-
prov, en enklare och billigare analysmetod som inte f6rstér foremélet.
Strykprovets noggrannhet ir som bist +/— fem tusendelar. Alternati-
vet, drivprov, ger visserligen hdgre precision pd +/— en tusendel, men
ir mer kostsamt och forstor det analyserade arbetet. Genom att tilldta
en viss negativ tolerans kan foretag ind3 anvinda metoden med stryk-
prov utan risk for att underskrida reglerad miniminiva for finhalt."”

Den svenska lagstiftningens tolerans avseende avvikelser i finhalter
skiljer sig dock frin vad som ir tilldtet i andra europeiska linder samt
dven frin idelmetallkonventionens bestimmelser. Frigan om tilliten
avvikelse har tagits upp i samband med revideringar av lagstiftningen.
Vid dessa omarbetningar har inga férindringar genomforts avseende
den tillitna negativa avvikelsen, vilket tillstyrktes av féretridare fér
ddelmetallniringen. I forarbetena till den nuvarande lagen om handel
med idelmetallarbeten bedémde regeringen att férdelarna med att
forbjuda negativ avvikelse inte dvervigde 1 férhdllande till de kostna-
der som branschen skulle {4 p& grund av dyrare analysmetoder. Reger-
ingen ansig ocks3 att det inte heller ur ett konsumentskyddande
perspektiv fanns skil att ta bort den tillitna avvikelsen d& det frin
konsumentens synpunkt torde sakna praktisk betydelse om produk-
ten innehdller 750 eller 745 tusendelar guld. Samtidigt uttalade reger-
ingen att det pd sikt ir efterstrivansvirt att den svenska regleringen
ir harmoniserad och i enlighet med internationell standard 4ven vad
giller finhalten."

Att svensk lagstiftning tilliter en negativ avvikelse 1 finhalt vid
kontrollstimpling med kattfoten och ansvarsstimpling med finhalts-
stimpel kan medféra att dessa nationella stimplar inte godtas som
garanti f6r ddelmetallarbetenas finhalt vid export till andra linder.

162 § férordningen (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten.
7 Prop. 1998/99:102, s. 18.
'8 Prop. 1998/99:102, s. 18 ff.
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Avgéranden frin EU-domstolen” pekar p3 att krav pi mirkning
enligt importlandets regler inte ir tillitna i det fall godset redan ir
mirkt enligt reglerna i exportlandet, men d3 forutsitts att informa-
tionen som stimplarna férmedlar dr likvirdig den som krivs 1 import-
landet, informationen ska dven vara forstdelig fér konsumenterna i
importlandet. Domstolen har dven uttalat att exportlandets kontroll
och kontrollens resultat méste tillfredsstilla kraven i importlandet
for att varan ska kunna réra sig fritt inom unionen utan ytterligare
kontroll vid import.*

Domarna frin EU-domstolen indikerar att den svenska regler-
ingen av finhalten kan ha betydelse fé6r om kontrollstimpling som
har utforts 1 Sverige godtas 1 andra EES-linder dir negativ avvikelse
frn finhalten inte ir tilldten.

Hur stor pdverkan detta har haft f6r svensk handel ir inte helt
klarlagt, det finns inga rittsfall rérande svenska foretag som belyser
denna frga. Det har dock noterats fall under senare tid di svenska
handlare inte tilldtits exportera sina arbeten till annat land eftersom
produkterna saknade CCM-stimpling. Att det enligt uppgifter frin
foretagen enbart ir CCM-stimpling som godtas frén det importerande
landet, kan tolkas som att det ir sjilva finhalten som ir problematiken.
Vid CCM-stimpling tillits inte avvikelse frdn angiven finhalt.”

I kontakter med foretag och féretridare for branschorgan har det
framforts att man anser att den negativa avvikelsen 1 lagstiftningen bor
tas bort. Dessa uppger att det inte foreligger mit- eller analystekniska
behov av littnaden utan ser det som ett potentiellt handelshinder.
Resultatet 1 den tidigare nimnda enkitundersékningen visar ocksd pd
en stor uppslutning bakom en uppstramning av regleringen. Cirka
90 procent av de tillfrigade féretagen siger sig inte ha behov av moj-
lighet till negativ avvikelse frdn finhalt, man ser inte heller att det
skulle orsaka problem i verksamheten om den negativa avvikelsen
inte lingre skulle tilltas.

En ytterligare indikator pd att det inte foreligger nigot behov av
den tilldtna avvikelsen av finhalt ir de tester som genomférs av RISE.
Bide de analyser av metallprov som kunderna skickar in, samt de
stickprovskontroller som RISE sjilva genomfér, tyder pd att det inte
finns ndgot behov av den tillitna avvikelsen. Tvirtom visar testerna

19 M3l C-220/81 Robertson, mil C-293/93 Houtwipper.
20 Prop. 1998/99:102, s. 13.
21 Art. 2.3. Annex I to the Convention on the control and marking of articles of precious metals.
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att idelmetallarbetena konsekvent hiller ritt finhalt. Sedan 2020 har
inget prov visat pd mer in marginella avvikelser.” De marknadskon-
troller som Swedac genomfér visar att kraven pd finhalt 1 stort sett
efterlevs. Det ska visserligen noteras att finhalten inte undersékts

i sirskilt stor omfattning inom dessa kontroller, men i de fall analy-
ser genomfors, uppfylls kraven. De avvikelser som uppticks giller

i huvudsak att arbeten saknar féreskrivna stimplar.”

Frén niringens sida lyfts dock att det skulle kunna uppstd problem
med finhalten vid omarbetning av smycken och andra idelmetallar-
beten. Vid omarbetning smilts idelmetallarbetet ned och ett nytt
idelmetallarbete framstills. Om det nedsmilta ddelmetallarbetets
ursprungliga finhalt inte ndr upp till lagstadgad nivd kommer inte
heller det omarbetade ddelmetallarbetet att gora det och far dirmed
inte stimplas med finhaltsstimpel eftersom negativ avvikelse inte
lingre skulle tillitas. Om finhalten for det omarbetade ddelmetall-
arbetet hoys till reglerad nivd genom att ddelmetall tillsitts, far arbetet
stimplas med finhaltsstimpel. Om en kund limnar in ett ddelmetall-
arbete for lagning far dock befintlig finhaltsstimpel som anbringats
i enlighet med tidigare lagstiftning behillas.

3.3 Finhaltsstampling

For att iddelmetallarbeten av guld eller platina yrkesmissigt ska {3 salu-
héllas och férsiljas 1 Sverige méste finhalten anges med en finhalts-
stimpel.”* Enligt nuvarande svensk lagstiftning ska en finhaltsstimpel
pa ett tydligt, enkelt och littlist sitt ange idelmetallarbetets finhalt.””
Detta innebir att det inte stills krav pd hur finhalten ska visas utan
den som ansvarsstimplar viljer vilken stimpel som ska anvindas for
att visa en produkts halt av ddelmetall.

Det finns tvd vedertagna modeller for finhaltsstimpling. Finhalten
kan anges i promille med siffror som visar tusendelar av fint guld och
silver eller fin platina, fér guld kan finhalten ocksg anges 1 karat. Karat
ir en internationellt standardiserad enhet f6r att mita andelen guld
1en guldlegering frén 1-24, dir 24 karat ir rent guld, 18 karat 4r 18
delar av 24, 14 karat ir 14 delar av 24 osv. Anvindandet av karat for

22 RISE.

2 Swedac.

2+ 6 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

25 14 § férordningen (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten.

53



Svensk reglering SOU 2026:14

att ange guldarbetens finhalt har en historia som stricker sig flera
hundra &r tillbaka och har en tradition framfér allt inom den hant-
verksmissiga tillverkningen. Karat ir den absolut vanligaste metoden
att ange finhalten f6r guldarbeten tillverkade i Sverige.*

Samtidigt dr carat dven en mittenhet f6r ddelstenar,” vanligtvis
diamanter. M3ttenheten anvinds for att indikera storleken och vik-
ten pd en ddelsten 1 syfte att sdtta virdet, det ingdr dven andra krite-
rier for att kunna sitta ett korrekt virde. Att de olika mittenheterna
for att ange finhalten av guld respektive vikten pa en ddelsten har sam-
ma benimning kan ur ett konsumentperspektiv vara svirforstdeligt
och innebira viss risk f6r sammanblandning.

Branschens preferens avseende finhaltsstimpling varierar. I utred-
ningens enkitundersokning lyfter mnga respondenter att man upp-
skattar och vill anvinda karatstimpling samtidigt som flera patalar
att finhalt uttryckt 1 tusendelar ir mer logisk och littférstddd for kon-
sumenterna.

3.3.1 Finhalt bor anges i tusendelar

Forslag

Finhaltsstimpel ska utgéras av siffror som utvisar arbetets ligsta
finhalt i tusendelar.

Enligt gillande svensk lagstiftning far idelmetallarbeten innehilla
en viss negativ avvikelse frin den angivna finhalten. Det innebir att
den faktiska miangden guld, platina eller silver i ett féremal kan under-
stiga den deklarerade finhalten inom faststillda grinser. Utredningen
foresldr en dndring av lagen som innebir att denna tilldtna avvikelse
tas bort.

Vid en sidan lagindring blir det viktigt att kunna avgéra om ett
idelmetallarbete har tillverkats fore eller efter ikrafttridandet av de
nya bestimmelserna om finhalt. Fér arbeten som tillverkats fore lag-
indringen kan den angivna finhalten inte garanteras i samma utstrick-
ning som for arbeten som tillverkats efter lagindringen, d& finhalten
ska 6verensstimma med finhaltsstimplingen.

26 Samlad bedémning frdn branschorganisationerna GLF, Guldsmedernas riksférening samt
Smycken & Klockor.
7 Sveriges Gemmologiska Riksférening.
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Enligt vad utredningen erfar ir negativ avvikelse inte tilliten i andra
linder*. Finhalten i importerade didelmetallarbeten ir dirmed att be-
trakta som sikerstilld under férutsittning att arbetet har erforderliga
stimplar; finhaltsstimpel samt namnstimpel eller kontrollstimpel.

Behovet av att faststilla tillverkningstidpunkten {6r att avgora vilka
finhaltsbestimmelser som ir tillimpliga giller dirfor endast ddelmetall-
arbeten som tillverkats 1 Sverige. Eftersom den svenska toleransen i
frdga om finhalt kan utgora ett potentiellt handelshinder blir tillverk-
ningsiret en central upplysning. Detta skulle dven underlitta tillsyns-
myndighetens arbete, genom att ddelmetallarbeten 1 storre utstrick-
ning kan kopplas till den lagstiftning och de namnstimplar som da
gillde.

Adelmetallarbeten omfattas dock inte av nigra krav pi sparbarhet
avseende tillverkningsdr, samtidigt som dessa produkter i praktiken
har en mycket l8ng, nirmast obegrinsad, livslingd.

Fokus pa sparbarhet {6r ddelmetallarbeten av guld

For att uppnd en rimlig och indamélsenlig balans mellan behovet av
sparbarhet och graden av ingripande reglering har utredningen gjort
en avvigning. [ stillet f6r att foresld en mer omfattande dtgird, exem-
pelvis en ytterligare obligatorisk stimpling av arbeten 1 samtliga ddel-
metaller, bedémer utredningen att tgirderna bor inriktas pd guld-
arbeten, som utgér den dominerande delen av Sveriges produktion
av ddelmetallarbeten. Enligt uppgifter frin branschféretridare stir
guld for cirka 95 procent av produktionen, medan platina motsvarar
cirka 5 procent.” Forslaget skulle dirmed omfatta den helt 6vervi-
gande delen av de nationellt tillverkade ddelmetallarbetena.
Utredningen menar att den redan obligatoriska finhaltsstimp-

lingen skulle kunna anvindas for att visa vilket ar ett guldarbete ir
tillverkat. Den svenska regleringen av finhaltsstimpling preciserar inte
exakt hur finhalten ska anges, den mirkning som anvinds, karat samt
tusendelar, bygger pd tradition och allmint férekommande praxis.
Det finns inga tillgingliga statistiska uppgifter som visar hur finhalts-

28T de linder som Sverige idkar den mesta handeln med, EES-linderna samt ddelmetallkon-
ventionens medlemslinder ir negativ avvikelse av finhalt inte tilliten, utredningen har inte
heller information om nigot annat land som tilldter negativ avvikelse av finhalten.

? Det forekommer dven tillverkning av ddelmetallarbeten av palladium, utredningen har inte
uppgifter om omfattningen. men enligt den samlade bedémningen branschorganisationerna
nedan har denna produktion mycket liten omfattning.
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stimpling 1 karat respektive tusendelar férdelas for guldarbeten som
tillverkas i Sverige. Den samlade bedémningen frin branschorganisa-
tionerna® ir dock att finhalten f6r svensktillverkade guldarbeten i
princip alltid anges 1 karat.

Om en lagindring som avskaffar den tillitna negativa avvikelsen
1 finhalt samtidigt kombineras med en lagindring som anger att fin-
halten ska anges i tusendelar, skapar ikrafttridandet fér indringarna
en tydlig markér for tillverkningstidpunkten. Svensktillverkade guld-
arbeten som enbart ir finhaltsstimplade i karat kan di identifieras som
tillverkade fore ikrafttridande av lagindringen av finhalt, medan mirk-
ning i tusendelar tydligt visar att produkten har tillverkats efter att
krav pd exakt finhalt inférts. Finhaltsstimpling 1 karat skulle fortsatt
kunna utfras, men d& som en frivillig stimpel utdver den lagstadgade
finhaltsstimplingen 1 tusendelar.

For importerade guldvaror ir angivelse av finhalt 1 tusendelar den
vedertagna och helt dominerande metoden enligt branschorganisa-
tionerna.’’ Den foreslagna lagindringen skulle dirfér innebira att
guldarbeten som ir stimplade i1 tusendelar fir anses ha garanterad
finhalt, oavsett om de ir tillverkade i Sverige eller importerade. En
sidan férindring skulle dven utgora en anpassning till finhaltnings-
mirkningen i stora delar av Europa. Flera europeiska linder har
nationella lagkrav pd att finhalten ska anges i tusendelar,” och dven
1 idelmetallkonventionen stills krav pd att finhalten ska anges i tusen-
delar vid mirkning med den gemensamma kontrollstimpeln.*

For arbeten av platina anges finhalten redan i tusendelar. Den fére-
slagna lagindringen i friga om finhaltsstimpling bedéms dirfor inte
medfora nigon forindring av gillande praxis och inte heller forbittra
spirbarheten f6r sidana arbeten. Aven for palladiumarbeten anges fin-
halten 1 tusendelar. Diremot har negativ avvikelse aldrig varit tilliten
for arbeten av palladium, och det foreligger dirfor inget behov av att
faststilla tillverkningstidpunkten i férhéllande till indringar 1 de gil-
lande finhaltsbestimmelserna.

% Samlad beddmning frén branschorganisationerna GLF, Guldsmedernas riksférening samt
Smycken & Klockor.

1 Samma som ovan 30.

32 Exempelvis Danmark, 5 § Lov om ®dle metaller og konfliktmineraler LOV nr 798 af
09/06/2020 (undantag ges fér silverarbeten med en finhalt p 925 tusendelar som 1 stillet kan
mirkas Sterling), Norge 4 § Lov om varer av edelt metall LOV-2010-09-03-52, Finland 4 §
Lag om ddelmetallarbeten 1029/2000 samt 7 § Statsridets férordning om idelmetallarbeten
1148/2000.

3 2 § férordningen (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. {6r arbeten av guld, silver
eller platina.
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En dndring av regleringen av finhaltsstimpling, i samband med
avskaffandet av den tillitna negativa avvikelsen i finhalt, bedéms ut-
gora en dndamalsenlig och vil avvigd dtgird. Andringen bidrar till
en tydlig och konsekvent vigledning avseende faststillandet av till-
verkningstidpunkten f6r svensktillverkade guldarbeten.

3.3.2  Obligatorisk arsbeteckning for betungande

Arsbeteckning ir en frivillig ansvarsstimpel som tillverkare och im-
portdrer kan anvinda for att ange tillverknings- eller importar.

Utredningen har dven prévat om 6kad sparbarhet kan uppnds
genom att inféra drsbeteckning som obligatorisk ansvarsstimpel vid
tillverkning av ddelmetallarbeten i guld, platina och palladium. Arsbe-
teckningen skulle tydligt visa nir ett idelmetallarbete ir tillverkat
eller importerat och dirmed vilken finhaltsbestimmelse som d& var
tillimplig.

Stimpling med rsbeteckningen skulle dock innebira ytterligare ett
arbetsmoment 1 tillverkningen med tillkommande kostnader, féretagen
skulle 8 inforskaffa nya &rliga stimplar f6r drsbeteckningen, vidare
skulle en obligatorisk, extra stimpel kunna medféra tekniska svirig-
heter vid begrinsat utrymme f6r stimpling av ddelmetallarbetena.

Vid en samlad bedémning anses inférandet av en ytterligare obli-
gatorisk stimpel med &rsbeteckning utgéra en relativt betungande
dtgird for tillverkande och importerande féretag. Inférandet skulle
dessutom kunna medféra administrativa kostnader och praktiska
hinder, vilket inte bara pdverkar konkurrensférutsittningarna utan
dven kan fungera som ett handelshinder och paverka handelsflodena
for ddelmetallarbeten.

Maojligheten att frivilligt stimpla med drsbeteckning kvarstar.
Utredningens enkit visar att anvindningen av drsbeteckning fore-
kommer 1 viss utstrickning, 59 procent av de tillfrdgade foretagen
uppger att de stimplar med &rsbeteckning. Det saknas dock uppgif-
ter om detta sker regelmissigt eller vilken andel av den totala produk-
tionen som omfattas. I de fall féretag viljer att gora detta utgor ars-
beteckningen en virdefull information, bide f6r aktdrer pd marknaden
och for tillsynsmyndigheten. Det skulle tydligt ange vilket &r ett ddel-
metallarbete ir tillverkat eller importerat.

57



Svensk reglering SOU 2026:14

3.4 Kontrollstampling

Adelmetallarbeten kan stimplas av tillverkare eller importérer med
ansvarsstimplar som finhaltsstimpel, namnstimpel, drsbeteckning
eller ortsmirke. Varan kan dven kontrollstimplas.

Kontrollstimpling av ett ddelmetallarbete innebir att finhalten
verifieras av ett oberoende, ackrediterat kontrollorgan. Efter genom-
ford metallanalys stimplas féremdlet med en kontrollstimpel, vilket
utgdr en garanti for att den deklarerade finhalten har bekriftats genom
en noggrann och korrekt analys. Kontrollstimpeln ger konsumenter
trygghet genom att sikerstilla att de koper ett dkta och kontrollerat
foremal, och bidrar till att uppritthilla fértroendet inom handeln med
idelmetallarbeten. Det blir en ytterligare nivd av sikerhet som garan-
teras av annan in tillverkaren eller importéren.

I Sverige finns det tvd olika typer av kontrollstimpling. Varan kan
kontrollstimplas enbart med den svenska kontrollstimpeln, katt-
foten,”* och eftersom Sverige ir medlem 1 ddelmetallkonventionen
kan varan ocksg stimplas med den gemensamma kontrollstimpeln,
CCM, tillsammans med kontrollbyrins identitetsstimpel, vilken ut-
gors av kattfoten.” Kontrollstimpling med kattfoten gérs av ett kon-
trollorgan och kontrollstimpling med CCM-stimpeln gérs av en
kontrollbyr3, i bdda fallen kombineras kontrollstimplingen med
kontroll av finhalt.

Kontrollstimpling dr numera frivillig i Sverige men var tidigare
obligatorisk di ddelmetallarbetena kontrollstimplades med kattfoten
av Statens Provningsanstalt. Myndighetens verksamhet inom detta
omrdde 6vergick senare till delar 1 RISE. I samband med att lagen
(1986:985) om handel med ddelmetallarbeten tridde i kraft blev kon-
trollstimplingen frivillig for tillverkare och importérer.

Kontrollstimpeln kattfoten — det lilla riksvapnet

Sveriges nationella kontrollstimpel, populirt kallad kattfoten, utgérs
av det lilla riksvapnet med tre kronor i en trepassformad skéld.”® Katt-
foten har anvints frin 1754 och ir dirmed Sveriges ildsta konsument-

3% 18 § forordningen (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten.

35 2 § f8rordningen (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. fér arbeten av guld, silver
eller platina.

36 3 § tredje stycket lagen (1982:2681) om Sveriges riksvapen samt 18 § forordningen (1999:780)
om handel med ddelmetallarbeten.
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mirke. Lilla riksvapnet har emellertid en mycket lingre historia och
dess rotter kan spéras dnda tillbaka till Magnus Ladulds vid slutet av
1200-talet, och i nuvarande form inda till 1336, varfér det har ett bety-
dande kulturvirde.

Lilla riksvapnet anvinds som symbol f6r den svenska staten och
riksvapnets anvindning implicerar statens deltagande 1 verksamheten
i ndgon form.”” Swedac har fatt ett sirskilt bemyndigande att meddela
nirmare foreskrifter om kontrollstimpling. Detta omfattar exempelvis
tekniska krav pd stimpelns utformning, placering och dokumentation.
Innan Swedac far fatta beslut om kontrollstimplar méste ett yttrande
inhimtas frdn Heraldiska nimnden vid Riksarkivet.”® Denna ordning
ir motiverad av att kattfoten ir en heraldiskt skyddad symbol, med
sirskild betydelse 1 svenskt myndighetsutdvande och symbolbruk.

Kontrollstimpling med kattfoten omgirdas av regler och villkor
som méste vara uppfyllda {6r att symbolen ska f3 anvindas. Enligt
svensk lagstiftning ska sjilva stimplingen med den nationella kon-
trollstimpeln utféras av ett ackrediterat kontrollorgan.” Foreskrif-
ter om stimplar, mirkning och kontroll meddelas av Swedac.*

For att kunna f varor kontrollstimplade med kattfoten sluter
foretag avtal med kontrollorganet RISE. Detta ir inte ett lagkrav
utan forfarandet f6r hur RISE reglerar affirsrelationen till kunderna
och féljer av de krav som stills i Swedacs féreskrifter om kontroll-
stimpling av och kontrollformer f6r idelmetallarbeten. Det finns
dven mojlighet for andra kunder dn avtalskunder att 8 ddelmetall-
kontroller utforda och att sjilva stimpla sina arbeten 1 RISE lokaler
med personal som 6vervakar arbetet. Detta féorekommer i dock 1
mycket liten utstrickning.

For att kunna bli avtalskund méste foretag klara en noggrann revi-
sion dir RISE sikerstiller att vissa centrala frigor hanteras p3 ett
tillfredsstillande sitt. Utifrin Swedacs foreskrifter* underséks att
foretaget har en organisatorisk struktur som tydligt anger befogen-
heter och ansvar fér handhavande av kontrollstimplar och program-
vara for laserstimpling. Man tittar dven pa rutiner och behérigheter,
bland annat for sjilva handhavandet av kontrollstampar, hantering
av l6senord for programvaran fér laserstimpling samt hur den elek-

371 § forsta stycket lagen (1982:2681) om Sveriges riksvapen.

3 4 § forordningen (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten.
3 8 § lagen (1999:779) om handel med idelmetallarbeten.

%11 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

#“ STAFS 2018:2.
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troniska sikerheten ir utformad. Vidare ska féretaget ha kunnat pre-
stera ett visst antal* godkinda metallprover innan man godtas som
kund och avtal kan tecknas.

RISE ddelmetallkontrollanter gér sedan oberoende kontroller
mdnadsvis eller med annat intervall beroende p3 tillverkningsvolym.
RISE genomfor dven stickprovskontroller vid kontrollbesok. Utéver
stickproven kan avtalskunderna iven skicka in prov for analys for att
de ska veta att det dr korrekt halt i proverna och kinna sig sikra pd
att kunna ansvarsstimpla sina produkter. Proverna skickas in fér ana-
lys och RISE utfirdar ett kontrollintyg p4 att de analyserade proverna
héller ritt finhalt och varorna kan di stimplas med kattfoten.

Minskande efterfrigan pa kontrollstimpling

I Sverige har efterfrigan pa kontrollstimpling med kattfoten konti-
nuerligt minskat under de senaste drtiondena Antalet stimplingar med
kattfoten var under perioden 2016-2025, knappt en tredjedel av anta-
let stimplingar under perioden 2006-2015 och under 2025 sjénk an-
talet till det hittills ligsta med 53 935 stimplar. En liknande utveck-
ling kan dven ses hos de nordiska konventionslinderna Danmark,
Norge och Finland.*” I samtliga nordiska linder ir kontrollstimpling
frivillig.

# Antalet godkinda metallprover baseras pa statistiska metoder, och beriknas utifrin pla-
nerad produktion, RISE.
# Uppgifter frin utredningens f6rfrigningar till Norge, Finland och Danmark.
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Figur 3.1 Antal kontrollstimplar med kattfoten 2005 till 2025
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Kontrollstimpel i oval sk6ld f6r importerade ddelmetallarbeten

Tidigare anvindes tvd varianter av kattfoten, beroende pd om idel-
metallarbetet tillverkats 1 Sverige eller importerats. Stimpeln med
tre kronor i en trepassformad skold anvindes f6r produkter som var
tillverkade 1 Sverige och f6r varor som importerats anvindes en katt-
fotstimpel med tre kronor i en oval skold. De tv stimplarna fanns
inférda i lagen frin 1974 men vid nista revidering av lagstiftningen
togs kattfotsstimpeln 1 den ovala skélden bort och i lagen (1986:985)
om handel med idelmetallarbeten samt férordningen (1986:423) om
handel med ddelmetallarbeten gors ingen skillnad pd kontrollstimp-
ling beroende pd om arbetet ir tillverkat 1 Sverige eller importerat.

I utredningen har friga stillts frdn niringen huruvida att den ovala
kattfotsstimplen 4ter ska fd anvindas. Argumentet f6r ett dterinfo-
rande ir att detta skulle kunna frimja den inhemska produktionen
och hantverket.

Utredningen finner dock att ett dterinférande av en sirskild kon-
trollstimpel f6r importerade ddelmetallarbeten skulle strida mot
gemenskapsritten. EU-domstolen har lagt fast att det strider mot
artikel 30 1 EU-fordraget att uppritthlla skillnader mellan godkinda
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kontrollmirken pd ddelmetallarbeten tillverkade 1 hemlandet och de
kontrollstimplar som importerade varor stimplas med.*

Kontrollstimpling hos kontrollorgan i annat land

Producenter, importérer och exportérer kan vinda sig till ett kon-
trollorgan i ett annat land f6r att {3 ddelmetallarbeten kontrollstimp-
lade. Anlitandet av ett kontrollorgan 1 annat land f6r kontrollstimp-
ling blir en affirsuppgérelse mellan kontrollorganet och foretaget

i friga.

Kontrollstimpling 1 annat land medfér emellertid bide 6kade kost-
nader och lingre leveranstider. I kommentarerna till den enkitunder-
sokning som utredningen gjort framkommer att kostnaderna for
transport for kontrollstimpling samt f6rdréjningen i leveranser till
kunderna ses som ett relativt stort problem.

Mgjligheten utnyttjas dirmed sillan. Enligt vad utredningen erfar
forekommer det 1 enstaka fall att svenska féretag vid export vinder
sig till kontrollorgan 1 det importerande landet f6r att 3 ddelmetall-
arbeten kontrollerade och stimplade med det importerande landets
nationella kontrollmirke. I kontakt med niringsidkare har framkom-
mit att skilen till detta kan vara att det importerande landet kriver
obligatorisk kontrollstimpling av importerade varor och att kontroll-
stimpling med kattfoten inte accepteras eftersom den inte garanterar
ritt finhalt, skilet kan dven vara att det svenska kontrollorganet var-
ken utfér kontrollstimpling eller for nirvarande sluter avtal om kon-
trollstimpling med nya avtalskunder.

I Sverige har den obligatoriska kontrollstimplingen avskaffats,
och enligt utredningens bedémning innebir detta att det i praktiken
inte stills ndgra krav pd kontrollstimpling av importerade idelmetall-
arbeten.

+# M3l C-30/99 Kommissionen mot Irland.
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3.4.1  Avtal mellan kontrollorgan och tillverkare
eller importor om kontrollstampning

Forslag

En tillverkare eller importor ska kunna l8ta ett ackrediterat kon-
trollorgan kontrollera den uppgivna finhalten i ett idelmetall-
arbete. Om finhalten ir riktig ska kontrollorganet {3 bekrifta
detta genom att kontrollstimpla idelmetallarbetet.

En tillverkare eller importor ska dven kunna lata ett ackredi-
terat kontrollorgan kontrollera den uppgivna finhalten i ett prov
av en idelmetallegering. Om finhalten ir korrekt ska kontroll-
organet {8 kontrollstimpla de ddelmetallarbeten som framstillts
av den kontrollerade legeringen.

Ett ackrediterat kontrollorgan ska i medge att en tillverkare
eller importor, efter att kontrollorganet har kontrollerat och fun-
nit finhalten riktig 1 ett 4ddelmetallarbete eller i den legering av
vilken arbetet framstills, fir anbringa kontrollstimpel pd idel-
metallarbetet.

Swedac ska bemyndigas att meddela féreskrifter om villkor och
forutsittningar for att annan dn ett kontrollorgan ska f& anbringa
kontrollstimpel.

I 8 § lagen om handel med idelmetallarbeten anges att en tillver-
kare eller importér kan l3ta ett kontrollorgan som ir ackrediterat
for uppgiften kontrollera finhalten i ett idelmetallarbete som har
forsetts med finhaltsstimpel. Om kontrollorganet finner att den
uppgivna finhalten ir riktig, ska organet bekrifta detta med en kon-
trollstimpel”.

Bestimmelsen anger att det ir kontrollorganet som ansvarar {6r
kontrollstimpling av idelmetallarbeten. I praktiken ir det dock de
foretag som har ingdtt avtal med kontrollorganet om kontrollstimp-
ling och ddelmetallkontroller som sjilva utfér stimplingen med den
nationella kontrollstimpeln, under férutsittning att finhalten har kon-
trollerats av kontrollorganet och befunnits korrekt. Detta férfarande
startade utifrdn tidigare, inte lingre gillande féreskrifter frin Swedac®
och har sedan fortsatt fér de kunder som redan tecknat avtal med
RISE och sjilva utfér stimplingen. RISE har dock inte tecknat avtal

+ STAFS 2001:4 (upphivd vid ikrafttridande av STAFS 2018:2).
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med nya kunder efter att Swedac dndrat sina féreskrifter kring kon-
trollstimplingen.

Aven metodiken i RISE kontroll av finhalt skiljer sig frin bestim-
melserna i lagen om handel med ddelmetallarbeten. I lagen anges att
en tillverkare eller importor kan l3ta ett kontrollorgan kontrollera
finhalten 1 ett ddelmetallarbete som har férsetts med finhaltsstimpel.
Om kontrollorganet finner att den uppgivna finhalten ir riktig, ska
organet bekrifta detta med en kontrollstimpel. Kontroll pd det sitt
som anges 1 lagstiftningen, det vill siga av firdiga ddelmetallarbeten
forsedda med finhaltsstimpel, forekommer dock i mindre utstrick-
ning. Sddan kontroll tillimpas uteslutande pd enstaka smycken som
skickas in av privatpersoner.

I praktiken analyserar kontrollorganet prov frin varje ny produk-
tions- eller rismilta hos avtalskunden. Dessutom genomférs stick-
provskontroller i form av strykprov, kombinerade med metallanalyser
av legeringar och imnen. Om korrekt finhalt faststills fir idelmetall-
arbeten som tillverkas av den aktuella legeringen kontrollstimplas
av tillverkaren eller importéren. Strykprovskontroller kan dven utfé-
ras pa firdiga idelmetallarbeten, som direfter fir kontrollstimplas
om finhalten 6verensstimmer med gillande krav.

Den praktiska tillimpningen av kontrollstimpling fir i dag anses
utgora en etablerad och inarbetad branschpraxis. Enligt denna praxis
far tillverkare eller importérer, under faststillda villkor, sjilva anbringa
den nationella kontrollstimpeln som tillhandahills av kontrollorganet.
Utredningen foreslar att finhalten ska kunna kontrolleras antingen
pd firdiga idelmetallarbeten eller p& den idelmetallegering av vilken
idelmetallarbeten sedan framstills. Forslaget innebir ocksd att kravet
pd att ett ddelmetallarbete ska vara férsett med finhaltsstimpel vid
kontroll av finhalt tas bort. Finhalten behéver dirfor uppges pd annat
sitt infér kontrollen. Detta sker normalt genom att finhalten finns
uppgiven pd den férpackning 1 vilken ddelmetallarbetet eller legerings-
provet férvaras.* Detta mojliggdr att provtagning dven kan genom-
foras pd ddelmetallarbeten som saknar finhaltsstimpel. Utredningen
foresldr att den nuvarande, vil fungerande ordningen fortsatt ska
kunna tillimpas.

I dialogen med foretag och branschorganisationer framkommer
det att en &tergdng till ett strikt system, dir endast kontrollorganet
far utfora stimpling, upplevs som mycket bekymmersam. De logisti-

+ RISE.
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ska utmaningarna beskrivs som betydande, och foretridare lyfter
sirskilt fram 6kade transportkostnader och lingre ledtider gentemot
kunder som centrala hinder. Dessutom skulle transporter av ddelme-
tallarbeten till och frén kontrollorganet medféra ett 6kat riskmoment
med hinsyn till féreméilens hoga ekonomiska virde och risken foér
forlust, skada eller st6ld under transport. Utmaningarna kopplat till
logistiken beskrivs som betydande. Féretridare lyfter sirskilt fram
okade transportkostnader och lingre ledtider gentemot kunder som
centrala hinder. Dirutover skulle transporter av idelmetallarbeten
till och frén ett kontrollorgan {6r stimpling medféra ett dkat riskmo-
ment, sirskilt med hinsyn till det héga ekonomiska virdet hos fére-
maélen och risken for forlust, skada eller stéld under transport. Att
stimpling endast fir goras av kontrollorganet vore ocksa svart att
motivera ur teknisk synvinkel, d& laserstimpling ir en tilliten stimp-
lingsmetod i dag" och tekniken finns tillginglig for tillverkare och
importorer.

Utredningen har genom en enkitundersékning kartlagt intresset
for kontrollstimpling bland féretag som f6r nirvarande inte anvinder
kattfoten vid mirkning av sina produkter. Undersékningens resultat
indikerar ett forhdllandevis stort intresse fér kontrollstimpling, dir
45 procent av de tillfrigade féretagen uppger att de skulle vara intres-
serade av att anvinda kattfoten, under férutsittning att processen ir
logistiskt enkel och att kontrollstimplingen 1 huvudsak kan utforas
av tillverkaren eller leverantoren sjilv.

Mot bakgrund av den évergripande utvecklingen inom tillsyn,
kontroll framstdr regleringen av kontrollstimpling med kattfoten
som férhillandevis ingripande och otidsenlig. Den skiljer sig ocksa
fran hur regleringen ser ut pd flera andra omriden dir offentliga akts-
rer kontrollerar och utévar tillsyn éver foretags verksamhet.

Forenklingar inom andra omriden

I Sverige bedrivs det sedan linge ett arbete med att underlitta for fore-
tag, med foérenklingar i administration och krav, och med att utveckla
en effektiv och dndamélsenlig kontroll och tillsyn. Inom minga om-

75 § STAFS 2018:2.
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riden* har utvecklingen inneburit att myndigheters kontroll évergir
frdn att enbart vara inspektionsbaserad tillsyn till att dven kriva att
foretag sjilva upprittar och underhiller system fér egenkontroll och
regelefterlevnad. Myndigheternas tillsyn riktas mot féretagens intern-
kontroll och ledningssystem for kvalitetskontroll, kombinerat med
provtagningar och stickprovskontroller. Man har 1 vissa fall utvecklat
inrapporteringssystem eller portaler for foretagens egenrapportering,
och féretagens uppgifter anvinds 1 tillsynsarbetet. Kontrollen ger di
en bild av féretagens kompetens samt hur man byggt ledningssystem
for att sikerstilla att alla krav uppfylls och risker minimeras. Resul-
taten frin planerade provtagningar och stickprov ger information om
hur vil ledningssystemen fungerar, och ger méjlighet for tillsynsmyn-
digheten att vidta &tgirder. Detta skifte i tillsyn och kontroll syftar tll
att stirka féretagens ansvarstagande och effektivisera tillsynsarbetet.
Inom vissa reglerade omraden tillimpas modeller dir tillverkare
under sirskilt angivna férutsiteningar tilldts att sjilva mirka sina pro-
dukter. Ett exempel dr EU:s harmoniserade produktlagstiftning en-
ligt den s3 kallade nya lagstiftningsramen, NLF — New Legislative
Framework.” Det ir en modell som ligger till grund fér minga av
EU:s harmoniserade produktregler, till exempel f6r leksaker, elek-
trisk utrustning, personlig skyddsutrustning och maskiner. Inom
detta system far tillverkare, under vissa férutsittningar, sjilva bedéma
att deras produkter uppfyller tillimpliga krav, ett férfarande som
kallas beddmning av 6verensstimmelse. Direfter fir de CE-mirka
produkterna. I minga fall kan tillverkaren sjilv utféra denna bedém-
ning och CE-mirka produkten utan att nigot anmilt organ ir inblan-
dat, vilket innebir ett férenklat forfarande f6r vissa produktkategorier.
I andra fall krivs att tillverkaren har ett dokumenterat och godkint
kvalitetsledningssystem, som granskas regelbundet av ett anmilt
organ. I ytterligare andra fall, sirskilt nir riskerna bedéms som héga,

# Miljsbalkens tillsynsomriden omfattas av férordningen (1998:901) om verksamhetsut-
Svares egenkontroll, vilket innebir att féretag sjilva ansvarar fér att sikerstilla efterlevnad
genom interna rutiner och kontroller. Detta berér till exempel tillsynsmyndigheterna Boverket,
Elsikerhetsverket och Naturvirdsverket. Aven Livsmedelsverket och Swedac arbetar i delar
av tillsynen med féretagens egenkontroll och regelefterlevnad.

# Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
fér ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphi-
vande av férordning (EEG) nr 339/93, Europaparlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG
om en gemensam ram fér saluféring av produkter och upphivande av rddets beslut 93/465/EEG
samt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och &verensstimmelse f6r produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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krivs mer omfattande kontroll, till exempel att det anmilda organet
genomfor typkontroll eller provning av produkten. Det innebir att
tillverkaren inte fritt kan vilja att CE-mirka sina produkter utan en
korrekt beddmningsprocedur maste ha tillimpats. Modulerna ir stan-
dardiserade inom flera EU-rittsakter och varierar i grad av involve-
ring frin anmilda organ, frin ren dokumentationsgranskning till
fullstindig testning av produkten. Sammantaget innebir detta att
bedémningen av dverensstimmelse av produkter som omfattas av
den harmoniserade produktlagstiftningen i vissa fall kan bedomas
och mirkas av tillverkaren sjilv, medan det i andra fall krivs inbland-
ning av ett anmilt organ i varierande omfattning. Ritten att CE-
mirka sina produkter ir dirfér inte en allmin rittighet utan en moj-
lighet som férutsitter att sirskilda villkor ir uppfyllda. Aven om
verksamheterna varierar och idelmetallomridet inte 4dr del av NLF,
skulle paralleller kunna dras till regleringen rérande kontrollstimp-
ling av ddelmetallarbeten.

Utredningen anser att det finns skal att ifrigasitta rimligheten i
att avtalskunderna inte kan medges att under vissa villkor anbringa
kontrollstimpeln sjilva. Det stills hoga krav pd RISE avtalskunder
vad giller kompetens och kunnande, bdde infér att dessa ska accep-
teras som avtalskunder samt [8pande under avtalstiden. Det gérs re-
gelbundna provtagningar tillsammans med oanmilda stickprov som
sikerstiller att iddelmetallernas finhalt ir den ritta. Provtagningar,
inklusive frivilliga stickprov, utfors pd ringimnen, rddmnen, skrot
och smiltor. Kraven pd kontroll och provning ir desamma oavsett
om den gors infér att tillverkaren eller importdren ska utféra kon-
trollstimpling, eller infér att kontrollorganet ska gora stimplingen.
Det som far betraktas som sjilva kirnfrdgan for kontrollstimplingen,
att en oberoende, kompetent tredje part kontrollerat och funnit att
finhalten ir korrekt, dr dirmed sikerstilld. Fragan blir sedan vem
som ska f§ utfora sjilva stimplingen, vars syfte 4r att visa kontrol-
lernas resultat.

Mot bakgrund av de tydliga och relevanta krav som stills pa avtals-
kunders kompetens, samt den granskning som genomférs av deras
sikerhetsrutiner och tekniska kapacitet, 1 kombination med resultat
frén genomforda kontroller och analyser, bor det sammantaget vara
mojligt att kunna bedéma om en avtalskund ir ullrickligt vederhiftig
for att, med iakttagande av féreskrivna villkor, sjilv kunna utféra
stimplingsmomentet med kattfoten.
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Kontrollstimpling utford av annan dn kontrollorgan?

Utredningen har inte funnit nigra exempel p4 liknande l6sningar 1
andra linder som kan tjina som referens eller vigledning. Resultatet
frin de forfrigningar som utredningen genomfért med myndigheter
och kontrollorgan 1 andra linder har inte visat att det 1 nigot annat
land inférts bestimmelser som tillter att tillverkare eller importorer
sjilva utfér stimplingen med nationell kontrollstimpel.

Utredningen kinner inte heller till ndgot rittsfall frin EU-dom-
stolen som visar hur kravet om oberoende i samband med kontroll-
stimpling bedémts. Viss upplysning kan diremot himtas frin en dom
frdn EU-domstolen i ett mdl dir det prévades huruvida Irland hade
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i EG-fér-
draget.”® Kirnfrigan i mélet rorde irlindska bestimmelser som inne-
bar att Irland inte erkiinde stimplar frin andra medlemsstater. Bland
annat forbjéd Irland f6rsiljning av idelmetallarbeten som inte var
stimplade av ett nationellt godkint kontrollorgan i Irland, dven i de
fall produkterna redan var kontrollstimplade 1 enlighet med nationella
lagstiftning 1 en annan medlemsstat.

Av uppgifterna i domen kan man utlisa att domstolens prévning
foregdtts av att EU-kommissionen skickat ett s kallat motiverat
yttrande till Irland eftersom kommissionen ansdg att den irlindska
lagstiftningen om kontrollstimpling stred mot artikel 30 1 férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Ett motiverat yttrande® ir ett formellt steg 1 det 6vertridelse-
forfarande som Europeiska kommissionen kan inleda nir en med-
lemsstat misstinks ha dsidosatt sina skyldigheter enligt EU-ritten.
Yttrandet redovisar kommissionens tolkning av hur de relevanta
bestimmelserna bor f6rstds och tillimpas.

Av handlingarna framgir vidare att EU-kommissionen ocks in-
ledde ett sirskilt férdragsbrottsférfarande mot Irland med anledning
av att landet vigrade erkinna en kontrollstimpel som hade anbringats
av en tillverkare. Frigan blev inte féremal {6r domstolens prévning,
men behandlades 1 kommissionens motiverade yttrande, och inne-
hiller 6verviganden som ger vigledning i hur EU-kommissionen har
tolkat relevanta bestimmelserna 1 EU-ritten.

0 M3l C-30/99 Kommissionen mot Irland.
51 Art. 258 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
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I sitt yttrande patalade kommissionen att EU-domstolen har slagit
fast” att medlemsstater inte far vigra import eller marknadsféring av
artiklar vars kontrollstimpel har anbringats av en oberoende instans,
kommissionen fortydligade ocksd att garantierna om oberoende inte
nddvindigtvis behéver vara samma som 1 det importerande landets
nationella lagstiftning.”® Vidare meddelade EU-kommissionen att om
ett land har ett system med obligatorisk nationell kontrollstimpling,
maste detta anpassas for importerade artiklar som lagligen tillverkats
och marknadsforts 1 andra medlemsstater. Sddana varor ska kunna
siljas utan krav pd stimpling med den importerande statens nationella
kontrollstimpel, forutsatt att de redan ir stimplade med en kontroll-
stimpel som tydligt anger idelmetallens finhalt. Kontrollstimpeln
ska ge likvirdig information som det importerande landets nationella
kontrollstimpel samt vara begriplig f6r konsumenterna. Kommissio-
nen menar dock att detta giller oavsett om kontrollstimplingen ut-
forts av en statlig myndighet, dess representanter eller en yrkesutévare
inom branschen som erbjuder tillrickliga garantier f6r kontrollens
oberoende och kvalitet. Kommissionen anser att funktionen som
oberoende instans inte ska begrinsas till specifika aktorer eller grup-
per, i stillet betonas att en aktor ska kunna pdvisa och garantera en
oberoende stillning, samt att de kontroller som utfors héller tillricklig
hog kvalitet.”

Kontrollorganet fortsatt ansvarigt for kontrollstimpling

Utredningen foreslar att det nuvarande lagkravet, som innebir att
all kontrollstimpling méste utforas av ett kontrollorgan, tas bort.
Syftet med forslaget dr att mojliggora ett mer effektive och forenklat
forfarande, dir ddelmetallarbeten inte alltid behover skickas till kon-
trollorganet och dir kontrollorganets nirvaro pa plats inte alltid ir
nddvindig. Forslaget ger dven lagstdd for en redan etablerad praxis,
dir vissa avtalskunder, under kontrollorganets ansvar, utfér den prak-
tiska stimplingen. Utredningen bedémer dirfor att den nuvarande
ordningen, som ir vil beprévad, bér kunna fortsitta tillimpas.

Det dr dock avgorande att en sddan reglerad ordning inte pdverkar
systemets tillforlitlighet eller rittssikerhet. Vid en lagindring skulle

52 M3l C-293/93 Houtwipper.
3 P 36 Reasoned opinion C (96) 2719 final.
5+ P 37 Reasoned opinion C (96) 2719 final.
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det svenska systemet for kontrollstimpling avvika frin andra linders
system, eftersom tillverkare eller importérer under sirskilda villkor
sjilva skulle kunna utféra stimplingen. Utredningen bedémer dirfor
att ansvaret f6r kontrollstimpling fortsatt méste vila pd kontrollorga-
net, vilket innebir att ansvarsférdelningen i systemet inte forindras.
Finhalten skulle dven fortsittningsvis garanteras av en oberoende,
ackrediterad aktor for att sikerstilla systemets integritet och inter-
nationella tillforlitlighet. Utredningen foreslar att Swedac bemyndigas
att utfirda foreskrifter som preciserar under vilka villkor kontroll-
organet far avtala om att tillverkare och importérer medges att sjilva
anbringa kontrollstimpeln. Detta omfattar bdde hur stimplingen ska
utféras och vilka kontrollmoment som ska genomféras.

En ordning som tilldter tillverkare och importérer att sjilva utféra
kontrollstimpling av idelmetallarbeten kan utformas pd olika sitt.

En mojlig 16sning ir att basera ordningen pa ett system {6r pro-
duktcertifiering. Produktcertifiering ir ett formellt férfarande dir
en oberoende tredje part, ett certifieringsorgan, intygar att en pro-
dukt uppfyller specificerade krav enligt standarder, foreskrifter eller
andra tekniska specifikationer.” Organet skulle kunna ackrediteras
av Swedac som certifieringsorgan enligt ISO/IEC 17065 och med
stdd av en faststilld certifieringsordning ges mojlighet att certifiera
tillverkarna for att ge dem méjlighet att utféra mirkningen.

Ett system skulle dven kunna utformas sd att det grundas p3 ett
avtal mellan kontrollorganet och det enskilda féretaget. Genom ett
sddant avtal kan foretag, efter prévning och under faststillda villkor,
sjilva anbringa kontrollstimpeln kattfoten p4 sina idelmetallarbeten.
Med st6d av en beslutad kontrollordning sikerstiller kontrollorga-
net att kraven pd sdvil foretaget 1 friga ir uppfyllda och att resultatet
av metallanalyser visar pd ritt finhalt och att ddelmetallarbetena dir-
med far kontrollstimplas. En sidan 16sning férutsitter stdd 1 Swedacs
foreskrifter inom omridet. En liknande, avtalsbaserad ordning tillimpas
1 dag av kontrollorganet RISE {6r dess avtalskunder, dir forutsite-
ningarna och villkoren framgir av respektive avtal.

Bida modellerna bedéms kunna tillimpas fér att sikerstilla att
kraven f6r kontrollstimpling ir uppfyllda. Ett system baserat pa pro-
duktcertifiering skulle dock kriva ytterligare ackreditering enligt
ISO/IEC 17065, utdver den ackreditering som RISE innehar i dag,

% Certifiering av produkter, Swedac.
5 ISO/IEC 17020 samt STAFS 2018:2.
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ISO/IEC 17020 (t6r kontrollorgan) och ISO/IEC 17025 (f6r prov-
ningslaboratorier). Kompletterande ackreditering skulle medféra
dkade kostnader f6r kontrollorganet och dirmed ocks8 for avtals-
kunderna. Merkostnader, exempelvis till f6ljd av krav pd ytterligare
ackreditering eller inférandet av nya certifieringsrutiner, skulle en-
ligt utredningens bedémning riskera att bli betungande f6r féretagen
och dirmed férsvéra en fortsatt tillimpning av kontrollstimplingen
1 praktiken.

Utredningen bedémer att en framtida struktur limpligast bygger
pd den ordning som i dag tillimpas f6r kontrollorganets avtalskunder
som stimplar med kattfoten. Ansvaret for kontrollstimplingen, in-
klusive de kontroller och metallanalyser som krivs for att verifiera
finhalten infér kontrollstimpling, ska dven fortsatt ligga hos kontroll-
organet.

For att sikerstilla tydliga och rittssikra forutsittningar miste en
sddan 6verenskommelse tydligt regleras 1 avtalet mellan foretaget och
kontrollorganet och utformas i enlighet med Swedacs foreskrifter
inom omridet.

Ingen ritt for tillverkare eller importorer att kontrollstimpla

Den foéreslagna lagindringen skulle i sig inte innebira ndgon rittig-
het for tillverkare eller importérer att sjilva utféra kontrollstaimp-
ling. Frigan ir d& huruvida ett kontrollorgans avtal med en tillverkare
eller importér om att sjilv anbringa kontrollstimpel ska anses utgéora
ett myndighetsbeslut som skapar en faktisk rittighet for det berorda
foretaget. I forlingningen giller detta dven frigan om en uppsigning
av ett sidant avtal skulle kunna bli féremal for 6verklagande.
Utredningen har inte funnit ndgon rittspraxis som belyser en situ-
ation dir en niringsidkare genom avtalslosning tillits utféra ett mo-
ment som normalt ska géras av en ansvarig kontrollaktor, och har dir-
for inte funnit vigledning for hur en sidan tilldtelse kan klassificeras.
Kontrollstimpling av idelmetallarbeten utfors av privata eller
offentliga aktdrer som dr ackrediterade och utsedda till kontrollorgan.
Stimplingen ir frivillig i Sverige, vilket innebir att det varken finns
nigon skyldighet for foretagen att kontrollstimpla sina arbeten eller
ndgon lagstadgad ritt att f8 dem stimplade. Tillverkare eller importo-
rer som vill {3 sina arbeten kontrollstimplade koper tjinsten av kon-
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trollorgan, som verkar p en 6ppen och konkurrensutsatt marknad.
Forhillandet mellan kontrollorgan och féretag ir sdledes helt affirs-
massigt.

Befogenheten att utféra kontrollstimpling ir strikt knuten till
kontrollorganets ansvar och kompetens. I den féreslagna ordningen
behéller kontrollorganet det fulla ansvaret for att sikerstilla finhalten
och fér att avgdra om férutsittningarna fér kontrollstimpling dr upp-
fyllda. Att triffa avtal om att en tillverkare eller importor sjilv utfor
stimplingsmomentet ir ett sitt {or kontrollorganet att organisera ar-
betet inom ramen fér kontrollorganets uppdrag och det affirsmissiga
avtalet mellan parterna. Detta skapar inte nigon rittighet f6r fore-
taget, utan ska ses som att kontrollorganet avtalar med tillverkaren
eller importéren om att denne utfér kontrollstimplingen f6r kontroll-
organets rikning. Kontrollorganet kan nir som helst siga upp avtalet,
vilket inte paverkar foretagets rittsliga stillning. Om kontrollorganet
beddmer att foretaget inte sjilv ska 8 utféra stimplingen hindrar det
inte foretaget fran att f3 sina ddelmetallarbeten kontrollstimplade.
Kontrollorganet kan fortfarande utféra stimplingen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en ordning dir ett
kontrollorgan avtalar att tillverkaren eller importéren sjilv anbringar
kontrollstimpeln ir en del av kontrollorganets fullgérande av sitt upp-
drag inom ramen for ett civilrittsligt reglerat samarbete. Overens-
kommelsen ir avtalsbaserat och ska inte betraktas som ett myndig-
hetsbeslut som paverkar den enskildes rittsliga stillning.

3.4.2 Kontrollstimpling med lilla riksvapnet kraver
ackreditering utford av svenskt organ

Forslag

Kravet pd att kontrollorgan och kontrollbyra ska vara ackredite-
rade enligt lagen om ackreditering och teknisk kontroll ska kvarst3.

Kontrollorgan

Enligt 8 § lagen om handel med ddelmetallarbeten fir kontrollstimp-
ling med kattfoten endast utféras av kontrollorgan som ir ackredite-
rade f6r uppgiften. Ackrediteringen ska ske enligt Europaparlamentets
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och ridets férordning (EG) nr 765/2008 om krav pa ackreditering®
samt enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
Detta innebir att Swedac, 1 egenskap av nationellt ackrediteringsorgan,
ansvarar for ackrediteringen av de kontrollorgan som ges ritt att an-
vinda kontrollstimpeln lilla riksvapnet. Ackrediteringen sker mot

den svenska nationella ordningen, alltsd den svenska lagstiftningen.

Adelmetallomridet ir inte harmoniserat pd EU-niv4, och enligt
bestimmelserna i férordningen (EG) nr 765/2008 ska ackreditering
som utforts av ett behorigt nationellt ackrediteringsorgan 1 en EES-
stat godtas av 6vriga EES-linder. I Sverige godkinns kontrollstimp-
ling av ddelmetallarbeten som utférts av kontrollorgan ackrediterade
mot annan nationell ordning dn den svenska, vilket framgar av 8 §
lagen om handel med iddelmetallarbeten.

Av EU-férordningens systematik foljer att ackreditering i normal-
fallet dr knuten till det nationella ackrediteringsorganet i den med-
lemsstat dir organet ir etablerat, samtidigt som artikel 7 éppnar for
grinsoverskridande ackreditering 1 undantagsfall. Teoretiskt skulle
utlindska kontrollorgan kunna anséka hos ett utlindskt nationellt
ackrediteringsorgan om ackreditering enligt den svenska nationella
ordningen och dirigenom ges ritt att kontrollstimpla ddelmetall-
arbeten med det svenska riksvapnet. En sddan ordning férutsitter
dock att ackreditering enligt den svenska nationella ordningen kan
utféras av andra ackrediteringsorgan in Swedac. Genom att 8 § lagen
(1999:779) om handel med ddelmetallarbeten hinvisar till lagen om
ackreditering och teknisk kontroll ir det emellertid Swedac som ensam
ackrediterar kontrollorgan enligt den svenska nationella ordningen,
vilket i praktiken utesluter denna mojlighet.

Det kan diskuteras om detta skulle kunna aktualisera frigor om
den fria rorligheten f6r tjinster enligt artikel 16 1 det s& kallade tjanste-
direktivet.”® Utredningen beddmer att frdgan i huvudsak ir av teore-
tisk och principiell karaktir och konstaterar att nigon sddan situation
inte har aktualiserats i praktiken. Vid en sidan f6rfrigan skulle det
utlindska ackrediteringsorganet sannolikt hinvisa kontrollorganet
till det svenska ackrediteringsorganet Swedac. Det kan samtidigt inte
helt uteslutas att hinvisningen till lagen om ackreditering och teknisk

57 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphi-
vande av férordning (EEG) nr 339/93.

58 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden.
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kontroll i lagen om handel med ddelmetallarbeten pa vissa sitt skulle
kunna aktualisera frigor om den fria rérligheten eftersom ackredite-
ring for kontrollstimpling med det svenska riksvapnet férutsitter
prévning av Swedac.

Enligt utredningens bedémning foreligger hir sirskilda omstin-
digheter som behéver beaktas, vilket motiverar en atskillnad mellan
frigan om ett 6msesidigt erkinnande av ackreditering utford av ett
utlindskt ackrediteringsorgan och frigan om ritten att anvinda det
svenska riksvapnet.

Det svenska riksvapnet omfattas av en starkt skyddande reglering.
I lagen (1982:268) om Sveriges riksvapen anges hur det svenska riks-
vapnet fir anvindas, och i lagens forsta paragraf stipuleras tydligt att
lilla riksvapnet dr en symbol f6r svenska staten. Detta innebir att an-
vindningen av vapnet tydligt indikerar statens inblandning, vilket 1
detta sammanhang sikerstills genom att ackrediteringen utférs av
den statliga myndigheten Swedac.

I niringssammanhang ir anvindningen av statens symboler strikt
begrinsad. Enligt 1 § forsta stycket lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar far statsvapen, statsflagga
eller andra statliga emblem inte anvindas 1 niringsverksamhet 1 varu-
mirken eller andra kinnetecken for varor eller tjinster, eller 1 nirings-
verksamhet 1 6vrigt. Normalt krivs tillstdnd frén Patent- och regi-
streringsverket.” Tillstdnd beviljas mycket restriktivt.®” Férbudet
omfattar dven andra beteckningar som hinvisar till svenska staten
och dirigenom ger kinnetecknet en officiell karaktir, samt beteck-
ningar som litt kan f6érvixlas med en skyddad beteckning. Kopplingen
till staten framgdr dven genom heraldiska nimnden vid Riksarkivet®,
som har i uppdrag att pd begiran yttra sig 1 drenden som rér anvind-
ning av lilla riksvapnet, bland annat vid prévning av varumirkesan-
sokningar. En ansékan far inte bifallas utan att ett sddant yttrande har
inhimtats, om inte drendet uppenbart saknar heraldiskt intresse.*’
Nimnden tillstyrker tillstdnd 1 forsta hand nir bolag ir heligda av
staten och samtidigt har ett sirskilt samhillsuppdrag. Fér bolag som

% PRV ir tillstindsmyndighet f6r anvindning i niringsverksamhet av svenska officiella beteck-
ningar eller beteckningar som litt kan forvixlas med sidana. 1 § lagen (1970:498) om skydd
f6r vapen och vissa andra officiella beteckningar samt 1 § 1p férordningen (2007:1111) med
instruktion f6r Patent- och registreringsverket.

© Uppgift frdn Riksarkivet.

61 20-21 §§ férordningen (2009:1593) med instruktion f6r Riksarkivet.

62 5 § férordningen (2019:167) om vissa officiella beteckningar.
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enbart delvis 4gs av staten fir ansvar for sirskilda samhillsuppdrag
synnerligen stor betydelse.*’

Aven kontrollstimpling av idelmetallarbeten utgér niringsverk-
samhet. Anvindningen av det lilla riksvapnet regleras dock sirskilt
1 detta sammanhang och kriver inte tillstind frn Patent- och regi-
streringsverket. Lagen om handel med ddelmetallarbeten utgér en
specialreglering som anger att tillstdnd till anvindning av riksvapnet
foreligger vid kontrollstimpling inom det svenska kontrollsystemet.

Lagen bygger pd en lng svensk tradition att kontrollstimpla ddel-
metallarbeten med det svenska riksvapnet som garanti for finhalt.
Kontrollstimpeln med lilla riksvapnet, kattfoten, kan spéras till mitten
av 1700-talet och utgér Sveriges idldsta konsumentskyddande mirk-
ning.

Modellen med specialregleringen innebir emellertid att den skyd-
dande lagstiftning som omger ¢vrig niringsverksamhets anvindning
av lilla riksvapnet inte ir tillimplig betriffande didelmetallarbeten.

I lagen om handel med ddelmetallarbeten finns inga bestimmelser
om riksvapnets sirskilda status som symbol f6r svenska staten, dock
regleras att de kontrollorgan som ges tillging till det lilla riksvapnet
ska vara ackrediterade av Swedac. Utredningen har inte kunnat utlisa
ur férarbetena till lagen huruvida kravet pa ackreditering utférd av
Swedac syftade till att virna anvindningen av lilla riksvapnet, men
kan konstatera att resultatet har blivit en enhetlig och kontrollerad
anvindning av en skyddad statlig symbol.

Mot denna bakgrund skulle ett fortsatt krav pa ackreditering genom
Swedac inte utgdra ett rent administrativt eller tekniskt krav, utan
skulle kunna ses som en ordnad l6sning for att sikerstilla statens
inblandning i férfogandet av symbolen f6r den svenska staten, det
lilla riksvapnet.

Kravet bor inte betraktas som diskriminerande, det innebir inte
nigot generellt hinder f6r behériga kontrollorgan som har ackredi-
terats enligt andra nationella ordningar eftersom kontrollstimpling
utford av dessa organ godtas i Sverige. Det innebir inte heller att ut-
lindska kontrollorgan utestings frin mojligheten att stimpla med
den svenska kontrollstimpeln, det ir 6ppet fér dessa att anséka om
ackreditering hos Swedac. Det bor noteras att det tidigare har fore-
kommit att ett utlindskt kontrollorgan har haft ackreditering enligt

35 § forsta stycket férordningen (2019:167).
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den svenska ordningen.** Begrinsningen bestir i att ritten att anvinda
den svenska kontrollstimpeln, som utgérs av det lilla riksvapnet, inte
kan dstadkommas via ackreditering av ett utlindskt ackrediterings-
organ, ritten att anvinda den svenska kontrollstimpeln férutsitter
ackreditering av det svenska statliga ackrediteringsorganet Swedac.

Utredningen bedémer att kravet bér anses proportionerligt och
forenligt med artiklarna 15 och 16 i tjinstedirektivet. Kravet utgor
en ordning som, motiverad av ett tvingande allminintresse, syftar
till att sikerstilla en reglerad anvindning och ett skydd av svenska
statens symboler samt att uppritthdlla fértroendet f6r den offentliga
medverkan som det lilla riksvapnet representerar.

Utredningen foresldr dirmed att den nuvarande ordningen behills,
innebirande att ackreditering som ger ritt att stimpla idelmetall-
arbeten med det lilla riksvapnet dven fortsittningsvis ska utféras av
ett nationellt statligt organ enligt lagen om ackreditering och teknisk
kontroll.

Kontrollbyra

Samma hinvisning avseende ackreditering utférd av ett svenskt ackre-
diteringsorgan terfinns 1 kraven pa de organ som ska utses till svenska
kontrollbyrier enligt idelmetallkonventionen.® Férhdllandena ir
emellertid annorlunda hir eftersom det handlar om att utse ansva-
riga svenska kontrollbyrier som Sverige, i egenskap av konventions-
stat, miste gora. Detta innebir en tydlig och direkt koppling till den
svenska ackrediteringsordningen. Mot denna bakgrund bedémer ut-
redningen att kravet pd att ackrediteringen ska utféras av ett svenskt
ackrediteringsorgan bor kvarsta.

¢4 Inspecta Oy ir ett finskt fdretag som innehaft ackreditering enligt den svenska ordningen.
Foretaget avsade sig ackrediteringen 2011. Killa Swedac.

651 a § forordningen (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. for arbeten av guld,
silver eller platina.
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3.4.3  Kontrollbyrans identitetsstampel

Forslag

En kontrollbyris identitetsstimpel ska utgoras av tre kronor i en
trepassformad skold 4tfljd av kontrollbyrins identitetsnummer
hos Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

Nuvarande reglering® foreskriver att en kontrollbyrs identitets-
stimpel ska bestd av tre kronor 1 rektangulir skéld med kontroll-
byr&ns nummer. Utredningen konstaterar att stimpeln 1 praktiken
anvinds med en trepassformad skold, och férslaget innebir dirfor
endast en anpassning av regleringen till ridande praxis.

¢ 2 § férordningen om dndring i férordningen (1975:49) om gemensam kontrollstimpel
m.m. fér arbeten av guld, silver eller platina.
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4 Adelmetallkonventionen

4.1 Inledning

P3 1970-talet uppmirksammades de handelshinder som kravet pa natio-
nell kontrollstimpling kunde medféra fér den grinsoverskridande
handeln med ddelmetallarbeten. Inom EFTA togs dirfor initiativ till
en konvention om en gemensam kontrollstimpel. Detta resulterade
1 Konventionen om kontroll och mirkning av arbeten av ddel metall,
den s.k. ddelmetallkonventionen. Konventionen undertecknades den
15 november 1972 i Wien med Sverige som konventionens depositarie.'
Rollen som depositarie innebir Sverige ansvarar for att forvara kon-
ventionens original. Konventionen inférlivades i svensk ritt 1975

I konventionen etableras ett system f6r mirkning av idelmetall-
arbeten som medger forsiljning i en annan konventionsstat utan att
arbetet behéver mirkas pd nytt vid import, under férutsittning att
det har kontrollstimplats 1 enlighet med bestimmelserna i konven-
tionen. Systemet bygger pd att konventionsstaterna dtar sig att utse
en eller flera kontrollbyrier, med uppgift att kontrollera och mirka
idelmetallarbeten.’ Inom konvention etableras en kommitté* som
bland annat har till uppgift att besluta om vissa tekniska frigor, vilka
specificeras 1 konventionens Annex I och II.

For att idelmetallarbeten fritt ska kunna importeras och exporte-
ras mellan konventionsstaterna utan extra kontroller, ska vissa vill-
kor vara uppfyllda’. Varorna ska underkastas en kontrollbyrs, upp-

! Prop. 1998/99:102.

2 Forordning (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. fér arbeten av guld, silver eller
platina.

3 Art. 5, 1p PMC/W 1/2010 Convention on the control and marking of articles of precious metals.
+Art. 10 PMC/W 1/2010.

5> Art. 3 Convention on the control and marking of articles of precious metals.
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fylla vissa tekniska krav bland annat avseende finhalt® samt vara
kontrollerade och stimplade enligt konventionens bestimmelser’.

Vid EES-intridet beslutade riksdagen att Sverige skulle tillimpa
ett dppet, konkurrensdrivet system for teknisk provning och kon-
troll dir EU:s principer skulle tillimpas dven inom nationellt regle-
rade omrdden. Vid framtagandet av nuvarande lag ansdg lagstiftaren
att kontrollstimpling av ddelmetallarbeten bor ske i ett 6ppet system
i enlighet med riksdagens principbeslut®. I Sverige utses det eller de
organ som ska vara kontrollbyrder av Swedac, efter att ha ackrediterats
som kontrollorgan. Systemet innebir att aktorer som kan visa att de
ir kompetenta ska ha ritt att i konkurrens erbjuda sina tjinster som
kontrollorgan, men kan ocksd nir som helst vilja att [imna uppdra-
get. Detta skapar en sdrbarhet eftersom systemet férutsitter att det
finns minst en ackrediterad kontrollbyrd som kan utféra stimpling
med kattfoten och CCM-stimpeln.” Ackrediteringen stiller hoga
krav pd specifik teknisk utrustning och kompetens, vilket kombinerat
med marknads- och teknikutvecklingen kan innebira utmaningar ur
ett I1onsamhetsperspektiv. Féljden blir att det ir mycket {3 aktorer
som kan tinkas uppfylla kraven fér rollen och i dagsliget har Sverige
endast en ackrediterad kontrollbyrg, RISE.

Inom konventionen bedrivs det ett gemensamt utvecklingsarbete
och erfarenhetsutbyte. Det gors ocksd en omvirldsbevakning med
en internationell dimension inom omriden som berér handeln med
ddelmetallarbeten. I egenskap av kontrollbyrd ingir RISE i1 konven-
tionens program f6r Round Robin, vilket dr ett krav. Programmet
syftar till att sikerstilla jimférbarhet mellan olika kontrollbyriers
metoder genom att anvinda identiska och forseglade prover. Resul-
taten frin dessa analyser rapporteras till konventionen och anvinds
for att uppritthdlla en hog och enhetlig standard 1 alla deltagande kon-
trollbyrder. Man har ocks3 tillsatt arbetsgrupper for att fordjupa arbe-
tet inom omriden som medlemsstaterna anser viktiga. Det svenska
engagemanget 1 detta gemensamma arbete har varit begrinsat och
Sverige deltar f6r nirvarande inte 1 ndgra arbetsgrupper inom konven-
tionen. Resultaten som samarbetet utmynnar 1 tillfor emellertid virde
for samtliga medlemsstater.

¢ Art. 2.3 Annex I to the Convention on the control and marking of articles of precious metals.
7 Annex II to the Convention on the control and marking of articles of precious metals.

8 Prop. 98/99:102, s. 21.

%1 a § férordning (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. {6r arbeten av guld, silver
eller platina.
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Kostnaderna for Sveriges medlemskap bestdr delvis av den &rliga
medlemsavgiften som variera ndgot men som f6r 2026 uppgar till
cirka 130 500 kronor. Till detta kommer visst arbete som Swedac
och RISE utfér kopplat till konventionen och som inte bekostas av
avgifter eller intikter frdn kunder, detta arbete har dock en mycket
liten omfattning.

Swedac representerar Sverige vid konventionens méten, som van-
ligtvis hélls en tll tva gdnger per &r. Under dessa méten bevakar Swedac
svenska intressen 1 frigor som ror idelmetallarbeten och deltar aktivt
1 diskussioner. Métena fungerar som en plattform for att behandla
frigor kring standardisering, harmonisering och teknikutveckling, till
exempel inom omréidet {6r analysmetoder. Swedac uppskattar att det
drliga arbetet kopplat till konventionen uppgar till cirka 20-30 timmar.

RISE ir framfor allt engagerat 1 arbetet inom ramen for sitt upp-
drag som kontrollbyrd samt inom ackrediteringsomrédet. Detta in-
kluderar bland annat deltagande 1 jimférelsemitningar och aktiviteter
for kompetensutveckling.

4.1.1 Lag efterfragan och anvindning av den gemensamma
kontrollstimpeln CCM

Ett av kraven {6r den fria handeln inom konventionsomridet ir att
ddelmetallarbetena mirkts med konventionens gemensamma kontroll-
stimpel. CCM-stimpeln anvinds tillsammans med vissa andra stim-
plar, bland annat {6r att visa ansvarig kontrollbyrd. Stimpling med
CCM-stimpel ir frivillig.

I Sverige har efterfrigan pd kontrollstimpling legat pd en l8g nivd
under de senaste irtiondena, och det ir nu bara ett fital som har avtal
med RISE om kontrollstimpling och provanalyser. Problembilden
med 1&g efterfrigan av kontrollstimpling kan dven ses hos vissa av de
nordiska konventionslinderna Danmark, Norge och Finland, och i
ndgra av linderna férekommer ingen eller mycket begrinsad kontroll-
stimpling med CCM-stimpeln.
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Figur 4.1 Antal kontrollstimplingar med CCM-stampel 2009 till 2025
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I en enkitundersokning har utredningen undersékt hur intresset for
kontrollstimpling ser ut hos féretag som inte ir avtalskunder och i
dagsliget inte l3ter kontrollstimpla sina produkter. Resultatet visar
pa ett relativt l8gt engagemang f6r CCM-stimpling, endast 17 pro-
cent av de tillfrigade foretagen siger sig vara intresserade. Kommen-
tarerna visar att CCM-stimpeln inte ir kind bland alla och att de allra
flesta inte ser behov av den. En del féretag uppger sig kunna vara in-
tresserade, men d3 under férutsittning att stimplingen kan goras pd
ett enkelt sitt utan att produkten behover transporteras till kontroll-
byrén, helst vill man sjilv utfora stimplingen. Detta kan jimféras med
intresset for att kunna stimpla med kattfoten dir 45 procent av de
tillfrigade féretagen uppger att man skulle vara intresserad, dven hir
under férutsittning att logistiken blir enkel och 1 forsta hand genom
att tillverkare och leverantdrer sjilva utfor kontrollstimplingen.
Enligt ddelmetallkonventionens artiklar 1 och 5 samt 3 § férord-
ningen (1975:549) om gemensam kontrollstimpel m.m. fér arbeten
av guld, silver och platina ska stimplingen av ddelmetallarbeten utforas
av en kontrollbyrd. Alternativt kan kontrollstimpling utférs on-site
hos tillverkare eller leverantdr med personal frin kontrollbyrén nir-
varande. Regelverket limnar dock ingen uttalad méjlighet att sjilva
stimplingen far utférs av ndgon annan utan nirvaro av kontrollbyrin.
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Inom ramen for utredningen har en kartliggning genomférts av
regelverken i ett antal konventionslinder, diribland EES-linderna
Finland, Storbritannien och Portugal, samt Schweiz, som stir utan-
for EES-samarbetet. Syftet har varit att underséka hur dessa linder
reglerar frigor kopplade till handel med och kontroll av ddelmetall-
arbeten. Som komplement har dven resultat frin en tidigare kartligg-
ning som Swedac genomfért inkluderats. Den omfattade Norge,
Danmark, Kroatien och Irland.

En central friga i kartliggningen har varit att ta reda pi om nigot
av dessa linder, 1 enlighet med ddelmetallkonventionens bestimmel-
ser, tilliter att kontrollstimpling med CCM-stimpeln utfors av till-
verkare eller leverantérer sjilva, det vill siga utan nirvaro av personal
frin ett kontrollorgan eller en kontrollbyra.

Kartliggningen visar dock att inget av de undersokta linderna
medger sidan delegering. I samtliga fall krivs att kontrollstimplingen
utférs eller 6vervakas av en kontrollbyr.

Frigan om delegering av kontrollmirkning har diskuterats inom
idelmetallkonventionen. I anteckningar frin Working Group Vision
& Strategy’s'® mote den 6 augusti 2025 konstateras att linder, bdde
medlemmar och ansékande, hanterar kontroll och stimpling av fére-
mal av ddelmetall pd mycket olika sitt. I vissa fall kan de l8nga avstan-
den till kontrollkontor utgéra en betydande utmaning f6r bide myn-
digheter och féretag. Delegering av stimpling kan dirfér vara en
mojlig [6sning. Vissa medlemmar i arbetsgruppen ser delegering av
stimpling som ett hot, medan andra ir 6ppna for det, férutsatt att
sparbarhet och principen om oberoende tredjepartskontroll uppritt-
hills. Ordféranden noterar dock att det inte finns nigon konsensus
1 frigan och féresldr att den tas upp igen vid nista mote.

Mot bakgrund av kartliggningens resultat och konventionens nuva-
rande hdllning bedéms att kontrollstimpling med CCM-stimpel ut-
ford av leverantorer eller importorer, utan kontrollbyrins nirvaro, inte
ir mojlig utan att bryta mot ddelmetallkonventionens bestimmelser.

Om Sverige skulle limna ddelmetallkonventionen kan detta for-
vintas f3 en stor paverkan {6r de foretag som kontrollstimplar med
CCM-stimpel eftersom det innebir att Sverige inte lingre kommer
att kunna erbjuda denna mirkning. Antalet féretag som skulle paver-

kas direkt ir dock vildigt f3.

19 Draft Summary Record PMC/SR/2025 (Draft 1) p 6.
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Att den svenska lagstiftningen tilldter negativ avvikelse fran finhalt
kan utgora ett potentiellt handelshinder vid export. Vid stimpling
med CCM-stimpeln gors provtagning och analys av metallhalten,
och det tillits inte negativa avvikelser. CCM-stimplingen ger dir-
med en garanti for att finhalten inte underskridits och har av expor-
terande foretag setts som en sikerhet.

For handeln med ddelmetallarbeten ir det enligt EU-domstolens av-
goranden centralt att de stimplar som det exporterande landet anvinder
formedlar likvirdig information som stimplingen som krivs 1 import-
landet''. Mot bakgrund av att Sveriges sedan ling tid tilldter negativ
avvikelse av finhalt kan det hivdas att svensk stimpling inte ir likvirdig,
exempelvis att en produkt med angiven stimplad finhalt pd 750 tusen-
delar egentligen skulle kunna innehilla en finhalt pd 745 tusendelar.

Hir blir utredningens férslag om att den negativa avvikelsen tas
bort viktigt {or att undanréja ett mojligt exporthinder, vid en lagind-
ring kommer stimpling med kontrollstimpel och finhaltsstimpel
garantera angiven finhalt. Detta férvintas innebira att informationen
om finhalt som stimplarna férmedlar ska ses som likvirdig 1 de impor-
terande EES-linder dir negativ avvikelse inte tillits. Detta bedéms
kunna 4 en positiv paverkan pd exportmojligheter Lagindringen
skulle dven kunna pdverka efterfrdgan pd CCM-stimpling i Sverige
eftersom det 1 dagsliget endast ir CCM-stimplingen som garanterar
finhalten utan negativ avvikelse'.

Inom ddelmetallkonventionens omrdde garanterar CCM-stimp-
ling att produkter far siljas fritt mellan konventionslinder utan ytter-
ligare kontroll eller stimpling. Det stdr dock konventionslinderna
fritt, och férekommer dven, att man accepterar import av idelmetall-
arbeten som saknar CCM-stimpel och dir finhalten f6rsikras genom
andra kontroll- och ansvarsstimplar.

Den svenska exporten av idelmetallarbeten har 6kat under de se-
naste dren. Under 8ren 2022 samt 2023 uppgick den totala svenska
exporten av ddelmetallarbeten till cirka 366 respektive cirka 485 mil-
joner kronor".

Det ir emellertid viktigt att notera att de import- och exportupp-
gifter som finns tillgingliga, frin bland annat SCB, inte exakt motsva-

11 M3l C-220/81 Robertson och mal C-293/93 Houtwipper.

12 Art. 2.3 Annex I to the Convention on the control and marking of articles of precious metals.
13 Statistikuppgifter. Varuexport till bestimmelseland. Ej bortfallsjusterat, tkr efter varugrupp
enligt KN, handelspartner och &r. KN 7113, Akta smycken och delar till sidana varor, av idel
metall eller av metall med plitering av ddel metall (exkl. antikviteter), killa SCB.
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rar definitionen av ddelmetallarbeten enligt lagen om handel med idel-
metallarbeten. Statistikunderlaget inkluderar dven pliterade varor
samt andra produkter som inte omfattas av lagens tillimpningsom-
ride. Detta innebir att jimforelser och analyser till viss del blir osikra.
Trots dessa begrinsningar menar utredningen att det ir méjligt att
dra vissa 6vergripande slutsatser om handelsvolymer och ménster
for svensk import och export av idelmetallarbeten.

Under 2024 uppgick exporten till drygt 750 miljoner kronor. Av
dessa gir huvuddelen, nira 701 miljoner motsvarande 93,5 procent av
den totala exporten, till ett handelsomrdde som Sverige ingir 1 best3-
ende av den inre marknadens EES-linder'* samt ddelmetallkonven-
tionens medlemslinder, totalt 33 linder. Hir finns en 6verlappning
d3 17 av de 30 EES-linderna ocksi dr medlemmar i ddelmetallkon-
ventionen, vidare ir tre linder medlemmar i iddelmetallkonventionen
men ingdr inte i EES".

For de tvd foretag som ir avtalskunder hos RISE och dirmed har
tillgéng till kontrollstimpling med CCM-stimpeln, uppgir det sam-
lade exportvirdet av ddelmetallarbeten till cirka 73 miljoner kronor.
Detta innebir att merparten av den svenska exporten sker frin fore-
tag som inte har mojlighet att kontrollstimpla sina produkter med
CCM-stimpeln. En viss export sker med produkter som ir kontroll-
stimplade med den svenska kontrollstimpeln, kattfoten, men i huvud-
sak utgors exporten av produkter som enbart ir ansvarsstimplade —
det vill siga mirkta med finhaltsstimpel och namnstimpel i enlighet
med svensk lagstiftning.

Under 4r 2025 gjordes 4 618 stycken kontrollstimplingar med
CCM-stimpeln. Statistiken visar att antalet CCM-stimplingar har
legat pd en relativt 1ig men stabil nivd under de senaste tio dren. Resul-
tatet frdn den enkitundersékning som gjorts pekar p4 att det finns
ett visst intresse f6r CCM-stimpling bland de féretag som 1 dag inte
kontrollstimplar med CCM-stimpeln. Kopplat till idelmetallkon-
ventionen finns ansokningslinder samt observatérslinder som dnnu
inte ir medlemmar, men som teoretiskt skulle kunna utvecklas till
nya marknader {or svensk export och dir CCM-stimpling méjligen
skulle kunna facilitera ett intride pd dessa marknader.

Utredningens bedémning ir att dven om CCM-stimplingen 1 vissa
sammanhang kan underlitta exporten av ddelmetallarbeten till andra

4 Hir avses de 27 EES-linderna samt EFTA-linderna Norge, Island samt Lichtenstein.
15 Storbritannien och Nordirland, Schweiz samt Serbien.
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konventionslinder, ir anvindningen av stimpeln 1 dag begrinsad och
efterfrigan frin branschen relativt 18g. Utredningen anser att behovet
av CCM-stimplingen inte ensamt kan motivera ett fortsatt medlem-
skap 1 ddelmetallkonventionen.

4.1.2  Kontrollstampling hos kontrollbyra i annat land

Adelmetallkonventionens syfte ir att idelmetallarbeten fritt ska kunna
importeras och exporteras mellan de anslutna staterna under férutsitt-
ning att de ir mirkta med den gemensamma CCM-stimpeln. Kon-
ventionen tar dock inte uttryckligen upp huruvida en kontrollbyri
1 en konventionsstat kan avtala om att lita en kontrollbyrd i en annan
konventionsstat kontrollstimpla idelmetallarbeten.

Det stdr diremot fritt f6r producenter, importdrer och exportd-
rer som Onskar {3 produkter kontrollstimplade med CCM-stimpeln
att vinda sig till en kontrollbyrd i ett land f6r att {4 ddelmetallvaror
kontrollerade och kontrollstimplade. Ett importerande konventions-
land kan CCM-stimpla ddelmetallvaror frén ett exporterande land
dven om landet inte ir medlem i konventionen.

Anlitandet av en kontrollbyrd i annat land f6r kontrollstimpling
blir alltsd en atfirsuppgorelse mellan kontrollbyrin och foretaget 1
friga och utgor inte en 6verenskommelse mellan stater, och inte heller
mellan kontrollbyrier 1 olika linder.

Det skulle férvisso kunna férekomma att féretag i enlighet med
konventionens bestimmelser'® anlitar kontrollbyrier i ett annat kon-
ventionsland fér att utféra kontroller och analyser av idelmetallarbe-
ten 1 samband med import till det landet. Utredningens bedémning
ir dock att detta 1 s8 fall sker 1 relativt ringa omfattning.

I Sverige har den obligatoriska kontrollstimplingen avskaffats,
och enligt vad utredningen erfar innebir detta att det 1 princip inte
forekommer krav pd att importerade idelmetallarbeten ska vara kon-
trollstimplade.

Om Sverige inte tillhandahiller den nationella infrastrukturen for
kontroll och mirkning som kontrollbyrder innebir, och féretag som
behover kontrollstimpla sina ddelmetallarbeten i stillet méste vinda
sig till utlindska kontrollbyrier, bedéms detta 3 stora negativa kon-
sekvenser. Detta skulle sirskilt pdverka de foretag som ir avtalskun-

161.3 Annex II, PMC/W2.
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der hos den svenska kontrollbyrin RISE. Om CCM-stimplingen
inte lingre kan utforas i Sverige skulle det leda till 6kade kostnader
for bdde transport och hantering, vilket i sin tur kan pdverka fore-
tagens konkurrenskraft och effektivitet negativt.

4.2 Viktigt samarbete inom ddelmetallkonventionen

Forslag

Sverige ska fortsatt vara medlem 1 iddelmetalkonventionen.

Aven om det enligt utredningens bedémning inte ir motiverat med
ett fortsatt medlemskap utifrin behovet av CCM-stimpling, finns det
andra aspekter som talar for ett fortsatt svenskt medlemskap. Dessa
handlar huvudsakligen om det vil utvecklade samarbetet mellan med-
lemsstater och kontrollbyrier inom konventionen.

Samarbetet ror viktiga funktioner och dtaganden f6r utpekade
aktorer 1 systemet for en vil fungerande handel. Det omfattar ocksd
ménga omriden sdsom erfarenhetsutbyte, omvirldsbevakning, utveck-
ling av teknik och kompetens och arbete mot oegentligheter. De vin-
ningar som gors i samarbetet gagnar de féretag som tillverkar och
bedriver handel med ddelmetallarbeten.

Medlemskapet i konventionen ger Sverige mojlighet att delta 1
arbetsgrupper som tar fram riktlinjer f6r harmonisering av lagstift-
ning och tekniska standarder. Ett konkret exempel ir Working Group
on European Union (WGEU), som arbetar f6r att EU-kommissionen
ska erkinna CCM-stimpeln enligt principen om émsesidigt erkin-
nande. Utan medlemskap 1 konventionen skulle Sveriges rost 1 dessa
processer vara svagare.

Vidare finns potential fér Sverige att bidra till att uppritthélla hog
standard 1 testning av ddelmetallarbeten, genom sitt deltagande 1 tek-
niska samarbeten som Round Robin-programmet. Programmet ir
ett centralt verktyg for att sikerstilla att analysmetoder f6r ddelme-
taller dr jimforbara och tillférlitliga mellan olika linder. Genom att
analysera identiska, forseglade prover kan deltagande laboratorier
verifiera att deras metoder ger resultat som ligger i linje med andra
laboratorier inom konventionen. Fér Sverige innebir detta att de labo-
ratorier som kontrollbyrierna anvinder sig av kan sikerstilla att deras
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analysmetoder hiller hog internationell standard, vilket stirker tro-
virdigheten f6r svenska kontrollsystem. Deltagande i Round Robin
fungerar ocksd som en kontinuerlig metodutvirdering. Om resultaten
fran svenska kontrollbyriers laboratorier skulle avvika frin den inter-
nationella standarden, ger detta mojlighet att identifiera och korrigera
metodproblem i ett tidigt skede. Programmet fungerar dirmed som
ett verktyg for att hlla svenska analysmetoder uppdaterade och kon-
kurrenskraftiga 1 takt med att ny teknik utvecklas. Det skapar ocksd
mojligheter att pdverka utvecklingen av nya testmetoder och standar-
der inom konventionen.

Enligt ISO/IEC 17025, den standard som anvinds vid ackredite-
ring av provnings- och kalibreringslaboratorier, méste laboratorier
vidta dtgirder for att sikerstilla resultatens tillforlitlighet. Det inne-
fattar att ha en rutin for att vervaka resultatens tillforlitlighet genom
exempelvis anvindning av referensmaterial, funktionskontroller av
provningsutrustning, korrelationsanalyser med mera. De ska ocksd
dvervaka sin prestation genom att jimfora sina resultat med resultat
frén andra laboratorier, om sidana resultat finns tillgingliga och ir
limpliga. Om det inte finns jimforelseanalyser kan laboratoriet i stil-
let anvinda sig av till exempel certifierade referensmaterial eller andra
kinda tillvigagidngssitt. Deltagande 1 jimforelseanalyser ir inte ett
absolut krav, varfor tillgdng till Round Robin-programmet inte ska
ses som avgorande for svenska laboratoriers méjlighet att uppritt-
hélla sin ackreditering enligt ISO/IEC 17025. RISE erfarenheter inom
andra omriden, dir motsvarande tjinster saknas nationellt och det
dirfor inte finns jimférelsemitningar att delta 1, visar dock att det
kan vara svart att hitta andra ullf6rlitliga metoder fér att jimfora mit-
resultat.

Sverige kan ocks8 anvinda sitt inflytande i konventionen fér att
driva frigor kopplade till nya marknadsutmaningar. Tv3 aktuella ex-
empel dr arbetsgruppen f6r e-handel som syftar till att motverka den
okande férekomsten av felmirkta ddelmetallforema3l pa digitala han-
delsplattformar samt arbetsgruppen som arbetar med dolda marké&rer
i stimplar f6r att mojliggora identifiering av dkta stimplar.

Aven om konventionen inte i sig skapar mandat eller juridiska moj-
ligheter att ingripa mot de som innehar eller agerar pa dessa plattfor-
mar, finns ett virde i erfarenhetsutbytet med andra medlemsstater.
Adelmetallhandeln bedrivs p en internationell arena, liksom den
brottslighet som drabbar handeln. For att omvirldsbevakningen samt
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samverkan mot brottsligheten ska bli effektiv finns det ett stort virde
iatt detta sker i en internationell kontext, ndgot som dven pitalats
av Polismyndigheten.

Arbetsgrupperna ger medlemslinderna méjlighet att dela erfaren-
heter och lira av varandra nir det giller tillsyn och kontroll. Genom
att undersdka hur olika linder hanterar problemet med felaktiga ddel-
metallarbeten pd marknaden kan grupperna lyfta fram olika l6sningar
och effektiva arbetssitt. Arbetsgruppen f6r e-handel skulle eventuellt
ocksd kunna anvindas fér att genomféra marknadsanalyser att anvinda
vid tillsynsplanering.

Nir det giller tillsyn bedémer Swedac att idelmetallomridet ir
det tillsynsomrdde dir man i1 dag har simst 6verblick. Med tanke pa
den 6kande férsiljningen via online-plattformar och de stigande guld-
priserna kan omradet dock tinkas vara ett av tillsynsomridena som
ir férenat med stor risk for oegentligheter. Ett fortsatt medlemskap
1 konventionen kan ge Sverige fordelar genom att tillsynen och han-
teringen av e-handelsmarknaden stirks. Vid ett uttride ur konven-
tionen skulle denna samverkan tappas. Aven om man frin Swedac
inte bedémer detta tapp som si stort att det inte skulle kunna kom-
penseras pa annat sitt, ger konventionen en etablerad plattform dir
konventionslinder tillsammans kan bedriva arbetet.

Det kan 1 ssmmanhanget ocksd nimnas att EU genom férord-
ningen om digitala tjinster (DSA)", har skapat ett regelverk som
faststiller krav pd leverantorer av digitala plattformar och andra for-
medlingstjinster. Férordningen ger ocksd behériga myndigheter 1
medlemsstaterna befogenheter att utéva tillsyn och vidta &tgirder
vid brott mot reglerna. Enligt Swedacs bedomning kan DSA endast
tillimpas av de myndigheter som uttryckligen har utsetts som beho-
riga enligt férordningen, varfér Swedac inte har méjlighet att anvinda
férordningens tillsynsverktyg. Leverantérer av digitala plattformar
och andra férmedlingstjinster ir skyldiga att ha viss information, ex-
empelvis om vem som ir siljare av en vara. Under forutsittning att
det finns bestimmelser i den svenska lagstiftningen som ger tillsyns-
myndigheten Swedac grund for att begira ut uppgifter som ett led 1
tillsynen, bor detta medfora att online-plattformar som verkar pd den
svenska marknaden ir skyldiga att sdvil inneha som limna ut infor-
mation om vem som ir ansvarig tillverkare eller importér f6r de ddel-

17 Férordningen (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjinster och om dndring av
direktiv 2000/31/EG.
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metallarbeten som férekommer pé plattformen. Dirmed skulle Swedac
som tillsynsmyndighet, vid misstanke om att DSA &vertrids inom
myndighetens verksamhetsomrdde exempelvis genom att olagliga
produkter siljs via digitala plattformar, rapportera detta till de beho-
riga myndigheterna for vidare dtgirder. Detta skulle kunna utgéra
ett komplement till den ordinarie tillsynsverksamheten.

I kontakterna med niringsliv och branschorganisationer framkom-
mer att det anses vara virdefullt att Sverige dr knuten till en inter-
nationell kontrollorganisation p3 idelmetallomridet. Aven om man
inte anvinder sig av CCM-stimplingen ser minga det som positivt
att Sverige ir medlem i konventionen, det uppfattas stirka Sveriges
status och renommé. Det finns farhdgor om att ett svenskt uttride
ur konventionen riskerar att skapa badwill 1 internationella samman-
hang och inverka ogynnsamt pa svensk export och import.

Grannlinderna Norge och Finland ir medlemmar 1 ddelmetall-
konventionen trots att de sedan flera ar inte bedriver ndgon egentlig
verksamhet med kontrollstimpling, och i Finland har man {6r nirva-
rande inte heller ndgon kontrollbyrd utsedd. Utredningen har triffat
ansvariga myndigheter i de tvd linderna f6r att f8 hora hur man reso-
nerat kring medlemskapet i idelmetallkonventionen. Vid samtalen
framkom att fortsatt medlemskap i konventionen trots frinvaron
av CCM-stimpling inte hade varit forema3l {6r ett aktivt stillnings-
tagande i1 nigot av linderna, i vart fall inte i nirtid.

I dialogen framkom synpunkter om att konventionens regler om
bland annat férfarandet vid mirkning kunde upplevas som omoderna
1 forhdllande till hur de nordiska linderna bedriver arbetet inom andra
omriden. And3 framférdes att man i bigge linderna sig att medlem-
skapet gav fordelar genom det aktiva samarbetet som bedrivs inom
viktiga omriden med erfarenhetsutbyte, bland annat kring bevakning
av nyheter, falska stimplar samt kontrollerna inom Round Robin-
programmet. Bida linderna uppgav att det 1 dagsliget inte finns nigon
annan organisation eller aktér som man kan vinda sig till i dessa frigor.
Det bedrivs inte nigot motsvarande arbete inom EES, och det skulle
bli mycket kostsamt om man pd annat sitt skulle etablera denna typ
av samverkan. Inte minst gillde detta méjligheten till jimférelse-
kontrollerna kopplat till ackrediteringen. Finland menade att med-
lemsavgiften nog kan betraktas som en éverkomlig kostnad for 4
tillgdng konventionens gemensamma arbete. Finland uppgav ocksi
att det visserligen just nu var en lig efterfrigan pd CCM-stimpling,
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men att detta kan dndras till exempel vid etablering av nya foretag
eller att foretag sluter exportavtal med nya linder. Ifall Finland har
tritt ur konventionen ir processen for att pd nytt kunna bli medlem
kostsam och tar mycket ling tid.

I Sverige har verksamheterna som kontrollbyrin RISE"™ och till-
synsmyndigheten Swedac'” bedriver inom idelmetallomridet en rela-
tivt liten omfattning, det handlar om sm& organisatoriska delar av
myndigheter med ett fital personer engagerade 1 arbetet. Samtidigt
ir det arbete som bedrivs viktigt f6r att stdja tillverkning och handel
inom idelmetallomridet, och berér minga foretag. I arbetet utgor de
riktlinjer, regler och standarder som finns gemensamt framtagna fér
idelkonventionens medlemmar ett virdefullt stod. Mojligheten att
f4 ta del av konventionens samarbete innebir att Sverige ges forutsitt-
ningar att konkurrera p samma villkor som 6vriga konventionsstater.

Vid sidan av ddelmetallkonventionen finns inte nigot annat jim-
forbart forum f6r samarbete 1 dessa frigor. Eftersom regleringen av
handel med ddelmetallarbeten inte ir harmoniserad inom EES, finns
inte heller ndgon etablerad EES-samverkan kring frigorna. Det har
tidigare bedrivits ett arbete 1 ministerridet med att ta fram ett direk-
tiv inom ddelmetallomrddet men arbetet har stagnerat och inte lett
till ndgot resultat. Utredningen kan dirmed inte peka pd nigra kinda
alternativa sitt for att uppritthilla kompetens samt bedriva omvirlds-
bevakning och utvecklingsarbete, och vad de alternativa kostnaderna
dirmed skulle kunna vara.

Ett fortsatt medlemskap innebir att Sverige ges tillging till flera
viktiga omriden dir vi behdver {8 information, ta del av erfarenheter,
ingd 1 samarbeten samt kunna mer formaliserat delta 1 jimforelser och
utvirderingar. Med ett medlemskap i idelmetallkonventionen behéller
Sverige en rost 1 utvecklingen av regelverk och kan péverka beslut som
ror testning, mirkning och kontroll av idelmetallarbeten globalt.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att ett svenskt medlem-
skap 1 ddelmetallkonventionen ger visentliga och nédvindiga férdelar
for handeln med ddelmetallarbeten f6resldr dirfor att Sverige fortsatt
ska vara medlem 1 ddelmetallkonventionen.

18 Totalt cirka 0,5 drsarbetskrafter, tillsammans med 6vriga kostnader totalt 1 180 376 kronor
for 2024. Kostnaden med nuvarande verksamhet beriknas 6ka till cirka 1 300 000 kronor for
2025. Killa RISE.

19 Sammanlagda kostnader f6r namnstimpelregistret, tillsyn samt foreskriftsarbete cirka

1 miljon kronor fér 2024, killa Swedac.
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5 Kontrollorgan och kontrollbyra

5.1 Inledning

I Sverige ir kontrollstimpling av ddelmetallarbeten frivillig och utférs
av kontrollorgan och kontrollbyrd som ackrediterats av Swedac fér
uppgiften. En tillverkare eller importor kan anlita ett kontrollorgan
eller en kontrollbyrd som kontrollerar att den uppgivna finhalten
stimmer och sedan bekriftar detta genom att stimpla ddelmetallar-
betet med en kontrollstimpel. I Sverige utgérs den nationella kon-
trollstimpeln av kattfoten, som ir virt dldsta konsumentmirke och
visar det lilla riksvapnet med tre kronor 1 trepassformad skold.

Sverige ir sedan 1972 medlem i och depositarie f6r Konventionen
om kontroll och mirkning av ddelmetall, den s.k. idelmetallkonven-
tionen. Genom iddelmetallkonventionen inrittas ett internationellt
system fér mirkning av ddelmetallarbeten. Konventionen féreskriver
en gemensam kontrollstimpel, CCM, vars nirvaro ir ett krav fér
att ett idelmetallarbete ska kunna siljas 1 andra konventionsstater
utan krav pd ytterligare kontroll vid import. Systemet bygger pa att
konventionsstaterna dtar sig att utse en eller flera kontrollbyrier,
med uppgift att kontrollera och mirka idelmetaller enligt konventio-
nens regler.

Vid EES-intridet beslutade riksdagen att Sverige skulle tillimpa
ett oppet, konkurrensdrivet system {6r teknisk provning och kontroll,
dir EU:s principer dven ska tillimpas pa nationellt reglerade omriden.
Inom ramen for lagen om handel med iddelmetallarbeten inférdes ett
sddant system for kontrollstimpling. Systemet innebir att aktorer
som kan visa att de ir kompetenta ska ha ritt att 1 konkurrens erbjuda
sina tjinster som kontrollorgan och kontrollbyrd, men att de ocksd
nir som helst kan vilja att limna uppdraget. Detta skapar en viss sir-
barhet, eftersom systemet forutsitter att det alltid finns §tminstone
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ett ackrediterat kontrollorgan som kan utféra stimpling med bide
kattfoten och CCM-stimpeln.

I praktiken finns 1 dag endast ett kontrollorgan, som dven fungerar
som kontrollbyrd, ackrediterat f6r denna uppgift i Sverige, RISE
Research Institutes of Sweden AB. Kontrollstimpling med kattfoten
och CCM-stimpeln ir frivillig, och de féretag som 6nskar stimpling
sluter avtal med RISE om ddelmetallanalyser och stimpling.

Under de senaste drtiondena har efterfrigan pd kontrollstimp-
ling med kattfoten och CCM-stimpeln minskat. Svenska leveran-
torer av idelmetallarbeten har en betydande del av sin f6rsiljning
via export, dir bide nationell kontrollstimpling och CCM-stimpling
efterfrigas, framfor allt vid forsiljning till medlemslinder 1 ddelmetall-
konventionen samt till linder med obligatorisk kontrollstimpling.

5.1.1  Tillgang till oberoende kontrollorgan
och kontrollbyra behéver sakras

Oavsett om handel med ddelmetallarbeten bedrivs inom ramen for
idelmetallkonventionen eller med stdd av den inre marknadens
gemenskapsrittsliga regler behovs tillging till en oberoende tredje
part som kan utféra provning, intygsgivning av finhalt och kontroll-
stimpling.

Systemet enligt idelmetallkonventionen bygger pa att varje anslu-
ten stat dtar sig att utse en eller flera kontrollbyrder. Dessa byrier har
1 uppdrag att kontrollera och kontrollstimpla idelmetallarbeten 1 en-
lighet med konventionens tekniska krav, bland annat avseende finhalt.
Syftet dr att sikerstilla att varor som bir den gemensamma kontroll-
stimpeln, CCM-stimpeln, uppfyller gemensamma kvalitetskrav och
dirmed kan cirkulera fritt mellan konventionens medlemsstater.

Svensk export inom EES som inte sker utifrin idelmetallkonven-
tionen méste kunna mota kraven kring EU:s fria rorlighet. For att
fd vigledning om vilka krav som en stat kan stilla vid import av ddel-
metallarbeten utan att kraven utgér handelshinder, fr man soka vig-
ledning i EU-domstolens beslut. I ett antal domar' slir domstolen
fast att ett exporterande lands kontroll och kontrollens resultat miste
tillfredsstilla kraven i det importerande landet f6r att varan ska kunna
rora sig fritt inom unionen utan ytterligare kontroll vid import.

' M3l C-220/81 Robertson, mal C-293/93 Houtwipper.
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Hir kan skillnader 1 olika linders regelverk 3 betydelse. Sverige,
liksom &vriga skandinaviska konventionslinder, har avskaffat den
obligatoriska kontrollstimplingen av oberoende tredje part. For salu-
hillning och férsiljning av ddelmetallarbeten ir viss ansvarsstimp-
ling obligatorisk medan kontrollstimpling ir frivillig. I m&nga andra
linder, bade inom och utanfér ddelmetallkonventionen ir dock kon-
trollstimpling fortfarande obligatorisk. Vid export till dessa linder
kan det komma att stillas krav om att ddelmetallarbetena ska vara kon-
trollstimplade eftersom detta krivs enligt dessa linders nationella lag-
stiftning, och detta férutsitter tillging till ett oberoende kontrollorgan.

Sedan EES-intridet har Sverige overgtt till ett system dir teknisk
kontroll inte lingre utfors av statliga monopol. T stillet har ett dppet,
konkurrensdrivet system inforts, dir alla kompetensbedémda organ
far mojlighet att konkurrera om uppdragen att utféra provningar och
certifieringar. EU:s principer tillimpas dirmed dven inom nationellt
reglerade omriden. I lagen (1999:799) om handel med ddelmetall-
arbeten finns ett sddant system for kontrollstimpling av ddelmetall-
arbeten. Systemet innebir att aktorer som kan visa att de ir kompe-
tenta tilldts att i konkurrens erbjuda sina tjinster som kontrollorgan.

Ett kontrollorgan kan ocksé nir som helst vilja att limna upp-
draget, och detta skapar en sirbarhet, inte minst eftersom medlem-
skapet i idelmetallkonventionen forutsitter att det finns minst en
kontrollbyr3 tillika kontrollorgan som kan utféra stimpling med
kattfoten och CCM-stimpeln.

Kontrollorganen verkar pd en 6ppen marknad dir krav pd special-
utrustning och sirskild kompetens paverkar verksamheternas [6n-
samhet. Resultaten frin den genomforda internationella kartligg-
ningen indikerar att den ekonomiska birkraften sannolikt hinger
samman med om kontrollstimpling ir obligatorisk eller inte. I de
linder dir kravet pd kontrollstimpling har avskaffats har kontroll-
organen eller kontrollbyrierna generellt sett haft storre utmaningar
att uppritthdlla ekonomisk birkraft. I linder dir kontrollstimpling
fortsatt dr ett lagstadgat krav synes diremot efterfrigan vara mer sta-
bil, vilket i sin tur skapar bittre férutsittningar for en 18ngsiktigt hall-
bar och ekonomiskt livskraftig verksamhet.

Kraven pd kontrollorganens och -byriernas organisatoriska och
faktiska sjilvstindighet gentemot tillverkare och leverantérer ir cen-
trala enligt det nationella regelverket och i ddelmetallkonventionen.
Inom ddelmetallkonventionen har man enats om att kontrollbyrierna
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och kontrollorganen ska vara s kallade Typ A enligt bilaga A till
ISO/IEC 17020:2012 (ISO/IEC 17020) eller kunna visa motsvarande
kompetensniva. Detta stiller lingtgdende krav pd kontrollorganets
oberoende och gir 1 huvudsak ut pd att organet, dess personal, led-
ning och dgare inte fr ha uppdrag, dgarskap eller andra intressen som
kan dventyra oberoendet nir kontrollorganet ska utféra bedémningar.

De hogt stillda kraven styr vilka aktérer som kan komma i friga
for rollen som kontrollbyrd och kontrollorgan. Teknisk kompetens
och nédvindig utrustning kan finns hos kommersiella aktérer, men
det dr inte sannolikt att nigon av dessa kan uppfylla de hoga krav pd
objektivitet, opartiskhet och oberoende som stills pa ett kontroll-
organ eller en kontrollbyri. Dirmed uppstir ett strukturellt hinder
som 1 praktiken mer eller mindre om&jliggér f6r marknadsaktorer
att agera som kontrollorgan/kontrollbyra.

Sedan Sveriges anslutning till idelmetallkonventionen har intres-
set frin marknadsaktorer att etablera sig som kontrollorgan f6r den
svenska marknaden varit mycket ligt. Utéver det nuvarande kontroll-
organet RISE (nr 2) har endast tvd andra aktérer haft ackreditering
for sddan verksamhet. Enligt utredningens uppgifter bedrev Svenska
Guldkollen (nr 1) en verksamhet som kontrollorgan med begrinsad
ekonomisk birkraft. Verksamheten bedrevs under dren 2001-2004,
varefter Swedac 3terkallade ackrediteringen med anledning av brister
som identifierades vid genomford tillsyn. Inspecta Oy (nr 3) har
enligt tillgingliga uppgifter inte bedrivit nigon verksamhet i egen-
skap av kontrollorgan och avsade sig frivilligt sin ackreditering ir
2011. Direfter har inga nya aktorer tillkommit.

Denna utveckling kan nirmast beskrivas som ett marknadsmiss-
lyckande, d& en fungerande marknad fér kontrollverksamhet inom
omridet inte har etablerats. Den offentliga inriktningen har i stillet
legat pd att sikerstilla att Sverige tillgodoser branschens behov och
uppfyller sina internationella dtaganden enligt idelmetallkonventio-
nen, sirskilt skyldigheten att tillhandah&lla minst en kontrollbyrd med
féormaga att utféra provning och stimpling.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det ir nddvindigt
att ge en aktor ett Idngsiktigt och stabilt uppdrag att verka som kon-
trollorgan och kontrollbyrd. En statlig aktér bedéms sirskilt limpad
for detta uppdrag, dd den kan sikerstilla den grad av oberoende och
opartiskhet som krivs. For att fullgéra uppdraget krivs att aktdren
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besitter bdde specialiserad kompetens inom ddelmetallanalys samt
tillgdng till indamalsenlig laboratorieinfrastruktur.

Enligt utredningens bedémning boér uppdraget som kontrollorgan
och kontrollbyrg sikerstillas parallellt med ett fortsatt 6ppet ansok-
ningsfoérfarande, inom vilket aktdrer kan anmiila intresse for att ut-
fora dessa uppdrag och, under férutsittning att de uppfyller faststillda
krav, utses till kontrollorgan eller kontrollbyrd. Som redovisats ovan
har detta forfarande hittills inte fungerat tillfredsstillande, och det
bedoms inte sannolikt att marknaden kan tillhandah3lla dessa tjinster.
Samtidigt dr det angeliget att utvecklingen {6ljs fortlopande. Om det
framéver visar sig att marknaden utvecklas pé ett sddant sitt att obe-
roende aktdrer kommer att kunna utféra uppdragen pd konkurrens-
missiga villkor, kan uppdraget som kontrollorgan och kontrollbyr
omprovas.

5.1.2  Krav pa kontrollbyraer

I utredningen foreslés att Sverige fortsatt ska vara medlem i ddel-
metallkonventionen.

Adelmetallkonventionen innehiller grundliggande krav som varje
kontrollbyrd miste uppfylla for att {3 verka enligt konventionens
regelverk och sikerstilla att handeln med iddelmetallarbeten foljer
faststillda standarder.

De huvudsakliga kraven finns i konventionens artikel 5, medan
mer detaljerad vigledning ges 1 bilagor, tekniska beslut och stillnings-
taganden frin den Stindiga kommittén. Den Stindiga kommittén
ir ett permanent organ inom konventionen som ansvarar for att ut-
veckla och f6lja upp regler, ge rekommendationer och sikerstilla en-
hetlig tillimpning av konventionens krav. Dessa regler syftar till att
skapa forutsittningar f6r en opartisk och korrekt
kontrollverksamhet.

En kontrollbyra ska ha tillging till personal med relevant kompe-
tens, limpliga resurser och den utrustning som krivs fér att genom-
fora analyser och kontroller. Personalen ska ha dokumenterad teknisk
kunskap och folja regler om sekretess for att skydda information och
sikerstilla oberoende i arbetet. Oberoendet innebir att kontrollbyrdn
inte far ha ekonomiska eller organisatoriska kopplingar till aktérer
inom idelmetallbranschen som kan paverka kontrollens objektivitet.
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For att analysera ddelmetallprodukter krivs vanligen att kontroll-
byran har tillging till ett laboratorium med erforderlig kapacitet,
som kan undersoka produkter mirkta med CCM-stimpeln enligt
faststillda metoder. Kontrollbyrdn kan anvinda externa laborato-
rier {or tester, men detta regleras av den Stindiga kommittén, som
ocks3 faststiller kriterier f6r hur sidana laboratorier ska bedémas.”
Laboratoriernas tekniska kompetens ska styrkas genom ackredite-
ring enligt ISO/IEC 17025 eller genom att visa motsvarande niva.’
Ett sitt att visa denna kompetens dr genom deltagande i det inter-
nationella kompetenstestprogrammet Round Robin, som organiseras
av den Stindiga kommittén eller ett organ utsedd av denna. Kommit-
tén utfirdar riktlinjer f6r Round Robin, inklusive nivin pd deltagan-
det*. Round Robin innebir att laboratorier regelbundet deltar 1 jimf6-
rande tester for att sikerstilla kvalitet och noggrannhet i sina analyser,
detta giller sdvil ackrediterade som icke ackrediterade laboratorier.

Den Stindiga kommittén har dven publicerat vigledande stillnings-
taganden om kontrollbyrins ledning, personalresurser och tekniska
forutsittningar. Dessa anvinds som stdd vid inspektioner och bedom-
ningar av kontrollbyrans efterlevnad. Bedémningen baseras pd inter-
nationella standarder som ISO 17025 {6r laboratorier och ISO 17020
for kontrollorgan, samt internationella ackrediteringsriktlinjer. Kon-
trollbyrder ska uppfylla kriterierna for ett inspektionsorgan av typ
A enligt ISO 17020.°

Utover tekniska krav omfattar vigledningarna organisatoriska
aspekter som oberoende hos ledning och personal® samt ekonomisk
forvaltning. Jimfért med ISO 17025 innehéller Stindiga kommitténs
riktlinjer kring kontrollbyrers oberoende, styrning och ekonomiska
hantering 1 breda drag, medan ISO 17025 mer specifikt reglerar tek-
nisk kompetens, testmetoder och kvalitetssikring.

Kontrollbyrin ska bedriva sin verksamhet sjilvstindigt och far inte
ligga ut sina uppgifter pa entreprenad till f6ljd av resurs- eller utrust-
ningsbrist, med undantag for laboratorietester. Byrdn ska dirfor for-
foga &ver de resurser och den utrustning som krivs f6r att kunna full-
gora sitt uppdrag pi ett effektivt och indamalsenligt sitt. Ledningen
ska ha relevant imneskompetens inom ddelmetallkontroll och ledar-

2 Annex II, PMC/W 2/2000 (Rev. 3), avsnitt 1.3.

3 Annex II, avsnitt 1.4,

* Annex II, avsnitt 1.5.

5> Compilation of acts of the standing committee, PMC/W 1/2001 (Rev. 24), avsnitt 2.6 (5).
¢ Compilation of acts, avsnitt 2.6 (8-11).
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skapsférmiga. Om kontrollbyrin ir en del av en stérre organisation
ska viktiga funktioner, som laboratoriechef eller Assay Master, rap-
portera direkt till hogsta ledningen och inte till personer med intres-
sen inom ddelmetallbranschen. Byran ska ha ekonomisk kontroll och
kunna fatta beslut om inkép och underhdll av utrustning utan onédiga
férdrojningar.

Personalstyrkan ska vara tillrickligt stor och ha ritt teknisk kom-
petens. Medarbetarna ska erbjudas fortlpande utbildning och deras
erfarenhet ska dokumenteras. Integritet och sekretess ska sikerstillas
genom tydliga riktlinjer och férpliktelser som reglerar etik, intresse-
konflikter och hantering av information.

Kontrollbyrin ska ha tillging till lokaler och utrustning som méj-
liggor tillforlitliga analyser. Utrustningen ska vara 1 gott skick, kalibre-
rad vid behov och underhillen. Miljéfaktorer som kan paverka ana-
lysresultaten ska hanteras. Rutiner ska finnas fér snabb reparation
eller ersittning av utrustning samt reservplaner for kritiska instru-
ment. En 6verordnad organisation ska inte férdrdja eller hindra dessa
tgirder.

Kvalitetssystemet” ska helst baseras p erkiinda internationella stan-
darder och vara integrerat i verksamheten. Aven om ackreditering
inte dr obligatorisk enligt konventionen, rekommenderas det for att
stirka kontrollbyrdns trovirdighet. Kvalitetssystemet ska dokumen-
teras, f6ljas upp och revideras regelbundet. Klagomal och avvikelser
ska hanteras systematiskt. All relevant dokumentation ska férvaras
sikert och ordnat.

Sirskild uppmirksamhet ges 4t sikerheten vid mirkning av ddel-
metaller, sirskilt nir mirkning sker utanfér kontrollbyrins egna loka-
ler. Verktyg och stimplar f6r CCM-mirkning ska hanteras med hog
sikerhet och vara under 6vervakning for att férebygga obehérig an-
vindning eller forlust. Det ska finnas dokumenterade rutiner fér till-
verkning, anvindning och férvaring av verktyg och stimplar, bdde
fore och efter anvindning.

Sammanfattningsvis ir dessa krav och riktlinjer utformade foér
att mojliggora en korrekt, oberoende och transparent kontrollverk-
sambhet, vilket ir en férutsittning for att uppritthilla ordning och
sparbarhet inom handeln med ddelmetallarbeten.

7 Compilation of acts, avsnitt 2.6 (21-22).
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5.1.3 Krav for kontrollorgan

Kontrollorgan regleras i svensk lagstiftning och de krav som stills pd
ett kontrollorgan kan hirledas ur det faktum att det ska vara ackredi-
terat®. Enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008

om krav f6r ackreditering, ska ett kontrollorgan genomga prévning
och godkinnas av ett nationellt ackrediteringsorgan, 1 Sverige 4r detta
Swedac’.

Det finns en hég grad av 6verensstimmelse mellan de krav som
stills pd ackrediterade kontrollorgan enligt gemenskapsrittslig och
svensk reglering och de kravspecifikationer som f6ljer av ddelmetall-
konventionen. Aven om konventionens regelverk och den standlga
kommitténs kriterier 1 vissa avseenden ir mer detaljerade till sin ut-
formning, motsvarar ackrediteringskraven 1 allt visentligt de kompe-
tens- och kvalitetssikringskrav som konventionen bygger pa. Ackre-
ditering utgdr dirmed en central kvalitetsgaranti och sikerstiller att
uppgifter inom omradet utfors korrekt, opartiskt och i enlighet med
internationellt erkinda standarder.

Ackreditering forutsitter att kontrollorganet uppfyller grundlig-
gande krav inom tre huvudsakliga omrdden. For det férsta ska orga-
nisationen vara uppbyggd pé ett sidant sitt att den ir oberoende och
fri frin kommersiella, finansiella eller andra intressen som kan paverka
objektiviteten. For det andra ska den tekniska kompetensen vara
sikerstilld genom dokumenterad utbildning, erfarenhet och sakkun-
skap hos personalen, samt genom tillgdng till indamalsenlig utrust-
ning och etablerade metoder. For det tredje ska verksamheten bedri-
vas inom ramen for ett ledningssystem som sikerstiller kvalitet och
rittssikerhet, bland annat genom rutiner fér hantering av klagomal
och avvikelser samt f6r intern uppféljning och forbittringsarbete 1
enlighet med ISO/IEC 17020. Genom [8pande tillsyn sikerstiller
Swedac att ackrediterade kontrollorgan éver tid uppfyller de krav
som giller f6r kontroll av ddelmetallarbeten enligt standarder och
foreskrifter.

Ansvar for kontrollstimpling férutsitter teknisk kompetens, opar-
tiskhet, dokumenterade rutiner och ett hogt métt av oberoende i for-
hillande till de aktdrer som omfattas av kontrollen. Funktionen har

8 8 § lagen om handel med idelmetallarbeten.
%13 § lagen om handel med ddelmetallarbeten, 3 § f6rordningen (2021:1252) med instruktion
for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
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tydliga inslag av myndighetsutévning och innebir att kontrollstimp-
lingen fungerar som ett offentligt kvalitetsintyg gentemot konsu-
menter och handel. Detta stiller krav pd att kontrollorganens och
kontrollbyrdernas kompetens prévas genom tydliga och transparenta
forfaranden. Ackreditering enligt internationellt vedertagna standar-
der, som ISO/IEC 17020 och ISO/IEC 17025, utgor ett etablerat
och tillforlitligt sitt att sikerstilla och visa att dessa krav dr uppfyllda.
En sidan ordning skapar férutsittningar for ett fungerande kontroll-
system, bdde nationellt och inom ramen f6r samarbetet enligt ddel-
metallkonventionen.

Utredningen delar de beddmningar som tidigare gjorts 1 lagstift-
ningsarbetet och anser att ackreditering 4r det mest andamélsenliga
och rittssikra sittet att sikerstilla att kontrollorgan och kontroll-
byrder uppfyller de krav som bér gilla f6r ansvar f6r kontrollstimp-
ling av ddelmetallarbeten. Aven om idelmetallkonventionen tilliter
andra sitt att visa motsvarande kompetens, bedéms det 1 praktiken
vara svart att uppritthélla en likvirdig niva av kontroll och kvalitets-
sikring utan ackreditering.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen ingen férindring av
det svenska kravet pd ackreditering for kontrollorgan och kontroll-
byrder inom iddelmetallomridet.

5.2 RISE lampligaste aktor som kontrollbyra
och kontrollorgan

Om en aktor ska utses att fungera som kontrollbyrd och kontroll-
organ ir det viktigt att sikerstilla att det finns dokumenterad teknisk
kompetens inom metallanalys, kunniga medarbetare och ritt utrust-
ning som ir kalibrerad och 1 gott skick. Aktéren bor ocksd jobba
enligt ett kvalitetssystem som motsvarar etablerade internationella
standarder, som ISO 17025 och 17020, s§ att analyser och kontroller
blir noggranna, sparbara och pélitliga. For att uppdraget ska kunna
skotas pd ett sjilvstindigt och effektivt sitt krivs dessutom tillrickliga
resurser, utan att vara beroende av externa leverantérer, férutom 1 sir-
skilda fall d& ackrediterad testverksamhet kan behéva anlitas tillfilligt.
Detta innebir i praktiken att det finns mycket 3 aktdrer som upp-
fyller de krav p& teknisk kompetens och utrustning som en ackredi-
tering enligt gillande regelverk forutsitter. Dirtill har intresset av
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att verka som kontrollorgan visat sig vara begrinsat. Det faktum att
det 6ppna marknadssystemet for kontrollorgan inte har attraherat
nya aktorer, trots att detta formellt i&r méjligt, visar att marknaden
i praktiken inte har férmdga att uppritthilla den tekniska kompetens,
infrastruktur och oberoende som krivs fér uppdraget. Avsaknaden
av reell konkurrens medfér en strukturell sirbarhet 1 systemet. For
nirvarande ir RISE den enda aktor 1 Sverige som ir ackrediterad for
denna uppgift.

Givet dessa omstindigheter beddmer utredningen att det, paral-
lellt med ett 6ppet system dir aktorer kan erbjuda tjanster som kon-
trollorgan, dven behover finnas ett tydligt utpekat yttersta ansvar att
verka som kontrollorgan. En organisation under statligt huvudmanna-
skap framstdr som sirskilt vil limpad for detta uppdrag, di den har
forutsittningar att uppfylla de krav pd neutralitet och objektivitet som
verksamheten forutsitter. For att uppdraget ska kunna fullgéras krivs
dock att organisationen besitter férdjupad expertis inom idelmetall-
analys samt har nédvindiga resurser 1 form av adekvat laboratorie-
utrustning.

Myndigheter som Tullverket och Konsumentverket har visserligen
uppdrag kopplade till tillsyn och marknadskontroll, men saknar verk-
samhetsmissig koppling till idelmetallbranschen. Deras uppdrag om-
fattar inte heller den typ av tekniskt specialiserad analys och mirk-
ning som krivs av ett kontrollorgan for ddelmetallarbeten. For att
kunna axla ett sddant uppdrag skulle det krivas omfattande investe-
ringar 1 uppbyggnad av specialistkompetens, laboratoriekapacitet och
kvalitetssystem, liksom att genomg2 en fullstindig ackrediterings-
process. Alternativt skulle tjinster képas in frn externt, ackrediterat
laboratorium. Detta skulle innebira en avsevird omstillning av deras
nuvarande verksamhet och kriva l8ngsiktig resursférstirkning. Mot
denna bakgrund bedéms det inte som dndamélsenligt att 6verféra en
relativt liten men tekniskt och kompetensmissigt krivande funktion
till myndigheter som 1 dagsliget saknar svil relevant kompetens som
erfarenhet inom omridet.

Utredningen har dven 6vervigt ett alternativ dir Swedac skulle
fungera som kontrollbyrd och kontrollorgan fér idelmetallarbeten.
Hir finns en tydlig koppling till handeln med ddelmetallarbeten, men
flera tveksamheter har ocks8 identifierats.

Aven betriffande Swedac finns problematiken kring teknisk kom-
petens och utrustning. Enligt Swedacs bedémning ir det relativt kom-
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plicerat att ligga ut testning pd en underleverantér, det ir osikert
om externa aktérer kan tillhandahilla den nédvindiga kompetensen
och kapaciteten. Om Swedac inte skulle driva ett eget laboratorium,
skulle det kunna bli aktuellt att kopa in laboratorietjinster frén externa
aktorer. Det dr oklart hur siker den externa tillgdngen pd sidan kom-
petens ar.

Swedac har 1 dag dven ett uppdrag som tillsynsmyndighet inom
omridet for ddelmetallarbeten. Det innebir att myndigheten utévar
tillsyn 6ver efterlevnaden av regler om bland annat saluhillande och
mirkning av ddelmetallarbeten samt vid behov vidtar dtgirder mot
aktdrer som inte foljer regelverket. Om Swedac samtidigt skulle &
rollen som kontrollbyr3 enligt konventionen skulle myndigheten dir-
med bade vara leverantdr av kontroll- och mirkningstjinster och sam-
tidigt vara ansvarig tillsynsmyndighet f6r samma omride. En sddan
ordning skulle kunna medféra risk for intressekonflikter, bristande
opartiskhet och otydlig ansvarsférdelning mellan myndighetens roller.

Det finns en ytterligare en central problematik och komplexitet
med Swedac som kontrollorgan. Swedac ir Sveriges nationella ackre-
diteringsorgan och har ansvar for att ackreditera kontrollorgan som
utfér kontrollstimpling av ddelmetallarbeten. Som Sveriges nationella
ackrediteringsorgan ir Swedac skyldig att uppritthilla oberoende i
sin ackrediteringsverksamhet. Detta krav {6ljs upp genom regelbundna
referentbeddmningar som utférs av den europeiska ackrediterings-
organisationen (EA) och resultaten frin dessa beddmningar utgor
en central del i den l6pande utvirderingen av Swedac'® Det rider
osikerhet kring hur EA skulle bedéma en situation dir Swedac, 1
egenskap av kontrollbyr, upphandlar tjinster frin ett ackrediterat
laboratorium. Aven denna konstruktion skulle kunna skapa en in-
tressekonflikt, dir myndigheten bdde utévar tillsyn och erbjuder
kontrolltjinster. Detta skulle kunna piverka myndighetens obero-
ende och trovirdighet negativt.

Sammanfattningsvis foreligger ett antal oklarheter och tveksam-
heter avseende Swedacs méjlighet att verka som kontrollorgan fér
idelmetallarbeten. Dessa avser sivil organisatoriska som praktiska
férutsittningar, vilket sammantaget medfor att detta alternativ inte
bedéms vara limpligt.

19 (EG) nr 765/2008 om krav {6r ackreditering och marknadskontroll i samband med salu-
féring av produkter.
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RISE ir sedan 2018 det ackrediterade kontrollorganet f6r kontroll
och stimpling av idelmetallarbeten i1 Sverige. Men det finns en histo-
risk bakgrund inom ddelmetallkontroll som stricker sig lingre tillbaka
i tiden. Innan RISE tog &ver hade Statens provningsanstalt (SP) linge
haft ansvaret for ddelmetallkontrollen i Sverige. Under flera decennier
var SP ett statligt organ med monopol pd denna uppgift. I takt med
Sveriges EU-anpassning under borjan av 1990-talet skedde dock en av-
reglering 6ppnade f6r konkurrens och ett nytt system for teknisk
kontroll. I samband med statens omstrukturering av forskningsinsti-
tuten ombildades SP successivt och bildade efter olika sammanslag-
ningar det statliga forskningsinstitutet RISE. RISE har allts en unik
och ldng erfarenhet av idelmetallkontroller och kontrollverksamhet.

RISE har den samlade kompetens, erfarenhet och tekniska kapa-
citet som krivs for att genomfora finhaltsmitningar och metallana-
lyser 1 enlighet med gillande krav. Den kompetens och kvalitetssik-
ring som krivs for ackreditering utgér dessutom en grundliggande
forutsittning for att kunna verka som kontrollbyrd och RISE ir i
dagsliget den enda aktoren i Sverige som innehar ackreditering for
analys av ddla metaller. Detta innebir att RISE har en sirstillning
som en statligt 4gd aktér med bdde tekniska resurser och relevant
kompetens f6r rollen som kontrollorgan. Kombinationen av RISE
oberoende, tekniska expertis och erfarenhet bidrar till en trovirdig-
het for ddelmetallkontrollen. RISE foresls {3 ett 1angsiktigt uppdrag
att fortsatt verka som ackrediterat kontrollorgan. Aven om det teo-
retiskt sett kan finnas andra aktérer som skulle kunna vara aktuella,
saknas 1 dagsliget realistiska alternativ som utan omfattande investe-
ringar, betydande resursinsatser och risk f6r kompetensforlust kan
dverta ansvaret pd ett rittssikert och effektivt sitt.

RISE expertis utgdr emellertid en viktig resurs dven ur ett bredare
samhillsperspektiv. Inom tillsynen av handeln med ddelmetallarbeten
finns behov av specialiserad kompetens och laboratoriekapacitet for
att kunna genomfoéra metallanalyser pd dessa produkter. I den tillsyn
av handeln med ddelmetallarbeten som bedrivs av Swedac kontrolle-
ras att de ddelmetallarbeten som siljs ir férsedda med de stimplar som
lagstiftningen kriver men 1 vissa fall kontroller dven ddelmetallarbete-
nas finhalt, och det dr RISE som utfoér metallanalyserna i tillsyns-
drendena och bistir med kvalificerade bedémningar av om produkter
uppfyller krav pd mirkning och finhalt. Att uppritthilla denna analys-
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kapacitet ir en forutsittning for att tillsynen ska kunna bedrivas effek-
tivt och rittssikert.

Frén representanter inom branschen framhills systematiskt fusk
med angiven finhalt som ett allvarligt problem. Foreteelsen omfattar
flera olika typer av vilseledande metoder. Ett vanligt tillvigagings-
sitt dr att féremadl, som 1 verkligheten endast ir ytbelagda (pliterade)
med exempelvis guld stimplas och siljs som om de vore tillverkade
av massiv ddelmetall. T dnnu allvarligare fall har produkter pdtriffats
da branschforetridare 1dtit analysera produkter som trots korrekt
mirkning med en angiven finhalt visat sig helt sakna inneh3ll av den
deklarerade ddelmetallen.

De kontroll- och analysresultat som erhills vid Swedacs tillsyn
kan utgéra grund f6r rittsliga dtgirder. Detta stiller hoga krav pd
att analyser och tester genomférs med objektivitet, tillforlitlighet
och hog kvalitet.

Vid en sammanvigd bedémning finner utredningen att, med hin-
syn till samtliga visentliga faktorer och de krav som stills pd kon-
trollorgan och kontrollbyrder, ir RISE den mest limpliga aktéren
att fortsatt bedriva verksamheten. Detta baseras frimst pd deras kun-
skap och kompetens samt tillgdng till den tekniska utrustning som
krivs for att genomfora finhaltsmitningar och metallanalyser. RISE
har ocksd en unik och ldngvarig erfarenhet av idelmetallkontroller
och kontrollverksamhet. Ackreditering ir en nédvindig forutsittning
for att agera som kontrollorgan, och for att fungera som kontrollbyrd
krivs motsvarande kunskap och kompetens. For nirvarande ir RISE
den enda aktdren som ir ackrediterad for analyser av idla metaller.
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5.2.1 Uppdrag som kontrollorgan och kontrollbyra

Forslag

RISE ska genom igaranvisningen f6r RISE ha uppdrag att verka
som kontrollorgan och kontrollbyrd med ansvar fér att utféra ana-
lyser, kontroller och kontrollstimpling av idelmetallarbeten.

Vidare ska RISE uppritthdlla kompetens och kapacitet for att
som ackrediterat laboratorium kunna utféra metallanalyser dven
1 andra relevanta sasmmanhang. RISE ska sikerstilla att verksam-
heten bedrivs enligt gillande kvalitetsstandarder och att nédvindig
ackreditering uppritthalls.

RISE ir ett statligt dgt aktiebolag och forskningsinstitut med upp-
drag att verka for hillbar tillvixt 1 Sverige genom att stirka nirings-
livets konkurrenskraft och férnyelse samt bidra till en innovativ ut-
veckling av samhillet.

RISE fungerar som en samlande kraft f6r innovation genom att
knyta samman akademi, niringsliv och offentlig sektor samt frimja
Sveriges deltagande 1 nationella och internationella samarbeten. Genom
tillimpad forskning, utveckling, innovation och test- och demonstra-
tionsverksamhet stédjer RISE héllbar tillvixt, sm och medelstora
foretags konkurrenskraft samt klimatomstillning, elektrifiering och
digitalisering. Bolaget sprider kunskap och utvecklar praktiska meto-
der som stirker innovationsférmédgan i1 bide niringsliv och offentlig
sektor. P4 sd sitt spelar RISE en central roll 1 Sveriges gréna omstill-
ning, férnyelse och langsiktiga samhillsnytta.

Som statligt dgt bolag styrs RISE genom dgaranvisningar, baserade
pa Statens policy fér bolag med statligt igande.! Uppdraget f6ljs upp
drligen inom ramen f6r dgardialogen. En forutsittning for att RISE
ska kunna tilldelas uppdraget att verka som kontrollbyra och kon-
trollorgan ir att detta uppdrag ligger i linje med de skil som moti-
verar statligt bolagsigande och dirmed bedéms vara relevant och
lampligt f6r RISE. Skilen for att tilldela RISE uppdraget som kon-
trollorgan och kontrollbyrd kan delas in i nationella och marknads-
specifika, och utredningens beddmning ir att bida ir relevanta for

detta uppdrag.

! Statens dgarpolicy 2025, beslutad den 20 februari 2025.
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Det marknadsspecifika skilet bygger pd att uppdraget rér ett om-
ride dir marknaden inte kunnat etablera en fungerande struktur, vil-
ket utgor ett marknadsmisslyckande. Sedan Sveriges anslutning till
idelmetallkonventionen har intresset bland marknadsaktérer att
verka som kontrollorgan och kontrollbyrd varit mycket begrinsat.
Forutom RISE, som i1 dag fungerar bdde som kontrollorgan och kon-
trollbyrd, har endast tvd andra aktérer tidigare haft ackreditering som
kontrollorgan, varav endast en av dessa bedrivit en begrinsad verksam-
het som kontrollorgan medan den andra aktérer inte har bedrivit
ndgon verksamhet som kontrollorgan och deras ackrediteringar har
dterkallats respektive avslutats pa egen begiran. De héga krav som
stills pd kontrollbyrier och kontrollorgan, inklusive oberoende, objek-
tivitet och opartiskhet, utgor ett betydande hinder for kommersiella
aktorer. Aven om vissa aktérer har teknisk kompetens och labora-
torieutrustning, ir det osannolikt att de kan uppfylla de strikta krav
pé fristdende stillning och integritet som verksamheten kriver.

Som en konsekvens har marknaden inte utvecklat en stabil eller
konkurrensutsatt struktur f6r kontrollverksamhet inom omridet,
vilket tydligt pekar pd ett marknadsmisslyckande. Det ir dirfér av
stor vikt att Sverige sikerstiller en l8ngsiktig 16sning dir en aktor
tilldelas ett tydligt och varaktigt uppdrag att erbjuda kontrollstimp-
ling f6r de foretag som har behov av detta. En sidan ordning ir dven
avgorande f6r att Sverige ska kunna uppfylla sina internationella dta-
ganden enligt idelmetallkonventionen, som kriver att det finns minst
en kontrollbyr med nédvindig kompetens och kapacitet. I prak-
tiken dr det endast RISE som har ackreditering f6r att fullgéra ett
sddant uppdrag.

Det finns dven andra sammanhang av samhillsintresse som beror
eller tangerar handeln med ddelmetallarbeten och dir det krivs ana-
lyser av iddelmetaller eller idelmetallarbeten.

Inom polisens arbete med stdldgods, forverkanden och dven pen-
ningtvitt férekommer behov av att kontrollera och spira ddelmetall-
arbeten samt dven att géra metallanalyser av bide ddelmetallarbeten
och nedsmilt ddelmetall. Enligt uppgift frdn polisen genomférs i dags-
liget begrinsade ddelmetallanalyser inom ramen fér polisens verksam-
het, exempelvis av guldsmycken och guldtackor, dir syftet ir att fast-
stilla om féremadlet har en enhetlig guldhalt genom hela materialet
eller om det 1 stillet dr pliterat med ddelmetall, alternativt har en
hogre ddelmetallhalt i det yttre skiktet. I dessa fall har Nationellt
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forensiskt centrum (NFC) anlitats for att utféra undersékningarna
och ta fram utldtanden. Vid analysen har man anvint ett svepelektron-
mikroskop (SEM). Enligt uppgifter frin RISE kan ett svepelektron-
mikroskop endast analysera smyckets ytskikt, vanligtvis till ett djup
av nigra mikrometer. Om smycket ir pliterat kan den underliggande
metallen eller legeringen inte nédvindigtvis framtrida, vilket innebir
att analysresultatet inte alltid dterspeglar smyckets egentliga samman-
sittning. Aven inom Kronofogdens verksamhet finns behov av att
sikerstilla ddelmetallarbetens finhalt, det férekommer att man kon-
sulterar externa parter som pantbanker eller leverantérer av iddelmetall.
Det utférs dven vissa metallanalyser, oftast i form av strykprov och
syratest. Dessa metoder kan ge en ungefirlig indikation pd metallhalt,
men ir begrinsade nir det giller noggrannhet och sikerhet. Resulta-
ten kan pdverkas av faktorer som plitering, legeringskomposition och
ytskiktets tjocklek, vilket innebir att de inte alltid ger en korrekt bild
av foremélets egentliga sammansittning och finhalt.

De analysmetoder som enligt uppgift anvinds av polisen och
Kronofogden ir dirfor inte lika tillférlitliga som de metallanalyser
som RISE genomfér nir det giller att grundligt underséka ett ddel-
metallarbetares sammansittning och finhalt.

Kopplingen till rittsliga férfaranden kan antas innebira att det
ir viktigt att de analyser som utfors s lingt som mojligt ger tillfor-
litliga och obestridliga resultat och att de laboratorier som genom-
for dem ir sjilvstindiga, opdverkade av kommersiella intressen och
ackrediterade fér denna typ av undersokningar. Ackreditering siker-
stiller att provtagning och analys genomfors enligt faststillda kvali-
tetsstandarder, vilket garanterar att resultaten ir rittssikra, spirbara
och godtagbara dven 1 ett rittsligt sammanhang. Mot denna bakgrund
framstdr RISE, som den enda aktdren med ackreditering for metall-
analyser av idelmetaller, som en central och oberoende del av den
nationella infrastrukturen f6r tekniskt kvalificerad kontrollverksam-
het pd omridet. Vid ett framtida samarbete behover det dock klar-
goras hur RISE hanterar material frdn exempelvis Polismyndigheten,
vilka uppgifter personalen ska ha tillging till samt vilka sikerhets- och
sekretessdtgirder som krivs.

RISEs expertis och ackrediterade analyskapacitet skulle dirmed
kunna utgéra ett betydelsefullt stéd f6r bide offentliga och privata
aktdrer som i sin verksamhet hanterar ddelmetallarbeten och dir det
finns behov av att med sikerhet faststilla finhalt. Polismyndigheten,
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Tullverket och Kronofogden ir exempel pd myndigheter vars upp-
drag omfattar bland annat exekutiva forsiljningar, stoldgods, illegal
handel och penningtvitt, dir ddelmetallarbeten kan férekomma. Ut-
redningen har konstaterat att dessa aktorer tidigare inte haft kinne-
dom om RISEs verksamhet och ackreditering inom ddelmetallom-
ridet, samarbetat med RISE eller nyttjat dess tjinster inom detta
omréde.

Tillgdng till dessa analyser ir viktigt f6r att sikerstilla tillforlitlig-
het och noggrannhet inom omréden som rér bide konsumentskydd
och rittslig utredning av oegentligheter eller bedrigerier. Bolagets
expertis och ackreditering gor det mojligt att uppritthélla kvalitet
och sikerhet i hanteringen av idelmetaller, samtidigt som myndig-
heter och andra aktorer fir ett stod i tillsyns- och kontrollarbetet.
Att uppdraget som kontrollorgan och kontrollbyr liggs pi RISE
ir dirfor av stort virde for staten, eftersom det bidrar till att uppritt-
hilla en viktig samhillsfunktion.

Enligt utredningens bedémning bér uppdraget som kontrollorgan
och kontrollbyrd uppritthillas parallellt med ett fortsatt 6ppet system
inom vilket aktdrer ges mojlighet att anmila intresse for att utféra
uppdragen och, under forutsittning att faststillda krav uppfylls, utses
till kontrollorgan eller kontrollbyr. Som redovisats ovan har dock
detta forfarande inte fungerat tillfredsstillande, och det bedéms inte
sannolikt att marknaden p4 lingre sikt kommer att kunna tillhanda-
hilla dessa tjinster.

Utredningen foreslar att regeringen 1 dgaranvisningen anger att
RISE ska ha det lingsiktiga uppdraget att verka som kontrollorgan
och kontrollbyrd for idelmetallarbeten, samt att RISE som ackredi-
terat laboratorium ska kunna utféra metallanalyser dven 1 andra rele-
vanta sammanhang. RISE ska sikerstilla att verksamheten bedrivs
enligt gillande kvalitetsstandarder och att nédvindig ackreditering
uppritthills

I utredningen har framkommit att det sirskilda uppdraget att verka
som kontrollorgan och kontrollbyr inom ddelmetallomradet férmod-
ligen inte beddms rymmas inom RISE nuvarande samhillsuppdrag.
En sidan utdkning av uppdraget aktualiserar dirfér frigan om hur
forindringen d3 bor forankras. Utvidgningen innebir att RISE till-
delas en sirskild och lingsiktig roll i det nationella systemet f6r kon-
troll av idelmetallarbeten och dirmed ges en central funktion av
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nationell betydelse inom ett omride som priglas av offentligt ansvar,
konsumentskydd och behov av lingsiktig stabilitet.

Mot denna bakgrund kan finnas skil for regeringen att inhimta
riksdagens stillningstagande genom en proposition, dir regeringen
kan redovisa sin bedomning av behovet av ett utékat samhillsupp-
drag, beskriva uppdragets inriktning och omfattning samt ange de
budgetira konsekvenserna som féljer av forslaget. Ett riksdagsbeslut
1 detta sammanhang kan dirmed utgora en tydlig grund for regeringen
att direfter, genom dgarstyrning och kompletterande beslut, nirmare
precisera uppdraget att RISE ska verka som kontrollorgan och kon-
trollbyrd inom ddelmetallomridet.

5.2.2  Finansiering

Forslag

Utredningen féreslar att RISE tillfors medel om hogst 1 100 000 kro-
nor per &r 1 syfte att uppritthdlla nédvindig kunskap och kompe-
tens samt sikerstilla tillgdng till relevant teknisk utrustning f6r
uppdraget som kontrollorgan och kontrollbyra.

Utredningen beddmer att behovet av statligt stéd efter fem &r
kan tillgodoses genom ett ligre arligt belopp. Mot denna bak-
grund foreslds att en Gversyn genomférs efter fem &r i syfte att
bedéma behovet och omfattningen av finansiering inom ramen
for uppdraget som kontrollorgan och kontrollbyra.

Utredningen foreslr vidare att regeringen tillfér medel for
indamailet inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv, anslag 1:3, 1 form
av stod for tjinster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI-de
minimis).

RISE ir ett statligt dgt aktiebolag och statens forskningsinstitut och
innovationspartner. Bolaget har 1 uppdrag att stirka Sveriges konkur-
renskraft och bidra till en hillbar samhillsutveckling genom att be-

driva tillimpad forskning, utveckling, innovation samt test-, provnings-
och demonstrationsverksamhet 1 samverkan med niringsliv, akademi
och offentlig sektor'>. Uppdraget preciseras genom statens dgaran-

visningar och f6ljs upp inom ramen fér den arliga dgardialogen.

12 RISE, https://www.ri.se/sv/om-rise. Himtat 2026-01-18.
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RISE bedriver dven certifierings-, kontroll- och laboratorieverk-
samhet samt tillhandahller teknisk expertis inom ett brett spektrum
av omriden, bland annat inom idelmetallomridet dir RISE ir den
enda aktéren med ackreditering fér ddelmetallanalyser. Verksamheten
bedrivs 1 huvudsak pd konkurrensutsatta marknader, men RISE har
samtidigt ett sirskilt samhillsuppdrag att uppritthilla kompetens och
infrastruktur av nationellt intresse, 4ven inom omriden dir markna-
dens efterfrdgan ir begrinsad. Som ackrediterad kontrollbyrd/ackre-
diterat kontrollorgan verkar RISE p4 en konkurrensutsatt marknad.

Nir Sverige gick med 1 EES beslutade riksdagen att teknisk prov-
ning och kontroll skulle ingd i ett 6ppet system, dir alla kompetens-
bedémda organ hade mgjlighet att konkurrera om uppdragen och
utféra provningar och certifieringar. Detta innebar att den monopol-
stillning som Statens provningsanstalt haft inom ddelmetallomradet
upphorde. Den obligatoriska kontrollstimplingen hade redan avskaf-
fats och kontrollstimpling var frivillig, dirmed skulle verksamheten
med kontroller och kontrollstimpling av ddelmetallarbeten alltsd be-
traktas som rent privatrittslig. De foretag som ville 8 ddelmetall-
arbeten kontrollstimplade fick vinda sig till ett kontrollorgan for
att kopa den tjinsten. Relationen mellan kontrollorganet och dess
kunder skulle vara rent kontraktsmissig och staten skulle inte lingre
bestimma avgifterna f6r kontrollstimpling. Kontrollorganet skulle
sjilv sitta sina priser fér de tjinster som man tillhandahiller.

Inom ramen {6r utredningen har en kartliggning genomférts av
hur andra linder arbetar inom ddelmetallomridet. Kartliggningen
visar att 1 flera linder har staten utsett en offentlig aktor till kontroll-
organ/-byra for att ansvara f6r kontroll och kontrollstimpling. Finan-
sieringen har ordnats pd delvis olika sitt men gemensamt f6r majo-
riteten av de l6sningar som utredningen tittat pd dr att de tjénster
som kontrollbyrierna och kontrollorganen tillhandahiller finansi-
eras genom att kunderna betalar {6r tjinsterna. Statlig finansiering
kan utgd for verksamhetens basverksamhet och grundbemanning
samt f6r andra uppgifter exempelvis kontroller och analyser 1 anslut-
ning till tillsynsuppdrag.

Det kan iakttas att kontrollbyriernas ekonomiska situation kan
paverkas av hur regelverken ir utformade. I linder dir den obligato-
riska kontrollstimplingen har avskaffats forefaller byrierna ha storre
svarigheter att uppnd 16nsamhet. I de linder dir kontrollstimpling
fortfarande ir obligatorisk finns diremot en garanterad kundbas,
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vilket verkar ge mer stabila och férutsigbara ekonomiska férutsitt-
ningar fér verksamheten.

Kontrollorganen och kontrollbyrder bedriver alltsd en verksamhet
som ir beroende av efterfrigan. Det innebir att man behover hantera
frdgor som rér ekonomisk flexibilitet, risken f6r underskott och hur
finansieringen kan anpassas till férindringar i efterfrigan over tid.
Samtidigt mdste man uppritthilla den kompetens och férméiga som
krivs for att utféra kontroller, metallanalyser och kontrollstimpling,
vilket r resurskrivande.

RISEs ddelmetallverksamhet finansieras i dag genom intikter frin
avtalskunder. Verksamheten ir avsedd att vara sjilvfinansierad, men
de nuvarande intikterna ir inte tillrickliga for att ticka kostnaderna.
Det foreligger ett dven betydande behov av investeringar och reinve-
steringar i analys- och laboratorieutrustning, liksom av kontinuerlig
kompetensutveckling fér personalen. Dirtill behvs en storre redun-
dans i personalstyrkan fér att minska verksamhetens sdrbarhet och for
att uppfylla 4ddelmetallkonventionens krav. Det dr dven viktigt att
RISE har resurser f6r att kunna delta 1 samarbetet inom konventionen.

Den minskande efterfrigan pa kontrollstimpling, i kombination
med behovet av investeringar i ny teknik, kompetensutveckling och
en grundbemanning fér service och underhdll av den tekniska utrust-
ningen, medfoér sammantaget betydande svirigheter att uppné ekono-
misk birkraft fér verksamheten.

Kontrollorganets uppdrag ir en del av det statliga systemet f6r
teknisk kontroll och bidrar till att sikerstilla tillforlitlighet och kva-
litet 1 handeln med idelmetallarbeten. Enligt utredningens bedém-
ning ir tillkommande statlig finansiering nédvindig for att garantera
ett ldngsiktigt, robust och rittssikert system for kontrollstimpling,
samt for att RISE ska kunna uppritthilla den specialiserade kompe-
tens och laboratoriekapacitet som krivs {6r metallanalyser. Statlig
finansiering kan dirmed motiveras som en insats for att stodja grund-
liggande infrastruktur i ett system dir efterfrigan pd kontrollstimp-
ling kan variera 6ver tid och dir verksamheten ir av begrinsad om-
fattning men av betydelse f6r minga aktorer.

Nir offentliga medel anvinds for att stédja en ekonomisk verk-
samhet pd ett sitt som ger mottagaren en selektiv ekonomisk fordel
jimfort med andra aktdrer pd marknaden betraktas detta som stats-
stdd. Detta omfattar exempelvis stdd som riktas till ett enskilt foretag,
en viss bransch eller en specifik sektor. For att en 8tgird ska utgora
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statligt stod krivs dessutom att den kan snedvrida eller riskerar att

snedvrida konkurrensen samt att den pdverkar handeln mellan EU:s
medlemsstater. Sidana stéd dr som huvudregel forbjudet, offentligt
stdd endast limnas till féretag om det ir forenligt med bestimmel-
serna i1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, (EUF-for-
draget). Det finns godtagbara undantag frin férbudet. Sidant stod

far 1 normalfallet limnas endast om det ryms inom ett gruppundan-
tag, omfattas av de minimis-reglerna eller har notifierats och godkints
av EU-kommissionen.

Ett viktigt undantag frin huvudregeln ir mojligheten att ge stod
for att utféra jdnster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI)."” SGEI
tar sikte pd samhillsviktiga tjinster som staten har ett legitimt behov
av att sikerstilla, dven nir dessa inte kan bedrivas pd kommersiellt
hllbara villkor'*. SGEI-stéd kan ges med st6d av kommissionens
SGEI-beslut" vilket typiskt sett handlar om stéd till relativt stora
verksamheter, med ett tréskelvirde pd 20 miljoner euro.

SGEI-de minimis

SGEI-st6d kan dven limnas med st6d av reglerna om SGEI-de mini-
mis. SGEI-de minimis avser stod till féretag som tillhandahéller en
yjdnst av allmint ekonomiskt intresse, enligt EU:s regelverk (arti-
kel 106.2) i EUF-férdraget'® samt kommissionens férordning om
SGEI-de minimis".

Det totala stodet via SGEI-de minimis som ett féretag kan ta emot
under en tredrsperiod fir inte dverstiga 750 000 euro'®. Detta anses
vara sd litet stod att det varken snedvrider eller hotar att snedvrida

13 Engelsk férkortning f8r Services of General Economic Interest.

4 Art. 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

15> Kommissionens beslut (EU) 2025/2630 av den 16 december 2025 om tillimpningen av
artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stéd i form av
ersittning f6r allminnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fatt i uppdrag att till-
handahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse och om upphivande av beslut 2012/21/EU.
16 Artikel 106.2 "Foretag som anfértrotts att tillhandah3lla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i férdragen,
sirskilt konkurrensreglerna, i den méin tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i prak-
tiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av handeln
far inte paverkas i en omfattning som strider mot unionens intresse.”

17 Kommissionens férordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandah3ller tjinster av allmint ekonomiskt intresse
(SGEI-de minimisférordningen).

18 Kommissionens férordning (EU) 2023/2832, art. 3.2.
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konkurrensen eller piverka handeln, och betraktas alltsd inte som ett
statsstdd. Tredrsperioden riknas frin det datum d& foretaget erhdllit
laglig ritt till stodet, och vid beviljande av nytt st6d méste allt stod
som féretaget mottagit under de senaste tre dren riknas ithop for att
sikerstilla att grinsen inte &verskrids.

Stodet ska vara tydligt och litt att {6, si att det blir enkelt for
bide foretaget och myndigheterna att ha koll p& hur mycket stéd som
faktiskt ges. Frin och med den 1 januari 2026 méste medlemsstater
registrera all s3dan de minimis-stdd 1 ett centralt register si att det
gar att kontrollera att taket inte éverskrids. Under de férsta tre dren
som registret tillimpas i Sverige ska dock ett parallellt system med
information och intyg anvindas. Stédgivaren ska informera mottaga-
ren om att stddet beviljas enligt férordningen, och féretaget som er-
hller stdet ska intyga att det inte har mottagit fler SGEI-de minimis-
stdd som tillsammans 6verskrider det faststillda stodtaket. Stédgivaren
ska vidare dokumentera att villkoren 1 férordningen har f6ljts och
bevara dokumentationen i tio r frén beviljandet."

Stédformen SGEI-de minimis kdnnetecknas av en moderat regler-
ing och en relativt enkel administrativ hantering. I SGEI-de minimis-
férordningen anges de verksamhetsomrdden som inte kan beviljas
stdd, frimst primirproduktion, bearbetning och férsiljning av livs-
medel’’. RISE verksamhet som kontrollorgan och kontrollbyrg utgér
en grundliggande del av infrastrukturen f6r kontroll och kvalitets-
sikring i handeln med ddelmetallarbeten och omfattas inte av de verk-
samhetsomrdden som enligt férordningen utesluter stod.

Det aktuella stédbeloppet ligger tydligt inom de grinser som fast-
stillts for SGEI-de minimis, vilket innebdr att stédet kan limnas utan
att det riknas som traditionellt statsstdd. Genom att ge stddet i form
av ett kapitaltillskott forenklas berikningen av kumulering, vilket
ytterligare underlittar den administrativa hanteringen.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att SGEI-de minimis
ir ett indamalsenligt instrument f6r att tillfora statlig finansiering
och stédja RISE i att uppritthilla den kompetens och de tekniska
resurser som krivs f6r det kvalificerade uppdraget och kontrollverk-
samheten inom ddelmetallomridet. P4 s8 sitt kan verksamheten fort-
satt tillhandahilla en tjinst av allmint ekonomiskt intresse.

19 Kommissionens férordning (EU) 2023/2832, art. 6 samt 7.
20 Kommissionens férordning (EU) 2023/2832, art. 1.
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Med dagens finansiering, som bestdr av intikter frin befintliga
avtalskunder samt tillskott frin RISE 6vriga verksamhet, ir beman-
ningen {6r ddelmetallkontrollen begrinsad till cirka 0,5 drsarbetskraft.
Den befintliga bemanningen miste kunna utféra analyser och prov-
ning samt uppritthilla ackrediteringen, vilket innefattar jimforels-
emitningar, bevittningar, internrevisioner med mera.

Den nuvarande personalstyrkan ir inte tillricklig for att uppfylla
samtliga krav inom ackrediteringen och de férvintningar som foljer
med rollen som kontrollorgan och kontrollbyra. Analysen av resurs-
behovet visar att ett tillskott motsvarande minst 0,5 irsarbetskraft
ir nodvindigt f6r att uppdraget ska kunna fullféljas pd ett indamals-
enligt sitt. Utdver detta behdvs investeringar i utrustning for att
kunna svara upp mot den tekniska utvecklingen och kraven inom
idelmetallomridet.

Enligt RISE bedémning skulle verksamheten, for att méta de be-
skrivna behoven av personalférstirkningar, fasta kostnader och erfor-
derliga investeringar, behova ett rligt stdd om cirka 1 100 000 kronor
under de nirmaste fem ren for att uppna ett resultat i balans. Bedom-
ningen utgdr frén ett scenario dir de nuvarande avtalskunderna iven
fortsittningsvis forblir kunder hos RISE under en lingre period. RISE
bedémer vidare att behovet av stéd efter fem ir kommer att kvarst3,
men att det di kan tillgodoses med en ligre rlig summa.

Utredningen delar RISE bedémning av behovet av tillskott av
finansiering f6r fullféljande av uppdraget och féresldr att RISE 3r-
ligen ska tillforas medel om hégst 1 100 000 kronor samt att en 6ver-
syn genomfors efter fem &r i syfte att beddma behovet av fortsatt
finansiering och dess omfattning inom ramen fér uppdraget som
kontrollorgan och kontrollbyr3.

Medlen féreslds belasta utgiftsomrade 24, anslag 1:3. UO24 —
Niringsliv. Utredningen foreslar att stodet ges i form av SGEI-de
minimis enligt Kommissionens férordning (EU) 2023/2832.
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6.1 Inledning

Swedac har ansvaret f6r att utdva tillsyn 6ver alla aktorer 1 Sverige
som yrkesmissigt hanterar idelmetallarbeten". Syftet med tillsynen
ir att sikerstilla att idelmetallarbetena som tillverkas eller siljs upp-
tyller de lagstadgade kraven pd finhalt och korrekt stimpling s3 att
konsumenterna kan lita pd mirkningen. Swedacs ansvar omfattar till-
syn av handeln med ddelmetallarbeten, namnstimpelregistret® samt
uppritthillandet av behovsanpassade foreskrifter.

Lagstiftningen om handel med idelmetallarbeten giller for alla
led 1 kedjan av yrkesmissig férsiljning, sdvil vid introduktion av ett
idelmetallarbete pd marknaden som 1 de efterféljande forsiljnings-
leden. Detta innebir att tillsynen omfattar samtliga nivder av sidan
yrkesmissig handel, dven pantbanker, auktionshus och verksamheter
inom den cirkulira ekonomin. I tillsynsarbetet kan detta innebira
vissa utmaningar eftersom det férekommer att dessa aktorer fungerar
som forsiljningsplattformar dir privatpersoner férmedlar sina ddel-
metallarbeten, utan att fretaget eller butiken sjilvt stdr som dgare tll
varorna. Detta kan medféra svirigheter vid ansvarsutkrivande, exem-
pelvis i friga om huruvida produkterna uppfyller kraven pé stimpling
eller angiven finhalt. Denna problematik behéver i regel analyseras
nirmare 1 de enskilda fallen, eftersom de rittsliga forutsittningarna
kan variera. Swedac har enligt 14 § lagen (1999:779) om handel med
idelmetallarbeten ett tydligt lagstdd for att utdva tillsyn dven i dessa
situationer. Bestimmelsen ger Swedac ritt till tilleride till lokaler samt
att begira de upplysningar, handlingar och varuprover som behovs
for att fullgéra tillsynsuppdraget. Dessa befogenheter ger myndig-

113 § lagen (1999:799) om handel med ddelmetallarbeten, 5 § férordningen (2021:1252) med
instruktion for Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll.
210 § lagen (1999:799).
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heten forutsittningar att faststilla vem som ir att betrakta som siljare
och huruvida lagen ir tillimplig pd den aktuella férsiljningen.

Tillsynen 6ver handeln med ddelmetallarbeten bedrivs 1 dag frimst
genom fysiska tillsynsbesok hos handlare. Besgken ir oftast oanmilda
och genomfors efter forberedelser, exempelvis genom kartliggning
av aktorer 1 ett visst geografiskt omrdde och kontroll av deras regi-
strering 1 namnstimpelregistret. Besoken kan dven vara féranmilda,
1 vilket fall ansvarig pa féretaget informeras om att tillsyn kommer
att ske inom en viss tidsperiod. Vid samtliga tillsynsbesok nirvarar
alltid tv8 medarbetare frin Swedac. Myndigheten kan dessutom kopa
in smycken fran bade fysiska och nitbaserade butiker f6r att analysera
om den angivna finhalten stimmer &verens med den faktiska finhalten.

Tillsynen inriktas 1 férsta hand mot aktérer som saknar registre-
rad namnstimpel, men iven handlare med registrerad stimpel kan
bli foremal f6r tillsynsinsatser, exempelvis nir det dr geografiskt eller
riskmissigt motiverat. Vid tillsynsbesék informeras niringsidkaren
om gillande regelverk. Tillsynen omfattar ocksd att Swedac tar ut
stickprov, kontrollerar produkter, stimplar och 6vriga krav enligt
lag samt dokumenterar resultaten. Eventuella brister kommuniceras
muntligt pd plats och f6ljs upp skriftligen. Vid behov kontaktar Swedac
dven andra aktorer i leveranskedjan, exempelvis tillverkare nir det
finns behov av att klarligga mirkningens ursprung.

Nir brister konstateras ges handlaren normalt méjlighet att vidta
rittelse, till exempel genom att registrera en namnstimpel inom viss
tid. Swedacs erfarenhet ir att manga brister beror pa bristande kinne-
dom om regelverket och att handlare ofta rittar till avvikelser efter
information och dialog. Efter att avvikelserna dtgirdats kan tillsyns-
drendet avslutas.

Om brister kvarstdr finns mojlighet for Swedac att besluta om
forsiljningsférbud fér produkter som inte uppfyller kraven. I vissa
fall kan ett sddant beslut kombineras med vite {6r att sikerstilla att
bristerna dtgirdas’.

Vid ikrafttridandet av den nuvarande lagen om handel med idel-
metallarbeten tillférdes Swedac flera nya verksamheter, bland annat
ansvaret fér namnstimpelregistret samt tillsynen avseende handeln
med idelmetallarbeten. I forarbetena konstaterades att det skulle kri-
vas resurser for att bedriva en vil fungerande tillsyn samt f6r att admi-
nistrera registerhdllningen. Det bedémdes vidare att den tillkom-

315 § lagen (1999:779) om handel med idelmetallarbeten.
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mande verksamheten borde kunna finansieras genom de &rsavgifter
som tas ut for registerhdllningen, vilket ocksd blev den modell som
sedermera inférdes. Ackrediteringen skulle finansieras genom avgif-
ter som tas ut for ackrediteringen.*

Tillsynen av handel med ddelmetallarbeten ir i dag avgiftsfinansi-
erad, men det ir alltsd endast aktérer som har en namnstimpel regi-
strerad som finansierar tillsynen. Tillsynsobjekten utgérs dock inte
enbart av de aktorer som har en aktiv namnstimpel och som bidrar
med avgiftsintikter. Det faktiska tillsynskollektivet ir inte mojligt att
med sikerhet identifiera efter att den tidigare registreringsplikten for
handlare med iddelmetallarbeten tagits bort. Det saknas dven tillimpliga
SNI-koder fér verksamheten, vidare har dessa handlare ingen sirskild
anmilningsplikt enligt nigon annan lagstiftning som skulle kunna
anvindas. For dessa aktdrer som omfattas av lagstiftningen och till-
synen, tas inga avgifter ut.

Avgifterna f6r namnstimpelregistret finansierar alltsg tillsyn och
marknadskontroll av handeln med ddelmetallarbeten, hanteringen av
namnstimpelregistret, uppritthillandet av behovsanpassade foreskrif-
ter samt administration och utveckling av verksamheten. Efter sam-
rid med Statskontoret f&r Swedac meddela foreskrifter om avgifter
fér namnstimpelregistret’, myndigheten far iven besluta om namn-
stimpelavgifter. Avgifterna ska beriiknas s att de helt ticker verk-
samhetens kostnader®.

Enligt Swedac planeras tillsynsverksamheten utifrdn de avgifts-
intikter som erhélls, med krav pd att uppna full kostnadstickning
for den verksamhet som avgifterna ir avsedda att finansiera. I Sverige
ir avgiften for att registrera en namnstimpel 845 kronor och direfter
845 kronor drligen for att fortsatt vara registrerad’. Avgifterna gene-
rerar drligen cirka 1 miljon kronor® och blir dirmed det kostnads-
missiga utrymmet for tillsynen. Det finns alltsd en direkt korrelation
mellan intikterna frin namnstimpelregistret och den méjliga omfatt-
ningen pd Swedacs tillsynsverksamhet.

Frigan om att lita avgifterna f6r namnstimpelregistret finansiera
bide registerhdllning och tillsyn ir inte unik for Sverige, utan 3ter-

* Prop. 1998/99:102, Handel med ddelmetallarbeten, s. 25 ff.

55,10 §§ lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten, 5 § férordning (1999:780) om
handel med ddelmetallarbeten.

¢ 5,20 §§ forordning (2021:1252) med instruktion f6r Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll.

72,3 §§ STAFS 2025:7.

$ Uppgift frin SWEDAC.
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finns dven 1 Danmark, fast den 16sning som man valt ser annorlunda
ut. I Danmark uppgr den arliga registreringsavgiften f6r namnstimp-
lar till 2 067 DKK’, och ir avsedd att ticka bide kostnaderna for
registerforingen och tillsynen av de foretag som ir registrerade. En
skillnad jimfért med det svenska systemet ir dock att avgifterna 1
Danmark inte anvinds fér att finansiera tillsyn av oregistrerade akto-
rer som enligt regelverket borde vara registrerade. Denna del av till-
synsverksamheten finansieras 1 stillet genom statliga anslag.

6.1.1 Behov av forstarkt tillsyn

I dialogen med branschféretridarna framkommer att en effektiv till-
syn av lagefterlevnaden bedéms vara av avgérande betydelse. Enligt
en genomférd enkitundersékning anser drygt 93 procent av de sva-
rande att Swedacs tillsynsverksamhet ir av stor betydelse. Inom nir-
ingen finns en utbredd uppfattning om att oegentligheter och fore-
komsten av oseridsa aktorer ir ett betydande problem som piverkar
marknadens funktion och skapar osikerhet. Det framhills vidare att
den pigdende Sversynen av lagstiftningen inte kommer att 8 avsedd
effekt om den inte {6ljs upp genom en indamalsenlig och konsekvent
tillsyn. Mot denna bakgrund betonar branschféretridarna vikten av
en effektiv och tillrickligt omfattande tillsyn, liksom behovet av att
vidta konkreta dtgirder mot de oseridsa aktdrer som identifieras. Sam-
mantaget uttrycker branschen ett tydligt dnskemal om férstirke till-
syn samt att Swedac ges befogenheter som mojliggér ett indamals-
enligt agerande vid dvertridelser.

Swedac instimmer i niringslivets uppfattning att omfattningen av
tillsynen inom handeln med ddelmetallarbeten behéver oka. Swedac
uppger att intikterna frin avgifterna fé6r namnstimpelregistret ir be-
grinsade, vilket 1 praktiken reducerar den omfattning av tillsyn som
myndigheten har méjlighet att bedriva.

Den statistik som finns tillginglig frin Swedacs tillsyn ¢ver han-
deln med ddelmetallarbeten visar att tillsynen i dagsliget bedrivs 1
begrinsad omfattning. Enligt uppgifter frin Swedac visar statistik
frén 2019 tll 2023 att omfattningen av tillsynen har varierat. Under
Covid-pandemin 2020-2021 minskade antalet fysiska tillsynsbessk
kraftigt, di Swedac avstod frin butikskontroller. Antalet granskade

9 Prisliste pr. 01-01-2025, Adelmetalkontrollen.
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handlare har varierat mellan 4 och 49 per ir, medan kontroller av
e-handlare varit fi eller helt uteblivit vissa ar.

Tabellerna nedan redovisar dels genomférda tillsynsbesok, dels
avslutade drenden dir endast besok med konstaterade avvikelser ingir.
Besok utan brister hanteras som samlingsirenden och inkluderas inte
1 statistiken, vilket innebir att drendestatistiken inte dterspeglar alla

tillsynsinsatser.

Statistiken speglar heller inte alltid nir tillsynsdtgirder eller beslut

faktiskt vidtogs, eftersom ett avslutat drende kan avse beslut frén

tidigare r.

Under 2024 genomférdes sex tillsynsbesok hos fysiska handlare,
och under 2025 fyra stycken. Inga besdk har genomférts hos e-han-

delsaktorer under perioden.

Tabell 6.1

Genomforda tillsynsbesdk samt avslutade tillsynsarenden!®

Extern statistik — ddelmetallarbeten 2024
Tillsynsbesdk handlare ddelmetallarbeten

Uppfdljning tillsyner T T2 T3 Ar
Bestkta handlare 3 3 0 6
Bestkta e-handlare 0 0 0 0
Utan avvikelse 2 3 0 5
Med avvikelse 1 0 0 1
Avvikelse/Handlare (%) 333 % 0% 0% 16,7 %
Extern statistik — ddelmetallarbeten 2024

Avslutad handldggning handlare

Atgéarder efter avvikelser T T2 T3 Ar
Frivillig rattelse (FR) 0 0 1 1
Forséljningsforbud (FF) 0 0 0 0
Forsaljningsforbud vid vite (FFV) 0 0 0 0
Overklagande 0 0 0 0
Utddmande av vite 0 0 0 0

10 Statistikuppgifter frin Swedac.
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Extern statistik — ddelmetallarbeten 2025
Tillsynshesdk handlare ddelmetallarbeten

Uppfdljning tillsyner T1 T2 13 fr
Bestkta handlare 4 0 0 4
Bestkta e-handlare 0 0 0 0
Utan avvikelse 3 0 0 3
Med avvikelse 1 0 0 1
Avvikelse/Handlare (%) 25,0 % 0,0 % 0,0 % 25,0 %

Extern statistik — ddelmetallarbeten 2025
Avslutad handlaggning handlare

Atgarder efter avvikelser T T2 T3 Ar
Totalt antal avslutade tillsynsérenden
Frivillig rattelse (FR)
Forsaljningsforbud (FF)
Forsaljningsforbud vid vite (FFV)
Overklaganden

Utddmande av vite

o O = O =N

o O O O O o
1

o O = O =N

Med hinsyn taget till de forklarade begrinsningarna i statistiken kan
man utlisa att avvikelser konstateras vid en inte obetydlig andel av de
tillsynsbesok som genomférs. Under 2024 uppvisade cirka 17 procent
av de besokta handlarna avvikelser, och under 2025 uppgick mot-
svarande andel till 25 procent. Att tillsyn 1 vissa fall leder till frivillig
rittelse frin handlarens sida, eller mer ingripande dtgirder som utfir-
dade forsiljningsférbud, indikerar att det férekommer brister 1 regel-
efterlevnaden.

Statistiken visar att tillsynen i dag dr starkt begrinsad 1 omfattning.
Swedac bedémer att den nuvarande verksamheten knappt uppfyller
den nivd som krivs for att ge tillricklig kinnedom om marknaden
och identifiera de storsta riskerna, samtidigt som den information
som tillsynen genererar inte ricker for att dra sikra slutsatser om
regelefterlevnaden pd marknaden som helhet. Fér att myndigheten
effektivt ska kunna fullgora sitt tillsynsuppdrag krivs forutsittningar
for strukturerade riskbedémningar. Lingsiktigt behover Swedac for-
stirka bdde sin omvirldsbevakning och marknadskinnedom, baserat
pd erfarenheter frin genomforda tillsynsaktiviteter, samt sikerstilla
resurser f6r laboratorieprovningar av finhalt och vidareutveckling av
tillsynsmetoder och interna processer.
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Avsaknaden av tillsyn mot e-handelsaktérer innebir dessutom
att en stor del av marknaden 1 praktiken stir utan en aktiv tillsyn.
Swedac har identifierat flera utmaningar kopplade till e-handeln och
har indikationer p4 att brister férekommer i storre omfattning in
vad den nuvarande tillsynen kan f8nga, bland annat genom irenden
som man drivit mot en e-handelsaktér. Mot denna bakgrund bedémer
Swedac att tillsynen mot e-handelsaktdrer miste forstirkas betydligt
for att sikerstilla regelefterlevnad och marknadskinnedom.

Den finansieringskonstruktion som tillimpas for Swedacs tillsyn
inom ddelmetallomridet, dir intikterna frin namnstimpelavgifterna
styr det budgetmissiga utrymmet for tillsynsarbetet har resulterat i
begrinsade tillgingliga resurser for tillsynen. Som en konsekvens upp-
gdr Swedacs nuvarande bemanning for tillsynen till cirka 0,4 &rsarbets-
kraft. Detta inkluderar bland annat arbetet med namnstimpelregistret,
motsvarande cirka 0,15-0,20 drsarbetskraft, samt Sveriges engagemang
i internationellt samarbete inom ramen fér Adelmetallkonventionen.
Myndigheten har inte heller mgjlighet att tillskjuta andra medel f6r
tillsynsverksamheten utan ir begrinsad av dessa ramar.

Enligt Swedacs beddmning ir denna bemanning otillricklig for
att genomfora en systematisk och riskbaserad tillsyn pd ett effektivt
sitt. Analysen av resursbehovet visar att ett tillskott motsvarande
minst en rsarbetskraft dr nddvindigt for att uppdraget ska kunna
fullfsljas pd ett indamalsenligt sitt. Detta ir avgorande f6r att myn-
digheten ska kunna prioritera tillsynsinsatser och rikta dem mot de
omrdden som bedéms ha hogst risk, samt sikerstilla en tillsyn som
ir tillricklig 6ver hela idelmetallmarknaden.

Sammantaget delar utredningen dessa bedémningar och anser att
det finns ett tydligt behov av att férstirka tillsynen inom ddelmetall-
omridet. Den tillsyn som Swedac kan utfora ir, bade till {6]jd av myn-
dighetens begrinsade tillgingliga resurser och de instrument som stir
till buds inom tillsynsarbetet, s& begrinsad att den inte ger tillricklig
information fér att det ska kunna dras nigra sikra slutsatser om regel-
efterlevnaden inom omradet eller {6r att identifiera var de storsta ris-
kerna finns. Den ¢kande e-handeln skapar dessutom nya utmaningar,
dir aktdrer kan agera 6ver grinser, délja sin identitet eller snabbt
byta forsiljningsplattform, vilket ytterligare férsvirar sparbarhet
och dtgirder.

For att sikerstilla en effektiv tillsyn behéver tillsynsmyndigheten
kunna arbeta b3de strategiskt och taktiskt. Sammantaget krivs bdde
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okade resurser och indamalsenliga befogenheter for att tillsynen ska
kunna identifiera oseridsa aktorer och vidta effektiva dtgirder vid
overtridelser. En forstirke tillsyn dr dirfor nédvindig for att skapa
trygghet for konsumenter och for att uppritthélla korrekta mark-
nadsvillkor.

6.2 Tillsynsverksamheten bor finansieras via anslag
och namnstampelregistret via avgifter

Forslag

Swedac ska tillféras medel om hogst 2 500 000 kronor &rligen for
att utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen om handel med idel-
metallarbeten och foéreskrifter meddelade med stdd av lagen.

Regeringen ska tillféra medel f6r detta indamal under utgifts-
omride 24 Niringsliv, anslag 2:1, och ges 1 form av en forstirk-
ning av Swedacs ordinarie férvaltningsanslag.

Namnstimpelregistret ska fortsatt finansieras genom avgifter,
via specialdestination.

Bedomt behov av resurstillskott

Swedac bedémer att behovet av f6rstirkning samt forslaget om 6ver-
gng till anslagsfinansiering for tillsynen av handeln med ddelmetall-
arbeten bér innebira en anslagshéjning om cirka 2 500 000 kronor
per ar f6r att mojliggdra en dndamdlsenlig och lingsiktigt hallbar till-
synsverksamhet. Avgiften for administration av namnstimpelregistret
sinks och ska endast finansiera kostnader for registerhillningen.
Den tillkommande finansieringen innebir en forstirkning pa 1,8 &rs-
arbetskrafter och avser att ticka sivil direkta tillsynsinsatser som de
stodjande och strategiska aktiviteter som krivs for att Swedacs upp-
drag inom omrddet ska kunna bedrivas effektivt. Férstirkningen
bedoms mojliggora tillgdng till nddvindiga personella resurser for
planering, genomférande och uppféljning av tillsyn, inklusive drende-
handliggning och rittsligt arbete, samt bidra till utveckling och genom-
forande av ett mer systematiskt och riskbaserat tillsynsarbete. Vidare
avses finansieringen ticka kostnader fér provning och analyser i sam-
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band med tillsyn och marknadskontroll, liksom resekostnader och

andra direkta kostnader kopplade till tillsynsinsatser och deltagande
1 internationellt samarbete, inklusive arbete och méten inom ramen
for idelmetallkonventionen. Medlen ska dven mojliggdra hantering
av l6pande frigor frin berérda aktdrer och andra intressenter samt

fortlspande omvirldsbevakning.

Tillsynsverksamheten bor finansieras via anslag

Huvudprincipen ir att tillsyn ska finansieras genom anslag. Tillsyns-
myndigheten fir di anslagsmedel for att ticka de férvaltningskost-
nader som ir kopplade till tillsynsverksamheten, vilket sikerstiller
att den har de likvida resurser som krivs {or att fullgéra sina uppgifter.

I ESV:s rapport om tillsynsfinansiering'' framhalls principer som
bor vigleda beslut om finansieringsformer for tillsyn. En central prin-
cip ir att eftersom tillsyn ofta innebir dtgirder som pdverkar enskilda
aktorer, bor statsmakterna faststilla tillsynens évergripande omfatt-
ning och inriktning. Detta sikerstiller att tillsynen sker inom de
ramar som lagstiftaren har faststillt och skapar tydlighet f6r de akto-
rer som omfattas av tillsynen. Det anses dirfor olimpligt att tillsyns-
myndigheten sjilv bestimmer bdde omfattning och prioriteringar,
eftersom det kan leda till osikerhet om vilka dtgirder som kan vidtas.
Om avgifter tas ut ska de redovisas mot inkomsttitel, och intikterna
bor dirfor inte std till myndighetens férfogande. P4 sd sitt undviker
man dven misstankar om att myndigheten lter ekonomiska intressen
g8 fore verksamhetens syfte. Det fir aldrig skapas en bild av att till-
synen pdverkas av var det ir littast att generera medel for att finansiera
verksamheten. En sddan ordning harmonierar dven med de slutsatser
som Riksrevisionen redovisar i rapporten RiR 2025:9, dir man upp-
mirksammar risker for bristande effektivitet nir myndigheter bdde
sitter avgifternas storlek och férfogar 6ver intikterna frin offentlig-
rittsliga avgifter.

Skattefinansiering medfor dven fordelar ur férdelnings- och kon-
kurrenspolitiskt perspektiv. I princip giller det dven f6r andra typer
av effekter som kan upplevas som negativa eller orittvisa d& avgifts-
beliggning tillimpas. Om betalningsférmagan 1 avgiftskollektivet vari-
erar mycket kan vissa avgiftskonstruktioner upplevas som orittvisa,

" ESV Finansiering av tillsyn — rapport till Tillsynsutredningen.
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eller till och med vara himmande {6r objektens verksamhet. Det kan
till exempel gilla hoga fasta arliga avgifter som himmar intridet till
eller tillvixten pd en marknad. Det kan ocksd handla om att samtliga
tillsynsobjekt inom ett avgiftskollektiv inte kan identifieras. Det med-
for att en del objekt tvingas betala avgifter medan andra féretag, som
borde betala, slipper.

Avgifter som kan snedvrida konkurrensen pé nationell eller inter-
nationell nivd undviks ocksa vid skattefinansiering. Konkurrenstér-
mdgan hos tillsynsobjekt kan pdverkas av att olika avgifter tillimpas
inom landet eller i linder med konkurrerande féretag. Konkurrens-
kraften kan dven pdverkas trots att avgiften ir densamma. Det giller
frimst d& tillsynsobjekten dr av varierande storlek.

Det finns ytterligare skil att foredra anslagsfinansiering framfér
avgiftsfinansiering. Generellt medfér avgiftsfinansiering hdgre admi-
nistrativa kostnader fér myndigheten jimfért med fullstindig skatte-
finansiering. Utéver kostnader f6r fakturering kan avgiftsbeliggning
dven kriva resurser {6r information till féretagen om avgifternas stor-
lek, betalningsvillkor och liknande. Dessutom behéver avgiftssystemet
kontinuerligt underh&llas och anpassas till férindringar i omvirlden,
vilket ytterligare 6kar den administrativa bérdan. Anslagsfinansiering
kan dirmed bidra till en enklare och mer kostnadseffektiv hantering
av tillsynen.".

En nackdel med enbart skattefinansiering kan vara att den inte fri-
gor resurser pd statsbudgeten pd samma sitt som avgiftsfinansiering,
som ibland ir noédvindig for att sikra tillsynsresurser. Dessutom fol-
jer avgiftsfinansiering principen att den som orsakar kostnader for
det allminna ocksi betalar dem, en princip som ir central inom ex-
empelvis miljé- och kirnteknikomridet.

Att tillsyn finansieras genom anslag kan dven {3 en stor paverkan
pa tillsynsmyndighetens mojlighet att bedriva verksamheten. For till-
synsmyndigheten innebir anslagsfinansiering flera tydliga férdelar
jamfort med avgiftsfinansiering. Den viktigaste ir att finansieringen
blir stabil och férutsigbar, eftersom anslagen beslutas 1 den ordinarie
budgetprocessen och inte varierar med antalet tillsynsobjekt eller kon-
junkturliget. Detta ger myndigheten bittre mojligheter att planera
lingsiktigt och att uppritthilla en jimn tillsynsniva 6ver tid. Anslags-
finansiering stirker ocksd myndighetens oberoende.

12 ESV, Finansiering av tillsyn — rapport till Tillsynsutredningen, s. 23.
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Adelmetalltillsynen ir ett relativt litet men riskkinsligt omride
dir flexibilitet dr sirskilt viktigt, bdde nir det giller vilka aktdrer
som granskas och hur omfattande tillsynen behéver vara 6ver tid.
For Swedac dr det avgdrande att kunna prioritera resurser utifrdn
risk och behov, samt att snabbt kunna omférdela resurser om risk-
bilden férindras. Det dr dven viktigt att Swedac kan uppritthilla och
delta i det internationella samarbetet inom ddelmetallkonventionen.
En férstirkning av det ordinarie férvaltningsanslaget skulle ge denna
flexibilitet. Alternativet med ett sirskilt eller mer 6ronmirkt anslag
for ddelmetalltillsynen skulle 6ka transparensen kring hur mycket re-
surser som anvinds fér omrddet och minska risken att medel anvinds
till annat. Samtidigt innebir en lingtgiende 6ronmirkning mindre
handlingsutrymme {6r myndigheten och kan uppfattas som detaljerad
styrning. Det kan ocksd begrinsa mojligheten att anpassa tillsyns-
insatser efter aktuella risker och behov.

Utredningen bedémer sammantaget att en dverging frdn namn-
stimpelavgifter till anslagsfinansiering skulle frimja en mer indamadls-
enlig och effektiv tillsyn. Detta skulle ocksd innebira att regeringen
ges mojlighet att gora en samlad bedémning av hur mycket tillsyn
som dr motiverad, vilket bidrar till bide legitimitet och tydliga prio-
riteringar. Utredningen foreslir dirmed att Swedacs ordinarie for-
valtningsanslag forstirks for att mojliggora en forstirke tillsyn. For
att tydliggora syftet och den forvintade omfattningen p3 tillsynen
kan detta tydliggoras i regleringsbrev eller motsvarande.

Namnstimpelregistret ska finansieras via avgifter

Namnstimpelregistret féreslds fortsatt finansieras genom avgifter
frdn de foretag som ir registrerade. I den féreslagna modellen skulle
avgiften enbart ticka kostnader som direkt kan kopplas till register-
hallning, administrativ hantering och utveckling av registret.
Utredningen bedémer att avgiften bor vara enhetlig, eftersom
arbetsinsatsen vid registrering av namnstimpel, till skillnad frin vid
tillsyn, 1 allt visentligt ir densamma oberoende av aktérens storlek.
Konstruktionen skapar forutsigbarhet for féretagen. Genom att av-
giften baseras strikt pd de faktiska kostnaderna for registerforvalt-
ningen kan detta ocks8 innebira att avgifterna blir ligre dn 1 dag. Hir
ir forslaget att Swedac liksom tidigare fir disponera de inbetalda
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avgifterna genom specialdestination. Frigan om specialdestination
beslutas av riksdagen®.

6.2.1 Nuvarande finansieringsmodell inte lamplig

Vid ett bibehdllande av den nuvarande finansieringskonstruktionen
skulle 6kade finansieringsresurser innebira att avgifterna f6r namn-
stimpelregistret skulle behova hojas.

Frigan om sjilva avgifterna f6r namnregistret, och farhigor om
att dessa skulle bli hoga, har behandlats infér inférandet av den nuva-
rande lagen om handel med ddelmetallarbeten. I propositionen siger
regeringen att sdvitt giller avgifter f6r registreringen avser man siker-
stilla att dessa inte blir onédigt hoga genom att féreskriva att dessa
att ska bestimmas efter samrid med Ekonomistyrningsverket'*. Aven
1 Niringsutskottets betinkande avseende propositionen kommer
frdgan om avgifter upp, och dir anges att "Enligt Regeringskansliet
bedomer SWEDAC att de inkomster som registreringen av namn-
stimplar kommer att inbringa ir till fyllest {f6r att finansiera tillsynen.
Nigra intentioner att hoja avgiften f6r registrering av namnstimp-
lar finns dirfor inte, vilket utskottet noterar med tillfredsstillelse.
Utskottet férutsitter att avgiftssittningen hos SWEDAC {6ljs upp
pa sedvanligt sitt”".

Aven inom utredningen har frigan om avgifterna fér registrering
och drsavgift i namnstimpelregistret diskuterats. Frigan har d4 inte
handlat om att avgifterna ir hoga utan snarare att vad avgifterna ska
finansiera, och huruvida den nuvarande &rliga avgiften om 845 kro-
nor ir skilig eller om det finns utrymme {or en justering i syfte att
mojliggéra en mer omfattande och effektiv tillsyn. Som jimforelse
har Danmark valt en modell dir avgiften for registrering av namnstim-
pel ligger pd en nivd som ir nira tre gdnger si hog som den svenska
samtidigt som dessa avgifter endast finansierar tillsynen av féretagen
som dterfinns i namnstimpelregistret.

Det dr samtidigt av vikt att avgifterna inte faststills pd en nivd som
blir betungande, med hinsyn till de registrerade foretagens skiftande
storlek och ekonomiska férutsittningar. Kollektivet omfattar sdvil

13 6 § Budgetlagen (2011:203).
14 Prop. 1998/99:102, s. 19.
151999/2000:N U6, s. 9.
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enmansféretag med begrinsad omsittning som storre bolag med
mer omfattande verksambhet.

Mot denna bakgrund kan differentierade avgiftsnivier dvervigas,
exempelvis baserade pd antal anstillda, omsittning eller andra rele-
vanta nyckeltal, {or att uppnd en mer rittvis och proportionerlig fr-
delning. Branschféretridare har vidare papekat att eventuella hoj-
ningar av namnstimpelavgifterna bor ske successivt, i flera steg, for
att inte patagligt belasta de mindre féretagen. Diremot skulle en av-
giftsnivd som 1 hog grad styrs av betalningsférmaga eller omsittning
nirma sig ett skatteuttag och vara svér att férena med principerna for
avgiftsfinansiering.'® Ett sddant system skulle dessutom ¢ka den admi-
nistrativa bordan, bide for féretagen som behdver limna och uppdatera
uppgifter, och fér Swedac som ansvarar for kontrollen.

Ett bibehdllande av den nuvarande modellen, dir avgifterna for
namnstimpelregistret dven finansierar tillsynen, skulle bygga vidare
pi en etablerad och vilkind 16sning. Bemyndiganden, system och
administrativa rutiner finns redan pd plats, vilket bidrar till effektivitet
och forutsigbarhet i tillimpningen. Modellen skapar dven ekonomisk
forutsidgbarhet for de registrerade foretagen, eftersom namnstimpel-
avgiften dven ticker kostnader f6r eventuell tillsyn. Det finns dess-
utom en viss logisk koppling mellan registreringsavgiften och till-
synen, di avgiften bdde mojliggor affirsverksamhet och finansierar
efterlevnadskontroll.

Konstruktionen for tillsynsfinansieringen innebir emellertid en
betydande obalans 1 kostnadsfordelningen, en bedémning som delas
av bide branschforetridare och tillsynsmyndigheten. Foéretag som
har registrerat sin namnstimpel och erligger avgiften bir dven kost-
naden for tillsynen av aktérer som inte ir registrerade i namnstimpel-
registret. Detta giller sdvil foretag som inte har behov av namnstim-
pel och dirmed inte ska vara registrerade, som féretag som enligt
gillande regelverk borde vara registrerade och dirmed bidra ekono-
miskt till tillsynen via namnstimpelavgiften. En héjning av namn-
stimpelavgiften 1 syfte att skapa ett stérre utrymme for tillsynen
skulle dessutom forstirka denna obalans.

Utredningen finner mot denna bakgrund att den nuvarande finan-
sieringsmodellen inte bor behéllas.

16 ESV, Finansiering av tillsyn — rapport till Tillsynsutredningen, s. 31.
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6.2.2  Avgift for tillsyn?

Ett komplement eller alternativ till att avgifterna f6r namnstimpel-
registret finansierar tillsynen skulle kunna vara att tillsynsmyndig-
heten ges mojlighet att ta ut avgifter for tillsyn.

Grundférutsittningen for att en myndighet ska {3 ta ut avgifter
for tjinster dr att det foljer av en lag eller férordning eller ett sir-
skilt beslut av regeringen'’. Det méste alltsd finnas uttryckligt stod
1 lag eller férordning for att ta ut avgifter for tillsyn av foretag.

Enligt regeringsformen ir det riksdagen som har ritt att fatta be-
slut om att inféra avgifter som innebir ingrepp 1 enskildas ekono-
miska férhdllanden.

Avgifter {or tillsyn utgor sd kallade belastande avgifter. Det vill
siga avgifter som inte ir frivilliga utan paférs genom lag eller férord-
ning. En forutsittning {or att avgiftsfinansiering ska kunna tillimpas
dr att det gdr att identifiera de aktérer som faktiskt ska betala avgiften.
For tillsynsavgifter som riktas mot ett kollektiv av tillsynsobjekt ir
det dirfor viktigt att avgiftskollektivet dr tydligt avgrinsat och att dess
ekonomiska férutsittningar stdr i rimlig proportion till avgiftens niva'®.

Avgiftsbelagd tillsyn kan antingen innebira att myndigheten till-
delas anslagsmedel for finansiering av kostnaderna fér tillsynen sam-
tidigt som de avgifter som tas ut fran tillsynsobjekten inbetalas till
inkomsttitel eller att myndigheten disponerar de avgifter som tas ut
av objekten for att direkt finansiera tillsynen.

Enligt gillande principer ir huvudregeln anslagsfinansiering och
bruttobudgetering av avgifter, vilket innebir att s3dana inkomster
budgeteras brutto 1 statens budget. Avgiftsintikterna fir dirmed inte
disponeras av myndigheten utan ska redovisas 1 sin helhet som statens
inkomster. Specialdestination anvinds endast i andra hand. Om riks-
dagen inte uttryckligen beslutat om specialdestination giller dirfor
bruttoféringsprincipen.

Vid specialdestination for avgifter fir myndigheten behilla de av-
gifter som den tar ut for sina tjinster eller sin tillsyn. Intikterna gir
d3 inte till den allminna statskassan utan anvinds direkt for att finan-
siera den verksamhet som avgiften avser. Riksdagen har faststillt rikt-
linjer f6r nir det kan vara motiverat att en myndighet inom offentlig-
rittslig verksamhet f&r disponera avgiftsintikter. For att detta ska

173 § avgiftsforordningen (1992:191).
'8 ESV, Finansiering av tillsyn — rapport till Tillsynsutredningen, s. 26.
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vara mojligt krivs att avgifterna hirror frin en verksamhet vars om-
fattning styrs av efterfrdgan, dven om efterfrigan ir en konsekvens
av rittsliga krav.

En tillsynsavgift ska dven kopplas till en motprestation. Fér att
vara siker pd att ersittningen som tas ut av till exempel ett foretag
verkligen ir en avgift m3ste motprestationen riktas direkt mot den
betalande genom exempelvis prévning, faktisk tillsyn eller dylikt."”

Fordelen med att tillsynsmyndigheten skulle 3 ritt att ta ut sir-
skilda avgifter for tillsyn ir att det skulle innebira att de foretag som
faktiskt omfattas av tillsynen 1 hégre utstrickning ocks8 bir kostna-
derna fér den.

Ett inférande av tillsynsavgifter innebir dock inrittandet av en ny
avgiftsform dir Swedac far bygga upp ett nytt arbetssitt, ny administ-
ration, rutiner samt kommunicera detta till féretag som berérs. Bero-
ende pd vad de olika avgifterna ir tinkta att finansiera innebir detta
att avgifter mdste riknas om och faststillas utifrdn nya parametrar,
foreskrifter miste revideras och sannolikt behéver ocksd nya fore-
skrifter utfirdas.

Utredningen har undersdkt mojligheten att inféra en sirskild till-
synsavgift och identifierar framfor allt tva tinkbara modeller. Den
forsta innebir att ordningen med namnstimpelavgifter som finansi-
erar tillsyn av de registrerade foretagen kompletteras med en tillsyns-
avgift som finansierar tillsynen av féretag som inte ir registrerade.
Den andra varianten skulle innebira att de tv3 olika avgifterna ren-
odlas och anvinds f6r tva olika indamal.

For bida dessa modeller kan avgifterna antingen budgeteras brutto,
vilket innebir att intikterna redovisas som statens inkomster, sam-
tidigt som tillsynsmyndigheten erhiller anslag f6r att finansiera verk-
samheten. Detta sikerstiller att myndigheten har tillgdng till resurser
for tillsyn utan att avgifterna direkt pdverkar myndighetens budget,
vilket frimjar transparens och statlig kontroll 6ver medelshanteringen.
Alternativt kan specialdestination tillimpas, vilket innebir att myndig-
heten far disponera avgifterna direkt inom sin verksamhet. I detta
fall anvinds intikterna for att finansiera just den verksamhet som
avgiften avser, vilket kan ge storre flexibilitet och mojlighet att an-
passa resurserna efter den faktiska tillsynsbelastningen.

19 ESV, Finansiering av tillsyn — rapport till Tillsynsutredningen, s. 4.
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Namnstimpelavgifter finansierar tillsyn av registrerade aktorer
och tillsynsavgifter finansierar tillsyn av oregistrerade aktdrer

I Danmark anvinds en tudelad finansieringsstruktur dir avgifterna
for registrering av namnstimpel finansierar tillsynen av de foretag
som ir registrerade, medan tillsyn av aktérer som borde vara, men
inte ir, registrerade finansieras med statliga medel.

En mojlig svensk variant skulle kunna vara att l3ta tillsynen éver
foretag som ir registrerade 1 namnstimpelregistret finansieras genom
namnstimpelavgifterna och samtidigt ge Swedac bemyndigande att
ta ut sirskilda tillsynsavgifter vid tillsyn av f6retag utanfor registret.
Det bor dock beaktas att Swedacs tillsyn dven omfattar leverantdrer
och dterforsiljare som inte namnstimplar sina produkter och dirfér
inte ir registreringsskyldiga. Om en modell liknande den danska
skulle inforas 1 Sverige skulle dirfér anslagsfinansierad tillsyn inte
avse aktdrer som underldter att uppfylla en registreringsplikt, utan
foretag som enligt gillande ritt saknar skyldighet att vara registrerade
och dirmed inte bryter mot nigra bestimmelser genom att std utan-
for registret.

En avgiftsmodell dir tillsynskostnaderna dven férdelas pd dessa
aktorer skulle innebira ett steg mot en mer rittvis finansiering av
tillsynsverksamheten, eftersom dven féretag som inte finns i namn-
stimpelregistret men ind4 omfattas av tillsynen di skulle bidra till
finansieringen.

For de foretag som ir registrerade 1 namnstimpelregistret skulle
denna modell fortsatt ha en hég grad av kostnadsférutsigbarhet,
eftersom eventuella tillsynsinsatser avseende dessa féretag fortsatt
bekostas genom den 3rliga namnstimpelavgiften. For de féretag som
inte ir registrerade skulle inférandet av tillsynsavgifter innebira en
tillkommande kostnad vid tillsynsinsatser.

Visserligen kan det anforas att nyttan av tillsynen till stor del ir
kollektiv. Genom att oseridsa aktorer identifieras och dtgirder vidtas
stirks fortroendet for branschen som helhet och konkurrensvillkoren
forbittras. Utredningen ser dock flera problem med konstruktionen.
Det skulle finnas tv4 helt olika avgiftsmodeller. For oregistrerade
foretag skulle avgiften tas ut i direkt anslutning till en tillsynsinsats
och dirmed ha karaktiren av en tydlig motprestation. For foretag
som ir registrerade 1 namnstimpelregistret skulle avgiften diremot
fortsatt tas ut som en arlig registreringsavgift, samtidigt som endast
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vissa av dem blir féremal for faktisk tillsyn. Motprestationen for dessa
foretag blir sdledes mindre direkt.

En tillsynsavgift kan sl bdde hirt och slumpmissigt mot de aktdrer
som granskas ett visst &r, dven utan allvarliga avvikelser, samtidigt som
andra inte omfattas alls. Swedac lyfter att den ekonomiska forutsig-
barhet som skapas for de registrerade foretagen riskerar att skapa en
indirekt “registreringsplikt”, dir huvudmotivet f6r att anséka om
namnstimpel blir att undvika hoga och svarforutsebara tillsynsavgifter
vid tillsyn av oregistrerade aktorer. Dirmed tilldelas registret en ekono-
misk funktion som det inte ir avsett f6r; det ska vara ett verktyg for
sparbarhet och transparens, inte ett styrmedel f6r att undvika avgifter.

En 6kad registrering skulle visserligen kunna forbittra Swedacs
marknadskinnedom, men det ir osikert om de aktdrer som avsiktligt
stdr utanfor systemet skulle pdverkas. Snarare finns risk att dessa
vidtar ytterligare dtgirder for att undvika tillsyn.

Sammantaget bedéms konstruktionen olimplig, eftersom den
skapar en ekonomisk obalans mellan registrerade och oregistrerade
aktdrer som inte stir i rimlig proportion till de begrinsade fordelar
den kan ge.

Finansieringen bor vara konkurrensneutral for de foretag som
omfattas av tillsyn, s att avgiften varken gynnar eller missgynnar
vissa aktdrer inom branschen. Detta innebir att avgiftens nivd och
utformning méste vara pd ett sidant sitt att alla féretag behandlas
lika, oavsett storlek eller ekonomiska férutsittningar. De som ska
betala avgiften bor vara tydligt definierade och identifierade, och 1
princip bor alla féretag inom en bransch som stdr under tillsyn om-
fattas av avgiftsuttaget for att sikerstilla rittvisa och férutsigbarhet.

Mot bakgrund av att utredningen inte bedémer denna modell som
limplig, utvecklas inte heller frigan om specialdestination eller anslags-
finansiering med bruttobudgetering av avgifter.

Namnstimpelavgifter finansierar namnstimpelregistret
och tillsynsavgifter finansierar tillsynen

Ett tillvigagingssitt skulle vara att inféra en tydligare avgrinsning

av avgiftsstrukturen, dir avgiften f6r namnstimpel enbart avser att
ticka kostnader for registerhdllning, administrativ hantering och ut-
vecklingskostnader. For tillsynsverksamheten skulle sirskilda tillsyns-
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avgifter tas ut av de foretag som blir féremal f6r tillsynsinsatser obe-
roende av om foretaget ir registrerat i namnstimpelregistret eller ej.

Modellen innebir att avgiften {6r namnstimpelregistret faststills
uteslutande utifrén de kostnader som ir direkt kopplade till register-
hanteringen, detta skulle sannolikt leda till ett reducerat kostnads-
underlag fér namnstimpelavgifterna och dirmed ligre avgifter jim-
fort med 1 dag. Samtidigt kan féretagen i namnstimpelregistret komma
att belastas bide med namnstimpelavgift och, vid tillsyn, en separat
tillsynsavgift. Aven om eventuellt ligre namnstimpelavgifter kan lindra
den ekonomiska bordan, medfor denna 18sning en 6kad osikerhet
vad giller kostnadsférutsigbarheten for dessa foretag. For de fore-
tag som inte dterfinns i namnstimpelregistret skulle modellen med-
fora en tillkommande kostnad vid tillsynsinsatser.

Branschféretridare har pdpekat att de kraftigt varierande ekono-
miska forutsittningarna bland féretag som omfattas av lagen om han-
del med ddelmetallarbeten kan gora tillsynsinsatser mot sma foretag
till en oproportionerlig ekonomisk bérda. Differentierade tillsyns-
avgifter skulle kunna minska denna ekonomiska asymmetri.

Tillsynsavgifter kan utformas pa flera sitt: som en rorlig avgift
baserad pi exempelvis omsittning eller hanterad volym, eller som
en tidtaxa per arbetad timme. Konstruktionerna kan iven kombineras
och férenas med villkor som minimibelopp, maximibelopp eller sir-
skilda tilligg. Ytterligare en mojlig modell dr en fast drsavgift som
kompletteras med tidtaxa f6r extraarbete. En fast drsavgift forutsitter
dock att tillsynskollektivet ir identifierat och det skulle endast vara
mojligt for de registrerade foretagen®.

En modell med tillsynsavgifter bedéms dock ha flera svagheter.
Tillsynsavgiften blir direkt kopplad till sjilva tillsynsbeséket, vilket
kan uppfattas som en ekonomisk sanktion dven nir inga allvarliga
brister konstateras. Det kan upplevas som orittvist om samma avgift
tas ut oavsett om allvarliga avvikelser foreligger eller inte. Om avgiften
differentieras utifrin avvikelser miste férhillandet till andra sanktio-
ner, exempelvis vite eller sanktionsavgift, analyseras noggrant for att
undvika dubbelbestraffning.

Sammanfattningsvis bedéms denna modell med renodlade avgifter
ha betydande nackdelar. Acceptansen hos niringslivet riskerar att
bli 18g, och enligt Swedac bedoms modellen inte stirka inte méjlig-
heterna till riskbaserad tillsyn. Diaremot bedéms den kunna skapa

20 ESV, Finansiering av tillsyn — rapport till Tillsynsutredningen, s. 28 ff.
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kraftiga reaktioner vid hoga avgifter, sirskilt i situationer dir tillsynen
behover intensifieras.

Mot bakgrund av att utredningen inte bedémer denna modell som
limplig, utvecklas inte heller frigan om specialdestination eller anslags-
finansiering med bruttobudgetering av avgifter.

6.3 Ytterligare befogenheter for en effektiv tillsyn

Foérutom behovet av att se dver finansieringen av tillsynen finns det
dven behov av att se 6ver de instrument som stér till férfogande f6r
tillsynsmyndigheten 1 arbetet.

Utredningen har identifierat flera omriden inom tillsynen dir
Swedacs nuvarande mandat 1 pdtaglig grad begrinsar méjligheterna
till en effektiv kontroll, sirskilt 1 friga om den nitbaserade handeln.
Den snabba tillvixten av digitala f6rsiljningskanaler, dir f6rsiljning
ofta sker genom internationella plattformar eller via kortlivade annon-
ser, innebir att nuvarande verktyg inte alltid ir tillrickliga f6r att siker-
stilla efterlevnaden av regelverket. Tillsynen forsvdras dven av att
ansvarsforhdllandena inte alltid ir tydliga och att aktdrer snabbt kan
byta identitet eller férsvinna frin marknaden.

Dirtill finns ett behov av att kunna vidta mer ingripande &tgirder
vid allvarlig misskotsel eller systematiska overtridelser. Swedacs nu-
varande mojligheter att agera dr 1 huvudsak begrinsade till féreliggan-
den och férbud, som i sin tur kan férenas med vite. Dessa ir fram3t-
syftande dtgirder och fingar inte upp dvertridelser som redan har
begdtts. Det innebir att allvarliga och upprepade regelbrott i prakti-
ken inte alltid leder till ndgon sanktion, vilket riskerar att urholka
regleringens genomslag och att missgynna seridsa aktorer. Utred-
ningen behandlar dirfér frigan om ett kompletterande system med
sanktionsavgifter.
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6.3.1 Namnstdampel bor kunna avregistreras

Forslag

En namnstimpel ska {3 avregistreras om innehavaren har avlidit
eller, om innehavaren ir en juridisk person, har upphért, eller om
avgift f6r registreringen inte har betalats inom féreskriven tid,
eller om namnstimpeln har anvints i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Innan beslut fattas om avregistrering pd grund av utebliven
betalning eller otilliten anvindning av namnstimpel ska inneha-
varen ges tillfille att vidta rittelse, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om avregistrering av namnstimplar.

En namnstimpel ska endast {8 avregistreras {or 6vertridelser
som skett efter ikrafttridandet.

For att ett iddelmetallarbete av guld eller platina ska {4 saluh&llas eller
siljas 1 Sverige krivs att arbetet antingen ir ansvarsstimplat, det vill
siga forsett med namnstimpel 1 kombination med finhaltsstimpel,
eller kontrollstimplat. Namnstimpel ir alltid obligatorisk nir arbetet
ir forsett med ett svenskt ortsmirke eller en svensk drsbeteckning?'.

For att en namnstimpel ska {8 anvindas miste den vara godkind
och registrerad, och registreringen forutsitter betalning av en avgift
till Swedac. Registreringen av namnstimpeln ir frivillig. Ett alternativ
till namnstimpling ir att lta ett ackrediterat kontrollorgan utféra
kontrollstimpling av idelmetallarbetet. Ansokningsférfarandet dr
enkelt och begrinsas 1 huvudsak till att sikerstilla att den sékta stim-
peln uppfyller utformningskraven,*att stimpeln enligt Swedacs fore-
skrifter dr tillginglig och inte under karens, samt att risken for forvix-
ling med andra stimplar eller mirken inte ir fér stor.” Enligt Swedac
fungerar den nuvarande prévningen indamaélsenligt och man bedémer
att det inte finns ndgot behov av att utéka prévningen av registrerings-
ansokan.

21 6 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.
2213 § férordningen (1999:780) om handel med 4ddelmetallarbeten.
3,5 0ch 8 §§ STAFS 2008:8.
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Namnstimpelregistret fungerar som ett viktigt instrument for att
uppritthilla fortroendet och tilliten 1 systemet. Namnstimpelns syfte
ir att identifiera den som ansvarar for idelmetallarbetet och finhalts-
stimplingen. Nir en aktor viljer att anvinda namnstimpel skapas en
tydlig koppling mellan en identifierbar ansvarig aktér och de varor som
tillhandahills, genom registreringen av namnstimpeln sikerstills moj-
ligheten att spdra den ansvarige samt att férvixling med andra namn-
stimplar férhindras. Att detta system fungerar korrekt dr avgorande
for att uppritthilla fértroendet for handeln med ddelmetallarbeten
och {or att konsumenter ska kunna kinna trygghet vid kép. For att
syftet ska uppnds krivs att namnstimpelregistret hills aktuellt och
endast omfattar namnstimplar fér aktérer som uppfyller kraven en-
ligt lagstiftning och Swedacs foreskrifter.

Enligt Swedacs foreskrifter finns det méjlighet att 6verfora en
namnstimpel till en annan tillverkare eller importér. Detta forutsitter
att innehavaren av den registrerade namnstimpeln ansoker om att
registreringen dverfors till en ny innehavare.”* En forutsittning for
en sidan overforing dr att den nya innehavaren 6vertar ansvaret for
de arbeten som den tidigare innehavaren har stimplat. Enligt Swedac
fungerar bestimmelsen vil vid ordnade verlatelser, exempelvis nir
en verksamhet siljs och det finns en tydlig eftertridare som ir beredd
att ta 6ver bade verksamheten och det ansvar som féljer av tidigare
stimpling.

Det finns dven mojlighet att frivilligt anséka om avregistrering av
en namnstimpel. Ansokan ska goras hos Swedac. Efter avregistrering
kan namnstimpeln inte registreras fér nigon annan innehavare under
en period av 20 &r. Den ursprungliga tillverkaren eller importéren som
har avregistrerat namnstimpeln har dock mojlighet att dteruppta regi-
streringen inom den angivna karensperioden.” Reglerna syftar till
att skydda namnstimplarnas unika identitet och samtidigt ge den
ursprungliga innehavaren méjlighet att dterta den vid behov. Syftet
med karensregeln ir att sikerstilla att en och samma stimpel inte
cirkulerar mellan olika aktorer 6ver tid, utan att den under sin aktiva
period tydligt dr knuten till en specifik innehavare.

I kontakterna med niringen pétalas kraftfullt betydelsen av att
uppgifterna i namnstimpelregistret dr korrekta for att tillsynen ska
bli effektiv, och fér att Swedac ska kunna vidta dtgirder mot oserisa

2 6 § STAFS 2008:8.
27 och 8 §§ STAFS 2008:8.
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aktorer. Man lyfter dven vikten av att Swedac har befogenheter att

avregistrera de aktSrer som inte ska finnas i registret. Aven resultatet
av den enkitundersokning som utredningen genomfort bekriftar att
detta har en hog prioritet, drygt 96 procent av de tillfrigade féretagen
uppger att man ser detta som viktigt eller mycket viktigt.

Nuvarande regelverk medger att tillsynsmyndigheten ingriper
genom foreligganden, forbud och eventuellt vite, men det férekom-
mer situationer dir dessa tgirder inte ir tillrickliga for att dteruppritta
fortroendet for en specifik stimpel. For att namnstimpelregistret ska
kunna héllas aktuellt och pilitligt finns behov av att tillsynsmyndig-
heten utan innehavarens medgivande kan avregistrera namnstimplar
for aktdrer som inte uppfyller gillande krav eller uppvisar misskotsel.
En sddan tgird minskar risken f6r att en missbrukad stimpel fort-
satt anvinds som en indikator pd kvalitet. Under sidana omstindig-
heter ir det angeldget att ha méjlighet att avregistrera stimpeln, dven
om avgifter fortsatt erliggs.

Atgirderna bér begrinsas till kvalificerade situationer och baseras
pd ett vil underbyggt beslutsunderlag. Utredningen har identifierat
nedan beskrivna situationer dir avregistrering kan bli aktuell; vid ute-
blivna avgiftsbetalningar, dédsfall eller konkurser dir verksamheten
i praktiken har upphért och ingen tydlig eftertridare finns som kan
overta ansvaret f6r stimpeln. Mojlighet till avregistrering bor dven
finnas vid allvarlig eller upprepad misskétsel, till exempel systematiska
brister som dterkommande konstaterats i tillsynsirenden trots vid-
tagna atgirder, allvarlig brottslighet kopplad till anvindningen av
namnstimpeln som faststillts genom lagakraftvunnen dom, eller
betydande missbruk av stimpeln. Syftet med avregistreringen ir att
forhindra fortsatt anvindning av stimplar utan ansvarig innehavare
samt att uppritthélla fértroendet f6r systemet och handeln med iddel-
metallarbeten. Ett tydligt regelstdd for avregistrering i dessa situatio-
ner ir centralt for tillsynens effektivitet och f6r marknadens tillit.

Avregistrering av en namnstimpel bér foregds av en noggrann ut-
redning och en vil avvigd proportionalitetsbedémning, med hinsyn
till de specifika omstindigheterna i det enskilda fallet. Atgirden ar
ingripande, eftersom den innebir att féretaget utan sitt samtycke eller
begiran forlorar ritten att anvinda namnstimpeln. Avregistrering av
namnstimpel innebir dock inte att aktéren utestings frin marknaden.
Enligt gillande lagstiftning maste ddelmetallarbeten av guld eller pla-
tina, vid f6rsiljning eller saluféring, férutom finhaltsstimpel vara f6r-

138



SOU 2026:14

sedda med en registrerad namnstimpel eller ett kontrollmirke. Detta
innebir att foretag som fatt sin namnstimpel avregistrerad i stillet kan
lita ett kontrollorgan eller en kontrollbyrg utféra kontrollstimpling
av idelmetallarbetena.

For att Swedac ska kunna meddela foreskrifter om avregistrering
av namnstamplar krivs ett uttryckligt stod 1 lag eller férordning. I dags-
liget saknar bdde lagen och férordningen om handel med idelmetall-
arbeten bestimmelser om avregistrering av namnstimplar samt om
rittsverkningarna av exempelvis utebliven betalning. Swedac kan dir-
for inte, inom ramen f6r gillande regelverk, infora materiella regler
eller sanktionsliknande dtgirder genom féreskrifter.

Utredningen foresldr dirfor att Swedac bemyndigas att avregi-
strera namnstdmplar vid utebliven betalning, eller nir det av andra
skil inte ir godtagbart att en namnstimpel fortsatt ir registrerad och
kan anvindas. Bestimmelser om avregistrering av namnstimpel samt
bestimmelse om ritt f6r regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att utfirda foreskrifter om avregistrering av namnstimplar
foreslds inféras 1lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

Obetalda avgifter

Aterkommande problem med uteblivna betalningar har aktualiserat
behovet av att 6verviga tydligare regler for om och pd vilket sitt en
namnstimpel ska kunna avregistreras pd grund av obetald avgift.

Att det férekommer att foretag med registrerade namnstimplar
inte betalar de avgifter som krivs, men ind3 fortsitter anvinda stim-
peln, har uppmirksammats bade av tillsynsmyndigheten Swedac och
av branschforetridare. De uteblivna betalningarna medfér en admi-
nistrativ belastning f6r Swedac 1 arbetet med att férsoka driva in ford-
ringar, samtidigt som myndigheten férlorar intikter som annars skulle
finansiera bland annat tillsynsverksamheten. Den stérsta konsekven-
sen dr emellertid den paverkan detta har pd f6rtroendet f6r namn-
stimplingen och f6r namnstimpelregistret som helhet. Detta aktu-
aliserar frigan om behovet av en tydlig reglering av férutsittningarna
for avregistrering vid utebliven betalning, 1 syfte att sikerstilla en
rittssiker och indamélsenlig hantering.
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I den nuvarande lagstiftningen framgir endast att innehavaren ska
betala en avgift vid registrering samt en &rlig avgift s3 linge registre-
ringen bestdr.”

Enligt iddelmetallagstiftningen har Swedac ett bemyndigande att
utfirda verkstillighetsforeskrifter 1 syfte att precisera och konkreti-
sera hur lagen och tillhérande f6rordning ska tillimpas 1 praktiken.
Inom ramen for detta bemyndigande har Swedac bland annat utfirdat
foreskrifter som reglerar registrering och utformning av namnstimp-
lar samt faststiller avgifternas storlek for registrering 1 namnstimpel-
registret.”” Den som har en namnstimpel registrerad ir enligt gillande
foreskrifter skyldig att betala en &rlig avgift for bibehillen registrering.
Avgiften uppgar i dag till 845 kronor per ar och namnstimpel, 1 enlig-
het med Swedacs foreskrifter om registrering av namnstimplar.*®

I foreskrifternas 4 § finns bestimmelser om dréjsmélsrinta samt
hinvisning till bestimmelserna om bevakning och indrivning av stat-
liga fordringar. Diremot saknas reglering av vilka konsekvenser som
intrider om avgiften inte betalas. Enligt 7 § 1 samma foreskrifter kan
avregistrering av en namnstimpel enbart ske p8 initiativ av innehava-
ren, genom att en ansékan om detta limnas in till Swedac. Denna be-
grinsning innebir att det saknas ett tydligt férfarande for att hantera
fall dir betalning uteblir, vilket 1 praktiken kan férsvira en indamals-
enlig forvaltning av registret.

Dédsfall och konkurs

Det finns dven andra skil till avregistrering, exempelvis vid dodsfall
eller konkurs. I dessa situationer kan innehavaren 1 praktiken ha upp-
hért, utan att det finns ndgon naturlig motpart f6r kommunikation
om stimpelns fortsatta anvindning. Det ir osikert huruvida ett kon-
kurs- eller dédsbo driver verksamheten vidare pd ett ordnat sitt, eller
om nigon eftertridare ir villig att intrida i det ansvar som féljer med
en 6verforing. Enligt nuvarande lydelse 1 Swedacs foreskrifter krivs
dessutom att dverforingen initieras av innehavaren sjilv. Detta inne-
bir att bestimmelsernas utformning kan behéva omprévas och, vid

2610 § lagen (1999:799) om handel med ddelmetallarbeten.

2711 § lagen (1999:799) om handel med ddelmetallarbeten samt 5 § férordningen (2021:1252)
med instruktion fér Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll.

22 och 3 §§ STAFS 2025:7.
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behov, anpassas for att tydliggéra tillimpligheten vid konkurser, déds-
bon eller andra situationer dir verksamheten upphér.

Om namnstimpelregistret inte kan hillas aktuellt finns risk for att
en namnstimpel kvarstdr som aktiv trots att den tidigare innehavaren
inte lingre driver ndgon verksamhet och inte kan ta ansvar fér stim-
pelns anvindning. I praktiken kan stimpelverktyget 4ven hamna hos
ndgon annan som fortsitter anvinda det utan att vara registrerad som
innehavare, vilket riskerar att underminera systemets tillforlitlighet.

Aven om dessa situationer i minga fall kan hanteras genom dialog
med dédsbodeligare, konkursfoérvaltare eller andra berdrda parter,
kan detta frivilliga forfarande inte ersitta behovet av en uttrycklig
bestimmelse som reglerar situationer dir faktisk innehavare saknas,
och dir en 6verfoéring av namnstimpeln inte kan initieras av Swedac
eller ndgon ny aktor.

Mojligheten f6r Swedac att, nir innehavaren upphért och ingen
ordnad éverforing kan genomforas, besluta om avregistrering skulle
bidra till ett mer aktuellt och pélitligt register. Det skulle ocksd minska
risken for att namnstimplar utan ansvarig innehavare anvinds av akts-
rer som ir svira att nd eller kontrollera. For att Swedac ska kunna
foreskriva en ny grund for avregistrering krivs dock uttryckligt ritts-
ligt stod 1 férordning eller lag som medger sidana bestimmelser.

Allvarligt missbruk och dterkommande misskotsel

Det foreligger vidare ett behov av att mojliggéra beslut om avregi-
strering av namnstimpel vid kvalificerad misskotsamhet.

Atgirden bor avse tydligt avgrinsade situationer dir det finns ett
vil underbyggt beslutsunderlag som visar att den aktuella stimpeln
inte lingre bor vara 1 bruk. Exempel p sidana situationer, och som
Swedac observerat, kan utgdras av aktérer som upprepade gdnger
forekommer 1 tillsynsirenden och dir bristerna ir allvarliga och sy-
stematiska trots foreligganden eller andra vidtagna dtgirder, allvarlig
brottslighet kopplad till verksamheten som konstaterats genom laga-
kraftvunnen dom, exempelvis bedrigeri, penningtvitt eller organiserad
brottslighet dir namnstimpeln anvinds som led 1 brottsuppligget,
samt missbruk av stimpeln i praktiken, som utlining av namnstim-
peln till tredje part som siljer varor med ligre finhalt in den dekla-
rerade, eller annat nyttjande av stimpeln for att ge intryck av kvali-
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tetssikring som inte foreligger. De illustrerade situationerna utgor
inte en uttémmande beskrivning eller redogorelse, men de visar pd
fall dir stimpelns fortsatta giltighet kan motverka regleringens syfte
och dventyra fértroendet for systemet.

Enligt Swedac fungerar ansékningsforfarandet vil, och myndig-
heten bedémer inte att det finns behov av att inféra ndgon form av
allmin limplighetsprévning 1 samband med registreringsansékan.
Det identifierade behovet avser 1 stillet de situationer dir det 1 till-
synsarbetet framkommer att en registrerad namnstimpel anvinds
pd ett sitt som inte ir forenligt med regelverket eller som 1 6vrigt
ger anledning att ifrdgasitta om stimpeln bor kvarstd i registret.

6.3.2 Tillsynsmyndigheten bor tillatas gora dolda testkop

Forslag

Tillsynsmyndighetens ska {4 ritt att kopa ddelmetallarbeten under
dold identitet (testkdp) som ett nddvindigt led 1 en effektiv tillsyn.

Om det inte ir oskiligt, ska tillsynsmyndigheten {3 besluta
att siljaren ska ersitta myndigheten f6r vad som har betalats for
produkten vid testkdpet. Tillsynsmyndigheten ska 1 s8 fall erbjuda
siljaren att ta tillbaka produkten.

Tillsynsmyndighetens beslut om att siljaren ska ersitta myn-
digheten f6r vad som har betalats for produkten vid testkopet ska
kunna 6verklagas.

Swedac ansvarar fér tillsyn 6ver alla aktorer 1 Sverige som yrkesmissigt
befattar sig med ddelmetallarbeten”. Tillsynen syftar till att tillgodose
bidde konsumenternas intressen och behovet av en vil fungerande
marknad for niringsidkare. Genom tillsynen sikerstills att produk-
ter som tillhandahills pd marknaden har korrekt finhalt och att kon-
sumenterna kan férlita sig pd mirkningen. Tilliggas kan att dven om
tillsynens syfte ir att sikerstilla varornas halt av idelmetaller kan det
dven finnas hilsoaspekter f6r det fall metallanalyser av ddelmetall-
arbetena visar férekomst av nickel eller andra hilsovidliga metaller
1legeringarna. Detta ligger dock inte inom Swedacs ansvarsomride

213-14 §§ lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten samt 5 § forordningen (2021:1252)
med instruktion f6r Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll.
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utan ir en friga for Kemikalieinspektionen™. Tillsynen ger ocks4 till-
fille att informera niringsidkare om gillande regelverk och dirigenom
bidra till efterlevnaden av regelverket.

Swedac genomfor regelbundna kontroller av finhalt och stimplar
hos utvalda handlare och tillverkare, bade oanmalt och efter férhands-
besked. Som en del av tillsynen kan Swedac dven képa in ddelmetall-
arbeten frin fysiska butiker och e-handelsplattformar for att analysera
och verifiera finhalten.

Niringsforetridare lyfter att man ser det som mycket problema-
tiskt att det bedrivs handel pd internet med varor som man uppfattat
utges for att vara idelmetallarbeten och som felaktigt stimplats med
bland annat kontrollstimplar, eller dir det saknas stimpling som gor
varan spérbar.

Behovet av en effektiv kontroll av e-handel har lyfts dven i den
nationella strategin f6r marknadskontroll dir detta dr ett prioriterat
omride for marknadskontrollridets® verksamhet.”? Aven inom idel-
metallkonventionens samarbete har frigan hég prioritet och man har
dirfor skapat en sirskild arbetsgrupp som arbetar med frigan for kon-
ventionens linder.”

Kop 1 fysiska butiker innebir mestadels inte ndgra praktiska svarig-
heter nir det giller att délja syftet med kopet eller att skydda anony-
miteten hos den som gor sjilva kopet. Det finns emellertid praktiska
utmaningar vid de inkdp av varuprover som gors i tillsynen, framfér
allt avseende e-handel. Dir ir det ofta nddvindigt att kdparen upp-
ger bdde namn och adress for att betalning och leverans ska kunna
ske. Det kan ocks3 vara nédvindigt att kdparen legitimerar sig fér
att kunna himta ut en vara, och vissa férsiljningsrutiner kriver dven
att personnummer anges. Som tillsynsmyndighet har Swedac anled-
ning att misstinka att man vid insamling av underlag som bevis fér
att regleringen inte f6ljs, kan bli tilldelade s3 kallade ”golden samples”.
Detta innebir att tillsynsobjektet identifierat att det ir tillsynsmyn-
digheten som agerar och dirfor levererar ett ddelmetallarbete som
uppfyller samtliga krav, vilket kan férsvdra mojligheten att identifi-
era regelovertridelser.

Det kan inte anses rimligt att enskilda tjinstemin ska utféra myn-
dighetsdtgirder genom att agera under sitt privata namn. Nir det

305 b § forordningen (2009:947) med instruktion f6r Kemikalieinspektionen.

315 § férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.
32 Nationell strategi f6r marknadskontroll 2022-2025 Sverige, Utrikesdepartementet, s. 29.
3 Working Group on E-Commerce (WG-ECOM), Hallmark convention.
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giller namn och kontaktuppgifter bér situationen 1 stillet kunna han-
teras genom att tjinstemannen anvinder ett phittat namn och neu-
trala kontaktuppgifter. For att sidana kop ska kunna genomféras
dolt mdste myndigheten alltsd limna oriktiga uppgifter.’*

Ett effektivt instrument som inférts 1 andra tillsynsregleringar
och som vissa myndigheter” fir anvinda i sina tillsynsuppdrag ir
mojligheten till s kallade dolda testkdp. Detta innebir att tillsyns-
myndigheten inte ger sig till kinna vid sjilva képet och handlaren
vet dirmed inte att kdpet dr gjort 1 tillsynssyfte.

Myndigheten ir sedan skyldig att underritta niringsidkaren nir
testkdpet vil har gt rum. Testkopet dr visserligen redan genomfort
och det finns ingen méjlighet f6r niringsidkaren att verklaga &tgir-
den. Underrittelsen bidrar dock till att géra det dolda inslaget mindre
pitagligt genom att niringsidkaren far vetskap om detta i efterhand.

Oftast kombineras ritten att gora dolda kép med en méojlighet
att besluta att tillsynsobjektet ska ersitta myndigheten fér vad som
har betalats for produkten vid testkopet. Tillsynsmyndigheten ska 1
sd fall erbjuda niringsidkaren att ta tillbaka produkten. Bakgrunden
till detta dr att 4ven om myndigheten upptrider som konsument vid
ett testkop, sd dr den inte konsument 1 egentlig mening. Myndigheten
kan dirmed inte goéra gillande de civilrittsliga rittigheter som tillkom-
mer en konsument, till exempel mojligheten att utéva dngerritt. Om
detta inte regleras sirskilt skulle tillsynsmyndigheten vara betalnings-
skyldig for produkten och skyldig att f6lja andra villkor som kan fin-
nas i avtalet.”® I flertalet av de aktuella tillsynsregleringarna har det
inforts en mojlighet f6r niringsidkare att 6verklaga beslut dir tillsyns-
myndigheten 8ligger dem att ersitta kostnaden for ett genomfort
testkop.

Det finns {6r nirvarande inget uttryckligt stod 1 regelverket for
handel med ddelmetallarbeten som ger Swedac ritt att genomféra s3
kallade dolda testinkép som en del av sin tillsynsverksamhet. Frigan
har inte heller behandlats 1 férarbetena till lagstiftningen. Avsaknaden
av en tydlig reglering innebir visserligen inte att sddana dtgirder ir
uttryckligen f6rbjudna, men det aktualiserar frigor om rittssikerhet
och limplighet.

3* Prop. 2019/20:120, Nya befogenbeter pd konsumentskyddsomrddet, s. 61 ff.

3 Exempelvis Konsumentombudsmannen, 8 d § lagen (2020:339) om idndring i lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentférhillanden samt Likemedelsverket, lagen om dndring i like-
medelslagen 14 kap. 2 a § (2015:315).

3¢ Prop. 2019/20:120, s. 64.
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Ett vigledande avgorande frin Justiticombudsmannen (JO), r6-
rande provkop av folkél, understryker att dold myndighetsutévning
kan vara problematisk. JO framhéller att insyn och mojligheten till
kontroll begrinsas nir myndighetsutévning sker utan den granskning
som normalt f6ljer av ppenhet. Sirskilt betonas att rittssikerhets-
aspekterna viger tungt nir sidana dtgirder saknar stdd i befintliga
rittsregler. Dessutom pekar JO pd att uppgifter som innebir myndig-
hetsutévning inte bor dverlatas till privatpersoner, om inte ansvars-
forhllandena ir tydligt faststillda.””

For aktorer som yrkesmissigt bedriver handel med ddelmetall-
arbeten, sirskilt via nitbutiker och digitala f6rsiljningsplattformar,
skulle anvindningen av dolda testkop i tillsynen visserligen utgora
ett ingrepp 1 det enskilda intresset. Samtidigt bér framhéllas att sddana
dtgirder, om de anvinds, m3ste omgirdas av tydliga forsiktighetsprin-
ciper och rittssikerhetsgarantier. Anvindningen av dolda metoder
i myndighetsutdvning férutsitter en noggrann avvigning mellan
tillsynsintresset och den enskildes ritt till insyn och rittssiker be-
handling.

I forarbetena till den svenska lagstiftningens anpassningar av be-
stimmelser om marknadskontroll, vilka genomfér och kompletterar
EU:s produktlagstiftning samt f6ljer EU:s marknadskontrollférord-
ning,” anges att en marknadskontrollmyndighet som avser att infér-
skaffa ett varuprov i férsta hand bér éverviga méjligheten att genom-
fora ett oppet kop dir myndigheten framtrider som kopare. Forst
om det inte bedoms méjligt att nd det avsedda resultatet genom ett
dppet kop, alltsd till exempel att myndigheten inte fir den produkt
som har efterfrigats eller bestillts, bor dold identitet anvindas for
att inférskaffa ett eller flera varuprov.”

Regeringen gor 1 propositionen beddmningen att myndigheten
boér ha inlett en tillsynsitgird mot den aktuella niringsidkaren for
att ett testkdp dver huvud taget ska kunna genomféras. I kravet pd
att testkopet ska vara nodvindigt ligger att mojligheten att agera dolt
utgor en grundliggande férutsittning for att tillsynen ska kunna be-
drivas pd ett effektivt sitt. I kravet pd att testkdpet ska vara nédvin-
digt ligger att mojligheten att agera dolt ska vara en grundliggande

% Justiticombudsmannen (JO), 2009-12-18, dnr 2972-2009.

3% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och &verensstimmelse fér produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

3 Prop. 2020/21:189, Anpassningar till EU:s marknadskontrollsforordning, s. 42.
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forutsittning for att tillsynen ska vara effektiv. Infér stillningstagan-
det till om ett testkop ska ske ska myndigheten ocksd géra en propor-

tionalitetsbeddmning enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900). Myn-

digheten fir ingripa 1 ett enskilt intresse endast om &tgirden kan antas
leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara mer lingtgs-
ende dn vad som behévs och fir vidtas endast om det avsedda resul-
tatet stdr 1 rimligt férhillande till de oligenheter som kan antas uppstd
for den som &tgirden riktas mot. En f6rutsittning f6r tillimpning av
befogenheten ska vara att testkdpet dr nédvindigt for tillsynen. Reger-
ingen bedémer vidare att tillsynsmyndigheten inte behéver underritta
niringsidkaren 1 forvig om ett testkép kan komma att genomféras.
Diremot bér niringsidkaren informeras nir testkdpet vil har dgt rum,
med hinsyn till principen om &ppenhet i myndighetsutévning.*

For det fall det skulle krivas uppgivande av personnummer till
exempel vid leverans av testkop skulle det krivas att myndigheten
anvinder ett sirskilt framtaget fingerat personnummer. Det ir 1 prak-
tiken inte méjligt f6r en myndighet att skapa ett fiktivt personnum-
mer for detta indamal utan uttryckligt stéd 1 lag. I propositionen
om nya befogenheter p& konsumentskyddsomridet* framhills att
mojligheten att agera under fingerade personuppgifter bér vara res-
triktiv. En sddan ordning férekommer i dag endast i situationer dir
en person riskerar att utsittas {or allvarlig brottslighet som riktar sig
mot hans eller hennes liv, hilsa, frihet eller frid.

Utredningen finner att tillsynsdtgirder i 6ppna former dven fort-
sittningsvis bor utgdra utgdngspunkten for tillsynen éver handeln
med ddelmetallarbeten. For att tillsynen ska kunna riktas dit den gor
storst nytta foreslds dock att tillsynsmyndigheten ges méjlighet att
agera under dold identitet nir det ir motiverat. Det ankommer pd
tillsynsmyndigheten att i varje enskilt fall préva om sirskilda om-
stindigheter talar for att ett kop bor ske under dold identitet 1 stillet
for i 6ppna former, samt att dokumentera detta stillningstagande pd
ett limpligt sitt.

Utan mojlighet till dolda testkop riskerar tillsynen av e-handeln
att dven fortsittningsvis vara svir att genomféra och i delar bli utan
verkan. Méjligheten till dolda kop bedéms dirfor vara av betydelse
for ate stirka tillsynens effektivitet och rittssikerhet. Utredningen

% Prop. 2019/20:120, s. 63.
# Prop. 2019/20:120, s. 61 ff.
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bedomer samtidigt att det vid dolda inkép av ddelmetallarbeten i
e-handel inte finns skil att tillimpa fingerade personnummer.

I linje med regeringens beddmning* anser utredningen att dolda
testkop endast bor genomféras efter att tillsynsmyndigheten formellt
har inlett ett tillsynsirende mot den aktuella niringsidkaren. Dirige-
nom sikerstills att dtgirden vidtas inom ramen f6r pdgdende tillsyn
och i syfte att inhimta underlag f6r myndighetens bedémning av
verksamheten. Att ett tillsynsirende har inletts innebir att myndig-
heten internt har fattat beslut om tillsyn och vidtar dtgirder inom
irendet, utan att niringsidkaren vid denna tidpunkt behéver ha under-
rittats om tillsynen. Nir testkdpet vil har dgt rum ska niringsidkaren
underrittas.

Vidare foresldr utredningen att tillsynsmyndigheten, om det inte
ir oskiligt, ska kunna besluta att tillsynsobjektet ersitter myndigheten
for kostnaden f6r produkten vid testkdp. I sddana fall bér myndig-
heten erbjuda niringsidkaren méjlighet att ta tillbaka produkten.

Sammantaget anser utredningen att det ir motiverat att tillsyns-
myndigheten har uttryckliga befogenheter att kunna utféra dolda
ink6p, och foreslar att det infors bestimmelser om att tilldta dolda
testinkop 1 lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten. Vidare
foreslds att det ska vara mojligt att 6verklaga tillsynsmyndighetens
beslut om att férsiljaren ska ersitta myndigheten for vad som har
betalats for produkten vid testképet. Utredningens bedémning ir
att 16 § 1 samma lag rymmer denna méjlighet.

2 Prop. 2019/20:120, s. 63.
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6.3.3  Tillsynsmyndigheten bor fa ta ut administrativa
sanktionsavgifter

Forslag

Tillsynsmyndigheten ska fi besluta om att ta ut en sanktionsavgift
av den som salufort eller sdlt ddelmetallarbeten som saknar fore-
skrivna stimplar, eller har felaktig finhaltsstimpel. Sanktions-
avgift ska dven f3 tas ut av den som har anvint en namnstimpel
eller kontrollstimpel 1 strid med nimnda lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen.

Sanktionsavgiften ska kunna bestimmas med hinsyn till ver-
tridelsens allvar och omfattning, om aktéren tidigare har évertritt
motsvarande bestimmelser samt vad som ir kint om den avgifts-
skyldiges ekonomiska férhillanden och omstindigheterna i dvrigt.

En sanktionsavgift ska f3 beslutas senast tre &r frén det att Sver-
tridelsen upphérde.

En sanktionsavgift ska inte kunna beslutas nir den pistddda
dvertridelsen dr féremdl for forundersdkning om brott som kan
leda till straff eller redan har provats av domstol.

En sanktionsavgift ska inte heller kunna beslutas fér en 6ver-
tridelse som omfattas av ett féreliggande vid vite enligt denna lag
om overtridelsen ligger till grund f6r en ansékan om utdémande
av vitet.

Sanktionsavgift ska inte kunna utgd for 6vertridelser som in-
triffat fore lagindringen.

Sanktionsavgiften ska kunna bestimmas till ligst 5 000 kronor
och hégst 500 000 kronor. Avgiften ska kunna sittas ned helt
eller delvis om 6vertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det
annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att
ta ut sanktionsavgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela ytterligare féreskrifter om hur avgiften ska beriknas.

Sanktionsavgifter ska betalas in till Kammarkollegiet.

Avgiften faller bort i den utstrickning verkstillighet inte har
skett inom fem &r frin det att beslutet fattades.

Tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgifter ska kunna
overklagas.
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Enligt utredningens bedémning finns det skil att komplettera den
nuvarande tillsynsregleringen i lagen (1999:779) om handel med idel-
metallarbeten med mojligheter att ta sanktionsavgifter for vissa 6ver-
tridelser av lagen.

I dag har Swedac méjlighet att meddela f6religganden och férbud
samt att forena dessa med vite. Detta utgor ett viktigt verktyg for att
driva fram rittelse nir brister uppticks i verksamheten. Vitesinstitutet
ir emellertid fram8tsyftande; det aktualiseras forst om en aktér inte
fsljer ett beslut om foreliggande eller férbud. Atgirden ir siledes
inriktad pd att styra framtida beteenden och inte pd att reagera mot
overtridelser som redan har dgt rum.

Detta innebir att det 1 dag saknas ett indama&lsenligt instrument
for situationer dir en aktdr under en lingre tid har brutit mot regel-
verket, men dir bristerna upphér forst nir tillsynsmyndigheten in-
griper. Nir aktdren rittar sig efter ett féreliggande eller forbud aktu-
aliseras inte vitet, oavsett hur omfattande eller l3ngvarig den tidigare
dvertridelsen har varit. I praktiken kan detta framstd som att en tidi-
gare overtridelse inte medfér nigon ekonomisk konsekvens, under
férutsittning att aktoren upphér med det felaktiga beteendet framit
1 tiden.

For dterkommande eller systematiska dvertridelser, exempelvis
upprepade brister i friga om finhalt eller mirkning, framstdr detta
som sirskilt otillrickligt. Vite ger visserligen mojlighet att hantera
fortsatt underldtenhet att f6lja myndighetens beslut, men markerar
svagt mot den ursprungliga 6vertridelsen och de ekonomiska férdelar
som aktéren redan kan ha tillgodogjort sig.

Frigan om administrativa sanktionsdtgirder har behandlats 1 utred-
ningen om en enhetlig och effektiv marknadskontroll,”dir det kon-
staterades att anvindningen av administrativa sanktioner motiveras
bland annat av att de skapar forutsittningar for ett effektivare sank-
tionssystem, bittre utnyttjande av rittsvisendets resurser och ger
mojlighet till kinnbara ekonomiska sanktioner mot juridiska perso-
ner. Utredningen lyfte dven fram skillnaden mellan vitesinstrumentet
och administrativa sanktionsavgifter dir sanktionsavgifter i likhet med
straff ir en tillbakaverkande sanktion, den aktualiseras som en foljd
av ett inte dnskvirt beteende. Viten syftar diremot till att tvinga fram
ett onskat agerande och har dirfér en helt annan konstruktion. Forst
om den vitesskyldige inte uppfyller en skyldighet som en behérig myn-

#SOU 2020:49, Enbetlig och effektiv marknadskontroll.
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dighet har specificerat doms vitet ut. Vitet ir siledes ett mer konstruk-
tivt handlingsdirigerande styrmedel in till exempel sanktionsavgift
och straff och kan démas ut fér sdvil juridiska som fysiska personer*.
Sanktionsavgifter skulle 1 detta avseende fylla en tydlig funktion.
Genom att koppla en sanktionsavgift till sjilva 6vertridelsen, obe-
roende av om aktoren 1 ett senare skede f6ljer ett féreliggande, skapas
en faktisk ekonomisk konsekvens nir regelverket inte efterlevs.

Sanktionsavgifter férekommer i dag inom flera olika rittsomriden
och ir reglerade i ett stort antal lagar och férordningar. De anvinds
som ett verktyg for att sikerstilla efterlevnad av regelverk inom ex-
empelvis miljé-, livsmedels-, spel- och arbetsmiljoomridet.*

Regleringen avseende berikning och utformning av administra-
tiva sanktionsavgifter ir inte enhetlig utan varierar mellan olika verk-
samhetsomrdden. Bestimmelserna terfinns som regel i den tillimp-
liga lagen, ofta kompletterad med nirmare féreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen. Sanktionsavgifternas utformning tar sin
utgdngspunkt i dvertridelsens karaktir och det syfte som sanktio-
nen ir avsedd att fylla. Avgifterna kan faststillas som ett bestimt
belopp for en viss typ av dvertridelse, de kan bestimmas inom ett
angivet beloppsintervall dir hinsyn tas till 6vertridelsens allvar eller
om &vertridelsen har upprepats, eller beriknas som en andel av fore-
tagets omsittning eller den ekonomiska nytta som &vertridelsen har
medfort. I flera regelverk foreskrivs dven ett hogsta belopp for avgif-
ten i syfte att motverka oproportionerliga konsekvenser. Ofta kombi-
neras flera av dessa modeller f6r att uppnd en avvigning mellan forut-
sebarhet, proportionalitet och effektivitet.

Reglerna om finhalt, kontroll och mirkning av iddelmetallarbeten
ir nationella och baseras inte pd EU-harmoniserade produktkrav. Det
finns alltsd inget EU-direktiv eller EU-férordning som harmoniserar
omridet p4 samma sitt som inom vissa andra omriden.* Aven om
idelmetallomridet inte omfattas av harmoniserad produktlagstiftning
gor sig 1 stort sett samma dverviganden gillande som inom de pro-
duktomriden dir sanktionsavgifter redan tillimpas.

#SOU 2020:49, s. 490 ff.

# Exempelvis 30 a § livsmedelslagen (2006:804), 10-11 §§ spellagen (2018:1138) samt 8 kap.
5 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet, Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner
och om indring av direktiv 95/16/EG (maskindirektivet).
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Syftet med lagstiftningen ir att sikerstilla att produkter uppfyller
utlovad finhalt och ir korrekt mirkta samt att motverka vilseledande
affirsmetoder och illojal konkurrens.

Overtridelser av regelverket kring handel med iddelmetallarbeten
kan var for sig vara begrinsade, men kan sammantaget {3 betydande
ekonomiska effekter bide t6r konsumenter och for seriésa aktorer,
exempelvis vid brister i mirkning eller nir aktérer dterkommande
underlater att f6lja foreligganden. Erfarenheter frén andra produkt-
omriden, redovisade bland annat i nimnda utredning om marknads-
kontroll, visar att ett system som 1 huvudsak bygger pd straffrittsliga
sanktioner ofta inte 4r indamilsenligt for tillsynsmyndigheterna. Aven
fér marknadens aktorer kan ett sidant system uppfattas som mindre
lampligt. Atalsanmilningar leder ofta inte vidare till tal eller fillande
dom, och handliggningstiderna ir [inga. Detta riskerar att férsvaga
regleringens styrande effekt och kan dven minska benigenheten att
anmila 6vertriddelser. Det finns inte skil att anta att férhallandena pd
idelmetallomrddet skulle skilja sig i ndgot visentligt avseende.

Inom andra rittsomriden har lagstiftaren 1 sidana situationer be-
démt sanktionsavgifter som sirskilt indamalsenliga. Ett system med
sanktionsavgifter minskar dven risken f6r att seriésa aktdrer miss-
gynnas. Om 6vertridelser sillan leder till ingripanden skapas i prak-
tiken konkurrensfordelar f6r aktdrer som systematiskt dsidositter
regelverket. En tydlig och férutsebar ordning med sanktionsavgifter
bidrar dirmed till mer likvirdiga konkurrensférhillanden pd markna-
den. For att regelverket ska fi avsedd effekt skulle det vara verknings-
fullt att dven tidigare 6vertridelser mots av en reaktion som ir forutse-
bar, proportionerlig och tillrickligt avskrickande. Ett system med
administrativa sanktionsavgifter beddms mot denna bakgrund kunna
komplettera befintliga féreliggande- och vitesmdjligheter och bidra
till en mer effektiv och indamélsenlig tillsyn av omridet.

Administrativa sanktionsavgifter méjliggér en snabbare och mer
konsekvent hantering av regelavvikelser. Nir samma myndighet an-
svarar bide for tillsyn och beslut om sanktioner kan irenden hand-
liggas effektivare och 1 nira anslutning till identifierad risk, vilket
dkar sannolikheten for att konstaterade avvikelser leder till faktisk
pafoljd. Avgifterna kan schabloniseras, dr enklare att tillimpa dn straff-
rittsliga sanktioner och kriver mindre omfattande utredningsinsatser.
Systemet kan utformas sd att avgiftens storlek stir i proportion till
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overtridelsens allvar, vilken bestimmelse som 6vertritts samt om
overtridelserna ir upprepade.

Samtidigt som systemet med sanktionsavgifter ir effektivt och
relativt enkelt att tillimpa jimfoért med andra sanktionsinstrument,
finns risker kopplade till dess anvindning. Avgifterna kan uppfattas
som oproportionerliga eller godtyckliga om reglerna f6r faststillande
ir otydliga. Bristande tydlighet kan skapa osikerhet hos berérda akts-
rer och forsvira forutsebarheten av ekonomiska konsekvenser vid en
overtridelse. En inkonsekvent tillimpning kan dessutom missgynna
seridsa aktdrer och undergriva fortroendet for tillsynssystemet.

Rittssikerhet ir grundliggande inom all myndighetsutévning
och utgdr en férutsittning for att beslut ska uppfattas som rittvisa,
forutsigbara och legitima. Fér att minimera potentiella risker med
sanktionsavgifter ir det viktigt att avgifterna utformas utifrin tran-
sparenta grunder. Avgiftens storlek bor std i proportion till vertri-
delsens allvar, om 6vertridelsen dr en upprepning samt vilken bestim-
melse som &sidosatts. Tillimpningen bér vara konsekvent 6ver tid
och mellan olika aktérer for att sikerstilla likabehandling och forutse-
barhet. Systemet bér dessutom vara administrativt hanterbart for
myndigheten.

Tillsynsmyndigheten b6r kunna
ta ut administrativa sanktionsavgifter

For en effektiv marknadskontroll bedémer utredningen att det inte
ar tillrickligt att tillsynsmyndigheten genom féreligganden och fér-
bud kan 8ligga ekonomiska aktorer att vidta dtgirder framdt i tiden.
Det skulle dven vara viktigt att myndigheten har mgjlighet att ingripa
mot redan begdngna 6vertridelser av produktrelaterade krav.

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att Swedac ges mojlig-
het att ta ut sanktionsavgifter som ett komplement till befintliga verk-
tyg som foreligganden, férbud och vite.

Ett system med sanktionsavgifter bedéms skapa en mer heltick-
ande och effektiv tillsyn, ge forutsebara och proportionerliga reaktio-
ner pd dvertridelser samt bidra till att motverka illojal konkurrens
och frimja korrekta affirsmetoder pd idelmetallmarknaden. Genom
att kombinera sanktionsavgifter med befintliga befogenheter stirks
Swedacs mojligheter att uppritthilla regelverket och sikerstilla en
rittvis och effektiv marknadskontroll.
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De overtridelser som enligt utredningens forslag ska kunna for-
anleda sanktionsavgift tar i forsta hand sikte pa lagens konsument-
skyddande syfte. Utredningen foreslar att sanktionsavgift ska kunna
beslutas nir en niringsidkare &sidositter bestimmelserna 1 lagen om
handel med idelmetallarbeten genom att saluféra eller silja ett ddel-
metallarbete som saknar féreskrivna stimplar eller som har en felaktig
finhaltsstimpling. Om ett ddelmetallarbete saknar mirkning férlorar
konsumenten mojlighet att bedéma varans finhalt samt att identifiera
eller spara tillverkare eller importor. En felaktig finhaltsstimpling
innebir att konsumenten vilseleds betriffande varans verkliga fin-
halt och virde.

Utredningen foreslar dven att sanktionsavgift ska kunna tas ut
vid felaktig anvindning av namnstimpel eller kontrollstimpel, efter-
som dessa stimplar dr centrala f6r sparbarhet och konsumentskydd
vid handel med ddelmetallarbeten. Namnstimpeln méjliggor identi-
fiering av tillverkare eller importér, medan kontrollstimpeln garan-
terar att arbetet uppfyller féreskrivna krav pé finhalt. En felaktig
anvindning kan vilseleda s&vil konsumenter som niringsidkare, {6r-
svéra tillsynsmyndighetens arbete samt undergriva fértroendet for
mirkningssystemet.

Det ir mojligt att verviga om sanktionsavgift dven bér kunna
tillimpas vid andra typer av 6vertridelser. En sidan utvidgning ris-
kerar emellertid att minska regelverkets tydlighet och férutsebarhet,
sirskilt om det kombineras med ett system baserat pd strikt ansvar.
Utredningen beddmer att andra former av bristande efterlevnad 1 stil-
let bor hanteras genom de befintliga tillsynsitgirderna, som forelig-
ganden eller vite. Genom att klart specificera vilka vertridelser som
kan medféra sanktionsavgift blir regelverket mer littforstdeligt, sam-
tidigt som risken f6r att avgiften tillimpas utanfor sitt avsedda om-
ride minskar.

Overtridelsen 3liggs objektivt

I férarbetena till lagen om ackreditering och teknisk kontroll*” anger
regeringen att den grundliggande principen ir att skyldigheten att
betala sanktionsavgift uppstdr nir en dvertridelse kan konstateras
objektivt. Det innebir att strikt, eller “objektivt”, ansvar normalt gil-

# Prop. 2010/11:80, Ny lag om ackreditering och teknisk kontroll, s. 78 ff.
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ler som huvudregel fér avgiftsplikt. Regeringen understryker vidare
att systemet miste vara bdde effektivt och rittssikert, vilket férut-
sitter att de objektiva omstindigheter som utldser sanktionsavgift
ir tydliga och litta att faststilla bide f6r den tillimpande myndig-
heten, fér den som avgiften riktas mot och, i ett bredare perspektiv,
for allminheten. Aven inom andra omriden finns exempel p3 att
sanktionsavgifter kan tas ut oavsett om 6vertridelsen varit uppsitlig
eller oavsiktlig.**

For att ett system med strikt ansvar ska fungera miste reglerna
samtidigt innehdlla tillrickliga garantier {6r proportionalitet. Ett
system med tydliga bedémningsgrunder och exempelvis ett belopps-
spann skapar goda forutsittningar f6r proportionerliga och enhetligt
tillimpade sanktionsavgifter, men kan inte férutse eller fdnga alla
situationer som kan uppkomma inom tillsynen. Det kan dirfor finnas
behov av en uttrycklig mojlighet att helt eller delvis sitta ned sank-
tionsavgiften nir ett fullt uttag skulle framstd som oskiligt. En sddan
nedsittningsregel, som dven férekommer 1 andra lagstiftningsomra-
den,” syftar till att sikerstilla att avgiften, trots strikt ansvar, inte
blir oproportionerlig. Regeln ger utrymme att beakta 6vertridelser
av begrinsad omfattning, oavsiktliga fel utan faktisk pdverkan pd
marknaden eller sirskilda omstindigheter som annars skulle géra
ett fullt avgiftsuttag alltfér ingripande.

Utredningen finner inte skil att fringd huvudregeln om strikt
ansvar. Sanktionsavgift bor dirfor kunna 8liggas oavsett om 6ver-
tridelsen skett uppsdtligen eller av oaktsamhet, samtidigt som det
finns en tydlig mojlighet att sitta ned avgiften nir ett fullt uttag
skulle framstd som oskiligt. En sddan 16sning bedoms fungera vil
dven inom handeln med idelmetallarbeten.

Utformning av sanktionsavgifternas nivd

Vid utformningen av ett system med sanktionsavgifter dr det viktigt
att tydligt ange hur avgiftens storlek ska bestimmas. Ett vilstruktu-
rerat avgiftssystem bidrar till att beslut uppfattas som rittvisa och

konsekventa. For att minska risken for oklarheter eller missférstdnd
boér avgifterna utformas si att det klart framgdr hur bedémningar gors

# 8 kap. 5 § arbetsmiljdlagen (1977:1160).
# Exempelvis 27 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll, 8 kap. 7 § arbets-
miljdlagen (1977:1160).
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och hur nivierna faststills. For tillsynsmyndigheten som ska tillimpa
systemet vid beslut om sanktionsavgifter ir det sirskilt viktigt att
regleringen ir tillrickligt tydlig for en enhetlig och rittssiker tillimp-
ning, samtidigt som den méjliggdr anpassning av avgiften efter om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

Forarbetena till regelverken inom bade ackreditering och mark-
nadskontroll konstaterar att den efterstrivade férutsebarheten inte
kriver detaljreglering av sanktionsavgifternas nivd. Det kan ricka
att lagen anger ramar och bedémningsgrunder, sirskilt pd omriden
dir tillsynen dr koncentrerad till en myndighet och regelverket ir av-
grinsat.”® Aven i utredningen om en enhetlig och effektiv marknads-
kontroll fors en liknande argumentation dir utredningen framhailler
att sanktionsavgifter behover vara forutsebara, och att regelverket
dirfor bor innehélla ett ligsta och hégsta belopp.” Man framhiller
dven att lagen bor innehdlla en exemplifierande, men inte uttém-
mande, upprikning av de omstindigheter som tillsynsmyndigheten
ska beakta vid bedémningen av sanktionsavgiften for att tydliggéra
principerna.

Beloppsspannet utgor en ram for vilka nivier som kan tillimpas,
medan bedémningsgrunder anger hur avgiften ska anpassas efter éver-
tridelsens allvar och omfattning eller utifrdn andra omstindigheter
som ska beaktas. Samtidigt kan tillsynsmyndigheter inom avgrinsade,
mindre rittsomrdden ha svrare att bygga upp en stabil praxis. Nir
antalet drenden ir begrinsat och vigledande domstolsavgoranden sak-
nas kan det vara svirt att bedéma rimliga beloppsnivéer i olika situa-
tioner. Detta kan foérsvira framtagandet av interna riktlinjer som upp-
levs som forutsebara, vilket talar for att beloppsspannet frin borjan
behover ge tillricklig vigledning.

Aven for tillsynsobjekten ir férutsebarhet viktigt. De behover i
rimlig utstrickning kunna bedéma vilka ekonomiska konsekvenser
en 6vertridelse kan medfora. Ett tydligt beloppsspann underlittar
detta, dven om den exakta avgiften faststills i det enskilda fallet.

En sanktionsavgift kan tas ut oavsett om 6vertriddelsen skett upp-
sdtligen eller av oaktsamhet, och tillsynsmyndigheten behover 1 varje
enskilt fall prova avgiftens proportionalitet 1 férhdllande till den aktu-
ella forseelsen. Bedomningen ska goras med utgdngspunkt i en hel-
hetsanalys dir samtliga relevanta omstindigheter vigs in vilket inne-

0 Prop. 2010/11:80, s. 81 ff.
51SOU 2020:49, s. 512 ff.
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bir ett visst utrymme f6r skénsmissiga éverviganden, anpassade till
forhillandena i det enskilda drendet.

Med utgdngspunkt i gillande lagstiftning om sanktionsavgifter
pd andra omriden, samt med beaktande av de slutsatser och rekom-
mendationer som framkommer 1 de nimnda utredningarna och for-
arbetena, bedémer utredningen att féljande omstindigheter pd ett
limpligt sitt bor beaktas och uttryckligen framg? av regleringen vid
beslut om sanktionsavgifter.

Awvgiftens storlek bor spegla dvertridelsens svdrighetsgrad

Sanktionsavgiftens storlek bor 1 férsta hand terspegla 6vertridelsens
svarighetsgrad. Allvarligare dvertridelser bor generellt medféra hogre
sanktionsavgifter in mindre allvarliga brister, samtidigt som upp-
repade overtridelser kan motivera en héjning av avgiften.

Det bor framga att hinsyn ska tas till 6vertridelsens allvar, bety-
delsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser samt om aktdren
tidigare har 3lagts sanktionsavgift f6r liknande 6vertridelser. Med
overtridelsens allvar avses bdde objektiva och subjektiva faktorer i
det enskilda fallet, s3som skaderiskernas omfattning och karaktir, den
ekonomiska aktdrens avsikter och férutsittningar, samt eventuell
ekonomisk vinning som kan ha uppstitt till f6ljd av 6vertridelsen.

Flexibilitet for ekonomiska hinsyn utan fast
koppling mellan avgift och omsdittning

Inom vissa omriden har lagstiftaren valt att p olika sitt anvinda fére-
tags omsittning som parameter for berikning av sanktionsavgiftens
storlek.”® Enligt produktsikerhetslagen fir avgiften inte dverstiga

tio procent av niringsidkarens drsomsittning, samtidigt som avgiften
1 6vrigt bestims inom ett angivet beloppsspann och med hinsyn till
overtridelsens allvar.” I detta fall fungerar allts omsittningen som

52 Exempelvis 2 § lagen (2021:579) om férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kép av
jordbruks- och livsmedelsprodukter, 3 kap. 5-6 § konkurrenslagen (konkurrensskadeavgift),
art. 83 6 p Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning).

5 40 och 41 §§ produktsikerhetslagen (2004:451).
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en yttersta begrinsning for proportionaliteten, snarare in som grund
for sjilva berikningen av avgiften.

I marknadskontrollutredningen behandlas frigan huruvida sank-
tionsavgifter bér kopplas till féretagens omsittning. utredningen
framhéller bland annat att kopplingen mellan féretagets totala omsitt-
ning och den aktuella 6vertridelsen ofta ir svag. Dessutom menar
man att en ordning dir avgiften beriknas direkt utifrdn omsittningen
kan bli administrativt komplicerad.”*

I denna friga pdpekar tillsynsmyndigheten att man ser nackdelar
med att generellt koppla avgiften till omsittningen. En sddan modell
kriver tillgdng tll tillf6rlitliga ekonomiska uppgifter och kan férsvira
en snabb och effektiv handliggning, iven om den inte nédvindigtvis
kriver lika omfattande prévning som om frigan om uppsit eller oakt-
samhet skulle beh6va utredas.

Samtidigt kan uppgifter om verksamhetens omfattning, inklusive
omsittning, vara relevanta vid bedémningen av vad som utgér en
proportionerlig sanktionsavgift i det enskilda fallet. Mot denna bak-
grund menar utredningen att det, 1 stillet {ér en ordning dir avgiften
systematiskt knyts till omsittningen, ir mer indamdlsenligt med en
modell som bygger pa ett beloppsspann, i kombination med uttryck-
liga beddmningsgrunder, samt med flexibilitet f6r tillsynsmyndigheten
att, inom ramen for den samlade beddmningen, beakta foretagets
ekonomiska férutsittningar vid faststillandet av sanktionsavgiftens
storlek.

Tillsynsmyndigheten Swedac har méjlighet att ta ut administrativa
sanktionsavgifter med st6d av lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll. Aven om regleringen saknar en direkt koppling mel-
lan sanktionsavgiftens storlek och tillsynsobjektets omsittning, har
lagstiftaren valt att den avgiftsskyldiges ekonomiska forhéllanden ska
kunna beakta vid avgiftsbestimningen. Detta kommer till uttryck i
26 §, dir det anges att sanktionsavgiften, utéver bedémningen av den
aktuella overtridelsen, ska faststillas med utgdngspunkt 1 ”vad som
ir kint om den avgiftsskyldiges ekonomi samt omstindigheterna i
ovrigt”. Detta ger myndigheten forutsittningar att fatta proportioner-
ligt avvigda beslut med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
irendet.

En motsvarande modell {6r Swedacs uppdrag inom idelmetall-
tillsynen skulle enligt utredningen kunna skapa férutsittningar f6r

> SOU 2020:49, s. 515.
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en proportionerlig och nyanserad avgiftsbestimning. Genom att den
avgiftsskyldiges ekonomiska férhillanden kan beaktas minskar risken
for att sanktionsavgiften blir oproportionerligt ingripande, sirskilt
for mindre aktorer, samtidigt som avgiften kan anpassas efter 6vertri-
delsens allvar och omstindigheterna i det enskilda fallet. Dirigenom
ges tillsynsmyndigheten méjlighet att fatta vil avvigda beslut utifrin
de uppgifter som finns tillgingliga i det enskilda drendet, utan att
detta férutsitter omfattande ekonomiska utredningar. Sammantaget
innebir detta en ordning som férenar proportionalitet och rittssiker-
het med praktisk tillimpbarhet, utan att systemet knyts till en admi-
nistrativt betungande omsittningsmodell. Att Swedac har etablerad
erfarenhet av att tillimpa denna typ av avgiftskonstruktion talar ytter-
ligare f6r att modellen skulle vara limplig att infora dven pd ddelmetall-
omridet.

Beloppsspann bor anges

Sanktionssystemet behdver vara férutsebart, vilket underlittas om det
ir relativt enkelt att avgora vilket belopp som giller vid varje évertri-
delse. Att ange tillimpliga sanktionsavgifter i beloppsspann ir vanligt
forekommande inom flera regleringsomriden, med varierande storlek
pa sanktionsavgifterna. Som exempel kan nimnas Produktsikerhets-
lagen dir spannet stricker sig frin 5 000 kronor till 5 000 000 kronor.”
I regleringen kring ackreditering och teknisk kontroll, ir spannet

5 000 kronor till hégst 1 000 000 kronor.> I vissa regelverk finns dess-
utom en begrinsning kopplad till niringsidkarens rsomsittning, ex-
empelvis marknadsféringslagen som medger uttag av s kallad mark-
nadsstdrningsavgift 1 ett spann frin 10 000 kronor till 4 procent av
foretagets drsomsittning.”” De relativt hoga maxbeloppen motiveras
av att 6vertridelserna inom dessa omrdden kan innebira allvarliga
risker f6r liv, hilsa och sikerhet.

Regleringen av ddelmetallarbeten tar inte sikte pd att férebygga
risker for liv och hilsa, sikerstilla tillforlitligheten i ackrediterings-
systemet eller hantera andra liknande skyddsintressen. Mot denna
bakgrund bor beloppsspannet f6r sanktionsavgifter vid évertridel-

5 40 § produktsikerhetslagen (2004:451).

526 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll samt 17 § férordningen
(2011: 811) om ackreditering och teknisk kontroll.

5729 och 31 §§ marknadsféringslagen (2008:486).
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ser inom ddelmetallomridet vara mer &terhdllsamt in vad som giller
inom produktomridet i 6vrigt. Samtidigt finns det dven pd detta om-
ride ett tydligt behov av férutsebarhet och en likformig tillimpning
av bestimmelserna om sanktionsavgifter. Beloppsspannet behover
dirfor utformas sd att det ger tillricklig vigledning f6r tillsynsmyn-
digheten, mojliggdr rimlig férutsebarhet f6r marknadsaktérerna och
samtidigt har en tillrickligt avhillande verkan fér att sikerstilla efter-
levnaden av regelverket.

Tillsynsobjekten inom ddelmetallomridet utgdr en heterogen grupp
med mycket stor variation 1 bide storlek och ekonomisk omsittning.
Vidare ir tillsynskollektivet och de aktdrer som omfattas av tillsynen
till viss del inte fullt kinda. Mot denna bakgrund ir det nédvindigt att
beloppsspannet f6r sanktionsavgifter utformas med tillricklig flexibi-
litet s8 att det kan anpassas till bdde mindre aktorer och storre foretag.

Utredningen bedémer dirfor att ett medelstort intervall mellan
minimi- och maxbelopp dr motiverat, bdde for att skapa rimlighet 1
kostnaderna for tillsynsmyndighetens arbete med att utreda och be-
sluta om sanktionsavgift och for att sikerstilla att avgiften har en till-
rickligt mirkbar och preventiv effekt dven for stora aktdrer. Mot
denna bakgrund féreslds att det ligsta beloppet sitts till 5 000 kronor
och det hogsta beloppet till 500 000 kronor. Utredningen foreslir
vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges mojlighet att meddela nirmare féreskrifter om hur avgiften
ska beriknas inom det ovan angivna intervallet.

Begrinsningar

For att undvika parallella férfaranden bér beslut om sanktionsavgift
inte f4 fattas nir den pastddda évertridelsen ir féremal for férunder-
sokning om brott som kan leda till straff eller redan har prévats av
domstol. En sanktionsavgift bor inte heller kunna beslutas fér en
dvertridelse som omfattas av ett féreliggande vid vite enligt denna
lag om 6vertridelsen ligger till grund for en ansékan om utdémande
av vitet. En sddan ordning minskar risken fér att den avgiftsskyldige
drabbas av bide straffrittsliga och administrativa sanktioner f6r samma
girning.

Enligt forslaget ska sanktionsavgifter inte kunna utgd f6r over-
tridelser som intriffat fore lagindringen. Bestimmelsen sikerstiller
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att principen om lagbundenhet uppritthills, s att ingen kan drabbas
av administrativa paféljder for handlingar som vid tillfillet inte var
sanktionerade.

Vidare foreslir utredningen att beslut om sanktionsavgift bor
kunna fattas senast tre ir efter det att &vertridelsen upphorde. En
preskriptionsfrist av detta slag framstdr som rimlig fér berérda akts-
rer, samtidigt som tillsynsmyndigheten ges tillricklig tid att utreda
och handligga drenden pa ett effektivt och rittssikert sitt.

Kommunicering och verkstillighet

Beslut om sanktionsavgift dr ingripande, vilket gor det sirskilt viktigt
att den som kan bli féremal {6r avgiften fir kinnedom om de omstin-
digheter som ligger till grund for beslutet och ges mojlighet att be-
mota dem innan beslut fattas. Detta sikerstills genom kommunika-
tionsskyldigheten 125 § férvaltningslagen,® som innebir att parten
ska fa del av beslutsunderlaget och ges reell méjlighet att yttra sig.

Enligt 33 § samma lag anges att nir en myndighet har meddelat
ett beslut 1 ett drende ska den sd snart som mojligt underritta parten
om beslutets fullstindiga innehdll. Ett beslut om sanktionsavgift far
overklagas enligt 16 § lagen om handel med ddelmetallarbeten, parten
ska dirfor dven informeras om hur ett 6verklagande gér till.

En myndighets beslut om sanktionsavgift utgér dock en s kallad
exekutionstitel. Detta innebir att beslutet kan verkstillas direkt,
oaktat att det gdr att 6verklaga.

En beslutad sanktionsavgift ska betalas inom den tid som anges
1 beslutet. Om avgiften inte betalas 1 ritt tid ska den limnas till indriv-
ning. Avgiften tillfaller staten och faller bort i den utstrickning verk-
stillighet inte har skett inom fem &r frin det att beslutet har vunnit
laga kraft. Denna ordning éverensstimmer med vad som giller for
administrativa sanktionsavgifter i andra jimforbara regelverk och
bidrar till en enhetlig och forutsebar tillimpning.

Utredningen foresldr att sanktionsavgifterna ska betalas in till
Kammarkollegiet, som har omfattande erfarenhet av hantering av
sanktionsavgifter samt av att fungera som mottagare av statliga ford-
ringar. Detta sikerstiller att drendena behandlas p3 ett effektivt och

5 Forvaltningslagen (2017:900).
3 kap. 1 § p 6 a utsdkningsbalken (1981:774).
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ullforlitligt sitt och bidrar till en konsekvent och rittssiker hantering
av avgifterna.

Forslaget innebir en tillkommande administrativ uppgift {6r myn-
digheten, men dven om dess omfattning ir svir att uppskatta bedéms
den vara begrinsad. Antalet 6vertridelser forvintas dirutéver minska
till £6ljd av den avhillande effekt som inférandet av sanktionsavgifter
bedéms f3.

Utredningen foresldr att bestimmelser om sanktionsavgifter inférs
genom nya paragrafer, 15 a—d §§, 1 lagen (1999:779) om handel med
idelmetallarbeten. Tillsynsmyndighetens beslut om sanktionsavgifter
ska enligt forslaget kunna 6verklagas med stéd av 16 § nimnda lag.

Behov av 6kade metallanalyser i tillsynen

Provning av ddelmetallarbeten utgér ett viktigt verktyg inom tillsyn
och marknadskontroll. I ménga fall kan brister konstateras genom
enklare kontrollformer, exempelvis genom okulir granskning for att
sikerstilla att ett arbete dr korrekt mirkt. Provning kan anvindas nir
det behover faststillas om den angivna finhalten motsvarar arbetets
faktiska innehill, och detta inte kan avgdras genom en yttre kontroll.

I dag utférs provning inom ramen fér Swedacs tillsyn av det ackre-
diterade organet RISE. Ett ackrediterat laboratorium kan tillimpa
en rad olika provningsmetoder beroende pa féremailets art och det
syfte som provningen har. Bland de mindre ingripande metoderna
dterfinns strykprov®® som ger information om metallhalten p4 arbetets
yta, eller XRF-mitning, en rontgenundersékning som ger snabb in-
formation om metallens sammansittning till varierande djup. Fér mer
noggranna analyser kan kuppelation anvindas, dir foremélet smilts
ned och metallinnehillet grundligt analyseras. Ackrediteringen siker-
stiller att analyserna genomfors enligt faststillda och kvalitetssikrade
metoder, vilket ir avgorande for att resultaten ska ha ett hogt bevis-
virde, sirskilt i drenden som kan leda till foreligganden eller dom-
stolsprévning.

Provning anvinds dock sparsamt inom tillsynen. Under perioden
2019-2021 anlitade Swedac RISE {6r provning av finhalten hos 30 ddel-

¢ Strykprov innebir att féremilet dras mot en s3 kallad probersten, vilket limnar ett metalliskt
streck. Firganalys av strecket anvinds f6r att bedéma ddelmetallens finhalt. Fér 6kad exakthet
kan probersyra, som kungsvatten, anvindas for att se om metallen 18ses upp eller f6rblir pd
stenen. Killa Swedac.
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metallarbeten, samtliga av guld. Dessa arbeten hirrorde frén tillsyn
av 18 olika handlare, varav tio var e-handlare. Efter detta har inga
ytterligare provningar genomforts.

Anvindningen av provning begrinsas till stor del av kostnadsaspek-
ter. Laboratorieanalyser dr mer kostnadskrivande dn exempelvis oku-
lir besiktning av stimplar. Samtidigt menar branschforetridare att
det foreligger ett tydligt behov av att metallanalyser anvinds i storre
utstrickning, eftersom ddelmetallarbeten, sirskilt vid e-handel, ibland
misstinks ha en ligre metallhalt in den som uppges. Niringsidkare
har genom egna analyser funnit att den angivna metallhalten hos pro-
dukter som saluférs som ddelmetallarbeten manga ginger understiger
den faktiska halten, och i vissa fall har den underskta produkten inte
innehdllit ndgon ddelmetall alls. Mot denna bakgrund efterfrigar
branschorgan mer frekventa provningar av finhalt i tillsynen.

Utredningen instimmer i denna beddmning och anser att omfatt-
ningen av provning och metallanalyser inom tillsynen behéver cka
for att regelefterlevnaden ska kunna f6ljas upp pa ett effektivt och
rittssikert sitt. En sidan forstirkning forutsitter att Swedac tillfors
utdkad finansiering for att ticka kostnaderna fér ett dkat antal metall-
analyser. Mojligheten att genomféra fler provningar ir ocksd av cen-
tral betydelse for att de nya befogenheter som féreslds i betinkandet
ska kunna tillimpas fullt ut och dirigenom bidra till en mer indaméls-
enlig, effektiv och stirke tillsyn.

6.3.4  Inget forslag om befogenhet att ta bort innehall
fran onlinegranssnitt

I tillsynsarbetet har Swedac konstaterar att e-handeln skapar sirskilda
utmaningar for tillsynen pd idelmetallomridet.

Aktorer kan vara etablerade i tredjeland, délja sin identitet eller
snabbt byta forsiljningsplattform, vilket férsvarar sparbarhet och
begrinsar effekten av traditionella tillsynsitgirder. Vissa av dessa
forhdllanden liknar de situationer som beskrivs 1 anslutning till mark-
nadskontrollférordningen,® och som skulle kunna motivera lingt-
gdende ingripande dtgirder, exempelvis nir det ror vilseledande mirk-

o1 Artikel 14.4 k Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse fér produkter och om indring av direktiv
2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

162



SOU 2026:14

ning eller annan reglerad avvikelse och nir inga andra effektiva medel
star till buds for att eliminera en allvarlig risk.

Adelmetallregleringen skiljer sig frin de produktomriden som om-
fattas av bestimmelser om ingripande mot onlineinnehall. Lagstift-
ningen ir inte harmoniserad inom EU, och dess huvudsakliga syften
ar att sikerstilla korrekt finhalt, motverka vilseledande mirkning samt
uppritthilla goda konkurrensvillkor. Dirfér dr paralleller till regler-
ing som syftar till att hantera risker f6r liv och hilsa begrinsade.

Mot denna bakgrund framstdr behovet av lingtgiende befogen-
heter att ingripa direkt mot onlinegrinssnitt, sésom nedtagning av
innehill eller blockering av dtkomst, som begrinsat jimfoért med
andra delar av produktlagstiftningen. En sidan ordning skulle dess-
utom kriva omfattande proportionalitetsbeddmningar och noggrant
beaktande av de undantag i de svenska genomférandebestimmelser
som foljer av yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Utredningen har dven noterat att férordningen om digitala tjinster
(DSA)* tillhandahiller ett sirskilt regelverk for digitala plattformar
och ger behoriga myndigheter omfattande méjligheter att ingripa mot
olagligt innehill. Swedac omfattas inte av kretsen av behériga myn-
digheter enligt DSA och kan dirfor inte sjilv anvinda de tillsynsverk-
tyg som férordningen tillhandahéller. Vid misstanke om &vertridelser,
exempelvis f6rsiljning av olagliga eller vilseledande produkter via
digitala plattformar, kan Swedac dock limna information vidare till
de myndigheter som ir behériga enligt DSA, Denna mojlighet kan
fungera som ett praktiskt komplement till myndighetens ordinarie
tillsyn.

Eventuella bestimmelser som medfor direkta ingripanden mot
onlinegrinssnitt bor hanteras med stor &terhdllsamhet och endast
inféras om det tydligt kan visas att dtgirderna ir nddvindiga och
proportionerliga i férhdllande till de problem som ska tgirdas.

Sammantaget bedémer utredningen att utvecklingen pa idelmetall-
omrédet frimst bor inriktas pd att stirka Swedacs befogenheter gent-
emot de ekonomiska aktdrerna. Detta kan ske genom dndamaélsenliga
bestimmelser om féreligganden, férbud och administrativa sank-
tionsavgifter, som ger myndigheten effektiva verktyg fér tillsyn och
efterlevnad.

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad f6r digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster).
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Mot denna bakgrund limnas inget forslag om att ge myndigheten
befogenhet att ta bort innehdll frin onlinegrinssnitt.

6.4 Ovrigt

6.4.1 Bemyndigande att foreskriva om avgift
for kontrollstampling bor tas bort

Forslag

Bemyndigande for Swedac att meddela foreskrifter om avgifter
for kontrollstimpling ska upphivas.

Enligt 5 § andra stycket férordningen (1999:780) om handel med
ddelmetallarbeten fir Swedac meddela f6reskrifter om avgifter for
kontrollstimpling, men denna méjlighet har hittills inte utnyttjats.

I ildre reglering, lagen (1974: 283) om handel med arbeten av
guld, silver eller platina, fanns en bestimmelse 1 18 § som innebar
att en kontrollavgift skulle utgd fo6r undersékning, kontrollstimp-
ling eller kontrollbevis. Vid denna tid var kontrollstimpling obliga-
torisk och kontroll samt kontrollstimpling utférdes av Statens prov-
ningsanstalt, SP. Avgiften skulle ticka de kostnader som uppkom
for probering, kontrollstimpling samt utfirdande av kontrollbevis.”

Nir den nya regleringen tridde 1 kraft genom lagen (1986:985)
om handel med ddelmetallarbeten, féreskrevs 1 11 § att avgift skulle
erliggas till kontrollorganet i samband med kontroll enligt den da-
varande 8 §, vilken avsig kontrollstimpling efter granskning av fin-
halten i ett arbete. Samma paragraf innehéll dven en bestimmelse om
att avgift skulle betalas {6r registrering av namnstimpel hos kontroll-
organet. I den vid tiden gillande férordningen (1987:423) om handel
med ddelmetallarbeten fanns ett bemyndigande f6r Swedac att med-
dela foreskrifter om avgifter for registrering av namnstimpel enligt
11 §. Diremot saknades motsvarande bemyndigande att meddela fére-
skrifter om avgifter f6r kontrollstimpling, trots att avgiften féreskrevs
1lagen.

6 Prop 1974:43, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om handel med arbeten av guld,
silver eller platina, m.m., s. 40.
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I forarbetena till den nuvarande lagen framgar att ddelmetallom-
ridet skulle integreras i det 6ppna systemet f6r teknisk provning
och kontroll. Syftet med denna férindring var att avskaffa statliga
monopol inom teknisk kontroll till {6rmén for ett konkurrensutsatt
system dir kompetenta organ ackrediteras f6r att utfora specifika upp-
gifter. Som en foljd av detta innehiller lagen (1999:779) om handel
med idelmetallarbeten inte lingre ndgon bestimmelse motsvarande
den 11986 irs lag, dir avgifter till kontrollorganet reglerades. I stillet
betraktas relationen mellan kontrollorganet och dess kunder som rent
kontraktsrittslig, vilket innebir att kontrollorganet sjilv faststiller
priserna for de tjinster man tillhandahéller.

For det fall att foreskrifterna skulle vara avsedda att reglera for-
hillandet mellan Swedac och de ackrediterade kontrollorganen har
utredningen inte kunnat finna att ndgra sidana féreskrifter har med-
delats. Swedacs kostnader for verksamhet kopplad till ackreditering
finansieras 1 stillet genom avgifter som tas ut direkt frén de organ
som ackrediteras. Dessa organ betalar en avgift till Swedac i samband
med den initiala bedémningen samt en arlig avgift f6r den fortlépande
tillsynen inom ramen fér ackrediteringssystemet.

Utredningen kan dirmed inte identifiera vilka kostnader som av-
giften for kontrollstimpling ir avsedd att ticka. Mot denna bakgrund
framstdr det som oklart vad Swedacs bemyndigande att ta ut avgifter
for kontrollstimpling faktiskt avser. Det forefaller som att detta be-
myndigande kommit att kvarstd av misstag 1 samband med tidigare
revideringar av lagstiftningen, trots att det inte lingre varit avsett att
gilla. Utredningen féresldr dirfor att bemyndigandet f6r Swedac att
meddela foreskrifter om avgifter for kontrollstimpling ska upphivas.
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/ Kartlaggning av andra lander

Inom ramen for utredningen har en kartliggning genomforts av rele-
vanta regelverk och tillimpningar i ett urval av konventionslinder.
Undersokningen har omfattat EES-linderna Finland, och Portugal,
samt Storbritannien och Schweiz, som inte ir EES-anslutna. Svar har
inkommit frin Finland, Storbritannien och Schweiz, medan Portugal
inte besvarat forfrigan.

Som kompletterande underlag har dven resultat frin en tidigare,
1 huvudsak motsvarande, kartliggning genomford av Swedac inhim-
tats. Denna omfattade Norge, Danmark, Kroatien och Irland. For
Danmark, Norge och Kroatien har ytterligare information insamlats
inom ramen {6r férevarande utredning. Intervjuer har dessutom
genomforts med representanter f6r Tukes 1 Finland och Justervesenet
1 Norge samt ddelmetallkonventionens sekretariat.

Kompletterande férfrdgan om hur tillsynen organiseras och finansi-
eras har stillts till Danmark, Finland, Norge samt Storbritannien.

Nedanstiende landtexter utgér sammanfattningar av uppgifter
som i varierande omfattning inkommit genom det utsinda frigefor-
muliret samt de kompletterande frigor som har stillts via intervjuer
och e-post.

En central frigestillning har varit att utreda huruvida nigot land
inom ramen f6r ddelmetallkonventionen tillimpar ett system som
medger att kontrollstimpling far utféras av tillverkare eller leveranto-
rer sjilva, utan att kontrollbyrins personal ir nirvarande.

Kartliggningen visar att de undersékta linderna i allt visentligt
foljer ddelmetallkonventionens bestimmelser och att de nationella
regelverken till stor del dr anpassade till dessa. I de flesta fall ir ansva-
ret for att utdva kontrollverksambhet, eller att utse kontrollorgan,
forlagt till en statlig myndighet eller aktor.

Nir det giller finansieringsmodellerna f6r kontrollbyrdernas verk-
samhet framkommer en varierad bild. Struktur, ansvarsfordelning
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och huruvida kontrollstimpling dr obligatorisk eller inte paverkar hur
verksamheterna organiseras och finansieras. I samtliga linder finansi-
eras kontrollverksamheten dtminstone delvis genom avgifter. Det fore-
kommer dven statlig finansiering, som i vissa fall ir begrinsad till ini-
tial uppbyggnad, medan det 1 andra fall rér sig om permanent statlig
finansiering och dir avgiftsintikterna direkt gdr in pd statsbudgeten.

En iakttagelse som utredningen gér ir att kontrollbyrderna i linder
dir kontrollstimpling ir frivillig forefaller ha svarare att uppna eko-
nomisk birkraft, jimfért med linder dir kontrollstimpling ir obliga-
torisk. I sistnimnda fall har kontrollbyrierna en sikerstilld kundbas,
vilket verkar skapa mer stabila ekonomiska férutsittningar.

Inget av de kartlagda linderna tilldter att kontrollstimpling av ddel-
metallarbeten utférs av tillverkare eller leverantérer sjilva.

7.1 Kartlaggning

Fragor i kartliggningen

Fragor

1. Kan man se ndgra sirskilda utmaningar i sin nationella lagstift-
ning i relation till 4delmetallkonventionen? I detta avseende
—kan de se nigra sirskilda utmaningar angdende de krav som
stills pd kontrollbyrin?

2. Har staten upprittat ndgon form av ramverk (exempelvis finan-
siering eller huvudmannaskap etc.) som garanterar tillgingen
till en kontrollbyr3 i landet, eller ir tillgingligheten beroende
av intresserade privata aktorer?

3. Finns det i den nationella lagstiftning en 6ppning som gor det
mojligt for en tillverkare att stimpla/gravera ddelmetallfore-
mélen med

e det gemensamma kontrollmirket CCM-stimpeln?

e den nationella kontrollstimpeln?
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7.1.1 Finland

Finlands nationella lagstiftning om ddelmetallarbeten dverensstim-
mer 1 stort sett med kraven 1 4delmetallkonventionen, med vissa skill-
nader i1 den tekniska kravstillningen. Kraven f6r kontrollorgan och
kontrollbyrier ir tydligt definierade, utmaningar kan dock uppstd
nir kontrollbyrdn miste tillimpa olika regler vid mirkning med den
finska kontrollstimpeln och CCM-stimpeln.

Adelmetallkontrollférordningen’ tilliter kontrollbyrier att sluta
avtal med tillverkare om att endast anvinda certifierat och sparbart
material och dirmed férenkla den officiella stimplingsprocessen. Man
lyfter iven méjligheten till provtagning och stimpling on-site 1 till-
verkarens lokaler. Tillverkarna stimplar med den nationella kontroll-
stimpeln och CCM-stimpeln samtidigt under évervakning, det vill
siga en anstilld pd kontrollbyrdn miste alltid vara nirvarande och
utféra vissa stickprovskontroller.

For nirvarande finns inte nigra kontrollbyrder 1 Finland som utfér
stimpling av ddelmetallarbeten, s stimpling eller CCM-mirkning
ir for nirvarande inte mojlig 1 Finland. Tullverket, som var tinkt att
ansvara for kontrollkontoret, skulle ha finansierat verksamheten
genom avgifter frin kunder. Under de forsta tvd dren hade dock stat-
lig finansiering varit nédvindig for att ticka kostnader f6r utrustning,
lokaler och expertléner. Férvintningen var att kontrollkontoret inte
skulle bli I6nsamt inom de forsta tva dren, men att verksamheten
skulle bli sjilvkostnadsfinansierad efter denna period. Enligt finsk
lagstiftning ska statens avgifter for offentligrittsliga prestationer mot-
svara den totala kostnaden for prestationen (sjilvkostnadsvirde).

Lagstiftningsprocessen for att etablera kontrollbyrin avslutades
dock i april 2024 nir det blev klart att projektet inte skulle f& ndgon
statlig finansiering. Enligt uppgift frén Tullverket har det inte funnits
nigra forindrade forutsittningar 1 budgeten fér 2025.

Tillsyn

Ansvaret for tillsynen ligger hos Sikerhets- och kemikalieverket
(Tukes). Tukes fungerar som marknadskontrollmyndighet och siker-
stiller att ddelmetallartiklar uppfyller kraven i den finska lagen om

! Statsridets férordning om ddelmetallarbeten 114:2000. (Finsk férordning.)
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ddelmetallprodukter (1029/2000). Den 6vergripande styrningen av
denna verksamhet sker genom Arbets- och niringsministeriet.

Marknadskontrollen bedrivs genom besok i fysiska butiker, webb-
butiker, missor och andraférsiljningskanaler. Antalet inspektioner
och drenden varierar frin r till 8 beroende pa projekt och prioriter-
ingar. Under dren 2018 och 2019 genomférdes 61 respektive 50 in-
spektioner. Under Covid 19-pandemin 2020 och 2021 sjénk antalet
inspektioner till 17 respektive 11 stycken. Under dren 2022-2023
genomférdes dock cirka 300 inspektioner som en del av ett sirskilt
tillsynsprojekt.” Dessa inspektioner fokuserade bland annat p4 korrekt
mirkning, efterlevnad av minimihalt for iddelmetall samt noggrannhet
hos vigar. Aven andra smycken in ddelmetallsmycken ingick i projek-
tet. Under 2024 genomférdes 20 inspektioner.

Tillsynen utgor en del av Tukes lagstadgade uppgifter och finansi-
eras till cirka 90 procent av staten. Tillsynen av ddelmetaller omfattar
1,5 heltidstjinster. Det finns ingen separat avgiftsbaserad kontroll-
verksamhet, eftersom kontrollstimpling av ett officiellt kontrollorgan
inte har utférts 1 Finland sedan 2021.

Marknadstillsynsmyndigheter har under vissa lagstadgade villkor
mojlighet att férvirva produkter for kontroll med antagen identitet.
Finland har en horisontell vigledning f6r etablering av rutiner for
detta, baserad pd lagstiftning, EUPCN-riktlinjer’ och nationell praxis.
Tukes har dnnu inte tillimpat denna metod.

7.1.2 Storbritannien

I Storbritannien uppges den nationella lagstiftningen i huvudsak vara
anpassad till kraven i ddelmetallkonventionen, vilket innebir att regel-
verket bedéms fungera vil och medfér {8 utmaningar. Detta giller
dven kontrollbyrderna, som ir etablerade och nira samordnade, vilket
bidrar till en enhetlig och effektiv tillimpning av regelverket.

Den brittiska lagstiftningen etablerar ett organ, kallat British Hall-
marking Council, vars huvuduppgift ir att sikerstilla att det finns
behoriga stimplingskontor/kontrollorgan i Storbritannien. Kontroll-

2 Brister 1 4delmetallprodukter konstaterades vid Sikerhets- och kemikalieverkets tillsyn,
Sikerhets- och kemikalieverket (Tukes) 2023.

3 EUPCN (EU Product Compliance Network), https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-
surveillance/organisation/eu-product-compliance-network_en.
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stimpling med den brittiska kontrollstimpeln och CCM-stimpeln
kan endast utféras av en av de fyra brittiska kontrollbyrierna.

I Storbritannien finansieras kontrollorganen f6r ddelmetaller genom
avgifter som tas ut f6r kontrollstimpling och det férekommer inte
nigon statlig finansiering.

Tillsyn

”The Hallmarking Act”,* ir den brittiska lag som reglerar kontroll och
mirkning av arbeten av guld, silver, platina och palladium. Tillsynen
over lagen dr 1 f6rsta hand ett ansvar f6r de lokala tillsynsmyndigheter,
Trading Standards-enheterna,” som ansvarar for att sikerstilla efter-
levnaden av ett brett spektrum av konsument- och marknadsregler.
Verksamheten omfattar bland annat tillsyn éver konsumentskydd,
produktsikerhet, mirkning, méttenheter, prissittning och vilseledande
marknadsforing. Inom ramen f6r detta ansvar ingdr dven tillsyn éver
efterlevnaden av Hallmarking Act, det vill siga kontroll av att reglerna
om idelmetallmirkning {6ljs.

Trading Standards-enheterna arbetar bide forebyggande och kon-
trollerande genom exempelvis inspektioner, provtagning, ridgivning
till féretag samt utredning av misstinkta 6vertridelser.

Adelmetallkontroll utgér dock inte ett prioriterat tillsynsomride
inom dessa verksamheter, vilket medfér att tillsyns- och kontroll-
insatserna varierar avsevirt mellan olika geografiska omrdden. London
Assay Office har dirfor pa eget initiativ finansierat tillsynsverksam-
het i syfte att oka aktiviteten inom omradet.

Det finns inga tillgingliga uppgifter om hur ménga inspektioner
som genomf{ors.

7.1.3 Schweiz

Den schweiziska lagstiftningen reviderades delvis 1994 i vintan pd
ett EU-direktiv som slutligen inte implementerades, och man ser
inte nigra egentliga svirigheter kopplat till idelmetallkonventionen.
Konventionen uppfattas som ett bra redskap for att undanréja han-
delshinder, samt som forum f6r samverkan kring provtagning och

* Hallmarking Act 1973 (1973 c. 43).
5 https://www.gov.uk/guidance/trading-standards-enforcement-of-hallmarking-law.
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regler f6r mirkning. Kontrollmirkning med CCM-stimpel ir 1 huvud-
sak frivillig f6r smycken.

Man ser inte heller ndgon generell svirighet f6r kontrollbyrierna.
For mindre analyskontor med liten praktisk erfarenhet och begrin-
sade ekonomiska forutsittningar kan kompetenskraven bli en utma-
ning. For tillverkare anges tiden, kostnaderna for logistik och sikerhet
formodligen vara de storsta utmaningarna, varfor storre aktorer 1
Schweiz har kontrakt med kontrollbyrder om stimpling on-site.

Aven om kontrollbyrierna i Schweiz i férsta hand kan drivas av
niringslivet, kommuner eller kantoner och férbundsmyndigheterna
endast bedriver sidan verksamhet 1 subsidiir form, ir i dag alla kon-
trollbyrier utom en delar av den schweiziska Tullmyndigheten. Kon-
trollbyrdns tjinster gentemot niringslivet finansieras genom avgifter.
Kontrollstimpling med bdde CCM- och nationella kontrollstimpeln
gors enbart av kontrollbyran, eller i nirvaro av personal frin kontroll-
byrén.

7.1.4  Norge

I Norge ir tredjepartsmirkning av idelmetallarbeten inte obligato-
risk. Diremot finns méjlighet till mirkning med CCM-stimpeln, f6r
marknadstilltride vid export. Den norska regleringen refererar direkt
till ddelmetallkonventionen nir det giller kraven {6r méirkning med
CCM-stimpeln. Det finns dirfér inga motsittningar mellan den
norska regleringen och konventionen.

Justervesenet, som ir Norges utsedda kontrollbyrs, ir en statlig
myndighet och har dirigenom statlig grundfinansiering. Aktivitet hos
byrin har dock varit mycket begrinsad och under de senaste dren har
det inte férkommit nigon aktivitet alls vid kontoret. Man har dirfér
inte bedémt det vara ekonomiskt férsvarbart att hilla laboratorieverk-
samheten for ddelmetallprovning i drift, det finns inte nigra ekono-
miska ramar som ticker sidan verksamhet. For att hilla kostnaderna
pd en rimlig nivd har all laboratorietestning utférts av underleveran-
torer och mirkning har skett ”off-site”. Den enda laboratorieverk-
samhet som ror ddelmetaller som for nirvarande ir i drift vid analys-
kontoret ir XRF-screening som anvinds for évervakningsverksamhet
och fér screening. Vid kontrollstimpling med CCM-stimpeln foljer
man konventionens tekniska beslut. Man har utévat si kallad ~off-
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site”-mirkning, men detta kriver att en representant frin kontroll-
byran ir nirvarande nigon ging under eller efter att mirkena har
applicerats. Det finns inget arrangemang som gor att mirkningen
kan appliceras helt av tillverkaren enligt konventionens regler.

Tillsyn

Justervesenet (Norges metrologitjeneste) ir den myndighet som
enligt lag har ansvar f6r att 6vervaka och sikerstilla efterlevnaden
av bestimmelserna i lagen och férordningen om handel med idel-
metaller. Myndigheten ir ett direktorat under Nirings- och fiskeri-
departementet.

Kostnaderna for tillsynen finansieras genom en 4rlig avgift som
erliggs av aktdrer pd leverantdrssidan, sisom dterférsiljare, impor-
torer och agenter.

Sedan 2011 har Justervesenet genomfért 30-40 inspektioner per &r
och utifrin resultaten informerat branschen om de krav som giller.
For kommande &r planeras en intensifiering av tillsynen, inklusive
provtagning och analys, for att ytterligare sikerstilla efterlevnad av
regelverket.

7.1.5 Irland

Medlemskapet 1 iddelmetallkonventionen har inte inneburit nigra
utmaningar for den nationella lagstiftning som reglerar idelmetall-
stimpling i Irland. Staten uppritthiller en rittslig ram som reglerar
idelmetallstimpling i Irland, vilket utférs av Dublin Assay Office.
Kontrollbyrin Company of Goldsmiths of Dublin tillhandahaller
yjdnster for stimpling till handeln och allminheten som vill {3 fore-
mil av ddelmetall stimplade av Dublin Assay Office. Ingen tillverkare
kan stimpla idelmetallarbeten, detta fir endast utféras av Company
of Goldsmiths of Dublin.
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7.1.6  Kroatien®

Kroatien ser inga sirskilda utmaningar i sin nationella lagstiftning
som strider mot konventionens regler. Under 2015 gjordes dndringar
i den kroatiska lagen om kontroll av idelmetaller (stimpellagen).
Under antagandet av lagen forsokte Kroatien harmonisera sin natio-
nella lagstiftning med reglerna i konventionen, s att det inte skulle
bli ndgra avvikelser, sirskilt eftersom Kroatien redan var i fird med
att ansluta sig till konventionen.

Den kroatiska kontrollbyran, State Office of Metrology, ir ett
statligt organ med ansvar {or att kontrollera ddelmetallarbeten. State
Office of Metrology har fyra filialkontor, vilket sikerstiller regional
tickning 1 hela Kroatien. Huvudkontor finns i huvudstaden Zagreb.
Tillverkarnas ir skyldiga att stimpla finhalt och tillverkarstimpel.
Enligt kroatisk lagstiftning 4r det dock bara den statliga kontrollbyrin
som kan kontrollstimpla, tillverkare har inte denna méjlighet.

De avgifter som juvelerare betalar in till statens budget 1 Republi-
ken Kroatien ir inte kopplade till de medel som Statens metrologi-
kontor (SOM) fér frin statens budget. Avgifter som kunderna betalar
till kontrollbyrén kopplas inte till SOM:s driftskostnader. Dessa kost-
nader ticks 1 stillet helt och héllet av statens budget, oavsett hur
mycket som betalas in av kunderna.

Statens budget antas fér nista &r under andra halvan av det nuva-
rande ret och inkluderar alla statliga organ, inklusive SOM. Det kan
uppstd problem om oférutsedda kostnader inte beaktas vid planer-
ingen, vilket gor att de avsatta medlen f6r SOM blir otillrickliga. En
annan risk ir att regeringen besluta om att minska de begirda medlen

for SOM.

7.1.7 Danmark’

Danmark uppger att det inte foreligger ndgot problem med den natio-
nella lagstiftningen kontra ddelmetallkonventionen. Nir det giller
kontrollbyrierna si nimns kraven pd ritt utrustning och bristande
kontrollerfarenhet som de frimsta utmaningarna.

¢ Information frin Swedacs undersékning samt ytterligare informationsinhimtning som
utredningen gjort.
7 Information frin Swedacs undersékning samt ytterligare informationsinhimtning som
utredningen gjort.
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Konventionsstimpling sker 1 enlighet med reglerna 1 idelmetallkon-
ventionen och innebir att samtliga produkter eller provexemplar inom
en smilta testas vid en kontrollbyrd innan mirkning sker. I Danmark
ir med CCM-stimpel frivillig. Mirkningen kan ske antingen med
CCM-symbolen eller den danska kontrollstimpeln. Efterfrigan pd
denna typ av kontrollstimpling ir dock begrinsad. En dterkommande
orsak som uppges av tillverkare ir de relativt hoga kostnaderna d& av-
giften baseras pd den arbetstid som kontrollbyrin ligger pa kontrol-
len. Eftersom det i Danmark saknas ett system f6r obligatorisk natio-
nell kontrollstimpling piverkar detta bide efterfrigan och prisbilden
negativt.

Vad giller den nationella mirkningen ir det tillverkaren sjilv som
ansvarar for att produkten férses med tillverkarstimpel och en korrekt
finhaltsmirkning. Enligt den nationella lagstiftningen 4r det obligato-
riskt att produkter av ddelmetall ska vara mirkta med bade tillverkar-
stimpel och angiven finhalt. Tillverkaren ansvarar dirmed fér att den
angivna finhalten motsvarar den faktiska metallhalten 1 produkten.

Tillsyn

Tillsynsansvaret ligger hos den danska kontrollbyrin, som &rligen
genomfor cirka 450 kontroller av produkter i syfte att verifiera att
mirkningarna ir korrekta och att deklarerad finhalt 6verensstimmer
med innehillet. Vid kontrollerna granskas dven andra aspekter, exem-
pelvis otillitna kombinationer av metaller enligt CCM-konventionens
bestimmelser. Det dr viktigt att notera att de produkter som testas
1 detta sammanhang inte férses med kontrollbyrins stimpel, utan
kontrollerna utférs enbart 1 syfte att sikerstilla efterlevnad av natio-
nell lagstiftning.

Kontrollbyrd anlitas genom en anbudsgivningsprocess. Dock ir
det endast ett foretag som limnat anbud p& upphandlingen, och
detta foretag har haft rollen som kontrollbyrd i cirka 30 &r. Det finns
ingen mojlighet for tillverkare att sjilva genomféra kontrollstimp-
ling av idelmetallarbeten. Kontrollbyrin erbjuder endast mekanisk
stimpling, inte laserstimpling. Den danska kontrollbyran ir alltsd
inte en offentlig myndighet utan verkar som en fristdende organisa-
tion genom ett kontrakt med staten, som l6per éver fyra ir. Finan-
sieringen av verksamheten bygger pd tvd kompletterande system.
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Den férsta delen bestdr av en arlig avgift pd 2 067 DKK som erliggs
av tillverkare som har en registrerad tillverkarstimpel. Dessa medel
anvinds for att driva registreringssystemet samt for tillsyn av registre-
rade aktorer. Den andra finansieringskillan utgérs av statliga medel.
I budgeten f6r 2025 uppgir det statliga anslaget till 1,2 miljoner DKK.
Dessa medel dr avsedda att ticka kostnaderna fér tillsyn av oregistre-
rade tillverkare som enligt lag borde vara registrerade.
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3 Konsekvensutredning

8.1 Syftet med utredningen

Av kommittéforordningen (1998:1474) framgir att en utredning ska
redovisa vilka konsekvenser de f6rslag som utredningen limnar kan
ha i flera olika avseenden. Utdver bestimmelserna 1 kommittéférord-
ningen finns bestimmelser 1 férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

Dirutdver framgar det av utredningens direktiv att utredningen
har haft 1 uppdrag att granska lagstiftningen om handel med ddel-
metallarbeten och foresld tgirder f6r att modernisera regleringen
s& att den blir effektiv och indamailsenlig f6r bide aktorer pd mark-
naden och konsumenter. Syftet har varit att utarbeta ny lagstiftning
som sikerstiller konsumentskyddet utan att begrinsa teknisk utveck-
ling eller handel p& den fria marknaden. Uppdraget har omfattat en
bedémning av virdet for tillverkare, importérer, anvindare och all-
minheten av fortsatt kontrollstimpling med kattfoten och CCM-
stimpeln, en utredning av behovet av fortsatt medlemskap i ddel-
metallkonventionen och konsekvenserna av ett eventuellt uttride
samt framtagande av de forfattningsforslag som krivs for att genom-
fora forindringarna.

Genom tilliggsdirektiv har utredningens uppdrag utvidgats till att
omfatta en analys av tillsynen 6ver regelverkets efterlevnad. I detta
har ingdtt att bedéma behovet av en forstirke tillsyn, foresld dtgirder
for att stirka och finansiera tillsynsverksamheten samt limna de for-
fattningsforslag som bedéms nédvindiga.

Utredaren ska vidare redovisa férslagens konsekvenser for féretag,
konsumenter och enskilda samt {6r det allminna. Konsekvensanalysen
ska dven omfatta kulturella aspekter, sdsom frigor rérande kattfoten.
Forslagen ska vara kostnadsberiknade och, om de bedéms medféra

177



Konsekvensutredning SOU 2026:14

intiktsminskningar eller kostnadsékningar fér det allminna, ska
forslag limnas till hur dessa ska finansieras.

8.2 De aktuella problemen och den
efterstravade forandringen

Utredningens direktiv, som 1 sin helhet redovisas 1 bilagorna 1 och 3,
innehiller en évergripande beskrivning av problembilden.

Den svenska regleringen av handeln med ddelmetallarbeten ir i
flera avseenden 8lderstigen. Den senaste mer genomgripande dver-
synen genomférdes 1999 och innebar endast begrinsade férindringar
i férhallande till den tidigare lagen (1986:985) om handel med iddel-
metallarbeten. Flera centrala bestimmelser har dirmed varit 1 kraft i
nirmare fyrtio &r och ir utformade fér en handelsstruktur som 1 manga
avseenden har férindrats sedan dess.

Utredningens uppdrag ir att analysera vilka delar av regelverket
som behéver uppdateras och pd vilket sitt, for att sikerstilla att lag-
stiftningen ir effektiv och indamélsenlig nir det giller konsument-
skydd och marknadens integritet. Samtidigt ska reglering och tillsyn
utformas sd att de dr praktiskt genomforbara och inte medfér onddiga
administrativa eller ekonomiska bérdor fér niringslivet.

Utredningen har identifierat ett antal utmaningar inom de sak-
omrdden som omfattas av direktiven. Dessa utmaningar avser sdvil
regleringens materiella inneh8ll som de organisatoriska och praktiska
forutsittningarna for de aktdrer som ansvarar for tillsynen och for
kontrollen av ddelmetallarbeten. I kapitlen 3—6 behandlas mer ing8-
ende de utmaningar som ir kopplade till det nuvarande regelverket,
de forindringar som efterstrivas samt utredningens forslag. I fore-
kommande fall redovisas ocks alternativa férslag som inte valts, till-
sammans med en motivering till detta.
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8.3 Specialregleringen avseende handel
med ddelmetallarbeten ska kvarsta

Portalfrigan i denna 6versyn ir om den sirskilda regleringen av han-
deln med ddelmetallarbeten fortsatt ir motiverad.

Regleringen har frimst ett konsumentskyddande syfte. Utan den
skulle det bli bdde svirare och dyrare f6r konsumenter att sikerstilla
korrekt finhalt, och avsaknaden av en tillsynsmyndighet skulle f6r-
svira identifiering av ansvariga aktdrer och motverkandet av oegent-
ligheter p& marknaden. Kontakter med féretag och branschorganisa-
tioner visar att en total avreglering saknar st6d, och undersékningar
visar att tydliga regler och effektiv tillsyn anses nédvindiga for att
uppritthilla efterlevnad och marknadens fértroende.

Regleringen stédjer dven handelns funktion och en vil fungerande
inre marknad. Utan tillsyn skulle import och export paverkas nega-
tivt, eftersom produkter pa den internationella marknaden férvintas
uppfylla krav pd finhalt och korrekt stimpling.

Det finns dven ett allmint samhillsintresse. Lagstiftningen mojlig-
gor dtgirder mot oseridsa aktdrer och har betydelse f6r angrinsande
omriden, exempelvis Polismyndighetens hantering av stoldgods.
Polisen och Skatteverket har pavisat kopplingar mellan handeln med
idelmetallarbeten och organiserad brottslighet, dir bland annat guld
anvinds som virdebirare vid penningtvitt.

Mot bakgrund av detta bedoms specialregleringen fylla en central
funktion for att uppritthélla konsumentskydd, sikerstilla en forut-
sigbar och fungerande marknad samt stddja myndigheternas tillsyn
och kontrollinsatser, bide nationellt och internationellt.

8.4 Konsekvenser om ingen atgérd vidtas

De forslag som limnas avser bade &tgirder i form av lagindringar och
tillskott av finansiering. Vidare finns dven férslag om att ingen dtgird
ska vidtas och att nuvarande ordning ska fortsitta utan férindring.
Om den tilldtna avvikelsen 1 finhalten kvarstdr finns risk f6r att
den blir ett handelshinder {6r svenska exportféretag. EU-domsto-
lens praxis fastslar att obligatorisk ommairkning 1 importlandet inte
ar tilliten nir varor redan ir korrekt mirkta enligt exportlandets regler,
forutsatt att mirkningen ir begriplig f6r konsumenten och att kon-
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trollen motsvarar importlandets krav. Mot denna bakgrund kan den
svenska finhaltsregleringen paverka om svensk kontrollstimpling
av ddelmetallarbeten accepteras i andra EES-linder och i ddelmetall-
konventionens medlemslinder dir negativ avvikelse inte till3ts.

Utredningen bedémer att konsekvenserna av att palladium fort-
satt stdr utanfor ddelmetallagstiftningen ir begrinsade, men inte for-
sumbara. Képare av palladiumarbeten omfattas inte av samma konsu-
mentskydd som f6r andra ddelmetaller, vilket innebir att arbetet
kan sakna spdrbarhet och uppgift om finhalt. Detta kan i sin tur pi-
verka marknadens fortroende for svenska ddelmetallarbeten. Bristen
pa reglering och ansvarsstimpling kan dessutom begrinsa svenska
foretags mojligheter till export, eftersom mirkning och kontroll av
finhalt inte foljer samma standard som for 6vriga ddelmetaller.

Om den foreslagna lagindringen om att annan in kontrollorganet
1vissa fall far kontrollstimpla med kattfoten inte genomférs vintas
detta fa stora konsekvenser for de foretag som 1 dag sjilva far kon-
trollstimpla. En sddan dtergdng skulle innebira betydande logistiska
utmaningar som kan pdverka konkurrenskraften. En sidan f6rind-
ring skulle dessutom paverka kontrollstimplingen med vér ildsta
konsumentmirkning, kattfoten. Stimplingen med kattfoten har p&-
gdtt sedan 1754 men har under de senaste iren successivt minskat,
och enligt utredningens bedémning kommer kontrollstimpling med
kattfoten sannolikt att upphéra om lagindringen inte genomfors.

Den minskade efterfrdgan pa kontrollstimpling, tillsammans med
behovet av investeringar i ny teknik, kompetensutveckling och grund-
bemanning, gor det svart {or RISE att uppnd ekonomisk barkraft och
begrinsar myndighetens mojlighet att 18ngsiktigt behdlla nodvindig
kompetens och laboratoriekapacitet. Om inget ldngsiktigt uppdrag
tilldelas en kvalificerad aktor finns en reell risk att Sverige stdr utan
fungerande kontrollorgan och kontrollbyrd. Konsekvenserna skulle bli
att Sverige inte skulle kunna uppfylla sina dtaganden enligt idelmetall-
konventionen, och ddelmetallarbeten skulle inte kunna kontrollstimp-
las med kattfoten eller CCM-stimpeln, vilket f6rsvirar féretagens
export, 6kar kostnader och leveranstider.

Om Swedac inte fir den foreslagna forstirkningen avseende till-
synsverksamheten, varken i form av tillkommande anslagsfinansier-
ing eller ytterligare befogenheter, kommer tillsynen fortsatt att vara
begrinsad med ett otillrickligt konsumentskydd som foljd. Med lig
risk att upptickas 6kar sannolikheten f6r dvertridelser av regelverket.
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Eftersom e-handeln vixer snabbt innebir samma niv3 pd resurserna
inte att tillsynen kan uppritthillas, den faktiska effekten blir 1 stillet
att tillsynen av e-handeln férsimras éver tid. Sammantaget riskerar det
att leda till minskad transparens pd marknaden och snedvriden kon-
kurrens. Den nuvarande finansieringsmodellen, dir namnstimpel-
avgifterna finansierar tillsynen, ger inte tillrickliga intikter och leder
till en orittvis férdelning av kostnader fér tillsynen. Den begrinsar
Swedacs handlingsutrymme och férsvirar uppfoljning av aktérer som
agerar over grinser eller under dolda identiteter. Vidare saknas verktyg
i tillsynen. Det saknas i dag forutsittningar att pd ett rittssikert och
indamélsenligt sitt uppritthilla ett aktuellt namnstimpelregister som
enbart omfattar niringsidkare med ritt att anvinda stimpeln. Samman-
taget riskerar detta att minska bide konsumenternas och féretagens
fortroende for systemet och kan pdverka Sveriges internationella
handelsrelationer, eftersom andra linder férlitar sig p4 att informa-
tionen ir korrekt och mojliggdr sparbarhet vid import av svensktill-
verkade ddelmetallarbeten. Utan mojligheten till dolda testkop blir
tillsynen av e-handeln sirskilt svdr att genomféra. Det ir svirt att
képa in varor f6r kontroll utan att tillsynsobjektet uppticker det,
vilket kan leda till att sdrskilt anpassade "golden samples” levereras.
Avsaknaden av sanktionsavgifter innebir vidare att évertridelser, som
felaktigt stimplade ddelmetallarbeten eller angiven felaktig finhalt,
inte medfér ndgra direkta ekonomiska konsekvenser fér de ansvariga
aktdrerna, vilket kan skapa incitament f6r illojalt agerande. For mark-
nadsaktérer kan detta leda till en snedvriden konkurrens, dir aktérer
som systematiskt bryter mot regelverket fr ekonomiska férdelar
gentemot seridsa foretag. De verktyg i tillsynen som finns i dag dr
inriktade pd att féretagen ska ritta sig 1 framtiden. Detta leder till
mindre effektiv tillsyn och f6rdrojda reaktioner pd dvertridelser,
vilket minskar regleringens genomslag och fortroendet fér marknads-
kontrollen.

Avseende bestimmelsen om att ackreditering av kontrollorgan
ska ske enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
foreslds att den ska kvarst. Forslaget innebir inte nigon férindring.

Nir det giller Sveriges medlemskap 1 ddelmetallkonventionen
foreslds att ingen foérindring gors utan att arbetet fortsitter som
udigare.
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8.5 Konsekvenser av de forslag som lamnas
For foretag

Forslaget att avskaffa den tillitna negativa avvikelsen av finhalten
bedéms inte {3 ndgra negativa praktiska konsekvenser. Enligt utred-
ningen efterfrigas och anvinds méjligheten till negativ avvikelse inte
1 praktiken. En mojlig effekt av forslaget dr forbittrade exportforut-
sittningar och dirmed 6kade intikter, iven om dessa effekter inte
kan kvantifieras av utredningen.

Det med forra forslaget sammanhingande forslaget att finhalts-
stimpeln ska utgoras av siffror som anger arbetets ligsta finhalt i
tusendelar pdverkar foretag som tillverkar eller importerar sidana
arbeten. Forslaget innebir att kostnader kan uppstd fér ny stimpel
eller ny ritning for laserstimpling. Utredningen bedémer dock dessa
kostnader som marginella, dven f6r sm8 foretag.

Forslaget att inféra krav pd ansvarsstimpling for ddelmetallarbe-
ten av palladium paverkar de foretag som tillverkar eller importerar
sddana arbeten och som i dag inte redan ansvarsstimplar dem. Kravet
innebir ett nytt arbetsmoment och eventuellt kostnader for ny stim-
pel eller ny ritning f6r laserstimpling. Mot bakgrund av den begrin-
sade produktionen och importen av palladiumarbeten bedéms dock
kostnaderna som marginella, iven fér smé foretag. Vissa foretag an-
svarsstimplar redan sina palladiumarbeten, och for dessa innebir for-
slaget ingen férindring. En mojlig effekt ir férbittrade exportméj-
ligheter av palladiumarbeten och ¢kade intikter, utredningen kan
dock inte kvantifiera detta.

Utredningen foreslar att kontrollstimpling, under vissa férut-
sittningar, ska kunna utforas av foretagen sjilva samt att finhalten
ska kunna kontrolleras pd ett ddelmetallarbete eller p& prov av en
metallegering. For RISE:s avtalskunder innebir detta att nuvarande
ordning kan bibehillas utan ytterligare kostnader eller praktiska kon-
sekvenser, samtidigt som deras exportméjligheter sikras. For ¢vriga
foretag innebir forslaget mojlighet att bli avtalskunder hos RISE och,
under vissa villkor, sjilv kunna utféra sjilva kontrollstimplingen.
Detta kan bidra till 6kade exportmojligheter, sirskilt till marknader
med krav pd obligatorisk kontrollstimpling.

Forslaget om att RISE far ett lingsiktigt uppdrag som kontroll-
organ, och {or detta en drlig anslagsfinansiering, innebir f6r de fére-
tag som ir avtalskunder att man har en fortsatt tillging till kontroll-
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stimpling, for ovriga foretag innebir forslaget att det fortsatt finns
mojlighet att bli avtalskund och {3 tillgdng till kontrollstimpling.

Forslagen om att det fortsatt ska krivas ackreditering av Swedac
for kontrollstimpling med lilla riksvapnet bedéms inte innebira nigra
konsekvenser for féretag. Samma giller forslaget om utformningen
av en kontrollbyrds identitetsstimpel, som endast innebir en anpass-
ning av regleringen till dagens praxis.

Utredningen foreslar att Sverige f6rblir medlem 1 ddelmetallkon-
ventionen. For foretag som anvinder CCM-stimpling innebir detta
fortsatt tillgdng till stimpeln, och en framtida méjlighet att kunna
CCM-stimpla for de féretag som inte gor det 1 dag. Generellt ger det
svenska medlemskapet foretag ocksa indirekt tillgdng till teknisk ut-
veckling, information om regelverksforindringar och pigiende har-
moniseringsarbete, vilket kan piverka produktutveckling, kvalitets-
sikring och marknadsstrategier.

Forslagen om forstirke tillsyn och utékade befogenheter for
Swedac beddms {3 flera olika konsekvenser for foretag. Generellt
innebir férslagen mer tillsyn, att fler féretag omfattas av insatser
samt fler och mer effektiva dtgirder mot évertridelser. Det skulle
dven innebira att féretag inom e-handeln 1 hégre utstrickning blev
foremal for tillsynsinsatser, inklusive dolda testkép. Tillsynen blir
skattefinansierad, vilket medfor en kostnadslittnad for féretag med
registrerad namnstimpel, medan 6vriga féretag inte paverkas av detta
ekonomiskt. Vid 6vertridelser ges Swedac mojlighet att vidta verk-
ningsfulla tgirder, som avregistrering av namnstimplar och uttag av
sanktionsavgifter. Avregistrering av en namnstimpel ir en ingripande
dtgird for det berorda foretaget, men innebir inte att foretaget ute-
stings frdn marknaden. Enligt gillande regler har foretaget fortsatt
mojlighet att anlita ett ackrediterat kontrollorgan eller en kontroll-
byrd for kontrollstimpling av ddelmetallarbeten. For féretag som
blir féremal f6r dolda testkop giller som huvudregel att kopesumman
ska dterbetalas till tillsynsmyndigheten, samtidigt som foretaget far
tillbaka den salda varan. Atgirderna bedéms dirmed i praktiken neu-
tralisera varandra kostnadsmissigt.

Inférandet av sanktionsavgifter vid dvertridelser férvintas bidra
till 6kad konkurrensneutralitet och skapa en mer f6rutsigbar och ritt-
vis marknad fér seridsa foretag, dir regelverkets krav uppritthills och
dterkommande dvertridelser bemots proportionerligt. For foretag
som bryter mot reglerna skapas en faktisk och direkt ekonomisk kon-
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sekvens nir regelverket inte efterlevs, dir kostnaden stér i proportion
till vertridelsens allvar och omfattning. Sanktionsavgifterna funge-
rar som ett avskrickande medel och bidrar till att stirka bade efter-
levnaden av reglerna och foértroendet f6r marknadskontrollen.

For konsumenter och enskilda

Generellt kan sigas att flera av de forslag som utredningen behandlar
stirker konsumentskyddet och p&verkar konsumenterna positivt,
direkt eller indirekt.

Forslaget om att palladiumarbeten ska omfattas av krav pd ansvars-
mirkning eller kontrollmirkning innebir att kdpare av palladium-
arbeten fir samma konsumentskydd som f6r andra ddelmetaller med
sparbarhet och sikerhet kring arbetets finhalt.

Lagindringen, dir den tillitna negativa avvikelsen av finhalt tas
bort, sikerstiller att delmetallarbeten av guld, silver och platina verk-
ligen innehiller den angivna finhalten.

Forslaget om att tillverkare och importérer sjilva ska kunna utféra
kontrollstimpling, samt férslagen om att RISE ska {4 ett 1dngsiktigt
uppdrag som kontrollorgan och kontrollbyrg med tillhérande finan-
siering, bedéms inte piverka konsumenterna direkt. Likasi bedéms
inte Sveriges fortsatta medlemskap 1 idelmetallkonventionen heller
ha nigon tydlig konsekvens f6r konsumenter. Forslagen bidrar dir-
emot till en fungerande marknad f6r ddelmetallarbeten och siker-
stiller att kontrollsystemet kan uppritthillas.

Swedacs forstirkta tillsyn med effektivare verktyg vid dvertridel-
ser syftar till att frimja korrekta affirsmetoder pd ddelmetallmark-
naden och dirigenom minska risken for att konsumenter blir lurade
eller utsatta for bedrigerier.

For det allminna
For regeringen

De ekonomiska konsekvenserna fér regeringen giller framfér allt
finansiering av RISE uppdrag som kontrollorgan och férstirkningen
av Swedacs tillsyn.
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RISE féreslis tillféras hogst 1 100 000 kronor per &r under en fem-
drsperiod for att kunna fullgéra uppdraget som kontrollorgan och
kontrollbyrd. Medlen ska anvindas for att sikerstilla nddvindig kom-
petens och tillging till teknisk utrustning. Aven efter femérsperio-
dens slut bedoms behovet av statligt stod kvarstd, men det kan dd
tillgodoses med ett ligre &rligt belopp efter en éversyn av behovet.

Swedac foreslas drligen tillféras hogst 2 500 000 kronor per &r for
att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om handel med ddelme-
tallarbeten och tillhérande f6reskrifter. Finansieringen syftar till att
sikerstilla en effektiv och ldngsiktigt hdllbar tillsyn samt att uppritt-
hilla marknadens forutsittningar for regelefterlevnad.

Forslaget att Swedac ska ges mojlighet att ta ut sanktionsavgifter
innebir att de uttagna avgifterna tillfaller staten. Utredningen har
dock inte kunnat géra ndgon kvantitativ uppskattning av de belopp
som kan komma att genereras.

For RISE

Forslaget om palladium bedéms 1 nuliget inte {3 ndgra konsekvenser
for RISE. Det finns {6r nirvarande ingen aktor i Sverige som ir ackre-
diterad f6r kontrollstimpling av palladium, och enligt utredningen
bedéms det inte heller finnas ndgon efterfrigan pa sidan stimpling.
Om efterfrigan skulle uppstd kan detta dock {3 konsekvenser for
RISE. Det finns d& behov av att ackreditera kontrollorgan eller kon-
trollbyrder for indamailet, varvid eventuella kostnader for ackredi-
tering skulle belasta den berérda aktoren, vilket sannolikt skulle
vara RISE.

Forslaget om férindrad finhalt bedéms inte {3 ndgra praktiska
eller ekonomiska konsekvenser.

Forslaget att RISE avtalskunder under vissa villkor sjilva ska kunna
utféra kontrollstimpling och att kontroll av finhalt kan ske p& prov
av en ddelmetallegering innebir att den etablerade ordningen kan bi-
behillas. Forslaget bedoms dirfor inte medféra ndgra direkta konse-
kvenser f6r RISE. Det kan dock leda till att fler kunder sluter avtal
med RISE {or att sjilva kunna kontrollstimpla, vilket kan innebira
dkade intikter f6r RISE samt att stimplingen med kattfoten 6kar,
eller &tminstone inte fortsitter minska.
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Forslaget om att Swedac ensamt ska ackreditera de kontrollorgan
som fir anvinda den nationella kontrollstimpeln ir den i dag rddande
ordningen och forslaget beddms inte £ ndgra konsekvenser.

Samma giller férslaget om utformningen av en kontrollbyris iden-
titetsstimpel, som endast innebir en anpassning av regleringen till
dagens praxis.

Generellt bedéms dock att for det fall de limnade forslagen inne-
bir en forindring av ackrediteringens omfattning, kan detta medfora
behov av en éversyn av RISE ackreditering eller, 1 forekommande
fall, att en ny ackreditering genomférs.

Forslaget om att Sverige fortsatt ska vara medlem 1 idelmetallkon-
ventionen innebir inte nigra férindringar, men bedéms sikra RISE
mojlighet att delta 1 tekniska samarbeten och jimforelsemitningar,
vilket bidrar till att svenska analysmetoder hdlls uppdaterade och
konkurrenskraftiga i takt med ny teknik.

Forslaget om att RISE ska tilldelas ett 13ngsiktigt uppdrag som
kontrollorgan, med tillkommande statlig finansiering, sikerstiller
att RISE kan bedriva en stabil och effektiv verksamhet inom iddel-
metallkontrollen. RISE kommer att kunna genomféra nédvindiga
investeringar och reinvesteringar 1 analys- och laboratorieutrustning
samt kompetensutveckling f6r personalen. Det skapar ocks3 forut-
sittningar for en redundans i personalstyrkan, vilket minskar verk-
samhetens sirbarhet och sikerstiller att kraven 1 iddelmetallkonven-
tionen uppfylls samtidigt som det mojliggor ett aktivt deltagande 1
konventionens samarbete. Forslaget innebir att RISE behéver siker-
stilla att man har ackreditering for uppdraget.

Forslagen om stirkt anslagsfinansiering f6r Swedacs tillsynsupp-
drag och utékade befogenheter innebir att Swedac far mojlighet att
genomfora fler metallanalyser inom ramen for tillsynsarbetet, vilket
i motsvarande omfattning bedéms leda till 6kade intikter f6r RISE.

For Swedac

For Swedac innebir forslaget om palladium att marknadstillsynen
kommer att omfatta ytterligare idelmetallarbeten. Forsiljningen av
palladiumarbeten ir 1 dagsliget begrinsad, varfér férindringen inte
bedéms medféra nigon pataglig 6kning av tillsynens omfattning. De
kostnader som kan uppsta till f6ljd av den tillkommande tillsynen
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bedéms dirmed vara begrinsade. Om det skulle bli aktuellt att ta

fram nya foreskrifter for att etablera en kontrollordning fér kontroll-
stimpling av palladiumarbeten, skulle detta innebira en mer omfat-
tande arbetsinsats. Utredningen bedomer emellertid att det for nirva-
rande inte finns nigon efterfrigan pa kontrollstimpling av palladium.

Forslaget om att inte tilldta negativ avvikelse av finhalt innebir
att Swedac 1 tillsynen far ytterligare en faktor att beakta, eftersom
det kan bli nédvindigt att avgdra om ett idelmetallarbete dr impor-
terat eller tillverkat fore eller efter lagindringen och dirmed faststilla
vilken lagstiftning som d& gillde samt vilken finhalt som var tilliten.

Forslaget att RISE avtalskunder, under vissa forutsittningar, sjilva
ska kunna utféra kontrollstimpling innebir att Swedac behéver med-
dela foreskrifter om villkor och férutsittningar f6r att ett kontroll-
organ fr tillita att en tillverkare eller importor forser idelmetall-
arbeten med kontrollstimpel.

Swedac kommer dven att behdva anpassa sina féreskrifter med an-
ledning av forslaget att den kontroll av finhalt som RISE utfor ska
kunna ske bide pd ddelmetallarbeten med eller utan finhaltsstimp-
ling samt pd prov av en idelmetallegering.

Forslaget om att Swedac ensamt ska ackreditera de kontrollorgan
som fir anvinda den nationella kontrollstimpeln ir den i dag rddande
ordningen och forslaget bedoms inte i ndgra direkta konsekvenser
fér myndigheten.

Generellt beddms dock att f6r det fall de limnade férslagen inne-
bir en férindring av ackrediteringens omfattning, kan detta medféra
behov av en dversyn av RISE ackreditering eller, i férekommande
fall, att en ny ackreditering genomfors.

Forslaget om att Sverige fortsatt ska vara medlem i ddelmetall-
konventionen innebir inte ndgra forindringar. Medlemskapet mojlig-
gor dock fortsatt deltagande 1 arbetsgrupper samt i samarbete genom
informationsutbyte, omvirldsanalys, teknikutveckling, kompetens-
uppbyggnad och samordnade insatser mot oegentligheter, vilket
skapar mervirden for foretag inom ddelmetallsektorn.

Forslagen om stirkt anslagsfinansiering f6r Swedacs tillsynsupp-
drag och utékade befogenheter bedéms sammantaget ge myndig-
heten visentligt férbittrade férutsittningar att bedriva en effektiv
och indamadlsenlig verksamhet inom ddelmetallomridet. Forslaget
kommer att mojliggéra bdde utdkade direkta tillsynsinsatser inklusive
ett nytt verktyg i form av dolda testkép samt stédjande strategiska
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aktiviteter. Myndigheten kommer att kunna genomféra systematiska
och strukturerade riskbedémningar samt successivt stirka bdde om-
virldsbevakning och marknadskinnedom utifrin erfarenheter frin
udigare tillsynsaktiviteter. Det skapar ocksa férutsittningar for att
sikra resurser for laboratorieprovning av finhalt samt f6r vidareut-
veckling av tillsynsmetoder och interna processer.

Vid 6vertridelser fir Swedac befogenhet att vidta effektiva dtgir-
der, exempelvis avregistrering av namnstimplar och uttag av sank-
tionsavgifter, vilket fr kinnbara konsekvenser f6r de féretag som
bryter mot regelverket. Detta bedéms dessutom ha en avhillande
effekt och frimja regelefterlevnad i affirsverksamheten. For Swedac
innebir sanktionsavgifter mojlighet att agera snabbare och mer konse-
kvent vid évertridelser, eftersom sanktionen kopplas direkt till dver-
tridelsen. Hanteringen av sanktionsavgifter innebir en ny arbets-
uppgift med osiker resursitging. Det kan inte med sikerhet bedémas
1 vilken utstrickning inférandet av sanktionsavgifter kommer att
minska behovet av andra tillsynsdtgirder, sdsom féreligganden, for-
bud och beslut om vite. I vilken min sidana dtgirder kan komma
att ersittas eller kompletteras av sanktionsavgifter beror pd hur regel-
verket tillimpas 1 praktiken.

Kammarkollegiet

Forslaget att sanktionsavgifter ska betalas till Kammarkollegiet inne-
bir en tillkommande administrativ uppgift for hanteringen av avgif-
terna. Uppgiftens omfattning ir i nuliget svir att beddma, men den
forvintas bli begrinsad. Antalet dvertridelser beriknas dessutom
minska tack vare den avhillande effekt som risken att tvingas betala
sanktionsavgift forvintas medfora.

8.5.1 Behov av speciella informationsinsatser

Utredningen bedémer att det finns behov av riktade och forstirkta
informationsinsatser avseende vissa av de foreslagna lagindringarna,
sirskilt for foretag vars verksamhet direkt paverkas av tvingande be-
stimmelser. Detta giller bland annat att negativ avvikelse frdn finhalt
inte ir tilldten, att idelmetallarbeten ska finhaltsstimplas 1 tusendelar
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samt att palladiumarbeten med en finhalt pd minst 500 tusendelar ska
ansvarsstimplas eller kontrollstimplas.

Foretagen behéver dven informeras om de nya tillsynsbefogen-
heter som Swedac tilldelas, s att de ir medvetna om att dolda test-
kép kan goras samt vilka tgirder som kan vidtas vid évertridelser.
Dessa omfattar bland annat avregistrering av namnstimplar samt ut-
tag av administrativa sanktionsavgifter. Swedac bér ta en aktiv roll i
detta arbete och, 1 samverkan med branschorganisationer, p4 ett effek-
tivt sitt nd ut till de berérda marknadsaktérerna. Genom namnstim-
pelregistret har Swedac en naturlig kontaktyta mot de registrerade
foretagen, och informationen bor dessutom forstirkas 1 samband
med tillsynsbesok.

Utover detta bor féretag informeras om mojligheten for kontroll-
organet att avtala med tillverkare eller importérer om att dessa, under
vissa villkor, sjilva kan utféra kontrollstimplingen. RISE bér hir bidra
genom att anvidnda branschorganisationernas informationskanaler
for att nd ut till intresserade aktorer.

For frigor dir inga férindringar foreslds, exempelvis Sveriges med-
lemskap 1 idelmetallkonventionen, att ackreditering enligt den svenska
nationella ordningen endast kan utféras av Swedac, samt justeringen
av bestimmelsen om utformningen av kontrollorganets identitets-
stimpel, bedoéms speciella informationsinsatser inte vara nédvindiga.
Detsamma giller férindringar som frimst berér Swedacs och RISE:s
finansiering samt RISE:s uppdrag som kontrollorgan och kontrollbyr3.

For att sikerstilla att informationen om férindringarna nir alla
berorda ska den finnas littillginglig pa relevanta myndigheters och
offentliga aktorers webbplatser, frimst Swedac och RISE.

Utredningen bedémer att de nédvindiga informationsinsatserna
kan genomfdras inom befintliga budgetar for Swedac och RISE och
limnar dirmed inte nigot forslag om att sirskild finansiering ska utg3.

8.5.2  Overensstimmelse med de skyldigheter
som fdljer av Sveriges anslutning till EU

Forslagens forenlighet med EU-ritten

Lagstiftningen pd ddelmetallomridet ir inte harmoniserad inom EU.
Aven om medlemskapet 1 idelmetallkonventionen har medfért viss
harmonisering mellan konventionens bestimmelser och medlems-
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lindernas nationella lagstiftning, har Sverige fortfarande egna regler
for stimpling och finhalt.

Forslagen innebir att det svenska regelverket f6r ddelmetallarbeten
uppdateras och kompletteras, bland annat genom att palladium om-
fattas av regleringen, att avvikelse i finhalt inte tilldts och att vissa
bestimmelser om stimpling och kontrollstimpling justeras. Foérord-
ningsforslagen preciserar dirtill utformningen av finhaltsstimpeln
som ska ange finhalten med siffror i tusendelar, utformningen fér
kontrollstimpel med "Pd” for palladiumarbeten samt dndrar utform-
ningen av kontrollbyrins identitetsstimpel.

Utredningen bedémer att forslagen dr férenliga med gillande uni-
onsritt. De produkt- och mirkningskrav som foreslds, bland annat
uttryckssitt for finhalt och stimpelutformning, samt den kontroll-
och ackrediteringsordning som knyts till stimplingssystemet ir ut-
formade med beaktande av den inre marknadens krav, sirskilt kraven
pa icke-diskriminering och proportionalitet och principen om émse-
sidigt erkinnande. Regelverket innehéller mekanismer for att godta
likvirdiga stimplar och kontroller frin andra EES-linder, vilket be-
grinsar risken fér handelshindrande effekter. Den nationella kontroll-
stimpeln, kattfoten, utgor dirutdver en sirskild svensk kvalitets-
och kontrollmarkér knuten till anvindningen av riksvapnet och ett
nationellt ansvar {6r stimpelns integritet. Forslagen innebir inte att
en sddan nationell kontrollstimpel behéver anvindas for att varor
ska kunna saluféras, utan paverkar frimst under vilka férutsittningar
den svenska kontrollstimpeln f&r anbringas.

Omsesidigt erkinnande av produkter inom EU

Forordningen om dmsesidigt erkinnande (EU 2019/515) anger frimst
hur nationella myndigheter ska agera nir de avser att tillimpa prin-
cipen om émsesidigt erkinnande. Myndigheter ska dirfér beakta
forordningens krav i sin 16pande verksamhet, exempelvis vid prov-
ning och bedémning av varor.

Principen om 6msesidigt erkinnande aktualiseras nir en medlems-
stat har faststillt nationella produktkrav i lag eller férordning pd ett
omride som inte ir EU-harmoniserat. I sddana fall blir utgdngspunk-
ten att varor som lagligen salufors 1 en annan medlemsstat ska kunna
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tillhandahéllas dven p& den egna marknaden, om inte ett avsteg kan
motiveras.

Omsesidigt erkinnande kommer till uttryck i 5 § tredje stycket,
8 § tredje stycket, 9 § andra stycket 1 lagen (1999:779) om handel med
ddelmetallarbeten samt 15 § forordningen (1999:780) om handel med
idelmetallarbeten.

Anmilan till EU-kommissionen enligt tjinstedirektivet
och direktivet om tekniska foéreskrifter

Eftersom férslagen innehéller bide produktkrav och kontroll- eller
forfarandeelement behéver de bedémas mot EU:s notifieringsregler,
bide enligt tjinstedirektivet och enligt direktivet om tekniska fore-
skrifter.

Enligt artikel 39.5 andra stycket i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den
inre marknaden, det s kallade tjinstedirektivet, ska medlemsstaterna
anmila nationella krav som ir tillimpliga pd tjinsteleverantérer frin
andra medlemsstater.

Forslagen avser 1 huvudsak varor genom finhalts- och mirknings-
krav. Samtidigt innehdller forslagen inslag som berér kontrollverk-
samhet, bland annat genom regler om kontrollstimpling och genom
bemyndiganden att meddela féreskrifter om villkor och férutsitt-
ningar for att kontrollorgan ska kunna medge att annan aktér an-
bringar kontrollstimpel.

Utredningen bedémer att notifieringsfrigan enligt tjinstedirek-
tivet ska beaktas 1 den fortsatta beredningen i den man férslagen
innebir nya eller indrade krav som ir tillimpliga pd tjinsteleveran-
torer frin andra medlemsstater, till exempel kontrollorgan som till-
handahiller kontrolltjinster.

I samband med utredningen har dven frigan om den nationella
kontrollstimpeln lilla riksvapnet ("kattfoten”) uppmirksammats ur
ett ganstedirektivsperspektiv. Det har bland annat aktualiserats om
villkoren for att i anvinda kattfoten ir nédvindiga och proportio-
nerliga eller om de i praktiken kan skapa onédiga hinder for utlindska
aktdrer som vill ackrediteras f6r att anvinda den svenska kontroll-
stimpeln, exempelvis genom oproportionerliga eller dubblerande krav
jimfért med vad som redan féljer av andra medlemsstaters ordningar.
Samtidigt dr kattfoten inte obligatorisk fér importerade ddelmetall-
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arbeten inom EES, och varor kan lagligen saluféras 1 Sverige om de

ir ansvarsstimplade, kontrollstimplade enligt en annan nationell ord-
ning eller CCM-stimplade enligt ddelmetallkonventionens system.

Utredningen bedémer att under férutsittning att samma villkor och
service giller f6r utlindska och svenska aktorer som vill anvinda katt-
foten ir systemet formellt icke-diskriminerande.

Enligt det anmilningsférfarande som regleras 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster, det sd
kallade direktivet om tekniska foreskrifter, ska nationella krav avse-
ende produkters egenskaper och krav fér informationssamhillets
tjinster anmilas till EU-kommissionen.

Forslag i forfattningsforslagen som utgor tekniska
foreskrifter (anmailan enligt 2015/1535)

Utredningen beddémer att féljande foreslagna bestimmelser utgor
anmilningspliktiga tekniska foreskrifter, eftersom de innebir bin-
dande krav pd produkters egenskaper och/eller bindande krav pd
mirkning/stimpling:

Lag (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten
(foreslagen lydelse)

1 § utvidgning av tillimpningsomridet, bl.a. palladium, samt fin-
haltsnivder och kopplad produktdefinition.

2 § produktkrav avseende ingdende delar/material 1 ddelmetall-
arbeten, inklusive palladium.

3 § marknadstilltridesregel: vad som fir “utges f6r att vara” ddel-
metallarbeten vid saluhdllande/forsiljning.

6 § krav pd finhaltsstimpel och namnstimpel, alternativt kontroll-
stimpling, vid saluhdllande/forsiljning.

8 § kontrollstimplingens ordning som nira knyter an till produkt-
mirkningen, inklusive medgivande att annan aktér anbringar kon-
trollstimpeln.
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Foérordning (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten
(foreslagen lydelse)

8 § kombinering av metaller och finhalter i arbeten, inklusive palladium.
9 § mirkning av sammansatta arbeten och varaktig mirkning av
vissa delar.
14 § finhaltsstimpelns utformning: siffror i tusendelar.
18 § kontrollstimpelns utformning, inklusive ”Pd” fér palladium.

Forordning (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m.
(foreslagen lydelse)

2 § utformning av kontrollbyrds identitetsstimpel och dirtill hérande
stimpelutformningsregler.

8.5.3  Utvardering av forslagen

Utredningen foresldr att utvirderingen av forslagen ska genomférs
samlat genom ett terrapporteringsuppdrag i Swedacs regleringsbrev.
Som underlag kan statistik ver stimplingar med kattfoten anvindas,
dir mélsittningen bor vara att antalet stimplingar ¢kar eller §tmin-
stone inte minskar &ver tid. Det kan dven analyseras 1 vilken utstrick-
ning fler féretag har ingdtt avtal med kontrollorganet for att 3 moj-
lighet att stimpla med kattfoten.

Nir det giller forstirkningen av Swedacs tillsyn, inklusive de nya
befogenheterna, bér dven denna féljas upp och utvirderas genom sir-
skilt dterrapporteringsuppdrag i regleringsbrev eller liknande. Inom
ramen for tillsynsarbetet bor det ocksd finnas méjlighet att bedoma
effekterna av kravet pd att finhalt ska anges i tusendelar i kombination
med borttagandet av negativ avvikelse, och om dessa férindringar
leder till 6nskad effekt kring méjligheten att faststilla nir idelmetall-
arbeten av guld har tillverkats eller importerats.

Aven frigan om péverkan pd exporten bér utvirderas. Det finns
1 nuliget ingen littillginglig statistik som mojliggdr en analys av vil-
ken paverkan borttagandet av den negativa avvikelsen, inférandet av
krav pd att palladium omfattas av regleringen, kraven p4 att finhalt
ska anges 1 tusendelar samt att finhalt ska anges 1 tusendelar har haft.
Utredningen foreslar dirfor att Swedac, 1 samverkan med bransch-
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organisationer, genomfor en enkitundersdkning eller liknande f6r
att kunna utvirdera dessa effekter.

Den samlade utvirderingen foreslds dterrapporteras i Swedacs rs-
redovisning for dr 2029. Detta ger forutsittningar for att lagindring-
arna ska ha varit i kraft under en viss tid samt ger Swedac tillricklig
tid att slutfora rekryteringar och administrativa forberedelser och att
direfter bedriva det forstirkta tillsynsarbetet innan utvirderingen
genomfors. Samtidigt ges RISE mojlighet att genomféra nédvindiga
investeringar och kompetensutvecklingsinsatser for personalen samt
att bedriva verksamheten under en inledande period. Aterrappor-
teringen kan genomféras vid ett enskilt tillfille eller under en rad
ar, 1 syfte att f6lja utvecklingen och bedéma effekterna av férind-
ringarna 6ver tid.
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9 Ikrafttrédande och
dvergangsregler

9.1 Ikrafttradande

Forslag

Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2028.

Tidpunkten har valts med beaktande av den tid som krivs f6r remiss-
behandling samt f6r beredning och utarbetande av proposition med
lagforslagen. Det finns dven behov av att forslaget om att RISE ska
verka som kontrollorgan och kontrollbyrd férankras i riksdagen,
varefter regeringen genom idgaranvisning kan ange RISE uppdrag
inom idelmetallomrddet. Detta behéver beaktas 1 den tidsmissiga
planeringen.

Som framgdr av betinkandets konsekvensanalys, avsnitt 8.5.2., be-
démer utredningen att flera av de féreslagna bestimmelserna i forfatt-
ningsforslagen utgoér sddana tekniska foreskrifter som pd utkaststadiet
ska anmilas till EU-kommissionen enligt direktivet om tekniska fére-
skrifter. Detta giller sirskilt de forslag som innebir nya eller indrade
krav pd finhalt, stimpling och kontrollstimpling, bland annat genom
att palladium f6rs in i regelsystemet och genom dndringar av finhalts-
och kontrollstimplars utformning. Efter att en sddan anmilan skett
méste den anmilande medlemsstaten avvakta med att fatta beslut 1
tre minader.' Utredningen bedémer dirmed datumet {6r ikrafttridan-
det behoéver anpassas till anmilningsforfarandet.

Vidare bedéms det vara viktigt for de féretag som berérs av ind-
ringarna att dessa genomférs samlat, fér att underlitta féretagens

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande féreskrifter for infor-
mationssamhillets tjinster.
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anpassning till de nya kraven. Fér vissa av lagindringarna, exempel-
vis borttagandet av den tillitna negativa avvikelsen frin finhalten samt
forslaget om att finhalten ska anges i tusendelar, férutsitts att ikraft-
tridandet sker samtidigt och vid ett drsskifte for att de avsedda effek-
terna ska kunna uppnis.

Den féreslagna tidplanen ger tillsynsmyndigheten méjlighet att
anpassa befintliga féreskrifter, uppritta nya vid behov samt vidta
nédvindiga informationsinsatser for att sikerstilla en korrekt och
effektiv implementering.

9.2 Overgangsbestammelser

Forslag

Betriffande de féreslagna indringarna i lagen (1999:799) om han-
del med ddelmetallarbeten foreslis att dldre bestimmelser fortsatt
ska tillimpas p4 palladiumarbeten som har tillverkats eller importe-
rats fore lagindringens ikrafttridande. Aldre regler om finhalt ska
ocksa tillimpas f6r ddelmetallarbeten som finhaltsstimplats fére
ikrafttridandet. Vidare foreslds att en namnstimpel endast far av-
registreras for overtridelser som skett efter ikrafttridandet. P4
samma sitt foreslds att administrativa sanktionsavgifter endast
far tas ut f6r 6vertridelser som intriffat efter ikrafttridandet.

Betriffande de féreslagna dndringarna i férordningen (1999:780)
om handel med iddelmetallarbeten foreslds dven hir att dldre be-
stimmelser ska tillimpas pd arbeten av palladium som har tillver-
kats eller importerats fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser
ska ocksd gilla fér ddelmetallarbeten som har finhaltsstimplats
fore ikrafttridandet. For de foreslagna indringarna i férordningen
(1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. {ér arbeten av guld,
silver eller platina foreslds att dldre bestimmelser ska gilla for ddel-
metallarbeten som har stimplats med kontrollbyris identitets-
stimpel fore ikrafttridandet.

Utredningen foresldr att dldre foreskrifter fortsatt ska gilla for vissa
3tgirder som vidtagits fore ikrafttridandet. Det innebir att dldre regler
giller f6r palladiumarbeten som tillverkats eller importerats innan
ikrafttridandet, samt for ddelmetallarbeten dir idldre regler om fin-
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halt och finhaltsstimpel fortfarande ska tillimpas pa arbeten som
finhaltsstimplats fore ikrafttridandet.

Syftet dr att dessa arbeten fortsatt ska kunna saluféras och siljas
1 Sverige dven efter att de nya reglerna tritt 1 kraft.

Betriffande f6rslagen om nya sanktionsméjligheter i lagen om han-
del (1999:780) med iddelmetallarbeten foresldr utredningen att admi-
nistrativa sanktionsavgifter endast fir tas ut f6r évertridelser som
intriffat efter ikrafttridandet. P4 samma sitt foresl3s att en namn-
stimpel endast fir avregistreras {6r 6vertridelser som skett efter
ikrafttridandet. Bestimmelserna innebir dirmed en tydlig avgrins-
ning mot retroaktiv tillimpning.

For den foreslagna dndringen av kontrollbyrins identitetsstimpel
foreslds att dldre bestimmelser ska gilla for idelmetallarbeten som
har stimplats med kontrollbyrés identitetsstimpel fore ikrafttridandet.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:779)
om handel med adelmetallarbeten

Allmanna bestimmelser

1§

Denna lag tillimpas p& yrkesmissig tillverkning av och handel med ddel-
metallarbeten.

Med ddelmetallarbeten avses arbeten av guld, silver, platina eller
palladium som innehiller, om arbetet dr utfort av

guld, 375 tusendelar eller mer fint guld,

silver, 800 tusendelar eller mer fint silver,

platina, 850 tusendelar eller mer fin platina,

palladium, 500 tusendelar eller mer fint palladium.

Lagen giller inte sidana arbeten som ir avsedda uteslutande {6r medi-
cinsk, vetenskaplig eller industriell anvindning eller uppenbarligen har anti-
kvariskt virde.

Paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena iter-
finns 13.2.1. samt 3.2.2.

Andringarna i andra stycket innebir att idelmetallarbeten av palla-
dium med en finhalt om minst 500 tusendelar omfattas av lagen. Dir-
med inkluderas palladiumarbeten 1 det konsumentskydd som, genom
krav pa sparbarhet och mirkning, giller for ddelmetallarbeten av guld
och platina.

Andra stycket dndras ocks8 pd s sitt att den tidigare mojligheten
till negativ avvikelse frin finhalten tas bort.

Syftet har varit att harmonisera den svenska finhaltsregleringen
med den lagstiftning som giller 1 6vriga EES-linder och 1 de stater
som ir anslutna till Adelmetallkonventionen.
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2§

I ett 4ddelmetallarbete fir ingd, f6rutom delar av guld, silver, platina eller
palladium samt legeringar av dessa metaller, delar av annan metall eller annat
imne under férutsittning att varje sidan del ir litt skonjbar och till utse-
endet tydligt skiljer sig frin ddelmetallen.

Om tillverkningstekniska skil féranleder det eller om det krivs f6r att
arbetet skall fylla sin praktiska uppgift, fir det dven i annat fall ingd delar
av annan metall eller annat 4mne.

Paragrafen reglerar hur ddelmetallarbeten fir innehilla delar av annan
metall 4n ddelmetall. Overvigandena terfinns i 3.2.1.

I forsta stycket har palladium lagts till i upprikningen av vilka ddel-
metaller som fir ingd i ett idelmetallarbete. Andringen ir en foljd-
indring till att palladium, genom de foreslagna indringarna i 1 §, ska
omfattas av definitionen av ddelmetall.

39

Nir arbeten som innehéller guld, silver, platina eller palladium saluhills eller
siljs inom landet far endast arbeten som uppfyller kraven enligt 1 och 2 §§
utges for att vara ddelmetallarbeten eller vara utférda av guld, silver, platina
eller palladium. Vid saluhillande eller forsiljning av arbeten med ligre halt
sidan metall fir det anges att arbetet innehller guld, silver, platina eller palla-
dium. Det miste dock tydligt framg3 att arbetet innehiller ligre halt ddel
metall in ett ddelmetallarbete.

Paragrafen anger vilka arbeten som f&r utges for att vara idelmetall-
arbeten eller arbeten utférda av idelmetall. Overvigandena
dterfinns 13.2.1.

Paragrafen dndras pd s3 sitt att palladium liggs till 1 upprikningen
av vilka arbeten som omfattas av bestimmelserna. Andringarna ir
foljdindringar med anledning av att palladium féreslds omfattas av
definitionen av ddelmetall enligt denna lag.

Staimplar m.m.

6§
Ett ddelmetallarbete av guld, platina eller palladium ska vid saluhdllande

eller f6rsiljning vara forsett med finhaltsstimpel och namnstimpel. Namn-
stimpel behovs inte om arbetet dr kontrollstimplat enligt 8 §. Namnstimpel
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enligt 5 § andra stycket krivs dock alltid om arbetet ir férsett med ett svenskt
ortsmirke eller en svensk drsbeteckning.

Om i ett ddelmetallarbete som saluhills eller siljs ingdr ndgon del av
annan metall eller annat 4mne enligt 2 §, skall detta vara angivet pd denna
del, om inte tillverkningstekniska hinder méoter.

Paragrafen anger hur arbeten utférda av idelmetall ska vara stimplade.
Overvigandena 3terfinns i 3.2.1.

Forsta stycket indras pd sd sitt att palladium liggs till 1 upprik-
ningen av de idelmetallarbeten som ska vara férsedda med stimplar
enligt lagen. Andringen ir en f6ljdindring med anledning av att palla-
dium féreslds omfattas av definitionen av ddelmetall enligt denna lag.
I texten har skall andrats till ska.

8§

En tillverkare eller importor kan lita ett kontrollorgan som ir ackrediterat
for uppgiften kontrollera uppgiven finhalt i ett idelmetallarbete. Om kon-
trollorganet finner att den uppgivna finhalten ir riktig, f@r kontrollorganet
bekrifta detta med en kontrollstimpel.

Finbalten kan dven kontrolleras i ett prov av en ddelmetallegering. Om
kontrollorganet finner att den uppgivna finbalten dr riktig, far kontrollorganet
forse ddelmetallarbeten som framstills ur den kontrollerade legeringen med
kontrollstimpel.

Ett ackrediterat kontrollorgan fdr, efter att ha kontrollerat och funnit fin-
halten riktig i ett ddelmetallarbete eller i den legering av vilken arbetet fram-
stalls, medge att tillverkaren eller importoren anbringar kontrollstimpeln pd
ddelmetallarbetet.

Kontrollorganet ska vara ackrediterat enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav {ér ackredi-
tering och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll.

Om arbetet inte kan kontrollstimplas utan att det skadas, fir organet
i stillet utfirda bevis om att arbetet uppfyller fordringarna f6r kontroll-
stimpling.

Med kontrollstimpel enligt forsta stycket jimstills kontrollstimpel
frén ett kontrollorgan i ndgot annat land inom EES under férutsittning
att organet ir oberoende och kontrollen kan bedémas som likvirdig.

Paragrafen anger vad som krivs for att kontrollstimpling av ddel-
metallarbeten ska f3 utféras och vilken aktdr som dr behorig att ut-
fora sjilva kontrollstimplingen. Paragrafen reglerar iven hur kontroll
och provtagning av finhalt fir utféras infor kontrollstimpling. Over-
vigandena dterfinns 1 3.4.1.
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Andringen i forsta stycket innebir en utvidgning av den tillitna
metoden for att kontrollera finhalten. Kravet pd att ett idelmetall-
arbete ska vara forsett med finhaltsstimpel infér kontroll har tagits
bort. Enligt den nya lydelsen kontrolleras uppgiven finhalt 1 ett idel-
metallarbete, vilket innebir att kontroll dven kan goras pa ddelmetall-
arbeten dir finhalten har angetts pd annat sitt in genom finhalts-
stimpling. Andringen i forsta stycket dir ordet ska ir ersatt med fir
innebir att det inte foreligger ndgot krav pd att kontrollorganet ska
kontrollstimpla nir kontrollerad finhalt 4r riktig. Andringen ir en
forutsittning for att kontrollstimpling ska kunna utféras dven av
nigon annan in kontrollorganet. Se dven dndringen 1 det nya tredje
stycket.

Det nya andra stycket innebir att kontroll av finhalt dven fir goras
pd prov av en ddelmetallegering. Om analysen visar att finhalten ir
korrekt, fir kontrollstimpling goras av de ddelmetallarbeten som
framstills av den kontrollerade legeringen.

I det nya tredje stycket infors en ordning dir ett behorigt kon-
trollorgan kan medge att en tillverkare eller importér sjilv anbringar
kontrollstimpeln p4 ddelmetallarbeten. Detta forutsitter att kon-
trollorganet har kontrollerat och verifierat att finhalten ir korrekt.
Bestimmelsen innebir inte att tillverkaren eller importéren fir nigon
sjilvstindig ritt att kontrollstimpla arbeten. Kontrollstimplingen
utfors fér kontrollorganets rikning och utgor en del av kontrollorga-
nets fullgérande av sitt uppdrag. Det fulla ansvaret for kontrollstimp-
lingen ligger pa kontrollorganet.

Avgift
10§

For registrering enligt 5 § andra stycket skall en avgift betalas till det organ
som svarar fér registreringen. Avgiften skall betalas 4rligen si linge regi-
streringen bestdr.

Det organ som svarar for registreringen far besluta att en namnstimpel
ska avregistreras om

1. innehavaren har avlidit eller, om innebavaren dr en juridisk person,
har upphort, eller

2. avgift for registreringen inte bar betalats inom foreskriven tid, eller

3. namnstimpeln har anvints i strid med denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen.
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Innan beslut om avregistrering enligt andra stycket 2 eller 3 fattas ska inne-
havaren ges tillfille att vidta riittelse, om det inte dr uppenbart obehivligt.

Paragrafen reglerar det registeransvariga organets ritt att ta ut avgif-
ter for registrering 1 namnstimpelregistret samt arlig avgift for att
kvarstd i registret. Overvigandena terfinns i 6.3.1.

Andra stycket ir nytt och infér ett bemyndigande f6r det register-
ansvariga organet att under vissa omstindigheter kunna avregistrera
en namnstimpel utan innehavarens medgivande. Avregistrering kan
goras om innehavaren har avlidit eller, i fallet med en juridisk person,
har upphort, om avgift f6r registreringen inte betalas i tid, eller om
namnstimpeln anvinds i strid med lagen eller féreskrifter som med-
delats med stéd av lagen. Innan beslut om avregistrering fattas pd
grund av utebliven betalning eller felaktig anvindning ska innehavaren
ges mojlighet att vidta rittelse, om det inte ir uppenbart obehévligt.

Bemyndiganden
11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

1. meddela ytterligare féreskrifter om ansvarsstimplar, kontrollstimplar
och annan mirkning enligt denna lag,

2. faststilla avgifter enligt denna lag,

3. meddela foreskrifter om avregistrering av namnstimplar,

4. meddela nédrmare foreskrifter om de ackrediterade kontrollorganens
verksambet och de kontrollformer som skall anvindas i samband med kon-
trollstampling,

5. meddela foreskrifter om villkor och forutsitningar for att ett ackredi-
terat kontrollorgan fdr tilldta att en tillverkare eller importor anbringar kon-
trollstampel pd ddelmetallarbeten.

Paragrafen bemyndigar regeringen eller myndighet som regeringen

bestimmer att utfirda féreskrifter avseende kontroll, stimpling, rit-
ten att ta ut avgifter samt for avregistrering av namnstimpel. Over-
vigandena dterfinns 1 3.4.1 samt 6.3.1.

Punkten 3, som ir ny, ger ritt att meddela féreskrifter som regle-
rar hur avregistrering av namnstimplar fir ske och fértydligar grun-
derna for en avregistrering enligt 10 §. Syftet ir att sikerstilla en
enhetlig, rittssiker och férutsebar tillimpning av reglerna om avregi-

203



Forfattningskommentar SOU 2026:14

strering av namnstimplar samt att tydliggora under vilka férutsitt-
ningar en sidan tgird fir vidtas.

Punkten 4, har fitt en annan placering 1 den numrerade listan, ordet
skall har dndrats till ska, 1 6vrigt har punkten oférindrat innehall.

Punkten 5 ir ny och ger ritt att meddela foreskrifter som reglerar
villkoren fér att ett ackrediterat kontrollorgan ska f3 tilldta att en
tillverkare eller importér sjilv anbringar kontrollstimpel pd idel-
metallarbeten. Syftet ir att sikerstilla att stimplingen sker under
kontrollorganets ansvar och att kraven pa kontroll och rittssiker-
het uppritthills, s att systemets tillforlitlighet inte pdverkas.

12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
1. féreskriva om undantag fran krav pa ansvarsstimpling av arbeten dér
sddan stimpling bar endast begrinsad betydelse frin konsumentskyddssynpunket,
2. foreskriva om annat undantag fran denna lag, om det behdvs pa grund
av dverenskommelse med frammande stat.

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far féreskriva om undantag
frin denna lag. Overvigandena &terfinns i 3.2.1.

Den tidigare forsta punkten ir borttagen. Andringen ir en f5ljd
av att idelmetallarbeten av palladium ska omfattas av lagen. And-
ringen har medfért att numreringen av punkterna har dndrats, men
innehéllet i de nuvarande punkterna 1 och 2 ir oférindrat.

Tillsyn
14a§

Om det dr nédvindige for tillsynen enligt denna lag, far tillsynsmyndigheten
kipa produkter under dold identitet (testkip).

Siljaren ska underrittas om testkopet sd snart det kan ske utan att dtgir-
den forlorar sin betydelse.

Om det inte dr oskdligt, far tillsynsmyndigheten besluta att siljaren ska
ersitta myndigheten for vad som bar betalats for produkten vid testkiper. Till-
synsmyndigheten ska i sd fall erbjuda siljaren att ta tillbaka produkten.

Paragrafen dr ny och ger tillsynsmyndigheten mojlighet att genom-
fora kop under dold identitet. Overvigandena dterfinns 1 6.3.2.
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I forsta stycket bemyndigas tillsynsmyndigheten att genomféra
testkdp under dold identitet nir det ir nédvindigt f6r tillsynen en-
ligt lagen. Syftet dr att kontrollera att produkter siljs i enlighet med
lagens krav, utan att siljaren har kinnedom om tillsynen.

I andra stycket anges att siljaren ska underrittas om testkopet i
efterhand s8 snart det kan ske utan att dtgirdens effekt minskar.

I tredje stycket regleras mojligheten for tillsynsmyndigheten att
besluta om ersittning for testkép. Om det inte dr oskiligt fir myndig-
heten kriva att siljaren ersitter det belopp som betalats f6r produkten,
och myndigheten ska di erbjuda siljaren att ta tillbaka produkten.

15a§

Den myndighet som utévar tillsyn enligt denna lag fir besluta om att ta ut en
sanktionsavgift av den som bar salufort eller sdlt ddelmetallarbeten som

1. saknar foreskrivna stimplar enligt 6 §, eller

2. har en felaktig finhaltsstimpel.

En sanktionsavgift far dven tas ut av den som bar anvint en namnstimpel
eller kontrollstimpel i strid med denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag.

Sanktionsavgift ska bestammas till ligst 5 000 kronor och hogst
500 000 kronor.

Paragrafen ir ny och ger tillsynsmyndigheten ritt att ta ut administ-
rativa sanktionsavgifter. Mojligheten att ta ut sanktionsavgifter inne-
bir ett komplement till tillsynsmyndighetens befintliga verktyg som
foreligganden, férbud och vite. Avgifterna knyts direke till dvertri-
delsen och sikerstiller att dven tidigare eller &terkommande regel-
brott fir en faktisk ekonomisk konsekvens, oberoende av om aktéren
senare foljer ett foreliggande. Dirmed kompletteras vitet, som frimst
syftar till att driva rittelse framdit, med ett verktyg som reagerar pd
redan intriffade 6vertridelser. Overvigandena terfinns i 6.3.3.

I forsta stycket infors ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten
att besluta om administrativa sanktionsavgifter vid vissa dvertridel-
ser av lagen om handel med ddelmetallarbeten. Avgifter kan tas ut
av den som salufér eller siljer arbeten som saknar féreskrivna stim-
plar enligt 6 § eller som har felaktig finhaltsstimpel.

I andra stycket anges att avgift dven far tas ut av den som anvin-
der en namnstimpel eller kontrollstimpel 1 strid med lagen eller fore-
skrifter som meddelats med st6d av lagen.
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I tredje stycket anges att sanktionsavgiften ska bestimmas till
ligst 5 000 och hégst 500 000 kronor.

15b§

Sanktionsavgiften ska bestimmas med hinsyn till

1. dvertridelsens allvar och omfattning,

2. om aktoren tidigare har Gvertritt motsvarande bestimmelser, och

3. vad som dr kint om den avgiftsskyldiges ekonomiska forbdllanden och
omstindigheterna i 6vrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om bur avgiften ska beriknas.

Awvgiften far sittas ned helt eller delvis om Gvertridelsen dr ringa eller
ursiktlig eller om det annars med héinsyn till omstindigheterna skulle vara
oskdligt att ta ut sanktionsavgiften.

I paragrafen, som ir ny, klargérs vilka faktorer som ska beaktas vid
faststillande av en sanktionsavgift. Overvigandena iterfinns i 6.3.3.

I forsta stycket, punkterna 1 och 2 anges att avgiftens storlek ska
bestimmas med hinsyn till 6vertridelsens omfattning och allvarlig-
hetsgrad samt om 6vertridelsen dr upprepad. Syftet ir att avgiften
ska bli proportionerlig i férhillande till vertridelsens art och eventu-
ella dterkommande dvertridelser.

Punkten 3 anger att dven den avgiftsskyldiges ekonomiska forhél-
landen ska beaktas nir avgiften bestims med hinsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet, vilket minskar risken f6r oproportioner-
liga &tgirder, sirskilt for mindre aktorer, och gor det mojligt for
tillsynsmyndigheten att fatta vil avvigda beslut utan omfattande
ekonomiska utredningar.

I andra stycket f6reskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fr meddela nirmare foreskrifter om berik-
ningen av sanktionsavgifterna. Syftet ir att skapa mojlighet till ytter-
ligare tydlighet och forutsebarhet i avgiftsuttaget samt att underlitta
en enhetlig tillimpning av bestimmelserna.

I tredje stycket anges att avgiften fir helt eller delvis sittas ned
overtridelsen ir av mindre allvarlig karaktir, omstindigheterna ir
ursiktliga eller det 1 vrigt framstdr som oskiligt att ta ut avgiften.
Bestimmelsen ska sikerstilla att avgiften inte ska bli oproportioner-
lig. Den gor det mojligt att beakta 6vertridelser som ir av begrinsad
omfattning, oavsiktliga fel som inte pdverkat marknaden, eller andra
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sirskilda omstindigheter som annars skulle gora ett fullt avgifts-
uttag alltfor ingripande.

I5¢§

Beslut om sanktionsavgift far inte meddelas om den pdstidda évertridelsen
ar foremadl for forundersékning om brott som kan leda till straff eller har pri-
vats i domstol.

En sanktionsavgift far inte beller beslutas for en dvertridelse som omfattas
av ett foreliggande vid vite enligt denna lag om dvertridelsen ligger till grund
for en ansékan om utdomande av vitet.

En sanktionsavgift far beslutas senast tre dr fran det att vertrddelsen

upphorde.

Paragrafen ir ny och infér begrinsningar i mojligheten att ta ut sank-
tionsavgifter. Bestimmelserna ska sikerstilla en proportionerlig och
rittssiker hantering av sanktionsdtgirder genom att motverka att
samma Svertridelse leder till flera pafoljder samtidigt, exempelvis nir
den redan ir féremadl f6r brottsutredning, domstolsprévning eller ett
foreliggande med vite. De bidrar ocks3 till 6kad férutsebarhet och
rittstrygghet f6r marknadsaktorer genom att faststilla en bortre tids-
grins for beslut om sanktionsavgifter. Overvigandena iterfinns i 6.3.3.

I forsta stycket faststills att beslut om sanktionsavgift inte far fattas
om samma handling redan ir férema3l {6r brottsutredning eller har
provats 1 domstol.

[ andra stycket anges att beslut om sanktionsavgift inte fir med-
delas f6r en overtridelse som redan omfattas av ett foreliggande med
vite enligt denna lag, om samma &vertridelse ligger till grund f6r en
ansokan om utdémande av vitet.

I tredje stycket anges en preskriptionsfrist pd tre ir som riknas frin
den tidpunkt di 6vertridelserna upphérde.

15d§

Sanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegier.

En beslutad sanktionsavgift ska betalas inom den tid som anges i beslutet.
Om avgiften inte betalas i tid ska den limnas for indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Avgiften faller bort i den utstrickning verkstillighet inte har skett inom

fem dr frin det att beslutet fick laga kraft.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar sanktionsavgiftens hantering. Over-
vigandena dterfinns 1 6.3.3.

I forsta stycket anges till vilken myndighet avgiften ska betalas.

L andra stycket klargors att underldtenhet att erligga avgiften 1 ritt
tid medfor att den kan drivas in enligt lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

I tredje stycket anges att avgiften tillfaller staten, och fér att siker-
stilla rittssikerhet och forutsebarhet faller avgiften bort i den ut-
strickning verkstillighet inte har skett inom fem &r frdn det att be-
slutet fick laga kraft.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre foreskrifter giller for arbeten av palladium som tillverkats eller
importerats fore lagindringens ikrafttridande.

3. Aldre foreskrifter om finhalt giller f6r idelmetallarbeten som har
finhaltsstimplats fére ikrafttridandet.

4. En namnstimpel far avregistreras endast for sddana dvertridelser
som har skett efter ikrafttridandet.

5. En sanktionsavgift fir beslutas endast f6r sddana 6vertridelser som
har skett efter ikrafttridandet.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.

Av punkten 2 framgir att dldre bestimmelser fortsatt ir tillimp-
liga pd palladiumarbeten som har tillverkats eller importerats fore
ikrafttridandet av de nya reglerna. Syftet ir att de arbeten av palla-
dium som tillverkats eller importerats innan ikrafttridandet fort-
farande ska f& saluféras och siljas utan hinder av de nya kraven pi
finhalt och stimpling.

Enligt punkten 3 giller de ildre reglerna avseende finhalt fort-
farande f6r ddelmetallarbeten som har finhaltsstimplats innan de
nya reglerna tridde i kraft. Syftet ir att de idelmetallarbeten av guld,
platina och silver som finhaltsstimplats 1 enlighet med tidigare regler
for finhalt fortfarande ska f saluféras och siljas utan hinder av de
nya kraven pa finhalt.

Punkten 4 klargor att en namnstimpel endast far avregistreras med
anledning av &vertridelser skett efter att de nya reglerna tritt i kraft.
Bestimmelsen innebir en avgrinsning mot retroaktiv tillimpning.
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Av punkten 5 f6ljer att sanktionsavgifter endast kan liggas for
overtridelser som har skett efter att de nya reglerna tritt i kraft.
Bestimmelsen innebir en avgrinsning mot retroaktiv tillimpning.

10.2  Forslaget till forordning om andring
i forordningen (1999:780) om handel
med ddelmetallarbeten

Allménna bestimmelser

2§

Vad som foreskrivs i lagen (1999:779) om handel med idelmetallarbeten

om att ett iddelmetallarbete av guld, platina eller palladium i vissa fall skall
vara forsett med ansvarsstimplar tillimpas inte pd arbeten med en vikt pd
under ett gram. Lagen tillimpas inte heller pd glaségonb&gar, pennor, ur-
boetter med tillbehdr sdsom byglar och remontrarkronor, beslag, musik-
instrument samt guldslageri- och gulddragararbeten.

I paragrafen preciseras nir krav pd stimpling av idelmetallarbeten
ir aktuellt, bestimmelsen undantar idelmetallarbeten vars vikt under-
stiger ett gram, vidare undantas vissa produkter som innehéller ddel-
metall men som inte behover ansvarsstimplas. Overvigandena iter-
finns13.2.1.

I forsta stycket har palladium lagts till i upprikningen av vilka ddel-
metaller som omfattas av undantaget. Andringen ir en féljdindring
med anledning av att palladium féreslis omfattas av definitionen av
idelmetall enligt lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

Det tidigare andra stycket har tagits bort.

Bemyndiganden
59

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll fir efter samrid med Stats-
kontoret meddela foreskrifter om avgifter for registrering som avses 1 10 §
lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

Paragrafen faststiller att Styrelsen for ackreditering och teknisk kon-
troll (Swedac) fir utfirda foreskrifter for avgifter for namnstimpel-
registret. Overvigandena dterfinns 1 6.4.1.
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Andringen innebir att det tidigare andra stycket har tagits bort.
I stycket bemyndigades Swedac att meddela féreskrifter om avgifter
for kontrollstimpling. Bemyndigandet har aldrig utnyttjats och dess
syfte dr oklart.

Sammansatta arbeten m.m.

8§

Delar av guld eller silver som inte ir ytbelagt och som uppftyller kraven
enligt 1 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten fir ingd i ett
idelmetallarbete av platina eller av palladium.

Delar av sidant silver fir ingd i ett idelmetallarbete av guld endast om
de genom sin firg tydligt skiljer sig frén arbetets huvuddel.

Delar av samma ddelmetall med olika finhalt fir sittas samman till ett
ddelmetallarbete om det behovs av praktiska skil.

Paragrafen preciserar under vilka férutsittningar ddelmetallarbeten
far bestd av flera ddelmetaller eller kombinationer av iddelmetaller med
olika finhalter, samt nir sddana sammansittningar kan vara motive-
rade av praktiska skil. Overvigandena iterfinns i 3.2.1.

I forsta stycket har palladium lagts till i upprikningen av vilka ddel-
metaller som omfattas. Andringen ir en féljdindring med anledning
av att palladium féreslds omfattas av definitionen av idelmetall enligt
lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

9§

Nir ett ddelmetallarbetes halt av guld, silver, platina eller palladium bestims
ska endast den del riknas in vars halt skall bestimmas.

Om det ir tekniskt mojligt skall varje del 1 ett sammansatt arbete av
idelmetall mirkas med finhaltsstimpel.

Om ett arbete ir sammansatt av idelmetall och delar av annan metall
eller annat dmne, skall det genom varaktig mirkning eller p4 annat sitt
framgs vilka delar som inte ir av idelmetall.

Paragrafen anger hur finhalt ska bestimmas och mirkning av iddel-
metallarbeten ska ske, sd att arbetets sammansittning blir tydlig dir
varje del 1 sammansatta arbeten kan identifieras och det klart fram-
gar vilka delar som inte bestir av ddelmetall. Overvigandena ter-
finns 13.2.1.
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I forsta stycket har palladium lagts till 1 upprikningen av vilka ddel-
metaller som omfattas. Andringen ir en f6ljdindring med anledning
av att palladium féreslds omfattas av definitionen av idelmetall enligt
lagen (1999:779) om handel med idelmetallarbeten. I texten har skall
indrats till ska.

Stimplar m.m.
14§

Finhaltsstimpeln ska ange den ligsta andelen ddelmetall i idelmetallarbeten
enligt 1 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten. Finhaltsstim-
peln utgors av siffror som utvisar arbetets ligsta finbalt i tusendelar.

Paragrafen reglerar hur finhalten fir anges. Overvigandena iterfinns
i3.3.1. Andringen innebir att finhaltsstimplingens utformning har
preciserats. I stillet for ett allmint krav pd att finhalten ska anges pd
ett tydligt och lttlist sitt anges nu uttryckligen att finhaltsstimpeln
ska bestd av siffror som utvisar arbetets ligsta halt i tusendelar.
Genom indringen harmoniseras finhaltsstimplingen med bestim-
melser och praxis i flertalet andra EES-linder samt i de stater som
ir anslutna till Adelmetallkonventionen. I texten har skall indrats

tll ska.

18§

En kontrollstimpel utgors av tre kronor 1 trepassformad skéld med ett
efterféljande S for silverarbete, P {6r platinaarbete och Pd for palladium-
arbete. Kontrollstimpeln ska 8tf6ljas av det ackrediterade kontrollorganets
identitetsnummer hos Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll fir besluta om undan-
tag frdn reglerna i forsta stycket andra meningen om det finns sirskilda
skil. Foérordning (2001:1295).

Paragrafen reglerar hur kontrollstimpel ska vara utformad for respek-
tive ddelmetall. Overvigandena dterfinns i 3.2.1.

I forsta stycket har palladiumarbete samt forkortningen for palla-
dium, Pd, lagts till i upprikningen och beskrivningen av kontroll-
stimplarnas utformning. Andringen ir en féljdindring med anledning
av att palladium féreslds omfattas av definitionen av ddelmetall enligt
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lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten. I texten har
skall dndrats till ska.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller f6r idelmetallarbeten som har finhalts-
staimplats fore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller for arbeten av palladium som tillverkats
eller importerats fore ikrafttridande.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.

Av punkten 2 framgdr att dldre bestimmelser om hur finhalts-
stimpling far géras fortfarande giller for de ddelmetallarbeten som
finhaltsstimplats innan den nya regleringen tridde i kraft. Syftet ir
att de idelmetallarbeten av guld, platina och silver som finhaltsstim-
plats 1 enlighet med tidigare regler for finhaltsstimpling ska {4 salu-
foras och siljas utan hinder av de nya kraven p4 finhaltsstimpling.

Av punkten 3 framgdr att dldre bestimmelser fortsatt giller for
de arbeten av palladium som tillverkats eller importerats fore ikraft-
tridandet av de nya reglerna. Syftet ir att de arbeten av palladium
som tillverkats eller importerats innan ikrafttridandet fortfarande
ska f4 saluforas och siljas utan hinder av de nya kraven p3 finhalt
och stimpling.

10.3  Forslaget till forordning om a@ndring i férordningen
(1975:49) om gemensam kontrollstampel m.m.
for arbeten av guld, silver eller platina

2§

Tillverkarstimpel utgérs av bokstiver eller symbol.

Finhaltsstimpel utgors av siffror som utvisar arbetets ligsta finhalt
1 tusendelar.

En kontrollbyr3s identitetsstimpel utgdrs av tre kronor i en trepass-
formad skold 3tfoljd av kontrollbyrans identitetsnummer hos Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll.

Gemensam kontrollstimpel bestdr av en avbildning i relief av en balans-
vig med siffror p4 en linjerad bakgrund inom en ram som genom sin form
anger ddelmetallens art. Siffrorna visar arbetets ligsta finhalt 1 tusendelar.
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Paragrafen reglerar hur stimpling kopplad till Adelmetallkonventio-
nen far géras samt hur stimplar ska vara utformade. Overvigandena
iterfinns i 3.4.3.

I tredje stycket finns en indring avseende utformningen av en kon-
trollbyrds identitetsstimpel jimfort med tidigare bestimmelse. Stim-
peln utgérs av tre kronor 1 en trepassformad skéld. I praktiken anvinds
redan en stimpel 1 form av en trepassformad skéld som identitets-
stimpel. Forslaget innebir dirfér endast en anpassning av regleringen
till rdande praxis.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller f6r ddelmetallarbeten som har stimplats
med kontrollbyris identitetsstimpel fore ikrafttridandet.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.

Av punkten 2 framgdr att dldre bestimmelser fortfarande giller for
de ddelmetallarbeten som stimplats med en kontrollbyrds identitets-
stimpel innan den nya bestimmelsen tridde 1 kraft.

10.4  Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:1252) med instruktion foér Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll

20§

I f6ljande lag och férordningar finns bestimmelser om méjligheten f6r myn-
digheten att ta ut avgifter f6r de verksamheter som anges 1 3, 4 och 8 §§:
—lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll,
— férordningen (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. fér
arbeten av guld, silver eller platina,
— forordningen (1991:93) om inférande av OECD:s principer om god
laboratoriesed,
— férordningen (1993:1066) om méttenheter, mitningar och mitdon,

och
— férordningen (1999:780) om handel med idelmetallarbeten.

Paragrafen reglerar Swedacs mojlighet att ta ut avgifter f6r verksamhet
som myndigheten bedriver. Overvigandena 3terfinns 1 6.2.
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I forsta stycket har hinvisningen till 5 § tagits bort. Bestimmelsen
medgav att Swedac kunde ta ut avgifter f6r tillsyn och marknads-
kontroll inom omradet f6r handel med ddelmetallarbeten.
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Kommittédirektiv 2024:61

En moderniserad reglering av handel
med ddelmetallarbeten

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska férutsittningslost se dver lagstiftningen for
handel med ddelmetallarbeten och limna forslag pd hur regleringen
kan moderniseras sd att den ir effektiv och dndamélsenlig bide for
konsumenter och producenter.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och redogora for virdet for tillverkare, importorer, kon-
sumenter och allminheten av att dven fortsittningsvis erbjuda
kontrollstimpling i Sverige med kattfoten och CCM-stimpeln,

e utreda och bedéma behovet av fortsatt medlemskap i idelmetall-
konventionen och konsekvenserna av ett eventuellt uttride,

o foresld hur regleringen av handel med ddelmetallarbeten kan moder-
niseras for att vara effektiv och indamadlsenlig, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 juni 2025.
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Regleringen av handel med ddelmetallarbeten
behover moderniseras

Yrkesmissig tillverkning av och handel med iddelmetallarbeten regleras
ilagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten och férordningen
(1999:780) om handel med ddelmetallarbeten. Syftet med lagstift-
ningen ir frimst konsumentskydd.

Adelmetallarbeten ir arbeten av guld, silver eller platina med en viss
angiven finhalt. Med finhalt avses den halt av guld, silver eller platina
som ingdr 1 dessa metallers legeringar. For ddelmetallarbeten av guld
eller platina krivs att de dr forsedda med finhaltsstimpel och namn-
stimpel, alternativt finhaltsstimpel och kontrollstimpel, fér att de ska
{3 marknadsféras 1 Sverige. Det ir tillverkaren eller importéren som
ansvarar for att stimpla med finhaltsstimpel och med namnstimpel.
Namnstimpeln ska vara godkind och registrerad av Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll (Swedac) for att £ anvindas. Stimp-
lingen med kontrollstimpeln ir frivillig och utfors av ett organ som ir
ackrediterat f6r uppgiften. Detta innebir att en tillverkare eller impor-
tor kan vinda sig till ett kontrollorgan som kontrollerar att den upp-
givna finhalten ir riktig och sedan bekriftar det genom att stimpla
idelmetallarbetet med en kontrollstimpel. Den svenska kontrollstim-
peln utgdrs av den s.k. kattfoten (lilla riksvapnet i en trepassformad
skold). Kattfoten har funnits sedan 1754 och ir Sveriges ildsta kon-
sumentmirke.

Sverige dr medlem 1, och depositarie f6r, konventionen om kon-
troll och mirkning av ddel metall, den s.k. iddelmetallkonventionen,
som undertecknades i Wien den 15 november 1972. 1 rollen som depo-
sitarie ingdr att férvara originalet av ddelmetallkonventionen.

Adelmetallkonventionen etablerar ett system fér mirkning av idel-
metaller med en s.k. CCM-stimpel. Med idelmetallarbeten avses en-
ligt konventionen varor av platina, guld, palladium, silver eller dessa
metallers legeringar. Ett idelmetallarbete som har kontrollstimplats
med CCM-stimpeln 1 enlighet med bestimmelserna 1 konventionen
far siljas i en annan konventionsstat utan att arbetet behdver mirkas
om p& nytt vid import. Varje konventionsstat ir skyldig att utse en
eller flera kontrollbyrier, med uppgift att kontrollera och mirka
idelmetaller. Stimpling med CCM-stimpeln ir dock frivillig.
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Konventionen ir inférd i svensk ritt genom férordningen (1975:49)
om gemensam kontrollstimpel m.m. for arbeten av guld, silver eller
platina.

Det nuvarande systemet for kontrollstimpling dr sarbart

I och med EES-intridet beslutade riksdagen att Sverige skulle tillimpa
ett dppet system for teknisk provning och kontroll dir EU:s prin-
ciper for teknisk provning och kontroll skulle tillimpas dven inom
nationellt reglerade omriden. Principerna innebir att alla organ som
kan visa att de ir kompetenta ska ha ritt att i konkurrens erbjuda sina
yinster. Kompetensbedémning och fortlépande tillsyn ska ske genom
att organen ackrediteras f6r uppgiften av Swedac, vilket regleras i lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Sedan 1999 finns ett sddant system dven for kontrollstimpling av
idelmetallarbeten, vilket regleras i lagen om handel med ddelmetall-
arbeten. Systemet innebir att alla aktdrer som kan visa att de dr kom-
petenta har ritt att erbjuda sina tjinster, men ocks3 att en aktor nir som
helst kan vilja att sluta erbjuda sina tjinster som kontrollorgan. Swedac
ir den myndighet som ansvarar for frigor om ddelmetallkontroller och
utovar tillsyn 6ver att ddelmetallagstiftningen foljs.

I dagsliget finns det ett ackrediterat organ fér kontrollstimpling
av idelmetallarbeten, det statligt igda bolaget RISE Research Institutes
of Sweden AB (RISE). RISE ir dven utsett till kontrollbyrd i enlighet
med ddelmetallkonventionen. Bide lagen och férordningen om handel
med ddelmetallarbeten och ddelmetallkonventionen innehéller bestim-
melser om vad som krivs f6r att en aktodr ska kunna utses till kontroll-
organ respektive kontrollbyrd samt bestimmelser om hur stimplingen
far gd ull. Stimpling med kattfoten och CCM-stimpeln fir t.ex. en-
dast utféras av kontrollorganet respektive kontrollbyrin.

Efterfrdgan pd kontrollstimpling med bide kattfoten och CCM-
stimpeln har minskat de senaste drtiondena. Antalet stimplingar med
kattfoten var under perioden 2011-2020 mindre dn hilften s minga
som under perioden 2000-2010. Tekniken fér stimpling av idelmetall-
arbeten har utvecklats sedan lagen om handel med ddelmetallarbeten
tridde 1 kraft. Det 4r nu bland annat méjligt att anvinda laser f6r
stimplingen. Utvecklingen innebir dven att kostnaderna for nodvin-
dig utrustning som smailtugnar och laserinstrument har 6kat och att
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annan kompetens in tidigare krivs f6r hanteringen. Detta kan 1 sin tur
innebira en 6kad svirighet for kontrollorgan att f8 ekonomisk héllbar-
het 1 verksamheten. I och med teknikutvecklingen skulle tillverkare
av idelmetallarbeten tekniskt sett kunna utféra stimplingen sjilva.

Det nuvarande systemet forutsitter att det finns minst ett ackre-
diterat kontrollorgan som kan anvinda dels kattfoten, dels CCM-
stimpeln. De tekniska kraven pd specifik utrustning och kompetens
innebir att det ir f3 aktdrer som kan tinkas uppfylla kraven for rollen
och 1 dagsliget finns endast ett ackrediterat kontrollorgan. Detta
faktum 1 kombination med att marknads- och teknikutvecklingen
kan innebira svirigheter ur ett ekonomiskt perspektiv gér att dagens
system ir sdrbart och 1 behov av en modernisering.

Uppdraget att féresld hur regleringen f6r handel med
och kontroll av iddelmetallarbeten kan moderniseras

Regleringen av handel med idelmetallarbeten ska vara effektiv och
indamailsenlig f6r bdde konsumenter och producenter. Det ir av vikt
att lagstiftningen inte hindrar den tekniska utvecklingen samtidigt som
den uppfyller sitt konsumentskyddande syfte. Det ir ocks?d viktigt
att ett system som innefattar ackrediterade kontrollorgan sikerstil-
ler en effektiv konkurrens mellan sddana organ och att det finns ett
utpekat yttersta ansvar for det fall att intresset att agera kontroll-
organ visar sig vara litet. Det ir dven angeliget att tillsynen &ver att
lagstiftningen f6ljs ir indama&lsenlig och att tillsynsmyndigheten har
de forutsittningar som krivs f6r att kunna bedriva en indamailsenlig
och effektiv tillsyn. Regleringen méste dven vara férenlig med EU-
ritten.

Adelmetallprodukter skiljer sig pa vissa sitt frin andra konsument-
produkter. De har generellt ldng livslingd, kan 1 vissa fall ses som
viktiga kulturbirare och kan ha ett stort affektionsvirde. Det finns
iven risker kopplade till férfalskning och illegal handel. Kattfoten har,
1 och med dess l18nga anvindning, ett kulturvirde som fortsatt behs-
ver virnas. CCM-stimpelns virde ligger framfor allt 1 att mojliggora
export och trygg import. Svenska producenter av idelmetallarbeten
har en betydande del av sin forsiljning genom export.

For att kunna modernisera regleringen av ddelmetallarbeten be-
hovs aktuell kunskap om virdet av att dven fortsittningsvis erbjuda
kontrollstimpling i Sverige samt beskrivning av eventuella nackdelar
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med det. Det behovs ocksd aktuell kunskap om virdet av fortsatt
svenskt medlemskap 1 idelmetallkonventionen samt beskrivning av
eventuella nackdelar. Det dr viktigt att utreda vilka eventuella konse-
kvenser som skulle f6lja av ett eventuellt uttride, sirskilt med hin-
syn till att Sverige dr depositarie f6r konventionen. Andra EES-linder
som ir medlemmar i idelmetallkonventionen kan ha erfarenheter som
kan bidra till analys och utveckling av det svenska systemet. Det kan
ocks3 finnas producenter som képer test- eller stimplingstjinster av
kontrollbyrier i andra linder pd den inre marknaden.

Eftersom det nuvarande systemet {6r kontrollstimpling ir sir-
bart, tekniken har utvecklats och marknaden har férindrats finns det
behov av en modernare reglering av handel med idelmetallarbeten.

Utredaren ska dirfor

e utreda och bedéma virdet for tillverkare, importérer, konsumen-
ter och allminheten av att dven fortsittningsvis erbjuda kontroll-
stimpling 1 Sverige med kattfoten och CCM-stimpeln,

e kartligga hur ett mindre urval av andra EES-linder har reglerat rele-
vanta aspekter gillande handel med och kontroll av idelmetall-
arbeten,

o utreda mojligheten f6r svenska producenter eller importérer att
anvinda ett kontrollorgan i ett annat land och analysera vilka konse-
kvenser detta skulle f3 for svensk handel med ddelmetallarbeten,

e utreda och bedéma konsekvenserna f6r handeln med ddelmetall-
arbeten av en eventuell avsaknad av kontroll,

e utreda och bedéma behovet av fortsatt svenskt medlemskap 1 ddel-
metallkonventionen och konsekvenserna av ett eventuellt uttride,

o foresld hur regleringen av handel med idelmetallarbeten kan
moderniseras for att vara effektiv och indamailsenlig,

e beddéma om den foreslagna regleringen bér innefatta ett statligt
kontrollorgan, och i s fall limna forslag pd huvudmannaskap och
finansiering av detta, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda om regleringen av finhalten bér dndras
och om arbeten av palladium bor omfattas av lagstiftningen

Enligt lagen om handel med ddelmetallarbeten ir ddelmetallarbeten
arbeten av guld, silver eller platina som inneh&ller minst 375 tusen-
delar fint guld, 800 tusendelar fint silver eller 850 tusendelar fin platina.
Enligt ddelmetallkonventionen ir de minsta tillitna finhalterna de-
samma for guld och silver som enligt den svenska regleringen, men
1 stillet 500 tusendelar for platina och 500 tusendelar f6r palladium.

Lagen om handel med ddelmetallarbeten tilldter, till skillnad frin
idelmetallkonventionen, en negativ avvikelse frin finhalten. Det innebir
att det enligt den svenska regleringen ir tillitet med en avvikelse neddt
frdn den 1 lagen angivna finhalten. Fér guld och platina fir avvikelsen
vara fem tusendelar, och f6r silver fir avvikelsen vara tta tusendelar.
I propositionen Handel med idelmetallarbeten (prop. 1998/99:102)
bedémde regeringen att férdelarna med att férbjuda negativ avvikelse
inte dvervigde 1 férhdllande till de kostnader som branschen fir pd
grund av dyrare analysmetoder. Samtidigt uttalade regeringen att det
pd sikt ir efterstrivansvirt att den svenska regleringen dr harmonise-
rad och i enlighet med internationell standard dven vad giller fin-
halten (prop. 1998/99:102 s. 19).

Lagstiftningen p4 idelmetallomridet ir inte harmoniserad inom
EU. Handel med ddelmetallarbeten hanteras enligt den grundliggande
principen om fri rérlighet, vilket innebir att en medlemsstat bara
under vissa begrinsade omstindigheter fir hindra marknadstilltridet
for varor frén andra medlemsstater.

Den svenska regleringen av finhalten kan ha betydelse f6r om kon-
trollstimpling som har utforts i Sverige godtas 1 andra EU-linder dir
negativ avvikelse frin finhalten inte ir tilliten. EU-domstolens praxis
1 friga om handel med ddelmetallarbeten (se mal 220/81 Robertson,
REG 1982 5.2349 och mil C-293/93 Houtwipper, REG 1994,
s. [-4262) skulle kunna innebira att linder som inte tilldter negativ
avvikelse kan hivda att svenska kontrollstimplar inte férmedlar lik-
virdig information och dirmed kriva mirkning enligt importlandets
regler. Dessutom har tekniken fér sikerstillande av finhalten utveck-
lats sedan lagen om handel med ddelmetallarbeten tridde i kraft. Detta
gor att det kan vara limpligt att inte lingre tillita negativ avvikelse
frdn finhalten 1 svensk reglering.
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Dagens lagstiftning om ddelmetallarbeten omfattar inte palladium.
I forarbetena till lagen om handel med ddelmetallarbeten angavs som
skil for detta att arbeten av palladium endast anviinds 1 begrinsad ut-
strickning i Sverige och att det mot bakgrund av detta inte framkom-
mit ndgot behov av att l3ta lagstiftningen omfatta dven palladium
(prop. 1998/99:102 s. 17). For att inte hindra den fria rorligheten in-
fordes dock bestimmelser 1 2 § férordningen om handel med idel-
metallarbeten om att arbeten av palladium som innehéller 500 tusen-
delar eller mer fint palladium fir utges for att vara ddelmetallarbeten.
Dagens reglering har varit p8 plats 1 6ver tjugo &r och det bor utredas
om det nu finns anledning att l3ta arbeten av palladium omfattas av
regleringen om handel med idelmetallarbeten.

Utredaren ska dirfor

o utreda och foresld hur finhalten kan regleras for att inte hindra
mojligheten att exportera ddelmetallarbeten,

¢ utreda och bedéma vilka konsekvenser en justering av regleringen
av finhalt skulle f8 f6r den berorda branschen och kontroll-
organen,

e utreda och bedéma om arbeten av palladium bér inkluderas i regler-
ingen om handel med ddelmetallarbeten och limna férslag pd hur

det 1 s3 fall kan ske, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa forslagens konsekvenser for fore-
tag, konsumenter och enskilda samt fér det allminna. Forslagens kon-
sekvenser ska dven innefatta kulturella aspeketer, till exempel nir det gil-
ler kattfoten. Alla f6rslag ska vara kostnadsberiknade och om férslagen
kan forvintas leda till intiktsminskningar eller kostnadsékningar for
det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommitté-
férordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredning vid regelgivning ska utredaren beskriva och, nir det
ir mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de fér-
slagen. De offentligfinansiella effekterna av utredarens férslag ska be-
riknas. Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska for-
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slag till finansiering limnas. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid
utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16s-
ningar som 6vervigts beskrivas och skilen till att de har valts bort.

Utredaren ska ta stillning till hur de féreslagna dtgirderna pd bista
sitt ska kunna utvirderas och vid behov limna sddana forslag. Det
giller sirskilt vid férslag av storre dtgirder.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren ha dialog med och
inhimta upplysningar och synpunkter frin SWEDAC, Kommers-
kollegium och Riksarkivet, andra relevanta myndigheter samt fore-
tridare f6r branschen.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 juni 2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:63

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten (KN 2024:06)

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juni 2024 kommittédirektiv om att en
sirskild utredare forutsittningslost ska se 6ver lagstiftningen f6r handel
med idelmetallarbeten och limna forslag pd hur regleringen kan
moderniseras sd att den ir effektiv och indamélsenlig bide f6r kon-
sumenter och producenter (dir. 2024:61).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
26 augusti 2025.

(Klimat-och niringslivsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:81

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten (KN 2024:06)

Beslut vid regeringssammantride den 28 augusti 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juni 2024 kommittédirektiv om att en
sirskild utredare férutsittningslost skulle se 6ver lagstiftningen for
handel med idelmetallarbeten och limna férslag pa hur regleringen
kan moderniseras si att den ir effektiv och indaméilsenlig bidde for
konsumenter och producenter (dir. 2024:61).

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 12 juni 2025 férlingdes
utredningstiden till den 26 augusti 2025 (dir. 2025:63). Utredaren
far nu dven i uppdrag att

e beddma om det finns behov av stirkt tillsyn av hur regleringen av
idelmetallarbeten f6ljs,

e limna f6rslag pa hur tillsynen kan stirkas och hur den kan finan-
sieras, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 27 februari 2026.
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Uppdraget att limna forslag for tillsynen
av regleringen av ddelmetallarbeten

Enligt de ursprungliga direktiven ir det angeliget att tillsynen 6ver lag-
stiftningen dr indamalsenlig och att tillsynsmyndigheten har de for-
utsittningar som krivs for att kunna bedriva en indaméilsenlig och
effektiv tillsyn. Det ingdr dock inte i det ursprungliga uppdraget att
utreda och féresld hur tillsynen kan organiseras eller finansieras for
att motsvara dessa kriterier.

I utredningens arbete har det framkommit att framfor allt nirings-
idkare fister stor vikt vid tillsynen av att gillande lagstiftning {6ljs.
Det finns en utbredd uppfattning i branschen att oegentligheter och
oseridsa aktorer ir ett betydande problem, inte minst genom den
okande e-handeln. Det finns siledes en efterfrigan pd att tillsynen
over lagstiftningen ska stirkas. Aven fér konsumenter kan tillsyn
antas vara en viktig friga.

Finansieringen av tillsynsverksamheten utgér dock pd flera sitt en
utmaning. Enligt 21 § férordningen (1999:780) om handel med ddel-
metallarbeten ir det Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) som utévar tillsyn éver att lagen (1999:779) om handel med
ddelmetallarbeten och foreskrifter som meddelats med stod av lagen
foljs. Enligt 14 § lagen om handel med ddelmetallarbeten ir den som
yrkesmissigt befattar sig med ddelmetallarbeten skyldig att pd uppma-
ning limna Swedac tilltride till utrymmen dir ddelmetallarbeten férva-
ras och limna de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande
som behovs for tillsynen. Dirtill har Swedac enligt 15 § lagen om
handel med iddelmetallarbeten méjlighet att meddela foreligganden
och férbud samt att férena dessa med vite. Enligt forararbetena bor
kostnaderna fér tillsynen kunna finansieras genom intikterna frin
namnregistret (prop. 1998/99:102 s. 23). I forarbetena gors dock inte
nigon bedémning av hur resurskrivande tillsynen ir eller bor vara.

Namnregistret ir ett register med namnstimplar for tillverkare av
idelmetallarbeten. For ddelmetallarbeten av guld eller platina krivs
enligt dagens reglering att de ir forsedda med finhaltsstimpel och
namnstimpel, alternativt finhaltsstimpel och kontrollstimpel, for att
de ska f8 marknadsféras 1 Sverige. Namnstimpelns syfte ir att identifi-
era vem som ir ansvarig for ett ddelmetallarbete. Det ir tillverkaren
eller importéren som ansvarar for att stimpla med namnstimpeln.
Namnstimpeln ska vara godkind och registrerad av Swedac f6r att i
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anvindas. Swedac ansvarar ocksd for att uppritthilla registret med
namnstimplar.

Swedacs verksamhet finansieras via avgifter. Efter samrid med Eko-
nomistyrningsverket f&r Swedac meddela foreskrifter om avgifter for
namnregistret. Enligt 20 § férordningen (2021:1252) med instruktion
for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska avgifterna
beriknas s3 att de helt ticker verksamhetens kostnader. Intikterna
frin namnregistret uppgar i dagsliget till cirka en miljon kronor per ar.

Swedacs intikter frin namnregistret ska ticka kostnaderna fér
registerhdllning, tillsyn av handeln med ddelmetallarbeten, administ-
ration och utveckling av verksamheten samt kostnader for arbete
kopplat till den internationella konventionen om kontroll och mirk-
ning av idel metall. Med hinsyn till att intikterna frin namnregistret
ir forhdllandevis blygsamma, ir forutsittningarna for att bedriva till-
syn begrinsade. En annan utmaning ir att tillsynen omfattar ett
bredare kollektiv in den grupp som betalar fér den. Aven aktérer utan
nigon registrerad namnstimpel agerar pd marknaden och omfattas
av tillsynen. I denna grupp finns bland annat e-handelsaktérer som
agerar dterforsiljare men som inte namnstimplar sina produkter.

Ett 6kat fokus pi tillsynens omfattning och foérutsittningar ir
noédvindigt f6r att utredningen ska kunna limna ett forslag for en
effektiv och indama3ls-enlig reglering till nytta fér bdde konsumenter
och producenter.

Utredaren ska dirfor

¢ bedéma om det finns behov av stirkt tillsyn av hur regleringen av
idelmetallarbeten f6ljs,

o limna forslag pd hur tillsynen kan stirkas och
e limna forslag pd hur tillsynen kan finansieras, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 27 februari 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
(5]

Om 6verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgingar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens

verksamhet och tillgingar till Andra
AP-fonden. [12]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade mojligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar. [13]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvérden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvard for barn och
unga. [8]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]
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