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REGERINGSKANSLIET 2011-09-12

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mote (rattsliga och inrikes fragor) den 22-23 september 2011

Dagordningspunkt 6

Rubrik: Avtalen om passageraruppgifter
a) Beslut om att underteckna PNR-avtalet mellan EU och Australien
b) Ligesrapport for andra avtal

Dokument:

PNR-avtal EU-AUS: 9821/11 JAI 288 AUS 3 etc. (bifogas)
9823/11 JAI 290 AUS 5 etc. (bifogas)

Tidigare dokument: Fakta-PM Ju-dep 2010/11:FPM 18

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 8 juni 2011

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Justitieutskottet, 19 oktober 2010 (6verliggning)

Bakgrund

I december 2010 beslutade ridet att ge kommissionen formellt mandat
att omférhandla de tre internationella avtal om utbyte av s.k. PNR-
uppgifter med USA, Kanada och Australien.

Forhandlingarna med Australien har nu slutférts och avtalet har direfter
undertecknats av parterna, dvs. Australien och kommissionen. Fér att
avtalet sedan ska trida ikraft krivs enligt férdraget att det formellt ingds
av ridet, vilket forvintas ske vid RIF-rddet den 22-23 september 2011.

Vid ridsmétet férvintas ocksd en information betriffande liget 1
forhandlingarna med USA och Kanada. Forhandlingsarbetet med dessa
bida linder har dnnu inte avslutats. Fér Kanada har dnnu ingen text
presenterats. Fér USA presenteras ett textfoérslag men parterna star
fortfarande langt ifrin varandra. De utestdende frigorna ror frimst



lagringstider fér insamlade data och éverforing av data till tredje land. T
avtalet med Australien har denna lagringstid bestimts till 3 + 2% r,
forst 1 en aktiv och direfter i en maskerad databas. Den aktiva databasen
innehéller personuppgifter som ir tillgingliga f6r sékning av behoriga
myndigheters tjinstemin. Personuppgifterna i den maskerade databasen
ir inte lingre lisbara vid normal sékning och fir endast avmaskeras vid
behov av utredning av sirskilt grova brott, t.ex. terroristbrott. Vidare far
endast vissa sirskilt utpekade tjinstemin behérighet att soka i den
maskerade databasen. For USA giller f.n. en lagringstid om 5 + 10 &r
men den tiden ir alltsd fortfarande tvistig. Som en kompromiss finns i
det avtalet en klausul om 6versyn av avtalet efter ett ir och efter fyra ar.

Rattslig grund och beslutsférfarande

De straffrittsliga materiella bestimmelserna dterfinns 1 artiklarna 82.1 d
och 87.2 a, vilka sedan kommer att antas 1 enlighet med artikel 218.5 och
218.6 a. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Forfarandet innebir att bdde rddets och Europaparlamentets
godkinnande krivs. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att kommissionen for forhandlingarna framét s ate
avtal kan slutas med respektive land s snart som mojligt.

Sverige anser att §versindande, lagring och tillgdng till PNR-uppgifter
innebir ett intring i den personliga integriteten och vill se en vil avvigd
balans mellan & ena sidan behovet av tillging till PNR-uppgifter for att
kunna bekimpa grova brott, inklusive terrorism, och & andra sidan
respekten for den personliga integriteten.

Lagring av persondata ir en viktig friga. Lagringstiden bér vara s kort
som mojligt. Betriffande avtalet med Australien ir lagringstiden
maximerad till 5% &r med en aktiv lagringsperiod om tre ir och en inaktiv
om 2% &r. En liknande tidsgrins bor gilla fér Kanada. Betriffande USA
foreslds en visentligt lingre lagringstid. Sverige hade féredragit en
kortare tid men ir samtidigt angeligen om att ett avtal kommer till stdnd
sd snart som mojligt. Med beaktande av 6versynsklausulen kan Sverige
godta avtalstexten i dess nuvarande utformning.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har uttryckts sig 1 positiva ordalag om avtalet mellan
EU och Australien. Betriffande EU-USA-avtalet har Europaparlamentet
anfort att lagringstiden ir ldng och dirfor behover dvervigas ytterligare.

Forslaget

Avtalen om utbyte av PNR-uppgifter har sin grund i tidigare existerande
avtal med de tre linderna, dir avtalen [6pt ut 1 olika omgangar. I



huvudsak innehéller avtalstexterna detaljerade bestimmelser om bland
annat syfte, tillimpningsomrade, insamlande, lagring, anvindning av
uppgifter och vidaresindning av data till tredje land. Aven dataskydds-,
datasikerhets- och integritetsaspekter samt den enskildes rittigheter att
ta del av uppgifter behandlas ingdende.

Kommissionen férhandlar avtalen fér EU:s rikning och har under
arbetets ging informerat Europaparlamentet och rddet om hur
forhandlingarna fortskrider.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

PNR-avtal med Australien, USA och Kanada har varit 1 kraft sedan flera
ar. De omférhandlade avtalen ger inte ndgon ny paverkan pd svenska
regler.

Ekonomiska konsekvenser

Avtalen ir f6rlingningar och vidareutveckling av redan existerande avtal

och medfér dirfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser for Sverige eller
for EU.

Ovrigt



