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Kommenterad dagordning f6r ministerrddsmotet f6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-rddet) i Bryssel den 22-23
september 2011

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningséverliggningar!

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. Gemensamma europeiska asylsystemet (Sr Billstrom)
— Ligesrapport/vigledning f6r de kommande fé6rhandlingarna om det
gemensamma europeiska asylsystemet

Bakgrund

Inom ramen for det gemensamma europeiska asylsystemet fortsatte
under vdren det ungerska ordférandeskapet forhandlingarna om frimst
Dublinforordningen och skyddsgrundsdirektivet. Betriffande
Eurodacforordningen har flera medlemsstater signalerat att man vill se ett
forslag som ger brottsbekimpande myndigheter dtkomst till Eurodac

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstiftningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det éverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Rdets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



innan man gir vidare 1 férhandlingsarbetet, men det ir osikert nir ett
sddant forslag kan komma att presenteras.

I maj 2011 tridde direktivet om dndringar av direktivet om varaktigt
bosatta ikraft.

Det ungerska ordférandeskapet presenterade ett nytt kompromissforslag
avseende ett gemensamt vidarebosdttningsprogram for EU 1 maj 2011.
Efter det har dock inga férhandlingar dgt rum.

Den 1 juni 2011 antog kommissionen nya indringsforslag vad giller
asylprocedur- och mottagandedirektiven och férhandlingarna av dessa
direktiv har inletts 1 ridet.

Det europeiska stodkontoret for asylfrdgor invigdes den 19 juni 2011.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det dr viktigt att arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem fortsitter. Regelverket méste utformas s att vi far
ett asylsystem som dr humant och som garanterar bdde rittssikerheten
for den enskilde och effektiviteten i handliggningen och att férindringar
i regelverket inte medfor 6kad administration, onddigt ldnga
handliggningstider eller omotiverat 6kade utgifter. Enskilda
medlemsstater ska inte férhindras att ha en i férhéllande till den enskilde
mer generds instillning dn den som EU, som helhet, har. Samtidigt
ma3ste alla medlemsstater leva upp till sedan tidigare 6verenskommen
EU-lagstiftning. Det ir dven angeliget att EU arbetar med att stirka det
praktiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom stédkontoret for
asylfrdgor, for att forbittra tillimpningen av lagstiftningen och
tydliggora innehllet 1 den. Det dr ocks8 viktigt att ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU inrittas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Icke lagstiftande verksamhet

4. Godkinnande av A-punktslistan

Det har innu inte presenterats ndgon A-punktslista.



5. (ev.) Utkast till radets beslut om fullstindig tillimpning av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och
Ruminien (Sr Ask)

= Antagande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
(ev.) Beslut om nir Ruminien och Bulgarien formellt ansluts till
Schengen.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare bebandlad i EU-ndmnden: 24-25 februari 2011, 9-10 juni 2011

Bakgrund

I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma EU-acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU
forvintas dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket
ir bindande for medlemsstaterna frin dagen di de ansluts till EU. En del
av reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre
grins tas bort — ska emellertid tillimpas forst efter att rddet godkint
medlemsstatens férmiga att tillimpa regelverket pa ett korreke sitt.

For att kunna bedéma denna férméga utvirderas linderna inom ramen
for Schengens utvirderingsmekanism. Kriterierna fér utvirderingen
utgors av de relevanta delarna av Schengenregelverket kompletterat av
praktiska anvisningar i gemensamma handbécker. De omriden som
utvirderas ir:

- grinskontrollen vid yttre grins,

- hur polissamarbetet fungerar,

- om det finns ett adekvat dataskydd,

- hur viseringsutfirdandet fungerar och

- férmdgan att nyttja Schengens informationssystem.

Rédsarbetsgruppen med ansvar f6r Schengenutvirderingar upprittar
rapporter dver de utvirderade omridena. Med rapporterna som grund
bereds sedan rddsslutsatser dir rddet konstaterar att kandidatlandet
bedéms ha forutsittningar att tillimpa regelverket pd ett korrekt sitt.
Réidet antog under viren rddsslutsatser som konstaterade att Bulgarien
och Ruminien formellt avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo
att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns
forutsittningar att genom ett rddsbeslut formellt ange frdn vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas i1 sin helhet 1 landet (m.a.0. datumet
for nir grinskontrollen vid inre grinser upphivs).



6. Avtalen om passageraruppgifter (Sr Ask)
a) Beslut om att underteckna PNR-avtalet mellan EU och Australien
b) Ligesrapport for andra avtal

Awvsikten med behandlingen i rddet

Rédet foérvintas formellt ingd PNR-avtalet mellan EU och Australien.
Vidare vintas en information betriffande liget i férhandlingarna om
PNR-avtal mellan EU och USA respektive Kanada.

Bakgrund

I december 2010 beslutade ridet att ge kommissionen formellt mandat
att omférhandla de tre internationella avtal om utbyte av s.k. PNR-
uppgifter med USA, Kanada och Australien.

Foérhandlingarna med Australien har nu slutférts och avtalet har direfter
undertecknats av parterna, dvs. Australien och kommissionen. For att
avtalet sedan ska trida ikraft krivs enligt fordraget att det formellt ingds
av ridet, vilket forvintas ske vid RIF-rddet den 22-23 september 2011.

Vid rddsmétet f6rvintas ocksd en information betriffande liget 1
forhandlingarna med USA och Kanada. Forhandlingsarbetet med dessa
bida linder har dnnu inte avslutats. Fér Kanada har dnnu ingen text
presenterats. Fér USA presenteras ett textférslag men parterna star
fortfarande langt ifrin varandra. De utestiende frigorna rér frimst
lagringstider f6r insamlade data och ¢verforing av data till tredje land. I
avtalet med Australien har denna lagringstid bestimts till 3 + 2V r,
forst 1 en aktiv och direfter 1 en maskerad databas. Den aktiva databasen
innehiller personuppgifter som ir tillgingliga f6r sékning av behoriga
myndigheters tjinstemin. Personuppgifterna 1 den maskerade databasen
ir inte lingre lisbara vid normal s6kning och fir endast avmaskeras vid
behov av utredning av sirskilt grova brott, t.ex. terroristbrott. Vidare far
endast vissa sirskilt utpekade tjinstemin behérighet att soka i den
maskerade databasen. For USA giller f.n. en lagringstid om 5 + 10 ar
men den tiden ir alltsd fortfarande tvistig. Som en kompromiss finns i
det avtalet en klausul om &versyn av avtalet efter ett &r och efter fyra ar.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar att kommissionen f6r forhandlingarna framit sd att
avtal kan slutas med respektive land s& snart som méjligt.

Sverige anser att 6versindande, lagring och tillgdng till PNR-uppgifter
innebir ett intring i den personliga integriteten och vill se en vil avvigd
balans mellan & ena sidan behovet av tillging till PNR-uppgifter for att
kunna bekidmpa grova brott, inklusive terrorism, och & andra sidan
respekten f6r den personliga integriteten.

Lagring av persondata dr en viktig friga. Lagringstiden bor vara s3 kort
som mojligt. Betriffande avtalet med Australien dr lagringstiden



maximerad till 5% &r med en aktiv lagringsperiod om tre ir och en
inaktiv om 2% &r. En liknande tidsgrins bor gilla f6r Kanada.
Betriffande USA féreslds en visentligt lingre lagringstid. Sverige hade
foredragit en kortare tid men ir samtidigt angeligen om att ett avtal
kommer till stind si snart som mojligt. Med beaktande av
oversynsklausulen kan Sverige godta avtalstexten i dess nuvarande
utformning.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Meddelande frin kommissionen om "Ett EU-system for att spira

finansiering av terrorism: tillgingliga alternativ" (Sr Ask)
=  Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet

Kommissionen ska presentera meddelandet "Ett EU-system for att spira
finansiering av terrorism: tillgingliga alternativ” och ridet direfter féra
en riktlinjedebatt om detta meddelande.

Bakgrund

I juli 2010 ingick EU och USA ett avtal om &éversindande av
banktransaktionsdata (Swift-data) till USA med syfte att bekimpa
terrorism, inklusive finansiering av terrorism. Bakgrunden var att USA
sedan &r 2001 anvint Swift-data inom TFTP?. Efter att foretaget Swift
flyttat delar av sin verksamhet frin USA till Europa i december 2009
kunde USA inte {3 tillging till denna data utan ett internationellt avtal
mellan EU och USA.

Samtidigt som avtalet mellan EU och USA ingicks beslutade r3det att ge
kommissionen i uppdrag att inom ett &r komma med forslag pd hur ett
motsvarande EU-system skulle kunna vara utformat. Syftet med detta
var tudelat: dels hade TFTP visat sig vara ett mycket effektivt system for
bekimpning av terrorism, dels ville rddet undvika att stora miangder data,
bulk-data, rérande oskyldiga EU-medborgare skickades till ett tredje
land. Med bulk-data avses stérre mingder obearbetade data (finansiella
meddelanden) rérande enskilda banktransaktioner.

Under viren 2011 hsll kommissionen flera expertméten dir man
diskuterade alternativa l6sningar och hur ett framtida TFTS’ skulle
kunna vara uppbyggt. Kommissionen har infér presentationen av

* I syfte att bekiimpa terrorism och finansiering dirav initierade USA &r 2001 ett system
for inhimtande och analys av meddelanden om finansiella transaktioner frin det pd
marknaden dominerande féretaget Swift (Society for Worldwide Intrabank Financial
Transactions). Systemet kallas Terrorist Finance Tracking Program (TFTP).

> TFTS — Terrorist Finance Tracking System. Kommissionens namn p3 ett eventuellt
framtida EU-system.



meddelandet om ett EU-system for att spara finansiering av terrorism
aviserat att man vill ge mer tid f6r Europaparlamentet och ridet att
debattera frigan innan ett slutligt forslag presenteras, vilket férvintas ske
tidigast under bérjan av dr 2012.

Svensk standpunkt

Sverige delar kommissionens uppfattning att det amerikanska TFTP-
programmet varit ett effektivt och viktigt instrument 1 kampen mot
terrorism. Samtidigt reser systemet en rad frigor av dataskydds-,
rittssikerhets- och integritetskaraktir eftersom det innefattar
masslagring och masséverforing av data.

Balansen mellan effektivitet och dataskydd/rittssikerhet/integritet i ett
motsvarande system pd EU-niv3, TFTS, méste granskas noggrant innan
regeringen kan ta slutlig stillning till ett sddant f6rslag. Utgdngspunkten
infor en sddan bedémning bor bygga pa forsiktighet.

Vidare pekar allt pd att kostnaderna for ett TFTS kommer att bli
avsevirda. Det dr dnnu for tidigt att svara pd hur stora dessa kostnader
skulle bli. Dessutom ir de tre alternativ som anges 1 meddelandet endast
prototyper och alltfor lite utvecklade for att Sverige ska kunna ta
stillning till nigot av dem. S& snart ett slutligt alternativ har presenterats
kommer Sverige pd nytt att noggrant granska och ta stillning till frigan
om kostnaderna stdr i proportion till nyttan. Betriffande de kostnader
som ett framtida TFTS kommer att medféra sd ir utgingspunkten att de
ekonomiska konsekvenserna ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar s3vil nationellt som pd EU-budgeten.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Meddelande om samarbete pd omradet for
rittsliga och inrikes frigor inom det 6stliga partnerskapet
(Sr Ask/Sr Billstrom)

= Foredragning av kommissionen

Syftet med bebandlingen i rddet

Information

Dokument: kommissionens meddelande ir vintat till den 14 september
2011

Bakgrund

EU lanserade 2009 ett sirskilt program, det s.k. Ostliga partnerskapet
(EaP) f6r samarbete med sex linder 1 6stra Europa och sodra Kaukasus
(Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien och
Ukraina). Partnerskapet ir en sirskild ostlig del av EU:s
grannskapspolitik.



EU ger stdd till lindernas arbete med politiska och ekonomiska
reformer, bl.a. for att stirka demokratin och rittsstaten.

I Stockholmsprogrammet lyfts samarbetet inom ramen fér det dstliga
partnerskapet fram som en prioriterad friga 1 EU:s relationer med
tredjelinder pd RIF-omridet.

Kommissionen planerar till den 14 september att presentera sitt
meddelande om ett vidgat och férdjupat samarbete 1 det 6stliga
partnerskapet pd RIF-omridet. Som exempel kan nimnas frigorna om
laglig migration, samarbete om 8tertagande- och viseringsfrigor,
grinsférvaltning samt kampen mot organiserad brottslighet, narkotika
och korruption. Ett sirskilt toppméte om Ostliga partnerskapet kommer
att 4ga rum den 29-30 september 1 Warszawa.

9. Meddelande frin kommissionen — Europeisk agenda f6r
integration av tredjelandsmedborgare (Sr Ullenhag)
= Foredragning av kommissionen och en forsta diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Kommissionens presentation av meddelandet Europeisk agenda for
integration av tredjelandsmedborgare f6ljt av en forsta diskussion.

Dokument: 13290/11 MIGR 135 SOC 669 + ADD 1 (bifogas)

Tidigare dokument:
Faktapromemoria 2010/11:FPM146

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och ev. i riksdagsutskott:

Meddelande har inte tidigare behandlats 1 nimnden. Nimnden har dock
tidigare tagit stillning till ridsslutsatser om integration, senast infér RIF-
radet 3-4 juni 2010.

Bakgrund:

Kommissionens meddelande om Europeisk agenda for integration av
tredjelandsmedborgare antogs den 20 juli 2011. Meddelandet bygger pd
Stockholmsprogrammet och EU 2020-strategin och ska ses som en del
av kommissionens migrationspaket som lades fram 1 maj 2011.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande och anser att en lyckad
och effektiv integration ir en forutsittning for att bide samhillet och
individer ska dra nytta av migrationens positiva potential.

Se vidare 1 bifogad ridspromemoria.




10. Ovriga frigor

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar

11. Utkast till direktiv om den europeiska skyddsordern i
straffrittsliga forfaranden

(Sr Ask)
= Réidets stindpunkt vid férsta behandlingen

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Enligt dagordningen ir syftet med den aktuella behandlingen 1 ridet att
enas om en ridsposition i férsta lisningen. Innan rddet kan résta om en
ny stdndpunkt i frigan miste dock stdndpunkten stimmas av med
Europaparlamentet, varfér mycket talar for att det endast kommer att bli
friga om en ligesrapport.

Bakgrund

I december 2009 presenterade tolv medlemsstater, diribland Sverige, ett
forslag till direktiv om den europeiska skyddsordern (the European
Protection Order, EPO). Direktivet ska gora det mojligt att frdn en
medlemsstat till en annan éverfora dtgirder som vidtagits till skydd foér
en hotad person nir personen flyttar till en annan stat. De skydds-
dtgirder som avses omfattas av direktivet ir vad som 1 svensk ritt nir-
mast motsvaras av besoksférbud. P4 RIF-rddet 1 juni 2010 triffades
overenskommelse om en allmin riktlinje kring ett forslag med brett
tillimpningsomrade, dvs. skyddsdtgirder beslutade i sdvil straffrittsliga
som civilrittsliga och administrativa forfaranden skulle omfattas. En
overenskommelse med EP betriffande den texten uppniddes genom
omroéstning 1 EP 1 december 2010. Efter det framkom att det inom ridet
fanns en blockerande minoritet mot den éverenskomna texten med det
breda tillimpningsomradet.

I maj 2011 presenterade kommissionen ett brottsofferpaket, dir ett
forslag till forordning om 6msesidigt erkinnande av civilrittsliga skydds-
dtgirder ingdr. Det ursprungliga férslaget till direktiv har 1 samband
dirmed begrinsats till att gilla enbart f6r straffrittsliga forhillanden med
krav pd att misstanke om ett brottsligt beteende ligger till grund for
beslutet om skyddsdtgirden. Krav pd samordning av férhandlingarna av
de bida forslagen har framstillts. P4 det informella ministermétet fér
rittsliga och inrikes frigor 1 juli 2011 var dock en majoritet av
medlemsstaterna dverens om att férhandlingarna om det straffrittsliga
direktivet ska prioriteras och inte férdréjas av férhandlingarna om den
civilrittsliga férordningen.



Med hinsyn till att det nu finns tvd initiativ for erkinnande och verk-
stillighet av skyddsdtgirder har det konstaterats att en samordning av
tillimpningsomrddena f6r de bdda rittsakterna behdvs, for att s8 manga
skyddsdtgirder som mojligt ska omfattas av det EU-rittsliga regelverket.
Detta har ocksd kommit till uttryck i den firdplan f6r brottsofferrittig-
heter som antogs pd RIF-rddet i juni 2011. Fér att dstadkomma denna
samordning har en deklaration utarbetats, dir ridet uttalar som sin
intention att prioritera arbetet med den civilrittsliga férordningen och
tillse att den kompletterar direktivet betriffande tillimpningsomridet.
Deklarationen ska antas vid antagandet av det straffrittsliga direktivet.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till direktivets syfte, dvs. att stirka skyddet f6r perso-
ner som lever under hot frdn en annan person och att 6ka deras mojlig-
heter att fritt rora sig inom EU.

Sverige har dnda sedan forhandlingarna om direktivet piborjades strivat
efter att f3 ett brett tillimpningsomride for att s manga skyddsdtgirder
som mojligt ska triffas av regleringen. Nir det nu blir tv4 instrument p
omrédet, och direktivet dirmed fir ett begrinsat tillimpningsomrade, ir
det viktigt att verka for en samordning av tillimpningsomridet med det
civilrittsliga forslaget f6r att s3 manga skyddsdtgirder som mojligt ska
omfattas av det EU-rittsliga regelverket. Ett antagande av den foreslagna
rddsdeklarationen bidrar till en sidan samordning.

Forhandlingarna om direktivet ir nu redo f6r ett avslut. Kommissionens
forordning om motsvarande dtgirder under civilrittsliga forhillanden har
nyligen borjat behandlas i civilrittskommitténs arbetsgrupp. Det kvar-
stdr mycket arbete med férordningen innan den ir firdig for antagande.
Att f6rdroja antagandet av direktivet for att invinta forhandlingarna om
férordningen skulle vara till men f6r brottsoffer och personer som
riskerar att utsittas f6r brott. Det ir dirfor positivt att ridet nu slutfor
arbetet med direktivet.

Sammanfattningsvis ir Sverige positivt till och stédjer ordférandeskapets
forslag.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ritten
till information i brottmal (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna om férslaget till direktiv om ritt
till information i straffrittsliga férfaranden.
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Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandling 1 rddet

Tidigare dokument
12564/10 DROIPEN 83 COPEN 162 CODEC 727

Faktapromemoria Justitiedepartementet 2009/10:FPM 117

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden
2010-10-01, 2010-11-26, 2011-02-18, 2011-04-08

Bakgrund

I juli 2010 lade kommissionen fram forslaget till direktiv om ritt till
information 1 straffrittsliga férfaranden. Forslaget behandlar misstinktas
och tilltalades ritt till information 1 straffrittsliga férfaranden. Den som
ar misstinkt eller tilltalad 1 s8dana forfaranden ska ha ritt till information
om sina rittigheter och om anklagelsen. Den som frihetsberévats ska 3
skriftlig rittighetsinformation, ett s.k. rittighetsblad. En person som
frihetsberdvats eller dennes forsvarare ska 4 tillgdng till information hos
de behériga myndigheterna f6r att kunna préva lagligheten av
frihetsberévandet. Senast nir 3tal vicks ska den tilltalade eller dennes
forsvarare {3 tillgdng till den materiella bevisningen fér eller mot den
tilltalade.

Direktiviorslaget utgor det andra steget 1 firdplanen for processuella
rittigheter 1 straffrittsliga forfaranden som antogs av RIF-ridet den 30
november 2009. Forslaget forhandlades intensivt under hésten 2010. En
allmin inriktning om forslaget uppndddes vid rddets mote (rittsliga och
inrikes frdgor) 1 december. Europaparlamentet har i mars i &r limnat
indringsforslag 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Forfarandet innebir att bide rddets och parlamentets godkinnande krivs
for att forslaget till direktiv ska antas. Under vdren och sommaren har
trilogférhandlingar mellan ridet, Europaparlamentet och kommissionen
héllits vid flera tillfillen. Dessa dr dnnu inte avslutade. Nista diskussion
pé expertniva dger rum den 15 september.

13. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ritt till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och ritt till kontakt
med tredje part vid frihetsberévande (Sr Ask)

=  Foredragning av kommissionen

Avsikten med behandlingen i rddet

Kommissionen avser att presentera forslaget till direktiv om ritt till
forsvarare 1 straffrittsliga férfaranden och ritt att kommunicera vid
frihetsberévande.
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Dokument
11497/11 DROIPEN 61 COPEN 152 CODEC 1018 (bifogas)

Tidigare dokument
Faktapromemoria Justitiedepartementet 2010/11:FPM126

Tidigare behandling 1 EU-nimnden: -

Bakgrund

Den 8 juni 2011 lade kommissionen fram férslaget till direktiv om ritt
till tillgdng till forsvarare 1 straffritesliga férfaranden och ritt att
kommunicera vid frihetsberévande. Forslaget behandlar ritten for
misstinkta och tilltalade samt personer som ir eftersdkta 1 enlighet med
en europeisk arresteringsorder att {3 tillging till forsvarare 1
straffrittsliga forfaranden mot dem. Vidare innehiller férslaget regler om
ritten for misstinkta och tilltalade som berévats sin frihet att
kommunicera med en tredje person, sdsom en anhorig.

Direktiviorslaget utgor en del av det tredje och fjirde steget 1 firdplanen
for processuella rittigheter 1 straffrittsliga férfaranden som antogs av
RIF-ridet den 30 november 2009. Férhandlingarna om forslaget inleddes
pa rddsarbetsgruppsnivd under sommaren 2011.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar forslaget till direktiv om ritt till

tillgdng till forsvarare 1 straffrictsliga férfaranden och rite till kontake
med tredje part vid frihetsberévande och stiller sig i stort bakom
innehillet 1 det. Sverige har emellertid problem med ett par artiklar 1
forslaget eftersom de innehéller regler som begrinsar mojligheten att
presentera bevisning i rittegdngen (s.k. bevistillitlighetsregler). Forslaget
innebir bl.a. att om en misstinkt person i vissa fall limnar uppgifter 1
polisférhor utan att férsvararen far nirvara vid férhoret s ska dessa
uppgifter inte i anvindas som bevis mot honom eller henne. Sidana
regler gdr emot var grundliggande princip om fri bevisforing. Enligt
svensk ritt ir som huvudregel alla bevismedel tillitna. En annan sak ir att
bevisvirdet av ett sddant bevis kan vara l3gt. Europadomstolen har i sin
praxis inte heller uppstillt ndgra regler om tilldtlighet av bevisning, vilket
primirt ir en friga f6r nationell lagstiftning.
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14. Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
inférande av ett europeiskt foreliggande om bevarande av

bankkontotillgdngar f6r att underlitta grinséverskridande
skuldindrivning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur
(Sr Ask)

=  Foredragning av kommissionen

Avsikten med behandlingen i rddet
Kommissionen avser att presentera forslaget till férordning om kvarstad pd

bankmedel.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument
Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inférande av
ett europeiskt foreliggande om bevarande av bankkontotillgingar f6r att

underlitta grinséverskridande skuldindrivning 1 mél eller drenden av civil
eller kommersiell natur: KOM (2011)445 (bifogas)

Tidigare behandling 1 EU-nimnden: -

Bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en férordning om kvarstad pa
bankmedel. Syftet med férslaget dr att forbittra férutsittningarna for att
driva in skulder 6ver grinserna. Forslaget innebir att det inrittas ett
sjilvstindigt europeiskt forfarande for kvarstad, som kommer att verka
oberoende av och som ett alternativ till medlemsstaternas nationella
forfaranden. Forslaget innehdller ocksd bestimmelser som innebir att
kvarstadsbeslut ska erkinnas och verkstillas 1 en annan medlemsstat utan
foregdende verkstillbarhetsférfarande. Grundkonstruktionen 1 forslaget
dverensstimmer i stora delar med svensk lagstiftning om kvarstad.

Forhandlingar angdende férslaget har nyligen inletts 1 behérig
ridsarbetsgrupp.

Icke lagstiftande verksamhet

15. Rittslig utbildning (Sr Ask)

=  Foredragning av kommissionen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Kommissionen ska informera om europarittslig utbildning.
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Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rdet.

Tidigare dokument: -
Tidigare bebandling i EU-nimnden: -

Bakgrund

Frigan om utbildning av yrkesverksamma jurister har under senare ar
uppmirksammats allt mer 1 EU-sammanhang. I Stockholmsprogrammet
har angetts att 6kade kunskaper 1 EU-ritt dr en nyckelfaktor for att
forbittra det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna. I
programmet uppmanades kommissionen att ligga fram en handlingsplan
for att se till att hilften av alla jurister som verkar 1 ett europeiskt
sammanhang erbjuds att delta 1 europeiska utbildningsprogram.
Utbildningsfrdgor har iven uppmirksammats i en rddsresolution frin ir
2008 och i en resolution frin Europaparlamentet &r 2010. Ett
samrddsforfarande har inletts av kommissionen for att samla in synpunkter
om europarittslig utbildning. Frigan har iven diskuterats pd ett informellt
ministermdte for rittsliga och inrikes frdgor 1 januari 2011.

Kommissionen har tidigare aviserat att den under hdsten ska presentera ett

meddelande om en handlingsplan for europarittslig utbildning.

16. Ovriga frigor

I anslutning till ridets mote:

DEN GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Informationssystemet for viseringar, VIS (Sr Billstrom)
= Ligesrapport

Syftet med behandlingen i rddet

Information

Dokument
Det kan férvintas att ett dokument cirkuleras efter att
ridsarbetsgruppen Friends of VIS sammantritt den 13 september.
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Tidigare dokument

8164/11 VISA 51 COMIX 178 LIMITE

6427/11 VISA 29 COMIX 91 LIMITE
Faktapromemoria 2004/05:FPM49 Férordning om VIS

Tidigare bebandling i EU-nimnden och riksdagsutskott
Infér RIF-rdet 9-10 juni 2011

Bakgrund

Det ir planerat att VIS ska tas 1 bruk fér férsta gdngen den 11 oktober
2011. Utrullningen av systemet kommer att ske stegvis. Den férsta
regionen 1 utrullningen dr Algeriet, Egypten, Libyen, Mauretanien,
Marocko och Tunisien. Nir en utvirdering gjorts av inforandet 1 den
forsta regionen foljer nista region. Linderna som d& stir pa tur ir Israel,
Jordanien, Libanon och Syrien. Tredje regionen bestir av Afghanistan,
Iran och Gulfstaterna.

I enlighet med VIS-férordningen dr det kommissionen som fattar
officiellt beslut om nir VIS ska tas 1 bruk. Dessférinnan méste alla
medlemsstater ha notifierat kommissionen om att de ir redo med sina
nationella system 1 de respektive linder dir VIS rullas ut. Avseende den
forsta regionen notifierade Sverige kommissionen den 4 augusti 2011.

Rédet beslutade den 8 juni 2004 om inrittandet av ett gemensamt
europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS). I ridets
férordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar
anges dess indamdl och funktion. Nir VIS tagits 1 bruk kommer
biometri (fingeravtryck och ansiktsfoto) att tas upp vid varje
forstagingsansokan om visering. VIS syftar bland annat till att sikerstilla
identifieringen av den som soker visering och 6ka méjligheterna att
identifiera dokumentlésa asylsokande.

2. SIS II (Sr Ask)
= Liagesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument fér
behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad i EU-ndmnden: 26 november 2010, 18 februari 2011,
8 april 2011, 9-10 juni 2011

Bakgrund
Schengens informationssystem ir det gemensamma efterlysnings- och
spaningsregister som anvinds av de linder som deltar 1
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Schengensamarbetet. Sverige anslots till systemet 2001. Utvecklingen av
SIS II pagir under kommissionens ledning sedan linge. Utvecklingen av
systemet har drabbats av ett flertal forseningar. Tidpunkten f6r
driftsittning av systemet ir nu satt till senast mars 2013.

Vid ridets mote 1 oktober 2010 antogs nya ridsslutsatser relaterade till
utvecklingsarbetet av SIS II (andra generationen av Schengens
informationssystem) i samband med att kommissionens nya planering
for projektet noterades. I slutsatserna uppmanades kommissionen bl.a.
att hilla ministerridet och Europaparlamentet underrittade om den
vidare utvecklingen av projektet. Kommissionen kommer dirfér ge en
uppdaterad redovisning av liget 1 projektet. Inga beslut eller nya
slutsatser av rddet ir aktuella.

3. (ev.) Utkast till ridets beslut om fullstindig tillimpning av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och
Ruminien (Sr Ask)

Se rddets dagordning, icke lagstiftande verksamhet, dagordningspunkten
5.

4. Schengensamarbetet: Meddelande frin kommissionen atfoljt av
lagstiftningsforslag (Sr Ask)

=  Foredragning av kommissionen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Presentation av kommissionen

Dokument
Kommissionen har dnnu inte presenterat sitt meddelande och sina

forslag.

Bakgrund

Schengensamarbetet stdr infér ett antal utmaningar. Det giller till
exempel svirigheter att kontrollera den yttre grinsen, omdiskuterade
kontroller vid de inre grinserna och strandade férhandlingar om
kommissionens forslag till en reviderad
Schengenutvirderingsmekanism®. Detta féranledde kommissionen att i
sitt meddelande om migration, KOM (2011) 248, frin den 4 maj 2011
avisera ett forslag till en mekanism for att hantera situationer dir

* Radsarbetsgruppen for Schengenutvirdering ska bl.a. kontrollera att
Schengenregelverket tillimpas korrekt 1 alla Schengenstater. Kontrollen sker frimst
genom skriftlig information och inspektioner pd plats. Kommissionens férslag skulle
medfora viss dverféring av ansvar frdn medlemsstaterna till kommissionen.



16

antingen en medlemsstat inte klarar att kontrollera sin del av den yttre
grinsen, eller d& en viss del av den yttre grinsen hamnar under ovintat
och kraftigt tryck. En s3dan mekanism skulle omfatta en mojlighet att pd
EU-niv4 besluta om att dterinfora kontrollen vid den inre grinsen mot
en medlemsstat.

Europeiska rddet angav 1 sina slutsatser frdn motet den 23-24 juni 2011
att tillimpningen av gemensamma regler, sirskilt genom
Schengenutvirdering, bor forbittras. Man bér inféra en mekanism for att
reagera pa exceptionella omstindigheter som kan dventyra det
overgripande Schengensamarbetet. Mekanismen boér omfatta en rad
dtgirder for att stodja en medlemsstat som stdr infér hirt tryck vid de
yttre grinserna. Som en allra sista utvig skulle en skyddsklausul
undantagsvis tillita ett dterinférande av kontroll vid den inre grinsen nir
en medlemsstat inte lingre kan uppfylla sina skyldigheter enligt
Schengenregelverket. Europeiska ridet uppmanade slutligen
kommissionen att i september ligga fram férslag till en sddan mekanism.

5. Forslag till Europaparlamentets och rddets f6rordning om dndring
av férordning (EG) nr 1931/2006 vad giller inlemmande av
Kaliningradomridet och vissa polska administrativa distrikt i det
omride som anses som grinsomrade (Sr Ask)

=  Foredragning av kommissionen och en forsta diskussion

Avsikten med behandlingen i rddet
Kommissionen ska presentera sitt forslag till indring av férordningen
om lokal grinstrafik och direfter ska ett férsta meningsutbyte diga rum.

Bakgrund

Forordningen om lokal grinstrafik (1931/2006) antogs 2006 och
innehiller bestimmelser f6r ingdende av avtal mellan ett EU-land och ett
med landgrins angrinsande tredjeland om undantag frén de ordinarie
viseringskraven inom EU. Ett avtal om lokal grinstrafik medfor att de
personer som bor inom i avtalet definierat omrdde (normalt 30 km men
maximalt 50 km p& varsin sida om Schengengrinsen) fir rora sig fritt
inom omrddet utan visering. I stillet for visering ska ett LBT-tillstdnd
(Local Border Traffic) utfirdas av berérda myndigheter. Detta giller
reciprokt dven f6r berérda EU-medborgare.

Kommissionen har granskat tillimpningen av férordningen vid tvi
tillfillen, senast i en andra rapport’ i februari 2011. Kommissionen drog i
den andra rapporten slutsatsen att ordningen for lokal grinstrafik
underlittar livet f6r minniskor som bor nira medlemsstaternas yttre
landgrinser och det finns inget sirskilt som tyder pd att systemet
missbrukas. Kommissionen konstaterade ocks3 att pd grund av den

> KOM(2011) 47 av den 9 februari 2011.
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sirskilda situationen i Kaliningrad — Kaliningradomridet i Ryska
federationen med en befolkning p& nistan en miljon invdnare blev den
enda enklaven inom EU efter utvidgningen dr 2004 — kan en dndring av
férordningen om lokal grinstrafik vara motiverad for att mojliggdra att
hela omridet kan omfattas av ett avtal om lokal grinstrafik. Det finns
inga andra omrdden i Europa som utgor en sidan enklav och det finns
dirfor behov att underlitta resor for invinarna i omrddet {or att undvika
att Kaliningrad isoleras frin sina grannar.

Svensk standpunkt

Foérordningen om lokal grinstrafik utgér ett undantag frin gemensamma
och grundliggande viseringskrav inom EU. Fér Sverige ir det viktigt att
en dndring av forordningen inte skapar prejudikat {6r att undanta dven
andra grinsnira omrdden in de som nu foreslds, medfor sikerhetsrisker
eller sddan rorlighet som bidrar till 6kade utgifter f6r statsbudgeten.
Sverige vilkomnar att kommissionen presenterat ett forslag till 16sning
pa den sirskilda situationen med Kaliningrad. Sverige kan ge stéd till att 1
detta specifika fall gora ett undantag och inkludera hela
Kaliningradomradet i ett avtal om lokal grinstrafik trots att det ir storre
in det idag tillitna grinsomridet enligt gillande férordning pd maximalt
50 km, eftersom det inte boér kunna leda till prejudicerande effekt 1
ovrigt.

Vad giller frigan om utvidgningen av ett motsvarande omride pa den
polska sidan anser Sverige att motiveringen i kommissionens forslag ir
bristfillig och behéver dirfor ytterligare information innan stillning kan
tas 1 frigan. Risken idr att ett sidant undantag fir en prejudicerande effekt
pa ovriga linder som har ingdtt eller som kan komma att ingd avtal med
tredje land om lokal grinstrafik.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




