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1 Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tiddavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande beddmningar av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nir regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2024 &r det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mdjliggéra en samlad
behandling av skattefoérslag med budgeteffekter remitteras dérfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om de skatteatgdrder som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2024, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
Overldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I 2023 ars ekonomiska vérproposition angavs att regeringen infor
budgetpropositionen for 2024 avser remittera ett forslag om att avskaffa
eller kraftigt sinka skatten pa plastbarkassar (prop. 2022/23:100 s. 21). I
denna promemoria finns forslag om sénkt skatt pé plastbarkassar. Skatten
pa plastbarkassar infordes i mars 2020 i1 syfte att uppnda EU:s
forbrukningsmal for plastbérkassar. Skattesatsen per plastbérkasse bor inte
vara hogre dn vad som kridvs for att syftet med skatten ska uppnas.
Normalskattesatsen foreslds sénkas till 50 6re per plastbarkasse.
Skattesatsen for mycket tunna plastbarkassar foreslas siankas till 5 6re per
plastbérkasse.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2024.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2020:32) om skatt pé plastbarkassar

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar

ska ha f6ljande lydelse.

38

Skatt ska betalas med tre kronor
per plastbdrkasse, om inte annat
foljer av andra stycket.

For plastbiarkassar som har en
viggtjocklek som  understiger
15 mikrometer och en volym som
inte Overstiger sju liter ska skatt
betalas med 3006re per plast-
barkasse.

Skatt ska betalas med 50 ére per
plastbérkasse, om inte annat foljer
av andra stycket.

For plastbdrkassar som har en
viggtjocklek som  understiger
15 mikrometer och en volym som
inte Overstiger sju liter ska skatt
betalas med J5ore per plast-
bérkasse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



3 Bakgrund och géllande rétt

Den 1 mars 2020 tradde lagen (2020:32) om skatt pa plastbérkassar i kraft.
Syftet med skatten ar att uppna EU:s forbrukningsmal for plastbarkassar.
Forbrukningsmalen anges i Europaparlamentets och radets direktiv
94/62/EG av den 20 december 1994 om foérpackningar och forpacknings-
avfall (forpackningsdirektivet). 1 direktivets artikel 4.1a anges att
medlemsstaterna ska vidta atgérder for att inom sitt territorium uppna en
varaktig minskning av forbrukningen av tunna plastbarkassar (enligt
definitionen plastbirkassar med en viggtjocklek under 50 mikrometer).
De atgédrder som medlemsstaterna vidtar kan utformas pé olika sétt. Ett
alternativ dr att anta Aatgdrder for att sdkerstilla att den darliga
forbrukningsnivén inte dverskrider 90 tunna plastbérkassar per person
senast den 31 december 2019 respektive 40 tunna plastbdrkassar per
person senast den 31 december 2025. Mycket tunna plastbéarkassar far
undantas fran atgidrderna (enligt definitionen plastbirkassar med en
vaggtjocklek under 15 mikrometer som behdvs av hygienskal eller som
tillhandahalls som priméra forpackningar for livsmedel som séljs i 10svikt
nér detta forhindrar matsvinn).

Skatten pa plastbérkassar ska betalas for barkassar som i mer 4n
forsumbar omfattning bestar av plast. Med en barkasse avses en pase, med
eller utan handtag, som &r avsedd att tillhandahéllas konsumenter for att
de ska kunna packa varor pa en plats dér varor tillhandahélls eller bara
varor dérifrdn. Plastbarkassar som &r avsedda for varaktigt bruk omfattas
inte av skatten. For plastbarkassar som har en véggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och en volym som inte dverstiger sju liter ska
skatt betalas med 30 6re per plastbdrkasse. For 6vriga plastbérkassar ska
skatt betalas med 3 kronor per plastbérkasse.

4 Sankt skatt pé plastbarkassar

Promemorians forslag: Skatt ska betalas med 50 6re per
plastbarkasse. For plastbdrkassar som har en véggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och en volym som inte verstiger sju liter
ska skatt betalas med 5 6re per plastbirkasse.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2024.

Aldre bestimmelser ska gilla for forhallanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: 1 2023 ars ekonomiska varproposition angavs att
regeringen infor budgetpropositionen for 2024 avser remittera ett forslag
om att avskaffa eller kraftigt sdnka skatten pé& plastbarkassar
(prop. 2022/23:100 s. 21). Skatten inférdes i mars 2020 i syfte att uppna
EU:s forbrukningsmal for plastbarkassar. Forbrukningsmalen tillkom
2015 med hénvisning till att forbrukningsnivan for plastbarkassar i EU
bedémdes leda till stor nedskrapning och dédrmed fororening av miljon
samt till ett ineffektivt utnyttjande av resurser (Europaparlamentets och



radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om é&ndring av
direktiv 94/62/EG ndr det giller att minska forbrukningen av tunna
plastbarkassar, skél 2). Minskad forbrukning av plastbédrkassar innebér i
vissa fall en 6vergang till andra typer av barkassar, bl.a. pappersbérkassar.
Produktion av pappersbarkassar kriaver typiskt sett hogre energi- och
vattenforbrukning #n produktion av plastbirkassar. Aven om skatten
beddms bidra till att minska anvéndningen av plastbérkassar, bedoms den
alltsa samtidigt kunna leda till 6kad resursforbrukning. Skattesatsen per
plastbérkasse bor dérfor inte vara hdgre dn vad som krivs for att nd EU:s
forbrukningsmal.

Vid inférandet av skatten sattes skattesatsen per plastbiarkasse som
huvudregel till 3 kronor, vilket bedémdes vara en nivd som skulle kunna
bidra till en s&dan beteendefordandring hos konsumenter och en séddan
minskad efterfragan pa plastbarkassar att Sverige uppnar forbruknings-
malen i forpackningsdirektivet. Det konstaterades samtidigt att savél
normalskattesatsen som den ldgre skattesatsen skulle kunna behova
korrigeras. Sedan dess har férbrukningen av plastbérkassar minskat. Aven
vid en normalskattesats pa 50 6re per plastbirkasse bedoms syftet med
skatten uppnas. Darfor foreslas normalskattesatsen siankas till 50 6re per
plastbérkasse.

Av likabehandlingsskél foreslds den légre skattesatsen for mycket tunna
plastbédrkassar sidnkas med samma procentuella andel, till 5 6re per
plastbérkasse.

De foreslagna dndringarna ér budgetpaverkande och ett forslag kan efter
remittering behandlas i budgetpropositionen fér 2024. Andringarna
foreslas dirfor trida i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser bor
dock fortsatt gilla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet. Detta innebéar att dldre skattebelopp géller for plast-
barkassar for vilka skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring av 3 § lagen (2020:32) om skatt pa plast-
bérkassar.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.

5.1 Syfte och alternativa 16sningar

Skatten pa plastbarkassar dr en miljoskatt som visserligen bidrar till att
minska anvéndningen av plastbdrkassar, men samtidigt bedoms kunna



leda till 6kad resursforbrukning. EU:s forbrukningsmal for plastbirkassar
beddms kunna nas med en ldgre skatteniva. Darfor foreslds en sédnkning
till 50 &re per plastbérkasse och 5 dre for mycket tunna plastbérkassar.
Alternativa losningar hade inkluderat en ndgot mindre eller stdrre
skattesdnkning, men den valda nivan bedéms for narvarande mest lamplig.

5.2 Forslagets forenlighet med EU-rédtten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten. For det fall forslaget leder
till att EU:s forbrukningsmal for plastbérkassar inte uppnas kan det
innebéra att ndgon atgéird behdver vidtas.

Forslaget bedoms inte behdva anmilas enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betréffande
foreskrifter  for  informationssamhéllets  tjanster  eller  enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjénster pa den inre marknaden.

53 Oftentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget dr -0,43 miljarder kronor
brutto och -0,54 miljarder kronor netto per ar.

54 Effekter for foretagen

Att sdnka skatten pé plastbarkassar kan komma att oka efterfrdgan pa
plastbérkassar och dirmed omséttningen for foretag som tillverkar och
importerar sddana varor. Producenter och importdrer av plastbarkassar ar
skattskyldiga. En sédnkning av skatten péverkar inte de administrativa
kostnaderna for dessa foretag. Ar 2022 redovisade 74 foretag skatt.
Producenter och importdrer av plastbarkassar dr i regel sma och
medelstora foretag.

Forslaget paverkar ocksa foretag som tillhandahaller plastbéarkassar till
konsument, framfor allt foretag verksamma inom detaljhandeln och
restaurangverksamheter med mat f6r avhdmtning. Skatten pa plast-
biarkassar har hanterats olika 1 olika delar av handels- och
restaurangbranschen. Dagligvaruhandeln har till stor del verviltrat hela
kostnaden, s& den sénkta skatten bor inte innebédra nagon storre paverkan
pa deras 16nsamhet. Mycket tunna plastbérkassar har till stor del ersatts av
papperspasar som inte omfattas av punktskatt. Andra delar av handels- och
restaurangbranschen har antingen bytt till pasar som inte omfattas av
skatten pé plastbérkassar eller fortsatt att tillhandahalla plastbarkassar till
konsument utan att ta betalt. For den senare kategorin foretag innebar
forslaget om att sdnka skatten minskade kostnader. Ar 2021 var knappt
24 000 foretag registrerade som detaljhandelsforetag (SNI 47). Av dessa
var dver hélften att betrakta som mikroforetag med 1-4 anstillda. Mindre



an 0,5 procent av foretagen registrerade som detaljhandel hade o6ver
200 anstéllda.

Eftersom forslaget paverkar efterfragan pa plastbarkassar kan det ocksa
ha negativ paverkan pa efterfrigan pa barkassar som fungerar som
substitut, framfor allt pappersbarkassar, flergangsbarkassar och
avfallspésar. Det finns tre stora producenter av pappersbérkassar i Sverige.
Ovriga birkassar och avfallspasar importeras huvudsakligen.

5.5 Effekter for miljon

Nar skatten pé plastbarkassar infordes 2020 var syftet att minska
forbrukningen av plastbarkassar for att uppna forbrukningsmalen 1 EU:s
forpackningsdirektiv. Eftersom dven plastbarkassar med en tjocklek under
15 mikrometer leder till nedskrépning beskattas dven dessa, men med en
ligre skattesats. Aven tjocka plastbirkassar beskattas trots att varken dessa
eller mycket tunna plastbarkassar omfattas av forbrukningsmalen.
Forpackningsdirektivets forbrukningsmal dr att forbrukningen av tunna
plastbirkassar 2025 inte ska Overstiga 40 pasar per person och ar. Aret
innan skatten pé plastbérkassar tridde i kraft, 2019, var forbrukningen
74 tunna plastbirkassar per person och ar. Aret dé skatten tridde i kraft,
2020, var forbrukningen 55 tunna plastbdrkassar och 2021 var
forbrukningen 14 pasar per person och ar. Naturvardsverket bedomer att
skatten var en starkt bidragande faktor till den minskning av forbrukningen
som skedde mellan 2019 och 2020. Sedan dess har férbrukningen fortsatt
att minska. Det bedoms dérfor att den foreslagna sankningen av skatten
kommer att leda till en okad forbrukning av plastbarkassar men att
Sveriges forbrukning fortsatt kommer att ligga under EU:s
forbrukningsmal. Naturvardsverket kommer fortsatt behdva folja
utvecklingen, inom ramen for sitt uppdrag enligt 30 § forordningen
(2021:996) om engéngsprodukter.

En 6kad forbrukning av plastbarkassar kan leda till 6kad nedskrépning
av plastbarkassar. Hur mycket nedskrépningen kommer att paverkas ar
svért att uppskatta. Plast fran plastbarkassar och annat skrdp som sprids ut
i naturen bryts dver tid ner till s.k. mikroplaster som i slutindan kan hamna
i den mat som ménniskor dter.

Minskad forbrukning av plastbéarkassar innebér i vissa fall en 6vergang
till andra typer av barkassar. I en analys av skatten pa plastbarkassar som
Naturvardsverket latit bestdlla av SMED (Svenska Miljoemissionsdata)
konstateras t.ex. att inom dagligvaruhandeln o6kade konsumenternas
preferens for att kdpa pappersbarkassar markant vid inforandet av skatten
pa plastbdrkassar. Produktion av pappersbérkassar krdver typiskt sett
hogre energi- och vattenforbrukning dn produktion av plastbérkassar. Det
beddms darfor att en sdnkt skatt pé plastbérkassar sannolikt kommer leda
till minskad resursforbrukning, dven om ravaran till pappersbarkassar
huvudsakligen ar fornybar.



5.6 Effekter for enskilda samt for kommuner och
regioner

Hur enskilda péverkas av den foreslagna sinkningen av skatten pa
plastbarkassar beror pa dels hur aktorer som tillhandahaller plastbérkassar
agerar, dels hur individerna sjdlva agerar pd detta. Skatten pa
plastbarkassar har i hdg grad Overviltrats pé priset pad pasar i
dagligvaruhandeln. Det antas darfor att priset pa tunna plastbérkassar i
butiker som &vervéltrat skattekostnaden i och med forslaget kommer
sdankas med mellan 2 och 3 kronor per plastbiarkasse. En individ som
forbrukar 14 tunna plastbiarkassar per &r (snittforbrukningen 2021)
kommer séledes spara cirka 35 kronor per &r pé bérkassar.
Forslaget bedoms inte ha ndgon péverkan pa kommuner och regioner.

5.7 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om att sdnka skatten pa plastbarkassar bedoms inte paverka
arbetet for Skatteverket, Tullverket eller de allminna forvaltnings-
domstolarna.

5.8 Ovriga effekter

Forslaget har inga effekter pa4 den ekonomiska jamstilldheten.

En okad forbrukning av plastbdrkassar kan leda till en minskad
atervinningsgrad av plastférpackningar, eftersom en stor del av
plastbérkassarna anviands som avfallspasar och forbréanns. En konsekvens
av forslaget kan ddrmed bli en forsdmrad mdjlighet for Sverige att nd
malen om forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv.

En del av Sveriges avgift till EU é&r baserad pa andelen
plastforpackningar som inte materialatervinns. Plastbirkassar raknas som
plastforpackningar, vilket inte t.ex. avfallspdsar gor. Om den sdnkta
skatten leder till en okad andel plastforpackningar som inte
materialatervinns kommer ddrmed den hir delen av den svenska EU-
avgiften oka ndgot. Det skulle t.ex. kunna ske om fler plastbarkassar
anvénds till avfall som sedan eldas upp (energidtervinns). Om och i sadant
fall hur mycket avgiften kan komma att stiga ar svart att bedéma och beror
bl.a. p& hur forbrukningen och materialatervinningen av plastbarkassar
fordndras.

Forslaget bedoms inte ha négra 6vriga effekter.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2020:32) om skatt
pa plastbérkassar

3§ Skatt ska betalas med 50 dre per plastbarkasse, om inte annat foljer av andra
stycket.

For plastbérkassar som har en viggtjocklek som understiger 15 mikrometer och
en volym som inte Gverstiger sju liter ska skatt betalas med 5 re per plastbarkasse.

I paragrafen anges skattepliktens omfattning och skattebelopp.

Andringen i forsta stycket innebir att skatt ska betalas med 50 ore per
plastbérkasse, om inte annat framgar av andra stycket.

Andringen i andra stycket innebir att skatt ska betalas med 5 6re per
plastbérkasse som har en viaggtjocklek som understiger 15 mikrometer och
en volym som inte dverstiger sju liter.

Overviigandena finns i avsnitt 4.
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