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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Minskade anslutningskostnader for elproduktion
till havs (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i forordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska
kraftnat.

Forslaget innebar att det anges att Affarsverket svenska kraftnat ska bygga ut transmissionsnatet till
omraden inom Sveriges sjoterritorium dar det finns férutsattningar for att ansluta flera
elproduktionsanlaggningar och dar en sadan utbyggnad framjar uppfyllelsen av Sveriges mal om
fornybar elproduktion.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges det framga av energidverenskommelsen' och prop. 2017/18:228 att
anslutningsavgifterna till stamnatet for havsbaserad vindkraft bor slopas. Vidare anges att regeringen
den 23 november 2017 gav Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att ta fram forslag
pa hur avgifterna for anslutning till stamnétet for el for vindkraftsparker till havs kan avskaffas.
Energimyndigheten redovisade uppdraget i rapporten Slopade anslutnings-avgifter for havsbaserad
vindkraft (ER 2018:6). Rapporten har remissbehandlats. Den remitterade promemorian anges innehalla
en bearbetning av de forslag som Energimyndigheten lamnade i sin rapport.

Det anges ocksa att vara av central betydelse att utbyggnaden av land- och havsbaserad vindkraft i
Sverige gors pa ett satt som astadkommer stérsta mojliga nytta och att uppstéllda energimal uppnas pa
ett sa kostnadseffektivt satt som majligt. Havsbaserad vindkraft &r en forhallandevis stabil form av
elproduktion, som har fler fullasttimmar, dvs. arsproduktionen av el i relation till installerad effekt, an
landbaserad vindkraft och som kan bidra med stora volymer el och hdg effekt. En forutsattning for en
effektiv anvandning av mark och vatten anges vara att ytorna anvands till det som de &r bast [ampade
for. Jamforda med landytan, dar en stor utveckling av vindkraft har skett, har Sveriges havsomraden
goda forutsattningar for en utbyggnad av vindkraft. Med hansyn till de langa ledtiderna for att fa

1 Har avses den ramdverenskommelse om energipolitiken, den s.k. energiéverenskommelsen som ingicks den 10 juni 2016
mellan fem riksdagspartier.
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havsbaserade vindkraftsparker pa plats anges det vara angelaget att villkoren for byggandet av sadana
vindkraftsparker tydliggérs redan nu. Darigenom anges det skapas forutsattningar for att den
havsbaserade vindkraften ska kunna spela en viktig roll i elsystemet pa 10-15 ars sikt. Mot denna
bakgrund lamnas forslaget i promemorian.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i promemorian att det skulle ha en mycket begransad effekt pa utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft att enbart slopa anslutningsavagiften till transmissionsnéatet2. Mot bakgrund av att skélet for
slopandet ar att skapa likvardiga villkor med landbaserad vindkraft har myndigheten tolkat uppdraget
som att det ar slopandet av anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft som ansluts {ill
transmissionsnatet som ska utredas.

Det anges att Energimyndigheten i sin rapport lamnade tva forslag ill hur ett sddant slopande kan ske.
En modell ar att flytta ut anslutningspunkten till transmissionsnétet till respektive vindkraftspark till havs.
Modellen innebér att transmissionsnatsforetaget, Affarsverket svenska kraftnat, star for hela kostnaden
for att ansluta elproduktionsanlaggningen till elnatet. Den andra modellen innebar att ett stod infors till
projektoren eller vindkraftsproducenten som tacker delar av anslutningskostnaden.

Det anges att nagra remissinstanser avratt fran att infora ett sarskilt stod for havsbaserad vindkraft. Som
skal for det anférdes bland annat att det redan finns stdd for fornybar elproduktion genom
elcertifikatssystemet och att ett sarskilt stod innebar avsteg fran principen om likvardiga villkor och
teknikneutralitet och snedvrider konkurrensen pa elmarknaden. Forslagsstéllaren anges att den
havsbaserade vindkraften emellertid, trots de fordelar som finns, har svart att ta sig in pa elmarknaden i
Sverige. Anlaggningskostnaderna ar hoga och nyttorna for det samlade elsystemet &r inte prissatta.
Nyttorna bestar i den forhallandevis stabila och hdga effekt som storskalig havsbaserad vindkraft kan ge
och som kan vara en viktig del i att ersatta de k&rnkraftverk som tas ur drift i sodra Sverige. Vidare
anges det, med hansyn till de langa ledtider som kravs for att bygga anlaggningar fér havsbaserad
vindkraft, osakert huruvida anlaggningarna kommer att kunna tilldelas stéd inom ramen for
elcertifikatssystemet. Sverige ska, enligt avtalet med Norge om en gemensam marknad for elcertifikat,
infora en stoppmekanism for elcertifikatssystemet fore utgangen av 2020. For att den havbaserade
vindkraften ska komma till stand anges det darfor kravas att den far battre konkurrensforutsattningar.

Dérutdver anges att flera remissinstanser anser att det basta av de alternativ Energimyndigheten
foreslog ar att slopa delar av anslutningskostnaderna genom statligt stdd. Det anges emellertid finnas
nackdelar med en sadan ordning. En stddordning anges bland annat vara férenad med administrativa
kostnader for bade myndigheten och det stodberattigade foretaget. Energimyndigheten foreslog att
stodet skulle finansieras genom en sarskild avgift, som ska betalas av natforetagen. Det anges att den
avgift som myndigheten foreslog ar ett tvangsbidrag ill det allménna utan direkt motprestation och
darfor anges den vara att betrakta som en skatt i statsrattslig mening. Det anges inte vara lampligt att
infora en sarskild skatt endast for att finansiera anslutning av havsbaserad vindkraft till
transmissionsnatet. Dessa omstandigheter anger forslagsstallaren talar mot att inféra en sadan

2 Det anges att sedan den 1 januari 2019 innebar termen transmissionsnat i ellagen (1997:857) ett tekniskt och driftsmassigt
sammanhéngande ledningsnét som har en spanning om 220 kilovolt eller mer, stracker sig éver flera regioner i Sverige och
lankar samman det nationella elnatet med elnat i andra lander, se propositionen Elmarknadsfragor (prop. 2017/18:237).
Eftersom det svenska stamnétet ar ett sddant transmissionsnét, anvéands i det foljande termen transmissionsnat i stallet for
stamnét.
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stodordning som Energimyndigheten foreslar, sarskilt med hansyn till behovet av langsiktighet och
forutsebarhet for aktdrerna.

Det anges ocksa att forslaget fran Energimyndigheten som innebar att Affarsverket svenska kraftnat ar
skyldigt att ansluta en havsbaserad vindkraftsanlaggning i en punkt vid anlaggningen utan att krdva
ersattning for det fran projektorer innebér att Affarsverket svenska kraftnat star for planering, utformning,
byggande och drift av kablar till vindkraftsanlaggningarna. Tidsmassigt skulle Affarsverket svenska
kraftnat prioritera utbyggnaden av transmissionsnétet till havs enligt samma prioriterings-ordning som
for sina andra projekt. De ledningar som Affarsverket svenska kraftnat bygger och driver ingar i verkets
kapitalbas vid berakningen av intaktsramen for transmissionsnatet. Att anslutningskostnaden flyttas fran
projektdren pa detta satt anges innebéra att den finansieras genom avgifterna for 6verforing av el pa
transmissionsnatet pa motsvarande séatt som kostnader for exempelvis forstarkningar i natet pa land. En
storskalig och kostnadseffektiv utbyggnad av den havsbaserade vindkraften anges vara till nytta for dem
som ar anslutna till elnatet i Sverige. Det anges darfor vara rimligt att natanvandarna gemensamt bidrar
till kostnaderna for anslutningen. Detta anges uppnas om kostnaderna ingar i underlaget for
berakningen av transmissionsnatstariffen. Det anges ocksa att en sadan [dsning sannolikt inte star i
strid med EU:s regler om statsstod (se vidare nedan i avsnitt om forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten). En utbyggnad av transmissionsnatet till havsomraden dar det finns forutsattningar for att
ansluta flera anlaggningar for elproduktion, skulle gora forutsattningarna for anslutning mer likvardiga
med den ordning som géller for anslutning pa land. En sadan modell bedéms vara forenlig med EU:s
statsstddsregler.

Regelradet goér foljande bedémning. Det gar att sluta sig till att forslagsstallaren bedémer att de
svarigheter som bedéms finnas for havsbaserad vindkraft att ta sig in pa marknaden blir bestaende om
ingen reglering kommer till stand. Det finns beskrivningar av olika satt som anslutningskostnaderna for
havsbaserad vindkraft skulle kunna slopas och vilka for- och nackdelar som forslagsstallaren bedomer
finns med dessa. Det skulle visserligen ha forbattrat konsekvensutredningens transparens om det hade
angetts tydligare vilka for- och nackdelar for berorda foretag som finns med olika alternativ men aven
befintlig information kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om &ndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, det s.k. fornybartdirektivet, upprattas en
gemensam ram for framjande av energi fran fornybara energikallor. | artikel 16 i direktivet anges det
finnas bestammelser om atkomst till och drift av elnaten. Det anges att enligt artikel 16.4 forsta
meningen far medlemsstaterna kréva att natforetagen helt eller delvis bar kostnaderna for bland annat
natanslutningar och natforstarkningar. Att Affarsverket svenska kraftnat far bara kostnader for
anslutningen av havsbaserad vindkraft anges alltsa vara férenligt med fornybartdirektivet. En ordning
dar Affarsverket svenska kraftnat star for hela kostnaden for att ansluta en viss havsbaserad
vindkraftspark till elnatet i enlighet med Energimyndighetens forslag skulle dock med stor sannolikhet
anses sta i strid med EU:s regler om statsstod. En utbyggnad av transmissionsnatet till havsomraden
dar det finns forutsattningar for att ansluta flera anlaggningar for elproduktion, skulle daremot gora
forutsattningarna for anslutning mer likvardiga med den ordning som galler for anslutning pa land. En
sadan modell beddms av forslagsstallaren vara forenlig med EU:s statsstddsregler.
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Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beddémning som inbegriper saval direktiv om det
aktuella politiska sakomradet saval som den mer generella EU-ratten om statligt stdd till foretag.
Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att forordningen bor trada i kraft sa snart som majligt. Det ar darfor lampligt att den
trader i kraft den 1 augusti 2021. Det bedéms inte finnas nagot behov av dvergangsbestammelser.

Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om vilka dvervdganden som har gjorts vid val
av tidpunkt for ikrafttrédande. Daremot saknas det en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser. En sadan beskrivning ska finnas i en konsekvensutredning. Om det skulle vara
forslagsstallarens bedémning att informationsinsatser inte behdvs borde detta ha angetts och forklarats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att natkunder, elproducenter och foretradare for lokala och
regionala intressen berdrs av forslaget®. Det finns ingen information om hur ménga eller vilka natkunder
som berdrs eller hur manga natkunder som ar foretag. Inte heller nar det galler foretradare for lokala
och regionala intressen framgar om foretag beddms inga i denna grupp. Inte heller gruppen
elproducenter beskrivs narmare.

Regelradet goér foljande bedémning. Det gar visserligen att forsta att exakt vilka grupper av natkunder
eller elproducenter som kommer att berras kommer att bero pa vilka investeringar som gors pa vilka
platser och vid vilken tidpunkt, aspekter som forslagsstéllaren anger ar svara att forutse beroende pa en
rad faktorer. Beskrivningen av berdrda foretag skulle emellertid ha kunnat bli nagot tydligare aven av
den kompletterande informationen om hur manga och vilka féretag som totalt beddms ingar i gruppen
elproducenter eller natkunder. Vissa typer av foretag, exempelvis sadana som bygger vindkraftverk,
borde savitt Regelradet kan forsta med stor sannolikhet kunna beréras av forslaget om det uppfyller sitt
syfte. En tydligare beskrivning av sadana foretag skulle darfor ha kunnat ha ett informativt varde.
Sammantaget kan det, savitt Regelradet forstar, vara riktigt att det ar svart att ge en helhetsbild men en
nagot mer utvecklad beskrivning hade likval varit motiverad. Det framgar i alla handelser att en inte
ovasentlig andel av berorda foretag borde inga i energibranschen, brett definierat.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

% Det kan noteras att fler kategorier berérda an dessa namns i konsekvensutredningen, sasom Affarsverket svenska kraftnat,
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att Sverige, till skillnad fran flera andra narliggande lander, inte har
nagon central planering for utbyggnad av férnybar elproduktion. Det anges innebéra att det ar svart att
pa forhand exakt avgora vilka effekter reformen far. Trots att anslutningskostnaden ar en betydande del
av den totala kostnaden for havsbaserade vindkraftsparker anges det vara relationen mellan projektens
totala kostnader och framtida intjaningsférmaga som avgdr om projekten &r Ionsamma Gver tid.
Intjaningen beror pa faktorer som framtida elpriser och produktionskostnader. Investeringskostnaden
over tid paverkas av bland annat teknikutveckling och kapitalkostnader. Dessa faktorer anges vara
mycket svara att uppskatta éver langre tid. Olika projekt har dessutom vasentligt olika kostnader
beroende pa teknikval och geografisk lokalisering.

Att Affarsverket svenska kraftnat far i uppgift att bygga ut transmissionsnatet aven till havs kommer att
paverka nattarifferna for transmissionsnatet och hur mycket olika kundgrupper och enskilda kunder
betalar. Det gar emellertid inte att sdga sékert hur mycket en viss kund eller en viss kundgrupp kommer
att paverkas, eftersom det beror pa flera omstandigheter som inte gar att forutse i dag. Stérst betydelse
far i vilken utstrackning fler eller mer kostsamma ledningar kommer att byggas jamfort med nuvarande
ordning. Om forslaget enbart leder till en omfordelning av projekt, kommer kostnaden for
transmissionsnatet inte att 6ka totalt sett. Det beddms emellertid som osannolikt, sérskilt som det ar
angelaget med forstarkningar av transmissionsnatet dven pa land. Daremot kan behovet av
forstarkningar av transmissionsnéatet pa land minska om vindkraft till havs ansluts i de sddra delarna av
landet dar det i dag finns ett underskott av elproduktion. Det kommer att vara upp till Affarsverket
svenska kraftnat att beddma hur langt ut i havet och pa vilka platser det ar lampligt att anlagga stationer
for anslutning av elproduktion till havs. Det har vidare betydelse var de nya ledningarna byggs. Det hor
samman med tariffstrukturen och sa kallade flaskhalsar, begransningar, i natet. Var Affarsverket
svenska kraftnat bygger ut transmissionsnétet till havs avgérs alltsa av affarsverket och beror pa behov,
tillganglig kapacitet i Gvrigt i natet och tekniska forutsattningar. Det kommer ocksa att paverkas av var
ett transmissionsnat till havs bast forlaggs med hansyn till att malet om 100 procent férnybar
elproduktion 2040 ska nas.

Ytterligare en betydelsefull variabel anges vara hur tarifferna fors vidare nedat i naten, det vill saga hur
stor del av en okning av transmissionsnétstarifferna som far genomslag till kunder i regionnaten
respektive lokalnaten. Som ett exempel skulle en héjning av transmissionsnétstarifferna med 20 procent
eller fem miljarder kronor under en tillsynsperiod (fyra ar) knappast vara méarkbar for en normal
villakund, eftersom villakundens natavgift bara skulle dka med cirka en halv procent. For kunder i
transmissionsnatet skulle 6kningen daremot vara kannbar, eftersom de skulle kunna fa bara uppemot
halften av den totala kostnaden. Hur néttarifferna distribueras i naten anges emellertid till stor del vara
en fraga for natdgarna, alltsa i forsta hand Affarsverket svenska kraftnat och darefter
regionnatsforetagen och lokalnatsforetagen att avgora.

Det anges vidare att Affarsverket svenska kraftnat kommer att bygga ut transmissionsnatet till havs pa
stallen dar flera elproducenter bedéms kunna ansluta. Liksom vid de forstarkningar som gérs pa land
kommer verket att gora bedomningar av var och nar ledningar bor byggas ur ett systemperspektiv. Det
anges innebara att vissa omraden kommer att bli mer attraktiva for utbyggnad av elproduktion till havs
an andra. For aktérer som planerar att producera el till havs kommer forslaget att innebéra att
kostnaderna for att ansluta till transmissionsnatet minskar och blir mer jamforbara med kostnader for en
elproducent pa land. Detta anges i synnerhet galla for storre elproduktionsanlaggningar som kan
ansluta direkt till en transmissionsnétstation. For elproducenter pa land, i synnerhet de som ar
direktanslutna till det allmanna elnatet, anges forslaget komma att innebara kostnadsokningar, i och
med att natavgiften hojs jamfort med om forslaget inte genomfors. Det anges ocksa att férutsattningen
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att Affarsverket svenska kraftnat beslutar att planera for och sedermera ansoka om natkoncession for
nya elledningar fran land och ut i havsomradet bér ha en tydligt styrande effekt for projektorer som vill
anlagga elproduktion till havs, mot att Idgga den produktionen néra de stationer som Svenska kraftnat
bygger. Samma forhallande anges galla pa land.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar vardefullt att det finns viss information om mdjliga
kostnadsforandringar for olika berérda foretag. Regelradet noterar det som anges om svarigheter att
exakt avgora vilka effekter reformen far. Samtidigt erfar Regelradet att Energimyndigheten i andra
sammanhang genomfor olika slags prognoser, som bland annat kan inbegripa hur olika kraftslag kan
utvecklas givet varierande antaganden, till exempel avseende elprisernas utveckling. Darfor borde
redovisningen enligt Regelradets uppfattning antingen ha kunnat kompletteras med nagra scenarier for
hur kostnader och andra forutsattningar for berdrda foretag utvecklas under olika forutsattningar eller i
vart fall med en tydligare beskrivning av varfor sadana analyser inte later sig goras. | avsaknad av
sadan information finner Regelradet att beskrivningen av kostnadsférandringar inte ar tillracklig. Det
finns viss beskrivning av hur exempelvis projektorer kan paverkas i inriktningen pa sin verksamhet och
aven annan beskrivning av verksamhetspaverkan. Denna information om verksamhetspaverkan kan
anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags tidsatgang och kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Inget anges om paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Om forslagsstallaren beddmer att det saknas sadan paverkan borde detta ha angetts och motiverats.
Skulle det vara sa att forslagsstéllaren bedomer att sadan paverkan kan finnas, men att det ar omajligt
att beskriva den, borde detta ha kunnat anges och forklaras tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att eftersom beskrivningen av paverkan pa foretagen dverlag kan sagas
kannetecknas av vissa brister i tydlighet &r det svart att pa férhand utesluta att en paverkan i andra
avseenden kan finnas. Avsaknaden av information blir darfor en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelférslaget riktar sig visserligen direkt till Affarsverket svenska
kraftnat och inte till foretag. Det framstar emellertid inte som pa forhand uteslutet att inriktningen pa det
uppdrag som ges till verket skulle kunna ha nagon effekt for de mindre foretagen. Det ar inte pa férhand
uteslutet att en generell kostnadsminskning for de aktuella projekten skulle kunna ha en relativt storre
betydelse for sma foretag som projekterar vindkraft (om sadana finns) eller andra sma foretag som
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berdrs. Aven positiva effekter, om sadana skulle finnas, kan ha ett vérde att redovisa i en
konsekvensutredning. Det hade saledes varit motiverat med en beskrivning av vilka 6vervaganden som
forslagsstallaren gor av forslaget i relation till sma foretag. Skulle beddmningen vara att det inte gar att
sarskilia nagra sarskilda effekter for mindre foretag sa hade &ven detta varit relevant information att
ange.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Nar det galler
beskrivningen av berdrda foretag och hur dessa paverkas finner Regelradet att denna éverlag inte ar
tillrackligt tydlig. Regelradet noterar det som anges om svarigheter att ange exakta effekter av reformen
men vill framhalla vardet av uppskattningar, exempelberakningar och att illustrera en utveckling i olika
mdjliga scenarier. Om sadana majligheter inte heller finns, borde detta ha kunnat férklaras tydligare.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/ ’ v
Elisabeth Thand Ringquvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717
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