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Yttrande Over promemorian Minskade anslutningskostnader for
elproduktion till havs (12020/02973)

Sammanfattning

1. Utbyggnad av fornybar energi sdsom vindkraft ar viktig ur miljo- och klimatsynpunkt och
bor framjas generellt. Utbyggnaden forutsatter att etablering och drift av anlaggningarna
ar hallbar och inte riskerar naturvarden. Darfor ar det bra med 6kad samordning nar det
géaller kabellaggning och etablering av havsbaserade vindkraftsparker om den minskar
den samlade miljopaverkan fran anlaggning och drift av havsbaserad vindkraft. Okad
samordning kan ocksa underlatta en storre utbyggnad och integrering med grannlanders
elnét och vindkraftsparker.

2. Visaknar resonemang i promemorian kring hur forslaget forhaller sig till nuvarande
etableringssystem inklusive provningssystem och den statliga och kommunala fysiska
planeringen. | samband med dverlamnande av forslag till havsplaner i december 2019
foreslog Havs- och vattenmyndigheten en utredning om det dvergripande
etableringssystemet fér havsbaserad vindkraft. Det nuvarande etableringssystemet kan
innebara svarigheter for planering av en utbyggnad av transmissionsnatet till
anslutningspunkter i Sveriges sjoterritorium. Vi menar darfér att forslaget om utbyggnad
av transmissionsnatet utgor ytterligare en anledning till att se dver etableringssystemet.
Oavsett om etableringssystemet for havsbaserad vindkraft kvarstar i nuvarande form, bor
oklarheterna kring hur planeringen och utbyggnaden av transmissionsnatet forhaller sig
till planering, projektering och tillstdndsgivning av vindkraftsanlaggningar redas ut.

3. Det ar oklart varfor transmissonsnétets utbyggnad inte ska omfatta anslutningspunkter i
Sveriges ekonomiska zon eller om vindkraftsparker i ekonomiska zonen ska kunna
anslutas till kontaktpunkterna. En stor andel av potentialen for havsbaserad vindkraft finns
i den ekonomiska zonen. Ungefar tva tredjedelar av den beraknade
vindkraftsproduktionen i forslagen till havsplaner avser den ekonomiska zonen.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Overgripande installning

Forslaget om utbyggnad av transmissionsnatet till kontaktpunkter bidrar till utvecklingen av
Sveriges fornybara energisystem. Kommande havsplaner, tillsammans med bl.a.
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Energimyndighetens och Naturvardsverkets strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad, bidrar med
nationella planeringsforutsattningar for 6kad vindkraftsetablering. Den tkande andelen vind- och
solkraft i elproduktionssystemet kommer att stélla krav att det finns planerbar elproduktion som
kan balansera tillforseln av el da det blaser mindre och da solen inte racker till. Har vill Havs- och
vattenmyndigheten lyfta fram den svenska vattenkraften och dess reglerformaga som kommer att
bli annu viktigare i ett energisystem med en hogre andel fornybar el fran vind- och solkraft.
Omprévningen av vattenkraftens miljotillstand som paborjas 2022 bidrar tillsammans med en
utbyggnad av vindkratft till ett hallbart elkraftsystem med 100 procent férnybar elproduktion ar
2040.

Havs- och vattenmyndigheten anser att utbyggnaden av férnybar energi sdsom vindkraft ar viktig
ur miljo- och klimatsynpunkt och generellt bor framjas. En utbyggnad bidrar till att uppfylla mal om
fornybar energi pa nationell och EU-niva, men dven mal 7 om Hallbar energi for alla inom Agenda
2030.

En utbyggnad i havet ar ocksa i linje med EU-kommissionens nya mal om omfattande 6kning av
den havsbaserade vindkraften, inte minst i Ostersjon. | de forslag till havsplaner som
overlamnades till regeringen i december 2019 bedéms de omraden som anges for
energiutvinning i de tre havsplanerna mojliggora fér sammanlagt ungefar 23 TWh till 31TWh i
arlig elproduktion.

Utbyggnaden forutsétter att etablering och drift av anlaggningarna ar hallbar och inte riskerar
naturvarden. Darfor ar det bra med 6kad samordning nar det galler kabellaggning och etablering
av havsbaserade vindkraftsparker om den minskar den samlade miljopaverkan fran anlaggning
och drift av havsbaserad vindkraft. Okad samordning nar det galler kabellaggning och etablering
av havsbaserade vindkraftsparker kan minska den samlade miljopaverkan fran anlaggning och
drift av havsbaserad vindkraft. Okad samordning kan ocks& underlatta en storre utbyggnad och
integrering med grannlanders elnat och vindkraftsparker.

Etableringssystemet

Forslaget innebar 6kad samordning nar det galler kabeldragning, men samtidigt kvarstar
nuvarande etableringssystem for vindkraftsanlaggningarna. Det nuvarande etableringssystemet
kan medf6ra svéarigheter for planering av en utbyggnad av transmissionsnatet till
anslutningspunkter i Sveriges sjoterritorium enligt regeringens forslag,

Till skillnad fran flera andra lander i norra Europa som t.ex. Tyskland och Danmark, har Sverige
en decentraliserad lokaliseringsmodell, vilket innebar att projektutvecklaren sjalv foreslar
lokalisering, genomfor undersokningar och soker erforderliga tillstand. Modellen innebar att det
inte finns en langsiktig nationell utbyggnadsplan i Sverige. Daremot finns det riksintresseansprak
meddelade av Energimyndigheten och fysisk planering i form av statliga havsplaner (férslag
bereds for narvarande av regeringen) och kommunala 6versiktsplaner. Det saknas resonemang i
promemorian om hur planeringen av utbyggnaden av transmissionsnatet forhaller sig till
nuvarande hushallningsbestammelser och Sveriges planeringssystem.

Havs- och vattenmyndigheten féreslog i samband med 6verlamnade av forslag till havsplaner i
december 2019 att etableringssystemet for havsbaserad vindkraft behover utredas. Bakgrunden
till Havs- och vattenmyndighetens forslag ar att planeringsprocessen har visat pa behov av att
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utveckla energietableringssystemet i syfte att mojliggéra samexistens med andra intressen och
darigenom fler energiomraden i havet.

Det nuvarande etableringssystemet kan innebéara svarigheter for planering av en utbyggnad av
transmissionsnatet till anslutningspunkter i Sveriges sj6territorium. Vi menar darfor att forslaget
om utbyggnad av transmissionsnétet utgor ytterligare en anledning till att se éver
etableringssystemet. Det ar administrativt komplext att férena ett system med en decentraliserad
lokaliseringsmodell fér vindkraftsparkerna samtidigt som staten genom Svenska kraftnat ska
planera, bygga och ansvara for driften och underhallet av ett transmissionsnat med utflyttad
anslutningspunkt.

Oavsett om etableringssystemet for havsbaserad vindkraft kvarstar i nuvarande form, bor
oklarheterna kring hur planeringen och utbyggnaden av transmissionsnatet forhaller sig till
projektering och tillstandsgivning av vindkraftsanlaggningar redas ut.

Tillstdndsprovning

| promemorian finns inga resonemang kring de olika tillstandsprévningar som kravs for att bygga
ut ett transmissionsnat till havs och hur det paverkar forslaget.

En verksamhets lokalisering ar av central betydelse vid mark- och miljodomstolens eller
regeringens tillstandsprovning av en vindkraftspark. Den miljdpaverkan som uppkommer kan
variera avsevart beroende pa lokaliseringen och vara helt avgérande for om tillstand kan ges eller
inte utifrAn gallande lagstiftning. Havs-och vattenmyndigheten bedémer att en utbyggnad av ett
transmissionsnat kan komma ifrdga forst efter att det finns ett tillstand till en vindkraftpark.
Formuleringarna pa sidan 7 i promemorian antyder att transmissionsnétet skulle byggas ut innan
det finns tillstand till en vindkraftpark, vilket inte &r en rimlig ordning.

Det fors inte nagot resonemang i promemorian kring att &ven ledningsdragningen pa havsbotten
kraver ett tillstdnd enligt bland annat miljobalken. Av formuleringarna pa sidan 7 kan lasaren fa
uppfattningen att ledningsdragningen och lokaliseringen av vindkraftsparker avgors av Svenska
kraftnat, nar det egentligen &r mark- och miljgdomstolen (eller regeringen) som avgor
lokaliseringen efter prévning enligt bland annat miljébalken.

Vidare anges det pa sidan 7 att Svenska kraftnat ska bygga ut transmissionsnatet till
havsomraden dar det finns férutsattningar att ansluta flera anlaggningar. Vi bedomer att det ar
positivt och lampligt ur miljésynpunkt att samordna ledningsdragningen fran havsbaserade
vindkraftsparker, men vill samtidigt framhalla att den kumulativa miljoeffekten av flera
anlaggningar i samma havsomrade maste utredas noggrant i férvag innan val av sddan
anslutningsplats gors.

Ur miljésynpunkt &r det viktigt att planering sker pa ett sddant satt att det inte leder till mer
ingrepp, undersokningar och byggnation av infrastruktur i havet &n nédvandigt. Om majligt bor
Svenska kraftnat ta vara pa de undersokningar som verksamhetsutévare redan har gjort, for att
minska belastningen av flertalet undersokningar av samma omraden fér anslutningskabel till land.

Promemorian tar inte upp att provningen av vindkraftsetableringar i Sveriges sjéterritorium sker
vid mark- och miljddomstolen. | denna prévning sker en bedémning av om lokaliseringen &r
lamplig i forhallande till dess paverkan pa olika intressen, exempelvis totalférsvarets intressen
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och miljén. Samma typ av prévning sker vid etableringar av sjokablar. Var erfarenhet ar att det
ofta ar férhallandevis omfattande utredningar m.m. som kravs infor en etablering eller
ledningsdragning. Det kravs ofta @ven internationell konsultation enligt ESBO-konventionen.

Det finns inget resonemang kring hantering i det fall verksamhetsutévare véljer att anlagga egen
kabel om Svenska kraftnat har beslutat att inte installera en kontaktpunkt i ett visst omrade.

Geografisk avgransning

Det &r oklart varfor transmissonsnatets utbyggnad inte ska omfatta anslutningspunkter i Sveriges
ekonomiska zon. Det framgar inte heller om anlaggningar i Sveriges ekonomiska zon enligt
forslaget ska kunna anslutas till anslutningspunkterna i Sveriges sjoterritorium. En stor andel av
potentialen for havsbaserad vindkraft finns i den ekonomiska zonen, dvs. utanfor sj6territoriet.
Ungefar tva tredjedelar av den beraknade vindkraftsproduktionen i férslagen till havsplaner avser
den ekonomiska zonen. | dagslaget avser ocksa merparten av pagaende arenden om etablering
av havsbaserad vindkraft anlaggningar i Sveriges ekonomiska zon.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Joacim Johannesson. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven
avdelningscheferna Mats Svensson och Johan Kling, enhetscheferna Eva Rosenhall och Johan
Stal, verksjuristen Fredrik Lindgren samt utredarna Anders Skarstedt och Marie Hallberg
medverkat.

Jakob Granit .

Joacim Johannesson
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