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Yttrande 6ver delbetankande: Atgarder pa fiskeomradet for
att skydda Natura 2000-omraden i havet (SOU 2022:66)
Ert dnr LI12023/00569

Sammanfattning

Linsstyrelsen stéller sig positiv till att béttre inforliva artikel 6.2 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 men anser det dr angelédget att
utredningen breddas och gar vidare for ett fullstindigt genomforande.

De foreslagna bestimmelserna i 20 a § p 2 fiskelagen och 16 a § p 2
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. bor
formuleras sa att de 6verensstimmer med lydelsen i artikel 6.2 i ovan
ndmnda direktiv.

Lansstyrelsen anser att tilldgget av 20 a § fiskelagen dven ska omfatta
andra omrddesskydd som inréttas med stdd av 7 kap miljobalken samt
atgédrder for att genomfora havsmiljodirektivet.

Vad giller foreslagna éndringar i 2 § forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. anser lansstyrelsen att
ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter &r otydlig och att
lansstyrelsens roll bor stirkas. Den foreslagna bestaimmelsen 122 a §
medfor en otydlighet géllande foreskriftsmdjligheten for omrdden som
exempelvis skyddas som bade naturreservat och Natura 2000.

Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen vdlkomnar och stiller sig positiv till att forandringar
genomfors 1 svensk lagstiftning for att béttre inforliva artikel 6.2 1 rddets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 (nedan kallat art- och
habitatdirektivet) men anser att det dr angeldget att gd vidare och bredda
utredningens ramar sd att den omfattar en fullstdndig inf6rlivning 1
svensk lagstiftning. Begriansningen av ramarna riskerar att medfora en
otydlighet i myndighetsansvar, bdde for berérda myndigheter och for
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verksamhetsutovare, samt en ojdmlik hantering av livsmiljoer och
verksamheter.

Exempelvis kan den omfattande och stindigt 6kande sjofarten ha en
betydande péverkan pa livsmiljoer och arter. Detta giller bade
fritidsbétar och den kommersiella sjofarten, sévil i sdtvatten som i havet.
Ett annat exempel ar ritten att nedlédgga undervattenskablar och
rorledningar pé en kuststats kontinentalsockel. Lagstiftningen kring detta
ar komplex och internationella konventioner finns som 1 dagslaget
forhindrar ett genomforande av ovan ndmnda artikel.

Betraffande fiske sa bor ett inforlivande dven omfatta sétvattensmiljoer.
Det kan pédpekas att vissa Natura 2000-omraden innefattar bade hav och
sOtvattensmiljoer. Lansstyrelsen ser dessutom att det finns ett behov av
att utreda ett forbattrat genomforande inom exempelvis jord- och
skogsbruk med avseende pa hydrologisk péverkan.

Specifika synpunkter

Sammanfattning samt kapitel 8.1 Behov av att anpassa det
svenska genomférandet till unionsrattens utveckling

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska fa ansvar att
ta fram nationella regler for fiske. Det kan tolkas som att utredningen
menar att nationella regler skulle vara generella regler for alla Natura
2000-omraden 1 havet. Om det dr sdidana som avses bor det utredas i
sarskild ordning. Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att &ven
fortsdttningsvis kunna anpassa skyddsatgérder till varje omrides
specifika naturvérden, syfte med skyddet och forekommande
paverkansfaktorer som utgdr ett hot.

Kapitel 1.1 Forslag till andring i fiskelagen (1993:787)

Utredningen foreslar en ny paragraf, 20 a §. Lansstyrelsen &r positiv till
att det blir mojligt att vidta nddvéndiga atgarder vad giller fiske 1 Natura
2000-omraden, men anser att:

1. motsvarande mgjliggorande dven bor gélla for exempelvis
naturreservat och nationalparker, vilka beslutas med stod av 7
kap miljobalken (1998:808), for att genomfora artikel 13 1
havsmiljodirektivet (2008/56/EG) och med sérskild koppling till
de kvalitativa deskriptorerna 1 (biologisk méngfald), 4 (alla
delarna av de marina niringsvivarna) och 6 (havsbottnens
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integritet), samt for genomforande av artikel 1 ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) med tillhorande forordning och relevanta
kvalitetsfaktorer.

2. punkten 2 bor omformuleras till att vara mer i dverensstimmelse
med lydelsen i artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet.

Motiveringar:

1. Ménniskans paverkan (inte bara den orsakad av fiske) pd havsmiljon
ar omfattande vilket speglas 1 statusen for manga arter, livsmiljéer och
kemiska parametrar. De marina livsmiljéer och arter som omfattas av
art- och habitatdirektivet utgoér endast en mindre del av vad som ar
naturvirden av sdrskild betydelse eller dr hotade. JAimfor exempelvis
Helcom:s habitatklassificering och antal och typer av miljéer som &r
rodlistade. Ett annat exempel dr Ospar som listar arter och livsmiljoer
som minskar i utbredning eller 4r hotade. I svenska vatten finns
livsmiljoer som bade Ospar och Helcom anser dr hotade men som inte
omfattas av art- och habitatdirektivet. De kan endast skyddas om de
ligger inom territorialhavet och da som naturreservat eller nationalpark.

En utdkad och 1 lagstiftningen tydlig mojlighet att begrénsa fisket dven 1
andra former av omradesskydd &n Natura 2000-omraden &r angelaget.
Ett vidgande av paragrafen skulle dessutom stirka mojligheten att
genomfora skyddsatgérder med stod av havsmiljodirektivet. Det vore
onskvért om kopplingen till havsmiljodirektivet fanns direkt 1 20 a §.

2. Vid en bedomning av om och i sé fall vilka atgirder som behdver
vidtas, med stod av artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet, kan det finnas
en skillnad mellan om ”stérningar kan ha betydande konsekvenser” eller
om det ror sig om “betydande storningar”. For en béttre
overensstimmelse med berord artikel bor formuleringarna vara sé lika
som mojligt. Av samma anledning bor dven ”...konsekvenser for mélen”
med direktivet lyftas in. Lansstyrelsen vill papeka att inom ett Natura
2000-omrade kan det finnas arter som omfattas av annat skydd an att
vara listade som Natura 2000-arter, varfor en tydligare koppling till
artikeln dr 6nskvard. Som ett exempel pa annat skydd kan ndmnas
Artskyddsforordningen (2007:845).
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Kapitel 1.2 Forslag till andringar i férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljdbalken m.m.

Andringari 2 §

Léansstyrelsen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten ska underrétta
regeringen nir det finns behov av att reglera fisket med stdd av den
gemensamma fiskeripolitiken (punkt 2). I 6vrigt anser Lansstyrelsen att
de foreslagna dndringarna kan leda till otydligheter kring ansvar och
roller. Inneborden av ansvarsfordelningen behover darfor fortydligas.

Motivering av synpunkter angdende otydligheter i ansvarsfordelning:
Vid bildande av Havs- och vattenmyndigheten stannade ansvaret for
faglar, inklusive sjofiglar, kvar pd Naturvardsverket. Det innebdr bland
annat att kunskapsinhdmtning, s som mojligheter till inventeringar av
forekomster och uppfoljningar hanteras och finansieras av
Naturvardsverket. A andra sidan kan 4tgérder for att minska risk for
bifangst av sjofagel i1 princip bara regleras av Havs- och
vattenmyndigheten.

Det dr Lansstyrelsens erfarenhet att den befintliga ansvarsférdelningen
ger problem i sjélva skyddsarbetet. Att inforskaffa tillrackliga och
relevanta kunskapsunderlag faller mellan de nationella myndigheternas
stolar. Lansstyrelsen har inga egna resurser for det.

Med utredningens forslag till ny lydelse av paragrafen anser
Lansstyrelsen att ansvarsfordelningen blir 4n mer otydlig mellan
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna. Det
ar oklart hur langt Havs- och vattenmyndighetens ansvar stracker sig i
utredningens forslag. Omfattar ansvaret endast sjdlva beslutandet av
foreskrifter for fisket, eller innefattar det 4ven att ta ansvar for att
nddvéndiga atgédrder utformas och vidtas, vad avser marint fiske, {or att
nd eller bibehélla gynnsam bevarandestatus (jamfor 16 och 19 §§
forordningen om omridesskydd)?

For att kunna bedoma vad som ar nédvindiga atgirder och utforma dem
kravs en god kdnnedom om forutsittningarna for sjilva
bevarandevirdena, forekommande fiske men dven andra lokala
verksamheters paverkan pa utpekade bevarandevirden i varje enskilt
omrade. Léansstyrelsen vill framhalla att det ar ldnsstyrelserna som har
den storsta kunskapen om samtliga dessa forhallanden och dérmed vilka
atgirder som sammantaget kriavs for den bedomning som avses 19 §
forordningen om omradesskydd samt artikel 6.2 1 art- och
habitatdirektivet.
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Linsstyrelsen anser darfor att lansstyrelsernas stéllning maste stérkas i
forhallande till det utredningen forefaller foresla: att endast bistd med
upplysningar, om dessa efterfrdgas. I det fall att Havs- och
vattenmyndigheten tar initiativ till att reglera fisket efterlyser
Liansstyrelsen snarare en skyldighet for Havs- och vattenmyndigheten att
1 tidigt skede samréada med lansstyrelserna. Av foreskriften bor det
framgé att detta samrad kopplar till artikel 6.2 1 art och habitatdirektivet
samt till 16 § forordningen om omradesskydd for att kunna ta ett
helhetsgrepp pa vilka atgérder som krévs for att uppna eller bibehalla
gynnsam bevarandestatus.

Utredningen skriver i kapitel 8.3.1 sidan 81 att ldnsstyrelserna inte
utnyttjat ritten att meddela foreskrifter om rétten att fardas med stod av
22 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. och att det
1 praktiken skulle vara Havs- och vattenmyndigheten som haft det
huvudsakliga ansvaret for att meddela foreskrifter om skyddet av
naturaomraden i havet, trots att de endast har ett vdgledningsansvar.
Lansstyrelsen har efterfragat nationell vigledning om hur inférande av
sa kallade ordningsforeskrifter kan lata sig goras i ett Natura 2000-
omrade som inte omfattas av annat skydd. Havs- och vattenmyndigheten
har dock endast meddelat att det inte 4r ndgot som provats 1 Sverige. |
avsaknad av vigledning har Lansstyrelsen fokuserat pa att ge Natura
2000-omraden ett strikt skydd (naturreservat) dér sa dr mojligt.

Vad avser begransningar i fisket for att uppna syftena med skyddet har
Liansstyrelsen 1 varje aktuellt drende framfort en begéran till Havs- och
vattenmyndigheten om vilka fiskeregleringar som behdvs inforas 1
fiskerilagstiftningen. Detta i enlighet med de anvisningar lénsstyrelserna
har fatt fran Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten om
vilken lagstiftning som i forsta hand ska anvéndas. Lansstyrelsen anser
att nuvarande forfarande bor vara det priméra och darfor fortsatt ska
kunna ske; att ldnsstyrelsen tar initiativ och framfor en begéran till Havs-
och vattenmyndigheten om deras bistand med att reglera fisket. I det fall
Havs- och vattenmyndigheten tar initiativ till reglering ska de, som
ndmns ovan, ha en skyldighet att samrada med lénsstyrelsen. Om mojligt
bor bada dessa forfaranden framga av paragrafen. Det dr viktigt att
myndigheterna har ett ndra samarbete kring skyddsarbetet.

Lansstyrelsen anser att steget frin att ha ett centralt vigledningsansvar
for omrddesskydd 1 havet till att ha ett ensamt ansvar for skydd av
Natura 2000-omraden i havet vad avser paverkan frén fisket dr stort och
att utredningen brister 1 att belysa vad som ingar i den ansvarsférdelning
mellan berérda myndigheter som den foreslér.

Lansstyrelsen tolkar det dock som att utredningen menar att
lansstyrelserna fortsatt kommer att vara regionalt ansvariga for skyddet
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av Natura 2000-omréden och Natura 2000-arter, for provning av 7 kap
28 § miljobalken samt for tillsynen av Natura 2000-omraden.
Lansstyrelsen onskar darfor fortydliganden kring forfarandet om Havs-
och vattenmyndighetens atgirder ar bristfdlliga vad avser fiskets
paverkan, enskilt eller tillsammans med &tgérder riktade mot andra
verksambheter, for att nd mélen med direktiven. Det ar viktigt att
fortydliga vilken myndighet som samlat har det yttersta ansvaret i
relation till artiklarna 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet. Om Havs-
och vattenmyndighetens ansvar ska utvidgas kan det finnas ett behov att
gora en oversyn av forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten.

Tilagg av 16 a §

Linsstyrelsen anser att punkt 2 vad avser “betydande stérningar” ska
omformuleras sé att den dverensstimmer med lydelsen i artikel 6.2 1 art-
och habitatdirektivet.

I 6vrigt ar Lansstyrelsen positiv till forslaget.

Tilaggav22 a §

De nationella anvisningarna for arbetet med att inrédtta omraddesskydd har
under ménga dr varit att Natura 2000-omraden, dér sd dr mojligt, dven
ska skyddas som exempelvis naturreservat och darmed fa ett sa kallat
strikt och langsiktigt skydd. Ménga marina omraden har dérfor dubbla
skydd.

Linsstyrelsen anser att utredningens forslag skapar otydlighet for dessa
omraden. Om ett marint omrade bade ar naturreservat och Natura 2000-
omrdde sd dr Lansstyrelsens tolkning att det dr fortsatt mdjligt for
lansstyrelsen att meddela foreskrifter vad géller fiske med stod av 7 kap
miljobalken, precis pd samma sétt som om omradet inte var ett Natura
2000. Det ar dven fortsatt mojligt for lansstyrelsen att meddela
foreskrifter med stod av 7 kap miljobalken vad géller fiske 1 ett omréde
som &r antingen Natura 2000-omréde eller naturreservat, eller har dubbla
skydd, i1 dess sotvattensdelar.

Léansstyrelsen anser att det dr angeldget att behalla mojligheten att
reglera fiske med stod av miljobalken i exempelvis naturreservat (ej i
Natura 2000-omraden) dven om lénsstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket dr eniga om att
fiskeregleringar 1 forsta hand ska ske 1 fiskerilagstiftningen.
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Utredningens forslag dr dven otydligt kring vad som avses med
“begransningar av fiske”. Lansstyrelsen har med stod av 7 kap 30 §
miljobalken mdjlighet att exempelvis begrinsa bade tilltrade till ett
omrade och typen av farkoster som far fardas déar. Séledes kan mgjlighet
att faktiskt bedriva fiske fortfarande begrinsas. Lénsstyrelsen vill
behalla denna mgjlighet. Formuleringen av den foreslagna foreskriften
bor ses Over sa att det inte kan uppfattas som att fiske skulle vara
generellt undantaget frdn den ovan ndmnda typen av begransningar.

Kap 4.1.1, Bakgrund, sidan 31.

Léansstyrelsen vill papeka att gynnsam bevarandestatus for en art eller
livsmiljo tar sikte pd berdrd biogeografisk region och inte enskilda
lander eller omrdden. Gynnsam bevarandestatus forutsitter att gynnsamt
tillstdnd rader for en art/livsmiljo 1 de omrdden som é&r utsedda till dess
skydd.

Kap 8.3.5, Tillsynsansvaret avseende verksamheter och atgarder
som kan paverka Natura 2000-omraden, sidan 91

Utredningen skriver att ldnsstyrelsen bor tills vidare ha kvar tillsynen i
frdga om verksamheter och atgérder som kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade. Lansstyrelsen delar denna uppfattning. Lansstyrelsen vill
framfora att det ar viktigt att tillrackliga resurser avsitts for
lansstyrelsernas arbete med tillsyn i marina miljoer. Under senare ar har
regeringen satsat sédrskilt pa att inrétta omrddesskydd i marina miljder,
men resurser for tillsyn &r inte 1 paritet med behovet som de nya skydden
medfor. Lansstyrelsens tillsyn av marina miljoer ar till storsta delen
begrinsad till vad som kan utforas fran land. I dagsldget utovar saledes
Linsstyrelsen ingen tillsyn av efterlevnaden av tillstdnd/villkor,
meddelade genom exempelvis 7 kap 28 a § miljobalken, som ror
verksamheter till havs, 4n den som kan utforas fran kontoret. Kontroll att
eventuella villkor f6ljs sker frimst genom att verksamhetsutovare sjdlva
rapporterar. Tillsynsmdjligheten av reservatsforeskrifter dr ocksd den
mycket begransad.

Tillsyn pa plats kraver tillgang till bl a fartyg och behorig personal. I
denna friga fir Lansstyrelsen néstan helt forlita sig till Kustbevakningen
och det dr darfor angelédget att deras uppdrag och resurser stérks.
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Kap 9.2.1 Vilka berors, sidan 101

Utredningen skriver att den utvidgade ritten att meddela foreskrifter for
fisket genom den foreslagna 20 a § fiskelagen endast berér de som har
rétt att fiska samt Havs- och vattenmyndigheten. Léansstyrelsen vill
papeka att dven lansstyrelsernas arbete berors som ansvariga for
naturvardsforvaltning, provning av drenden mot 7 kap 28 b §
miljobalken och beddmning av kumulativ paverkan samt 6vrigt
skyddsarbete.

Kap 9.3 Konsekvenser for det allmanna

Utredningen anser att foreslagna dndringar inte medfor ndgon visentlig
skillnad av hur myndigheterna arbetar i dagsliaget. Lansstyrelsens bild ar
att 1 dagsldget finns en otydlig ansvarsfordelning som med vissa av
forslagen riskerar bli &n mer otydlig och ser girna att en dversyn av detta
gors 1 enlighet med vad som papekats ovan.

Ovriga synpunkter

Utredningen pekar pd att den svenska dversdttningen av artikel 6.2 1 art-
och habitatdirektivet brister och inte dverensstimmer med andra lénders.
Linsstyrelsen anser att oversdttningen, om majligt, bor korrigeras innan
de foreskrifter som utredningen foreslar och som kopplar till den
slutligen formuleras. Vidare dr en korrigering angeldgen eftersom det
skulle bli tydligare for bade verksamhetsutovare och myndigheter vad
som &r direktivets mal och mdjligheter till atgérder. Detta kan ses som
sarskilt viktigt dd hanteringen av senare ars restriktioner i fisket for att
exempelvis skydda tumlare, foranledda av samma Gvertridelsedrende
mot Sverige som den aktuella utredningen, 1 stor del helt begrinsats till
att gilla inom Natura 2000-omradens grinser. Hoga tétheter av tumlare
finns dock dven utanfor omradena beroende pé de enskilda individernas
rorelsemonster. I bilaga 1, sidan 108, med hénvisning till propositionen
Skyddet for vissa djur- och vixtarter och deras livsmiljoer (prop.
2000/01:111) lyfts att det inte kan ha varit meningen att hindelser
utanfor omraden skulle fa dventyra syftet med skyddet.

Med anledning av det sistndmnda vill Lénsstyrelsen framfora att det
finns andra brister 1 Sveriges mdjlighet att genomfora och tillimpa bade
artikeln 6.2 och 6.3 1 art och habitatdirektivet, som &r angeldgna att
utreda. Det ror sig om verksamheter som planeras 1 annat lands
territorium men som angransar till svenskt Natura 2000-omréde. Trots
att utredningar visar att de kommer att skada livsmiljoer och arter (se 7
kap 28 b § miljobalken) forefaller Sverige inte ha mojlighet att kriva att
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en provning mot Natura 2000-bestimmelser ska goras. Det ar
Léansstyrelsens erfarenhet att Esbo-samrad inte ar ett tillrackligt verktyg.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anneli Hulthén med Eva Ohlsson
(naturskyddshandldggare) som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa Olof Liungman (avdelningschef Avdelningen
for natur och vatten), Cecilia Backe (enhetschef Naturskyddsenheten)
samt Magnus Eckeskog (enhetschef Vattenstrategiska enheten) deltagit.
I d&rendets beredning har dven handldggare fran Fiske och
restaureringsenheten, Vattenstrategiska enheten, Naturvardsenheten samt
Réttsenheten medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Anneli Hulthén

Eva Ohlsson

Kopia till
li.fijr@regeringskansliet.se
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