Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Diarienummer Datum
li.remissvar@regeringskansliet.se LI2023/00569 2023-04-28
|i.fir@regeringskansliet.se

Remissvar gallande delbetankandet Atgérder pé fiskeomradet for att skydda Natura 2000-omréden i havet
(SOU 2022:66)

BirdLife Sverige har erbjudits majlighet att Idmna remissvar pé delbeténkandet Atgdrder pé fiskeomrddet for
att skydda Natura 2000-omraden i havet (SOU 2022:66). Nedan delges féreningens standpunkter och
motiveringar for dessa.

Allmant om fiskereglering

BirdLife Sveriges grundinstallning ar att marina ekosystem utgérs av komplexa samband, dér fiske har visat
sig ha en betydande paverkan pa sdval bottnar som fiskbestand. For faglar kan fisket innebara konkurrens
om féda, men sannolikt utgor bifdngst av faglar, forstorelse av bottnar (t.ex. musselbankar) samt upprepad
storning fran fiskebatar en storre negativ péverkan. Forvisso finns andra betydande hot mot sjofdglar, men
flera av dessa finns det i dagslaget inga snabba I6sningar pé. Vi anser darfor att vi maste paverka de
variabler som ar rimliga att férandra sa snabbt som majligt. Det &r nddvandigt med omraden dar fiske
regleras och generellt skydd frdn patagligt negativ paverkan fran fiskeverksamhet bor gélla inom Natura
2000-omraden, naturreservat och fagelskyddsomréden.

Natura 2000-lagstiftningen kraver att fiskeverksamhet beviljas tillstdnd for att fa bedrivas inom
skyddssystemet. For sddant tillstdnd kravs att verksamhetsutdvaren kan visa att verksamheten inte riskerar att
utgdra patagligt negativ pdverkan pa utpekade natur- och fagelvarden. Havs- och vattenmyndigheten och
ldnsstyrelserna bor fd ett gemensamt uppdrag att tillse sG att fiske som riskerar att medféra férsdmring och
betydande stérningar inte forekommer i de Natura 2000-omrdden som Sverige ansvarar for.

Forekomst och bifdngst av faglar

Studier av bifangst av faglar i Ostersjon ar sallsynta. Publicerade studier antyder att Ostersjon kan vara ett
sarskilt utsatt omrade’ samt att bifangsterna kan utgora problem pa populationsniva for exempelvis alfagel,
bergand och sillgrissla®?. Detta &r en starkt bidragande orsak till att fiske ska begransas inom Natura 2000-
omréden.

Forfattningséandringar, kap 8.1 (sid. 77)

Utredningen konstaterar att EU-kommissionens kritik mot Sverige inte ar begransad till fiskeomradet.
"Kritiken tar sikte pd hur bestdmmelsen har genomforts generellt i svensk rétt. En maojlighet skulle dérfor kunna
vara att 6vervdga att bemota kommissionens kritik genom att i miljdbalken eller i forordningen om
omrddesskydd enligt miliobalken m.m. ta in en generellt tillimplig bestimmelse med innehdill som tydligare
motsvarar artikel 6.2." Utredningen menar emellertid att uppdraget ar begransat till att foresla
forfattningsandringar avseende genomférandet av artikel 6.2 och 6.3 i forhallande till fiske, varfér
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utredningen inte foreslar andringar som rér andra verksamheter an fiske eller som rér skydd av andra
omraden an Natura 2000-omréaden i havet. BirdLife Sverige stiller sig kritisk till denna begrdnsning och
menar att regeringen dr skyldig att tillse att forfattningséndringar som syftar till genomférandet av artikel 6.2
och 6.3 i forhdllande till andra relevanta verksamheter ocksG genomférs. | annat fall riskerar Sverige att
utsattas for repressalier for underldtenhet att implementera naturvardsdirektiven, vilket givetvis vore enormt
olyckligt av flera skal.

Myndighetsansvar och befogenheter, kap 8.1 (sid. 78)

"Utredningen anser att det finns behov av att se éver och fortydliga myndigheternas ansvar for skydd av
Natura 2000-omréden i forhallande till fiske i unionens vatten och sékerstélla att ansvaret 4tfoljs av
nodvandiga befogenheter att vidta dtgarder och meddela féreskrifter.” BirdLife Sverige instdmmer [ detta och
uppmanar regeringen att skyndsamt tillse detta behov.

Utredningens forslag och bedémningar, kap 8.3

BirdLife Sverige uppfattar utredningens forslag och bedémningar i denna del som vélgrundade. Vi anser det
befogat att Havs- och vattenmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar for skydd av Natura 2000-omréaden i
frdga om att underratta regeringen nar det finns behov av att inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken begara att kommissionen antar lagstiftning om bevarandedtgarder.

Lansstyrelserna bor, i enlighet med forslaget, aven fortsattningsvis vara skyldiga att bistd med de
upplysningar som Havs- och vattenmyndigheten behdver for att fullgéra sitt ansvar for omradesskyddet i
frdga om foreskrifter for fisket i Sveriges sjéterritorium i havet (kap 8.3.7).

Aven forslaget i kap 8.3.2 om krav pa att forhindra férsamring och betydande stérningar i Natura 2000-
omréden i havet till foljd av fiske bifalles.

Forslaget enligt kap 8.3.4 om forfattningsférandring i fiskelagen ar nddvandigt att genomféra for att Sverige
ska fullgora skyldigheten i artikel 6.2 art- och habitatdirektivet i forhallande till fiske och darigenom forbattra
skyddet av Natura 2000-omréden i havet, dven om det innebar meddelande av féreskrifter som medfor att
fisket avsevart forsvéras.

BirdLife Sverige delar utredningens bedémning att det inte finns tillrackliga skal for att geografiskt inskranka
tillstdndskravet i 7 kap. 28 a § i forhéllande till fiske (kap 8.3.7).
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