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Forklaringar av begrepp och forkortningar

Lotsdispens Undantag fran skyldigheten att
anlita lots

Intern provledare Person inom ett rederi som far
verka som examinator vid
teoretiska och praktiska prov
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Sammanfattning

Bakgrund

Transportstyrelsen arbetar med att revidera bestimmelserna om
skyldigheten for fartyg pa svenskt sjoterritorium att anlita lots. Reglerna om
lotsning finns 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS
2017:88) om lotsning och innebir en lotsplikt baserad pa statiska
beddmningsgrunder. De nya reglerna bygger pa riskbaserade beddmningar
och innebér forenklingar for sjofarten. Planen &r att de nya reglerna ska
trdda ikraft den 1 januari 2021.

De nya lotspliktsbestammelserna bedoms kunna fa en positiv paverkan pa
sjofarten. Sjofartsbranschen ser ocksa fram mot dess inférande och de nya
mdjligheterna till ett forenklat forfarande for att ansdoka om lotsdispens.

Riksdag och regering har beslutat att Transportstyrelsens verksamhet i form
av tillstindsprévning, tillsyn och registerhéllning i huvudsak ska finansieras
med avgifter. Riksdagens bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer finns 1 7 kap. 6 § 4 fartygssidkerhetslagen
(2003:364). Regeringen har i 9 § forordningen (1999:215) om lotsavgifter
bemyndigat Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om avgifter for
provning av ansdkan om undantag frin skyldighet att anlita lots enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 5 § forordningen (1982:569) om
lotsning m.m. Under arbetet med revideringen av lotspliktsbestimmelserna
har det uppmérksammats att avgiftsbemyndigandet dels inte ticker samtliga
arenden som Transportstyrelsen i dag handldgger rérande lotsplikt och
undantag frén den, dels inte ticker de nya moment i handlaggningen som de
nya lotspliktsbestimmelserna medfor.

Vart forslag

Transportstyrelsen foreslar att bemyndigandet 1 9 § forordningen om
lotsavgifter utdkas till att omfatta rétt for Transportstyrelsen att foreskriva
om avgifter och erséttningar for kostnader for drendehandldggning enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 5 och 9 §§ forordningen (1982:569)
om lotsning m.m.

Om Transportstyrelsens framstdllan om utékat bemyndigande inte beviljas
blir resultatet att myndigheten inte kan ta ut avgifter for dels delar av den
handldggning som sker redan idag, dels den nya handldggning som de
fordndrade lotspliktsbestimmelserna innebér. Det betyder att
Transportstyrelsen inte kan leva upp till riksdagens beslut i friga om
finansieringen av Transportstyrelsens verksamhet. Det dr dirfor av storsta
vikt att Transportstyrelsen far det dandrade avgiftsbemyndigandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:215) om lotsavgifter

Regeringen foreskriver att 9 § forordningen (1999:215) om lotsavgifter ska
ha f6ljande lydelse.

98§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sjofartsverket far meddela foreskrifter om ersittning for sddana kostnader
som avses i4 §.

Transportstyrelsen far meddela Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om avgifter for prévning foreskrifter om avgifter for
av ansokan om undantag frdn drendehandldggning enligt
skyldighet att anlita lots enligt foreskrifter som har meddelats med

foreskrifter som meddelats med stod  stod av 5 och 9 §§ forordningen
av 5 § forordningen (1982:569) om  (1982:569) om lotsning m.m.
lotsning m.m.

Denna forordning trader i kraft den xx.
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2 Inledning

21 Bakgrund

Bestammelser om lotsning for fartyg pa svenskt sjéterritorium finns i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2017:88) om
lotsning. Under en tid har Transportstyrelsen arbetat med att uppdatera
regelverket och infora riskbaserade bestimmelser om lotsning. De nya
reglerna innebér forenklingar for sjofarten och bedéms fa en stor positiv
paverkan pa sjofartsbranschen.

Bemyndigandet i 9 § forordningen (1999:215) om lotsavgifter tiacker
merparten av den handldggning som Transportstyrelsen kommer att utfora
enligt de nya lotspliktsbestimmelserna. Det finns dock ndgra omrdden som
inte tidcks av den nuvarande formuleringen. Det finns dven handldggning
som Transportstyrelsen utfor redan idag men som inte ticks av
bemyndigandet och som myndigheten dérfor inte tar ut avgift for. For att
Transportstyrelsen ska kunna finansiera utférandet av bade nuvarande och
tillkommande uppgifter med avgifter krivs ett utokat bemyndigande i
forordningen om lotsavgifter. Transportstyrelsen foreslar déarfor att
bemyndigandet att foreskriva om avgifter utokas till att omfatta avgifter for
drendehandldaggning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 5 och
9 §§ forordningen (1982:569) om lotsning m.m.

Om Transportstyrelsens framstidllan om utokat bemyndigande inte beviljas
blir resultatet att myndigheten inte kan ta ut avgifter for dels delar av den
handldggning som sker redan idag, dels den nya handldggning som de
fordndrade lotspliktsbestimmelserna innebir. Det betyder att
Transportstyrelsen inte kan leva upp till riksdagens beslut i friga om
finansieringen av Transportstyrelsens verksamhet. Det dr dirfor av storsta
vikt att Transportstyrelsen far det utdkade avgiftsbemyndigandet.

2.2 Forutsattningar och legala krav

Grundprincipen ér att Transportstyrelsens verksamhet inom
arendehandlaggning, tillsyn och registerhallning ska avgiftsfinansieras.

Villkoren for hur Transportstyrelsens forvaltningsanslag far anvéndas ges i
myndighetens regleringsbrev. Dér finns angivet att anslagsposten for
avgiftsbelagd verksamhet' far anviindas for sédana forvaltningsutgifter hos
Transportstyrelsen som ticks av avgifter som redovisas brutto pé statens
budget. Anslagsposten for skattefinansierad verksamhet? far anvindas for
sadana forvaltningsutgifter hos Transportstyrelsen som inte finansieras med

! Bendmns ocks avgiftsanslag
2 Benimns ocksa skatteanslag
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avgifter, andra anslag/anslagsposter eller 6vriga intdkter samt for att betala
svenskt medlemskap i internationella organisationer inom transportomradet.
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3  Overviaganden

3.1 Bemyndigande att ta ut avgifter for arendehandlaggning

Forslag

Transportstyrelsen far bemyndigande att foreskriva om avgifter och
ersdttningar for andra kostnader som ror drendehandlaggning enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 och 9 §§ forordningen
(1982:569) om lotsning m.m.

Transportstyrelsen fér enligt 9 § forordningen om lotsavgifter foreskriva om
avgifter for prévning av ansdkan om undantag fran skyldighet att anlita lots
enligt foreskrifter som meddelats med stod av 5 § forordningen (1982:569)
om lotsning m.m.

Genom Transportstyrelsens forslag till nya reviderade bestimmelser om
skyldigheten for fartyg pa svenskt sjoterritorium att anlita lots kommer det
finnas mgjlighet for ett rederi att genomfora examinationer avseende
praktiska och teoretiska prov vid en ansdkan om dispens fran lotsplikten. |
dag gors denna provning, pa uppdrag av Transportstyrelsen, av en sé kallad
forordnad lots som utses av Sjofartsverket. Resultatet av provningen skickas
till Transportstyrelsen for granskning och beslut om godkédnnande eller
avslag. Rederiet kommer enligt de foreslagna nya bestimmelserna att fa
ansoka om att i egen regi fa genomfdra denna typ av examination.
Transportstyrelsen kommer da enligt forslaget att prova om rederiet och den
som avses genomfora provningen &r lamplig och kommer direfter att
meddela ett beslut om dels tillstdnd for ett rederi att utfora intern provning
for lotsdispens, och dels ett personligt tillstind for den interna provledaren.

Infor en ans6kan om lotsdispens finns det i regelverket krav pd att en sa
kallad informationsresa med lots ska genomforas. Dessa resor genomfors 1
samband med en ordinarie lotsning och utfors av Sjofartsverkets utsedda
lotsar. Undantag fran kravet pd informationsresa kan medges av
Transportstyrelsen genom enskilda beslut.

Idag fattar Transportstyrelsen beslut om undantag frén de allménna
villkoren 1 foreskriften om lotsning.

Sa som bemyndigandet i 9 § forordningen om lotsavgifter dr utformat gor
Transportstyrelsen beddmningen att det inte finns ndgot utrymme att ta ut
avgifter for beslut om undantag fran kravet pa informationsresa och beslut
om undantag frén de allméinna villkoren. Det i sin tur leder till att
Transportstyrelsen inte kan leva upp till grundprincipen att myndighetens
verksamhet 1 form av tillstdndsprovning ska finansieras av avgifter.

Framstéllan om &ndring i férordningen (1999:215) om lotsavgifter
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Transportstyrelsen foreslar déarfor att bemyndigandet 1 9 § forordningen om
lotsavgifter utokas till att gilla for drendehandlédggning enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 5 och 9 §§ forordningen (1982:569) om
lotsning m.m. Detta skulle ge Transportstyrelsen mdjligheter att meddela
foreskrifter om avgift for de uppriknade drendetyperna, det vill sdga, dels
beslut om tillstand for ett rederi att utfora intern provning for lotsdispens
och beslut om personligt tillstind for den interna provledaren dels beslut om
undantag fran kravet pd informationsresa och beslut om undantag frén de
allménna villkoren.

Framstéllan om &ndring i férordningen (1999:215) om lotsavgifter



}‘ TRANSPORT Framstillan 12 (15)

A STY R E LS E N Datum Version
2020-08-17 01.00

Dnr/Beteckning
TSS 2020-2476

4 Konsekvenser

4.1 Vad ar anledningen till regleringen

De nya lotspliktsbestammelserna medfor nya uppgifter i Transportstyrelsens
handldggning for vilka myndigheten behdver kunna ut avgifter. Dessutom
finns redan idag moment i1 handldggningen som Transportstyrelsen med
nuvarande bemyndigande inte kan ta ut avgifter for.

4.2 Vad blir effekterna om nagon reglering inte kommer till
stand

Om Transportstyrelsens framstdllan om utékat bemyndigande inte beviljas
blir resultatet att kostnaderna belastar anslagsposten for skattefinansierad
verksamhet. Det innebér ocksa att Transportstyrelsen inte kan leva upp till
riksdagens beslut om att myndighetens verksamhet i form av
tillstindsprévning som huvudregel ska finansieras genom avgifter som tas ut
av de kollektiv som verksamheten viander sig mot. Det dr darfor av storsta
vikt att Transportstyrelsen féar det foreslagna utokade avgiftsbemyndigandet.

4.3 Vad ska uppnas

Genom det foreslagna utokade bemyndigandet for Transportstyrelsen att
foreskriva om avgifter for drendehandlaggning enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 5 och 9 §§ forordningen (1982:569) om lotsning
m.m. fir Transportstyrelsen mojlighet att foreskriva om och ta ut avgifter
for dels de nya drendena om tillstdnd for rederier att utfora intern provning
for lotsdispens respektive personliga tillstind for interna provledare som
myndigheten ska handldgga enligt de reviderade lotspliktsbestimmelserna,
dels de drenden om undantag fran kravet pa informationsresa respektive
undantag frén de allménna villkoren som redan handlidggs idag men som
inte tdcks av dagens bemyndigande 1 forordningen om lotsavgifter. Det
innebdr att Transportstyrelsen kan leva upp till riksdagens beslut att
verksamhet av det slaget ska finansieras med avgifter. Det innebér dven att
kostnaderna kommer att belasta anslagsposten for avgiftsbelagd verksamhet.

Forslaget innebér ocksa att Transportstyrelsens avgifter blir mer rittvisa da
hantering av ansokningar om undantag fran informationsresor och undantag
fran de allménna villkoren i foreskriften inte finansieras av skattemedel.

44 Vilka maéjliga Iosningar finns det

4.4.1 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen bedomer att alternativ saknas for att Transportstyrelsen
ska kunna uppfylla kravet pa att vir verksamhet avseende tillstindsprovning
1 huvudsak ska finansieras med avgifter.

Framstéllan om &ndring i férordningen (1999:215) om lotsavgifter
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4.4.2 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen gor bedomningen att det for nidrvarande inte finns nagra
alternativa regleringar utover en utokning av bemyndigandet 1 9 §
forordningen om lotsavgifter.

4.5 Samhallsekonomisk analys

451 Foretag

De rederier som ansoker om att i egen regi genomfora teoretiska och
praktiska prov vid ansdkan om lotsdispens enligt forslaget till reviderade
bestammelser 1 Transportstyrelsens foreskrifter om lotsning kommer att fa
bdra den kostnad som uppstar vid hanteringen av ansokan.

De foretag/rederier som ansdker om undantag fran informationsresa i
samband med provning av lotsdispens och de foretag/rederier som ansoker
om undantag frn de allmdnna villkoren i foreskriften far betala den faktiska
kostnaden som uppkommer i samband med hanteringen av dessa
ansokningar.

Det dr i nuldget inte mojligt for Transportstyrelsen att bedoma hur ménga
rederier/foretag som kommer att anséka om ovanstdende mdjligheter och
ddarmed péforas en avgift.

452 Statens finanser

Genom att Transportstyrelsen ges det utokade avgiftsbemyndigande som
foreslas kommer de kostnader som belastar Transportstyrelsens
forvaltningsanslag att motsvaras av intékter som redovisas mot inkomsttitel
pa statens budget.

4.6 Fordelningsanalys

Det utokade avgiftsbemyndigandet beror de enskilda rederier och foretag
som viéljer att ansdka om

e att f4 genomfora teoretiska och praktiska prov i egen regi i samband
med provning av lotsdispens,

¢ undantag fran informationsresa och

¢ undantag fran allménna villkor i Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2017:88) om lotsning.

For de rederier som véljer att inte utnyttja dessa mojligheter giller istéllet
kravet pa att anlita lots och de far da betala sedvanliga lotsavgifter.

Framstéllan om &ndring i férordningen (1999:215) om lotsavgifter
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Da avgifterna kommer att tas ut av de foretag som viéljer att utnyttja de
mojligheter som de nya reglerna medfor, och som alltsd inte utgor nagra
krav, gor Transportstyrelsen bedomningen att inte nagon missgynnas. Den
foreslagna regleringen tros paverka samtliga berdérda pa nagorlunda samma
satt.

4.7 Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler Sverige ska folja

Den foreslagna fordandringen i1 forordningen faller under nationell radighet
och gér saledes inte utdver nagra skyldigheter som foljer av Sveriges
internationella ataganden.

4.8 Ikrafttradandetidpunkt

Transportstyrelsens nya foreskrifter om lotsning planeras trida i kraft den 1
januari 2021. Det vore déarfor onskvért om det utokade bemyndigandet i 9 §
forordningen om lotsavgifter trader i ikraft innan dess.

Framstéllan om &ndring i férordningen (1999:215) om lotsavgifter
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5 Forfatthningskommentar

5.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:215) om lotsavgifter

9§

Sjofartsverket fir meddela foreskrifter om ersittning for sddana kostnader som
avsesi4 §.

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgifter for drendehandldggning
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 5 ock 9 §¢ forordningen
(1982:569) om lotsning m.m.

Fragan har behandlats i avsnitt 3.1. Paragrafen dr dndrad. Genom dndringen
i andra stycket blir det mojligt for Transportstyrelen att foreskriva om
avgifter for drendehandldggning enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 5 och 9 §§ forordningen (1982:569) om lotsning mm.

Framstéllan om &ndring i férordningen (1999:215) om lotsavgifter



