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inom Tillvaxtverket vars ledamoéter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelrédets Finansdepartementet
uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten pa

konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa

effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over Ett nytt forbud mot spel pa kredit
(Promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ fdrordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas andringar i spellagen (2018:1138) och spelférordningen (2018:1475).

Det foreslas att det i spellagen ska inforas ett forbud mot att licenshavare och spelombud
tillater eller medverkar till att spel om pengar betalas med krediter. Férbudet utgér en
utvidgning av det kreditférbud som i dag finns i spellagen och som innebar att licenshavare
och spelombud inte far erbjuda eller lamna kredit for spelinsatser. Det féreslagna férbudet
ska galla for alla licenspliktiga former av spel. Det anges dock att det ska finnas en méjlighet
for Spelinspektionen att besluta om undantag fran férbudet for vissa typer av spel for
allménnyttiga &ndamal. | promemorian féreslas ocksa att det i spelférordningen (2018:1475)
ska foras in ett bemyndigande for Spelinspektionen att meddela féreskrifter om innehallet i
den handlingsplan som licenshavarna ska ta fram.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med férslaget

Forslagsstallaren redogér utforligt for svenska spelmarknaden och de negativa
konsekvenserna av spel i ett sarskilt kapitel (Kap. 2). Det framgar av forslagsstéllarens
konsekvensutredning att syftet med det nya férbudet &r att motverka skuldsattning med
anledning av spel om pengar. Vidare anges att det aktuella férslaget bedéms leda fill et
starkt konsumentskydd, samtidigt som det minskar risken for att spelproblem uppstar. Det
anges darutéver att utvidgningen av kreditférbudet har ett viktigt signalvarde nar det géller
samhallets syn pa att spel finansieras med krediter.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren konstaterar i sin konsekvensutredning att det finns ett stort behov av att
motverka skuldsattning i samband med spel om pengar. Det anges att ett alternativt satt att
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uppna det ar att genomféra Overskuldsattningsutredningens' forslag och samtidigt inféra ett
kreditkortsférbud. Det anges dock att det alternativet skulle innebéra att dagens kreditférbud
utvidgas till att &ven omfatta ett forbud mot krediter som [&mnas av tredje part samt att det
infdrs ett separat kreditkortsférbud. Till skillnad fran det nu féreslagna kreditférbudet skulle
det alternativet motverka betalningar med kreditkort, men inte betalningar som finansierats
med andra krediter. Det framstar som ofillfredsstallande med hansyn till att licenshavare i
vissa fall kan ha kannedom om att en spelare tagit [an for att finansiera sitt spelande eller en
enskild spelinsats. Aven om det inte &r forvantat att det nu foreslagna frbudet kommer att
medféra att allt spel med lanade pengar hindras sander det ett mycket viktigt signalvérde
gentemot licenshavare och spelombud att spel ska bedrivas pa ett ansvarsfullt sétt.
Forslagsstallaren bedémer mot denna bakgrund att alternativa atgarder inte r tillrackliga.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddémer att de féreslagna andringarna ar nédvandiga for att skydda
manniskors hélsa och att férslaget ar utformat pa ett icke diskriminerande satt.
Forslagsstallaren bedémer vidare att de féreslagna andringar inte gar utdver vad som &r
nddvandigt for att uppna syftet och att forslaget stammer dverens med EU-rétten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i promemorian att licenshavare och spelombud maste fa viss tid pa sig att géra
nddvandiga anpassningar av sin verksamhet for att kunna efterleva de nya krav som forbudet
innebar. Mot denna bakgrund och med hansyn tagen till de aterstaende stegen i
forfattningsarbetet foreslas att férordningsandringen ska trada i kraft den 1 juni 2024 och
lagandringen den 1 april 2025. Férfattningsandringarna bedéms inte vara sadana att de
motiverar sarskilda dvergangsbestammelser.

Vidare anges betraffande informationsinsatser att aktérerna pa den svenska spelmarknaden
bor halla sig uppdaterade om nya krav pa spelmarknaden. Det beddms darfor inte finnas
behov av nagra sarskilda informationsinsatser. For att berérda aktorer ska fa del av
information om de férslagna andringarna bedéms det darfér vara tillréckligt att
Spelinspektionen publicerar informationen pa sin webbplats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det framgar av forslagsstallaren konsekvensutredning att de foreslagna &ndringarna berdr
framst licenshavarna och spelombud. Ar 2022 uppgick omséttningen pa den licensierade
spelmarknaden efter utbetalda vinster till 27,4 miljarder kronor. Storleken pa licenshavarna pa
den svenska spelmarknaden varierar stort. Vidare anges att det finns ett fatal stora aktdrer

1 S0U 2023:38. Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och 6verskuldséttning.
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som svarar fér en hdg andel av spelandet och ett flertal aktdrer med relativt laga
marknadsandelar. Det finns 56 aktrer som har en aktiv licens fér kommersiellt onlinespel
och 48 aktdrer har sadan licens fér kommersiell vadhalining. Ett flertal aktérer har licens for
bade kommersiellt onlinespel och vadhalining. Till licenserna finns ca 300 tillhérande
webbplatser for spel om pengar. Vadhallning kan dock &ven erbjudas i fysiska butiker. Det
finns ett bolag som har statlig licens for kasinospel pa kasino och 15 aktérer har licens for att
tillhandahalla kasinospel, som inte sker pa ett kasino, pa 383 spelplatser (s.k.
restaurangkasino). Det finns tva aktdrer som har licens for spel pa fartyg i internationell trafik
och dessa tillhandahaller kasinospel och spel pa penning- och vardeautomater. Totalt &r 2
833 spelombud upptagna i Spelinspektionens register éver spelombud.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att férslaget innebar en utvidgning av den sedan l&nge
gallande principen om att licenshavare och spelombud inte far erbjuda eller Iamna krediter for
spel. Kreditférbudet omfattar alla licenspliktiga spelformer. De licenshavare och spelombud
som berdrs av forbudet kan behdva vidta atgarder, framfér allt for att upphdra med att erbjuda
sina kunder att betala spel med kontokrediter, som exempelvis kreditkort. Vidare anges att
licenshavarna omfattas redan i dag av en langtgaende omsorgsplikt och férutsatts ha vissa
rutiner som bland annat ska motverka éverskuldsattning.

Aven om kreditférbudet stéller nya krav pa licenshavama ligger kraven i linje med det som
redan galler enligt omsorgsplikten. For att sékerstalla att spel inte betalas med krediter kan
det dock vara nédvandigt att géra en 6versyn och uppdatering av dessa rutiner. Vilka
atgarder som licenshavare och spelombud darutéver kommer att beh6va vidta varierar
beroende pa hur de tillhandahaller spelet. Det beror pa att spel som erbjuds online eller pa
olika fysiska platser som exempelvis spelbutiker, spelstallen, marknader eller képcentrum
anvander sig av olika betalningssystem och betalningsmedel.

Vidare anges, betraffande spel som séljs online, att licenshavarna som tillhandahaller sadant
spel behdver gora en dversyn for att sékerstélla att det inte forekommer l&nkar, eller liknande,
som mdjliggdr eller uppmuntrar spelare att ta en kredit for att betala kdpet. Genom att dartill
exempelvis inféra en digital sparr eller anpassning av tillgangliga betalmedel kan
licenshavaren férsakra sig om att deras kunder inte betalar spel med kreditkort eller
finansieras med en kredit som lamnas av tredje part vid koptillfallet. Det anges dock att langt
ifran alla aktdrer med licens for onlinespel erbjuder sina kunder méjligheten att betala med
kreditkort. Det innebér att alla aktorer inte kommer behdva vidta sddana atgérder. For att
ytterligare motverka att spel betalas med krediter kan licenshavaren ocksa komplettera sin
webbplats eller applikation med information till kunderna. Férslagsstéllaren konstaterar vidare
att det &r nddvandigt att aktdrer som séljer spel online férsékrar sig om att e-planbdcker inte
anvands for att genomféra betalningar med kontokrediter. Det kan ske genom tekniska
sparrar och genom avtal med leverantérer av betaltjanster och e-planbécker.

Det anges, betraffande spel som saljs pa fysiska platser, att samtliga licenstyper, med
undantag for licens fér kommersiellt onlinespel, kan inymma spel som séljs pa fysiska
platser. Dessa aktdrer paverkas framfor allt av det utvidgade férbudet pa sa sétt att de inte
langre far godta betalning av spel med kreditkort. Eftersom spelombud inte omfattas av
spellagens omsorgsplikt har de som utgangspunkt ingen kannedom om spelarnas
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ekonomiska forhallanden. Licenshavare kan dock i vissa fall ha sddan kannedom som gor att
de ska vagra aven andra betalningar. Det galler sarskilt for sadana licenshavare som
tillhandahaller spel som forutsatter att spelaren registreras, till exempel kasinospel pa kasino.

Aktbrer som &ven séljer andra produkter kan efterfélja férbudet genom att ha sarskilda
kortterminaler for betalning av spel eller genom att utbilda personal och andra saljare i att
neka kop av spel med betalningsmedel som belastar ett kreditkort. Férslagsstéllaren
beddmer att en sadan utbildningsinsats tar som hégst en timme per person som kommer i
kontakt med personer som kdper spel. Insatsen kan ses som ett ytterligare inslag i den
utbildning som redan i dag bér genomfdras nar en person far i uppdrag att salja spel. De
utbildningsinsatser som bér genomféras i dag omfattar exempelvis aldersgranser for kép av
spel. Forslagsstéllaren bedémer sammantaget att det nédvandiga merarbete och
kompletterande atgarder inte medfdr nagra stdrre kostnader fér licenshavarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda féretagens
verksamhet ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det ar svart att fa en heltdckande
bild av forslagets effekter eftersom det saknas en fullstandig beskrivning av paverkan pa
berérda foretagens kostnader och tidsatgang. Det hade varit bra om forslagsstéllaren kunde
angett en beloppsmassig uppskattning av féretagens kostnader till féljd av det féreslagna
forbudet. Avsaknaden av sadan information medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig
i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda féretagens verksamhet godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda féretagens kostnader och
tidsatgang bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning att det &r majligt att spelare som vill betala
spel med krediter i stéllet vander sig till spelbolag som saknar spellicens. En sadan
beteendeférandring hos spelama skulle paverka hur stor andel av det totala spelandet som
sker hos licensierade spelbolag (kanaliseringen). Den risken &r som stérst vid spel online,
eftersom det ar relativt enkelt fér spelare att hitta olicensierade spelbolag online. Det anges
dock att Spelinspektionens enkatundersékning visar att langt ifran alla spelbolag med licens
for kommersiellt onlinespel erbjuder sina kunder att betala spel med kreditkort i dag. Det talar
for att flera av dessa licenshavare inte anser att mojligheten att betala med kreditkort &r av
avgorande betydelse fér deras kunder.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer i sin konsekvensutredning att de féreslagna andringarmna inte
medfér nagon paverkan pa féretagen utéver det som redovisas ovan.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
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Regelradet har inte kunnat utidsa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning. | det nu remitterade &rendet ar det, savitt Regelradet kan bedéma,
svart att se hur sarskilda hansyn skulle kunna tas till sma féretag. En utelamnad beskrivning
kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning i detta &rende ar godtagbar.

Sammantagen bedémning

| promemorian foreslas ett férbud mot att licenshavare och spelombud tillater eller medverkar
till att spel om pengar betalas med krediter. Férbudet utgér en utvidgning av det kreditférbud
som i dag finns i spellagen och som innebar att licenshavare och spelombud inte far erbjuda
eller Iamna kredit for spelinsatser. Syftet med det nya forbudet &r att motverka skuldsattning
med anledning av spel om pengar. Férslagsstallaren bedémer darutdver att utvidgningen av
kreditfdrbudet har ett viktigt signalvarde nar det géller samhallets syn pa att spel finansieras
med krediter.

Regelradet finner att de flesta delaspekter i konsekvensutredningen &r val redovisade.
Déaremot saknas en fullstandig beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda féretagens
kostnader och tidsatgang. Avsaknaden av sadan information medfor att det &r svart att fa en
heltackande bild av férslagets effekter for berérda foretag.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 maj 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Ordférande Foredragande
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