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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar tydliggors att en regions samradsskyldighet i friga om
organisationer omfattar foretrddare for berdrda organisationer inom det
civila samhillet och enskilda utbildningsanordnare inom hogskole-
omradet.

Vidare foreslés att det i lagen infors en bestimmelse som upplyser om
den samradsskyldighet som foljer av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

Regeringen redovisar i propositionen en bredare bild av ldget i Sveriges
landsbygder &n den resultatredovisning som arligen gors i budget-
propositionen (senast i prop. 2025/26:1 utg.omr. 23).

Utdver detta beskriver regeringen, uppdelat i fyra huvudomraden, hur
atgdrder inom den sammanhdllna landsbygdspolitiken samt andra
politikomraden har eller ska bidra till starkare landsbygder i hela landet:
e Ett starkare lokalsamhille och en effektivare landsbygdspolitik
o Forenklingar for boende och foretag i landsbygderna
e Bittre forutsittningar for bostadsbyggande, foretagande och inves-

teringar i landsbygderna
e Trygga, attraktiva, robusta och sammanldnkade landsbygder.
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Prop. 2025/26:158 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-

ansvar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §?

En region ska samrada med foretra-
dare for berdrda organisationer och
néringslivet i ldnet.

En region ska inom ldnet samrada
med foretrddare for berérda organi-
sationer inom det civila samhdllet,

enskilda utbildningsanordnare
inom hégskoleomrddet och
néringslivet.

1 lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk
finns bestimmelser om samrdad med
de nationella minoriteterna i fragor
som berér dem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2018:1348.
2 Senaste lydelse 2019:944.

Prop. 2025/26:158
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresld hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas (dir. 2024:69).
Utredningen, som har tagit namnet SVESAM — Utredningen for Sveriges
sammanhéllna utveckling, dverlimnade i juni 2025 delbetinkandet Okad
tydlighet, stirkt samverkan — forutsittningar for framtidens utvecklings-
politik (SOU 2025:85). En sammanfattning av utredningens forslag i
delbetdnkandet finns i bilaga I. Delbetinkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Delbetinkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Utdver mdjligheten att inkomma med
skriftliga remissvar holls dven en fradgestund den 23 oktober 2025 dér det
gavs mojlighet for remissinstanserna att limna kompletterande synpunkter
pad delbetdnkandet. Remissvaren och minnesanteckningar fran frage-
stunden finns tillgdngliga i Regeringskansliet (Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet) (L12025/01327). 1 propositionen behandlas del-
betdnkandets forslag.

Regeringen gav 1 regleringsbrevet for budgetaret 2023 Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) 1 uppdrag att bistd Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) med policyrelevant infor-
mation och analys baserad pé relevanta kunskapsunderlag och forskning
om landsbygderna. SLU har ldmnat fem rapporter:

e Policyverkstad — Landsbygdernas roll i framtidens energisystem
(Urban and rural reports 2024:1)

e Policyverkstad — Kompetensforsorjning (Urban and rural reports
2024:2)

e Policyverkstad — Livsmedelsberedskap (Urban and rural reports
2024:3)

e Policyverkstad — Biologisk mangfald i odlingslandskapen: en rapport
fran uppdrag landsbygd (Urban and rural reports 2025:1)

o Ett forskarinspel till den nya landsbygdspolitiken: en rapport fran
Uppdrag landsbygd (Urban and rural reports 2025:2).

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2024 Tillvaxtverket i
uppdrag att bistd Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet) i arbetet med en dversyn av landsbygdspolitiken. Inom
ramen for uppdraget har Tillvixtverket ldmnat diskussionsunderlag om
utmaningar for Sveriges landsbygder (L12023/03821) samt en tidigarelagd
uppfoljning av den sammanhéllna svenska landsbygdspolitiken
(L12024/01642).

For arbetet med Gversynen av landsbygdspolitiken har Regerings-
kansliet haft en referensgrupp med foretrddare for det civila samhaéllets
organisationer. Dialog har dven forts med Landsbygdsnitverket for den
gemensamma jordbrukspolitiken, havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet samt landsbygdsutveckling samt med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). En workshop har héllits pd den nationella
leadertraffen 2024. Minnesanteckningar och sammanstéllningar av
inkomna synpunkter finns tillgédngliga i Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) (L12023/03821).



Arbetet med en dversyn av landsbygdspolitiken har &ven tagits upp vid Prop. 2025/26:158
Forum for hallbar regional utveckling 2022-2030, bade pa politisk niva
och péd tjdnstemannanivd. Minnesanteckningar finns tillgéngliga 1
Regeringskansliet ~ (Landsbygds- och  infrastrukturdepartementet)
(L12022/00171, L12023/03479, L12024/00559 och L12025/00714).
De ndmnda rapporterna och dialogerna har bidragit med underlag for
beskrivande texter samt de bedémningar regeringen gor i propositionen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som dverensstimmer med lagforslaget i denna proposition.
Lagradet lamnade forslaget utan erinran. Lagrddets yttrande finns i
bilaga 4.

4 Landsbygderna ar avgorande for hela
Sveriges konkurrenskraft,
sammanhallning och beredskap

Landsbygdernas utveckling ar avgérande for hela Sveriges framgang.
Regeringen har ett samlat fokus: Hela Sverige ska fungera. Ett livskraftigt
Sverige forutsitter livskraftiga landsbygder. I landsbygderna finns viktiga
nycklar till centrala framtidsfragor som néringslivets langsiktiga
konkurrenskraft liksom Sveriges hallbara utveckling med gemenskap i ett
Oppet och sammanhallet samhille. Landsbygderna ar ocksa avgorande for
Sveriges beredskap infor kriser och ytterst krig. Regeringen ser
landsbygderna som en resurs att ta till vara och utveckla — inte ett problem
att 16sa. Detta dr utgdngspunkten for regeringens politik for Sveriges
landsbygder. Villkoren for att leva, bo och verka i landsbygderna ska
stirkas. Déarigenom ska malet for den sammanhéllna landsbygdspolitiken
uppnas.

Mainniskor i landsbygderna har samma réitt som alla andra till trygghet,
utbildning, arbete och service samt framtidstro. Regeringens arbete for
starkare landsbygder handlar dérfor om att se, hora och forstd hela
landet — och att skapa forutsittningar for frihet, gemenskap och utveckling
i hela Sverige.

Den léngvariga trenden med koncentration av befolkning och
verksambheter till stider har paverkat forutsittningarna for utveckling i
ménga landsbygdsomrdden. Det finns ibland en upplevelse bland
landsbygdsbefolkningen att de beslut som fattas i huvudstaden eller i
kommun- och regioncentrat mest fokuserar pa de utmaningar och problem
som finns i titare miljoer dér flest médnniskor bor och att de som bor pa
landsbygden har svart att gora sina roster horda. Det &r viktigt att bryta
urbana normer och i stdllet utgd ifran olika landsbygders, titorters och
staders egna forutsittningar och unika bidrag till Sverige som helhet. Néar
hela landet ges mojlighet att utvecklas utifrén sina forutsittningar, starks
ocksa sammanhallningen i samhaéllet. Regeringen anser att det ar insatser

11



Prop. 2025/26:158

12

anpassade till landsbygderna, kombinerat med lokala 16sningar férankrade
i lokalsambhaéllet och marknadsldsningar, som kan ge verklig fordndring.

Det finns starka band mellan stdder, tdtorter och landsbygder.
Landsbygderna bidrar bland mycket annat med forutsittningar for en
héllbar utveckling dven i stidder och tétorter. Inte minst bidrar de med
livsmedel, energi och ravaror for Sveriges basndringar. Omvént &r
landsbygderna for sin utveckling beroende av manga funktioner i stdderna
och téitorterna. Manga méanniskor lever dessutom inte sina liv bara pa en
plats utan savél i stdder och titorter som i landsbygder, vilket ocksa
underlattas av distansverbryggande teknik.

Landsbygderna i Sverige uppvisar en stor variation av s&vél sociala,
ekonomiska som miljomadssiga forutsdttningar. Landsbygdernas
forutséttningar skiljer sig at i olika delar av landet och mellan olika typer
av landsbygder, t.ex. landsbygder med tdtare eller glesare strukturer och
landsbygder néra eller avlagsna fran stoérre befolkningskoncentrationer.
Oar och skirgirdar utan fast landforbindelse har ocksd sirskilda
forutséttningar. Darfor anvinds begreppet landsbygder i plural, precis som
begreppen stiader och tétorter.

Trots skillnaderna finns det i grunden tydliga gemensamma
forutsdttningar for landsbygderna, vilket ibland bendmns som
landsbygdernas sérskildheter. Inte minst handlar det om glesare strukturer
med ett lagre befolkningsunderlag och en mer utspridd befolkning, lingre
avstand till olika funktioner som service, utbildning och arbete jamfort
med i stdder samt begrinsad tillgdng till olika typer av marknader.
Landsbygderna forenas dven av en speciell fysisk miljo med tillgangen till
stora ytor, sdrskilda natur- och kulturmiljoer samt olika typer av
naturresurser. Ibland lyfts det dven fram att det i landsbygder kan finnas
en sérskild social miljo och gemenskap. Dessa sérskilda forutsittningar
ger savil utmaningar for landsbygderna som mdjligheter till utveckling
och de paverkar i princip all verksamhet som ménniskor utfor i dessa
omraden.

Behov av insatser fran samhillet och hur dessa bor utformas kan darfor
skilja sig a4t mellan landsbygder, tatorter och stdder men dven mellan olika
landsbygder. Vid utformning av statliga insatser ska ett territoriellt
perspektiv tillimpas for att kunna hantera detta. Med territoriellt
perspektiv menas bl.a. att hénsyn tas till olika platsers forutsittningar samt
strukturella skillnader som t.ex. olikheter i tdtortsstruktur och loka-
liseringsmonster, demografi, socioekonomi och néaringsliv.

4.1 En sammanhallen landsbygdspolitik
4.1.1 Landsbygdspolitikens mal och omfattning

Riksdagen har beslutat det dvergripande malet for den sammanhallna
landsbygdspolitiken ~ (prop.  2017/18:179, bet.  2017/18:NU19,
rskr. 2017/18:360). Malet &r: en livskraftig landsbygd med likvérdiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Vidare har regeringen tre
delmél som integrerar de tre dimensionerna av hallbar utveckling
(prop. 2017/18:179):



e Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsittningarna for
foretagsamhet och sysselsdttning ar langsiktigt hallbar, samtidigt som
miljomalen nas. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av
Sveriges ekonomi.

e Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till
ett hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta
miljokvalitetsmél uppfylls.

e Likvirdiga forutsdttningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

En  sammanhéllen landsbygdspolitik dr till sin  karaktir
sektorsdvergripande och ticker in ménga samhéillssektorer och beror
dirmed maénga olika sakomraden och politikomraden, se tabell 4.1.
Regeringens utveckling och styrning av landsbygdspolitiken &r samordnad
med vissa insatser inom flertalet utgiftsomradden, som bidrar till synergier
och anpassas utifrén lokala och regionala forutsittningar. Insatser och
statliga myndigheters verksamheter av betydelse for den sammanhallna
landsbygdspolitikens mal finansieras dérfor dels av anslagen inom
utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, dels genom
andra utgiftsomraden. Dessutom finansieras insatserna av andra aktorer pa
lokal, regional, nationell och internationell niva.

Tabell 4.1  Andra utgiftsomraden och omraden med mal som har
beslutats av riksdagen som ar av sarskild betydelse for
delmalen fér den sammanhallna landsbygdspolitiken

Delmal Utgiftsomraden och omraden med mal

Héllbar tillvaxt U014 Arbetsmarknadspolitik, U016 Kommunal
vuxenutbildning och yrkeshogskola, U019 Regional
utveckling, U021 Energipolitik, U022 Transportpolitik,
Politik for informationssamhéllet, U024 Néringspolitik
inkl. turismpolitik, Utrikeshandel, export och
investeringsframjande

Cirkuldr, biobaserad och  U06 Férsvar och samhallets krisberedskap, U018

fossilfri ekonomi samt Samhéllsplanering, bostadsmarknadsmarknad, byggande

héllbart nyttjande och konsumentpolitik, U020 Miljopolitik, Miljoforskning,

av naturresurser U023 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, En
konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja,
Skogspolitik, U024 Naringspolitik inkl. turismpolitik,
Utrikeshandel, export och investeringsframjande
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Attraktiva livsmiljoer i U01 Demokratipolitik, UO4 Réttsvasendet, UO6 Forsvar och

Sveriges landshygder samhallets krisberedskap, U09 Hélso- och
sjukvardspolitik, Folkhalsopolitik, U013 Integrationspolitik,
Jamstélldhetspolitik, U016 Utbildning och
universitetsforskning, U017 Kulturpolitik, Statliga
kulturmiljéarbetet, Ungdomspolitik, Politik for det civila
samhallet, Idrottspolitik, Friluftslivspolitik,
Folkbildningspolitik, U018 Samhallsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet,
U019 Regional utvecklingspolitik, U022 Transportpolitik,
Politik fér informationssamhallet

Kélla: Prop. 2025/26:1 utg.omr. 23.

Kommunerna, regionerna, de statliga myndigheterna och det civila
samhillets organisationer har viktiga roller for att uppnad malet for den
sammanhallna landsbygdspolitiken.

Regeringen gav 1 juli 2018 Tillvaxtverket i uppdrag att stirka
genomforandet av landsbygdspolitiken och verka for att de lands-
bygdspolitiska malen nds (N2018/04123). Av uppdraget framgér att
Tillvaxtverket ska vara en myndighet som verkar for ett samordnat
agerande inom landsbygdspolitiken.

Regeringen gav vidare i mars 2024 ett antal statliga myndigheter av
sarskild betydelse for den regionala utvecklingspolitiken och den
sammanhallna landsbygdspolitiken i uppdrag att 2025 och 2027 redovisa
hur deras verksamhet har bidragit till malen for den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken
(L12024/00652).

Tillvaxtverket har enligt forordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvaxtverket i huvuduppgift att i alla delar av landet bl.a. frimja en
hallbar regional utveckling och landsbygdsutveckling samt verka for att
regeringens mél for den sammanhallna landsbygdspolitiken uppnaés.
Tillvaxtverket ska enligt sin instruktion vidare bidra till samordning och
genomforande av den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket har dessutom i uppdrag att verka for ett samordnat
agerande inom landsbygdspolitiken (N2018/04123). I detta ingér att verka
for ett samordnat agerande hos statliga myndigheter samt bidra till
politikens genomforande. Tillvéxtverket har en central roll i att stddja de
statliga myndigheternas medverkan i genomfOrandet av landsbygds-
politiken, i enlighet med vad som framgar av uppdraget att stirka
genomforandet av landsbygdspolitiken och verka for att de landsbygds-
politiska malen nas.

En viktig del inom landsbygdspolitiken &r fordndring av strukturella
villkor. Exempel pa detta ar skattereduktionen for boende i vissa glest
befolkade omraden som beskrivs i Redovisning av skatteutgifter 2025
(skr. 2024/25:98). Detta ar en skattereduktion i huvudsak till de som bor i
omraden dér avstdnden ar langre, befolkningstitheten ldgre och tillgdngen
till service sdmre, framst i vissa glest befolkade omraden, framfor allt i



Norrland och nordvéstra Svealand. Skattereduktionen uppgér till
1 675 kronor per ar. Ett annat exempel &r det kommunalekonomiska
utjimningssystemet.

En annan viktig del av den sammanhallna landsbygdspolitiken é&r
sarskilda atgdrder. Exempel pa sirskilda atgdrder for att stirka
landsbygderna ar stod till grundliggande kommersiell service samt
bredband och insatser for social och ekonomisk utveckling i vissa
landsbygdskommuner.

4.1.2 Landsbygdsutveckling inom den regionala
utvecklingspolitiken

For att uppnad malet for den regionala utvecklingspolitiken ska villkoren
for att leva, bo och verka i hela landet stirkas. Utvecklingskraften i stéder,
tatorter samt gles- och landsbygder ska tillvaratas och bidra till ett robust
samhille. Alla ménniskor ska kunna kénna trygghet och delaktighet,
paverka sin livsmiljo, forma sina liv samt fa tillgdng till utveck-
lingsresurser utifrdn sina forutsittningar oavsett var i landet de bor.
Néringslivet ska ges goda villkor att starka sin konkurrenskraft, utveckla
digitala och gréna innovationer samt bidra till jobb. Varken hushall eller
foretag i stdder, titorter eller gles- och landsbygder ska hindras frén
mojligheten till utveckling.

For att mota samhéllsutmaningarna, ta till vara mojligheterna och hitta
l6sningar, krdvs en regional utvecklingspolitik dar hela landet ges
mdjligheter att utvecklas utifran sina sérskilda forutséttningar. Det géller
savdl stdder och titorter som gles- och landsbygder. Den regionala
utvecklingspolitiken &r en viktig del i att bygga Sverige starkt och stirka
samhéllsgemenskapen. Ju fler delar av landet som &r utvecklingskraftiga
och hallbara, desto starkare blir hela Sverige.

Regionerna och Gotlands kommun (regionerna) har enligt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar det regionala utvecklings-
ansvaret i respektive ldn. Regionerna ska enligt lagen bl.a. utarbeta och
faststilla en strategi for lanets utveckling, en regional utvecklingsstrategi.
Enligt forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete ska den
regionala utvecklingsstrategin uppréttas utifrén en analys av de sérskilda
forutsdttningarna for hallbar regional tillvixt och utveckling i lédnet.
Analysen ska ha ett territoriellt perspektiv inklusive hénsyn till
funktionella regionala samband savél inom som Over ldns- och lands-
grianserna samt till olika typer av landsbygder och tétorter. Regionerna
genomfor insatser av betydelse for att utveckla landsbygderna inom ramen
for den regionala utvecklingspolitiken.

Enligt lagen ska en region &ven samordna insatser for genomforandet av
strategin, faststélla mal och prioriteringar for det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet och tillhandahalla beddmningar av ldnets kompetens-
behov inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt. Vidare ska
enligt lagen en region dven besluta om anvéndningen av vissa statliga
medel for regionalt utvecklingsarbete. Dessutom ska regionerna f6lja upp,
lata utvdrdera och d&rligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala utvecklingsarbetet. Darutdver ska en region uppritta och
faststélla ldnsplaner for regional transportinfrastruktur. Regionerna har
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uppgifter inom hélso- och sjukvird. De har dven uppgifter avseende
regional kollektivtrafik och kultur. Regionerna har ddrmed en roll i arbetet
med utveckling av gles- och landsbygder i hela landet.

Forutséttningarna for en héllbar regional utveckling varierar mellan
olika delar av landet. Darfor behover insatser som framjar hallbar regional
utveckling ha ett territoriellt perspektiv.

De gles- och landsbygder som kinnetecknas av bl.a. stor gleshet,
sviktande arbetsmarknad, hog grad av demografisk obalans, ett 14gt utbud
av tjanster fran det offentliga och privata samt lag integration i globala
vardekedjor har sérskilda frdgor som behover adresseras. P4 motsvarande
siatt kan de stider och tdtorter som kénnetecknas av stor téthet,
trangseleffekter och en obalanserad bostadsmarknad ha sérskilda fragor
som behdver uppmérksammas.

De regionala foretagsstoden fyller en viktig funktion i omraden dar
marknaden inte fungerar tillfredsstéllande, eller som viss kompensation
for kostnadsnackdelar i omrdden med mer permanenta nackdelar som t.ex.
mycket langa avstdnd (skr. 2020/21:133). Det regionala transportbidraget
ska enligt forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag kompen-
sera foretag i de fyra nordligaste ldnen for kostnadsnackdelar foretagen har
till f6ljd av langa transportavstdnd samt for att stimulera till hdjd
foradlingsgrad i omradets néringsliv. Det regionala transportbidraget ar ett
rattighetsbaserat driftsstdd och tilldelas utan konkurrens nér vissa
grundkriterier uppfylls. Enligt férordningen (2024:1243) om stdd for att
framja tillgéngen till grundlédggande kommersiell service kan stdd beviljas
for att framja tillgadngen till grundldggande kommersiell service i omraden
dar servicen &r gles. Stod till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer
kan under vissa forutsdttningar limnas i man av medel.

4.1.3 Det regionala utvecklingsarbetet forutsitter
samverkan och samrad

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar innehéller
bestimmelser om bl.a. regionalt utvecklingsarbete. Lagen géller
regionerna och Gotlands kommun (regionerna). Det regionala
utvecklingsarbetet dr beroende av flera sektorer och av andra aktorers
medverkan. Lagen innehaller darfor bestimmelser om samverkan och
samrad med olika aktorer och intressenter. Bestimmelserna innebdr en
skyldighet for en region att samverka med lédnets kommuner, lansstyrelsen
och Ovriga berorda statliga myndigheter (8 §) och att samrada med
foretrddare for berdrda organisationer och néringslivet i lanet (9 §).

Lagen om regionalt utvecklingsansvar innehaller vidare bestimmelser
om hur de statliga myndigheterna ska forhélla sig till det regionala
utvecklingsarbetet. Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lénet
ska beakta den strategi som faststillts for lanets utveckling. Lansstyrelsen
och dvriga statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomraden lamna
regionen den hjdlp som den behover for regionalt utvecklingsarbete och
regional transportinfrastrukturplanering. De ska ocksé lopande informera
regionen om pagéende och planerade verksamheter som har betydelse for
lanets utveckling (10 §).



Néarmare bestimmelser om det regionala utvecklingsarbetet och statliga
myndigheters medverkan i det arbetet finns i féorordningen (2017:583) om
regionalt utvecklingsarbete. Av forordningen framgar att den regionala
utvecklingsstrategin ska utarbetas i samverkan med berérda kommuner,
regioner samt ldnsstyrelser och andra berdrda statliga myndigheter.
Utvecklingsstrategin ska forankras vil lokalt och regionalt, och nérings-
livet och det civila samhéllets organisationer i lidnet ska erbjudas
mojligheter till samverkan (10 §). Den som ansvarar for det regionala
utvecklingsarbetet ska ocksd samordna insatserna for genomforandet av
den regionala utvecklingsstrategin med berérda kommuner och regioner
samt lénsstyrelser och andra berdrda statliga myndigheter. Néringslivet
och det civila samhéllets organisationer i lidnet ska erbjudas mojligheter
till samverkan (14 §).

Vad giller statliga myndigheters medverkan i arbetet med det regionala
utvecklingsarbetet anges i forordningen om regionalt utvecklingsarbete
bl.a. att de statliga myndigheterna ska samradda med den som har ansvaret
for det regionala utvecklingsarbetet i fragor som ar av vasentlig betydelse
for ett lans hallbara tillvixt och utveckling. Vidare ska de statliga
myndigheterna, nir verksamhetsfordndringar dvervigs, samrada med den
som har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet, lansstyrelsen och
andra berorda statliga myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv och
organisationer om mojligheter att genom samordning eller samverkan
upprétthalla eller utveckla verksamheten (20 §). Lénsstyrelserna ska inom
sitt ansvarsomrdde frdmja andra statliga myndigheters medverkan i det
regionala utvecklingsarbetet i ldnet (21 §).

I propositionen Regionalt utvecklingsansvar 1 vissa ldn
(prop. 2009/10:156) angav regeringen att syftet med bestimmelsen om
samverkan &r att astadkomma en samsyn pa ldnets utveckling och pa sa
satt underldtta det regionala tillvdxtarbetet. Formerna for samverkan
regleras inte, utan far anpassas efter vad som i varje sérskilt fall &r
dndamalsenligt. Vad géller bestimmelsen om samrad uttalade regeringen
att med tanke pé det regionala tillvaxtarbetets inriktning pa tillvéxt och
utveckling dr det Onskvirt att foretrddare for néringslivet och berdrda
organisationer deltar i arbetet, liksom att samrad sker infor viktigare
beslut. Samradet ska vara obligatoriskt medan formerna for samrad far
avgdras av landstinget (numera regionen) respektive av Gotlands
kommun.

4.2 Landsbygdsutveckling inom EU

4.2.1 Utgangspunkter for landsbygdsutveckling och
territoriell utveckling inom EU

Europas landsbygdsomraden dr sinsemellan mycket olika. Dérfor behovs
lokalt utformade insatser och 18sningar som motsvarar varje territoriums
specifika behov och mgjligheter. Det innebdr ocksa att strategier for
territoriell utveckling bor utformas med hansyn till landsbygdsomrédenas
sardrag och specifika miljo.

EU:s verksamhet ska stidrka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen och bidra till att minska de regionala skillnaderna.
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att sdrskild hansyn ska tas till dels landsbygdsomraden, dels omraden som
paverkas av strukturomvandlingar, dels regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sdsom de
nordligaste regionerna med mycket lag befolkningstithet, Oregioner,
gransregioner och bergsregioner.

Ministrarna med ansvar for territoriell utveckling och sammanhallning
enades i december 2020 om Territoriella agendan 2030 — en framtid for
alla platser, som finns tillgdnglig digitalt. Agendan tillhandahéller en
handlingsinriktad ram for att frimja den territoriella sammanhallningen i
Europa. Det innebér att unionen ska frimja en vélavviagd och harmonisk
territoriell utveckling mellan och inom lénder, regioner, stider och
kommuner. I agendan preciseras att ménga olika aktdrer behdvs for att na
territoriell sammanhallning och att arbetet behover bedrivas inom EU, hos
de olika landerna samt pa regional och lokal niva i alla territorier.

4.2.2 EU:s landsbygdsvision

Europeiska kommissionen presenterade i juni 2021 meddelandet En
langsiktig  vision for EU:s landsbygdsomriden — for starkare,
sammanldnkade, resilienta och védlmaende landsbygdsomraden 2040
(COM/2021/345). I meddelandet beskrivs att EU:s landsbygdsomraden &r
av central betydelse for den europeiska livsstilen. Landsbygdsomréadena &r
véirdefulla for livsmedelsproduktionen, forvaltningen av naturresurser,
skyddet av naturlandskap samt for fritidsaktiviteter och turism. Det
konstateras vidare att ménga traditioner, festivaler och kulturer har sina
rotter i Europas landsbygdsomraden.

Det senaste artiondenas sociala och ekonomiska utveckling har
fordndrat landsbygdsomradenas roll och karaktér. Tjanstesektorn har dkat
i betydelse for landsbygdernas utveckling vilket har medfort en strukturell
forandring i ménga landsbygdsekonomier. Mot bakgrund av landsbygders
utveckling och det faktum att EU i férdragen syftar till ekonomisk, social
och territoriell sammanhéllning fann kommissionen ett behov av att géra
en Oversyn av EU-politiken ur ett landsbygdsperspektiv.

En handlingsplan ar kopplad till visionen och den innehaller bl.a. sa
kallade flaggskeppsinitiativ med konkreta projekt som ska bidra till att
uppfylla visionens mal. En landsbygdspakt har bildats som ska fungera
som en gemensam ram for att frimja engagemang och samarbete mellan
offentliga aktorer, civila samhéllets aktorer, foretag, akademi och med-
borgare pa europeisk, nationell, regional och lokal niva.

Landsbygdssékring ar ett viktigt verktyg for genomforandet av visionen.
Som en del av agendan for en béttre lagstiftning har en mekanism for
landsbygdssdkring inrdttats. Bland annat kommer mekanismen att
fokusera pa territoriella konsekvensbedéomningar och en béttre Over-
vakning av situationen i landsbygdsomriden. Aven medlemsstaterna
uppmuntras att anvénda landsbygdssékring som ett verktyg for att frimja
landsbygdernas utveckling.

Kommissionen anser att mer och béttre data dr avgdrande for kunskaper
om landsbygderna. Ett observationsorgan har darfor inrdttats inom



kommissionen med uppgift att forbéttra insamling och analys av data frén
landsbygdsomraden.

Regeringen vilkomnade visionen om starkare, sammanlidnkade,
resilienta och vilmaende landsbygdsomraden 2040 och beddmde att
visionen for EU:s landsbygdsomraden é&r i linje med mélen for den svenska
landsbygdspolitiken (2020/21:FPM127).

4.2.3 EU:s vision for jordbruk och livsmedel

Europeiska kommissionen presenterade i februari 2025 ett meddelande om
en vision for en attraktiv; konkurrenskraftig, hallbar, resilient och
framtidsséker jordbruks- och livsmedelssektor som arbetar med naturen;
samt uppvardering av mat och réttvisa villkor i livskraftiga landsbygds-
omraden (COM/2025/75). Visionen omfattar hela livsmedelskedjan
inklusive fiske och vattenbruk. Digitalisering, innovation och kunskaps-
overforing beskrivs som horisontella prioriteringar, jimte forenkling.
Visionen anger en langsiktig inriktning pa politiken med en arbetsplan.

I visionen framgér att jordbruk och livsmedel ar grundliggande for att
upprétthalla livskraftiga och ekonomiskt vidlmaende samhillen i
landsbygds- och kustomrdden. Som forutséttningar for att sikerstilla
landsbygdsomrédenas livskraft och locka arbetskraft till livsmedels-
sektorn anges bl.a. tillgdng till béttre utbildning, arbetstillféllen, béttre
mobilitet och konnektivitet samt grundldggande hilso- och sjukvérds-
tjénster. Enligt visionen har insatser inom manga politikomrédden betydelse
for att landsbygdsomrédena ska forbli attraktiva platser att bo pa for
jordbrukare, deras familjer och andra landsbygdsinvénare.

Regeringens ser positivt pd ambitionen att visionen ska leda till 6kad
lonsamhet, konkurrenskraft och forenkling samtidigt som den bidrar till
miljo- och klimatarbetet. Med tanke pa de globala utmaningarna ar det
viktigt att fokusera pé att frimja en motstandskraftig primarproduktion,
som bidrar till livsmedelstrygghet och dkad beredskap. Regeringen anser
att markfrdgorna &r en nationell kompetens och att dganderitten ska
varnas. Regeringen vilkomnar ockséd att revideringen av djurskydds-
lagstiftningen omndmns i visionen (2024/25:FPM20).

4.2.4 Lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden

Lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden é&r en etablerad metod for
att bedriva lokalt utvecklingsarbete. Leadermetoden baseras pa
tvérsektoriell samverkan och utgar fran ett trepartnerskap dér offentliga,
privata och ideella sektorns aktdrer samverkar inom geografiskt
avgriansade omraden. Representanter frin de tre sektorerna utarbetar
tillsammans en lokal utvecklingsstrategi baserad pa det specifika omradets
behov och forutséttningar, en strategi som sedan ligger till grund for stod
till enskilda projekt.

Leaderarbetet finansieras med 1,7 miljarder kronor genom den
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) under
perioden 2023-2027. I Sverige finns 40 Leaderomraden som tillsammans
tacker ndstan 90 procent av landets yta. Det finns stor variation bland de
insatser som bedrivs inom Leader och négra tydliga teman ar satsningar pa
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fysisk och psykisk hélsa, att utveckla motesplatser och turismmdajligheter,
att skapa och tillgéngliggdra aktiviteter inom bl.a. kultur och friluftsliv for
alla éldrar, samt insatser med fokus pa beredskap och civilt forsvar.

4.2.5 Det svenska niitverket for den gemensamma
jordbrukspolitiken — Landsbygdsnatverket

Det svenska nationella nitverket for den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP), kallat Landsbygdsnitverket, ska genom sin verksamhet frimja att
malen med EU:s jordbrukspolitik, men &ven havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet, uppnds. Landsbygdsutveckling ingar i GJP, och i
Sveriges strategiska plan for GJP 2023-2027 dr jordbrukspolitikens
viktigaste bidrag till utvecklingen i landsbygderna att stirka Ionsamhet och
konkurrenskraft i jordbruksforetag och livsmedelsproduktion. Dérigenom
bidrar politiken till jobb och tillvdxt i hela Sverige och till en 6kad
robusthet i hela livsmedelskedjan. Landsbygdsnitverket verkar som en
plattform for att utveckla kunskaper och arbetssétt for jordbruk och
landsbygdsutveckling inom ramen for GJP med maélet att medlemmarna
tillsammans ska genomfora aktiviteter som pa nationell och internationell
niva utvecklar kunskap och samarbeten inom landsbygdsutveckling.

Landsbygdsnitverkets ca 100 medlemmar &r organisationer fran
civilsamhéllet, niringslivet, rddgivningen, forskning och utbildning samt
myndigheter. Nétverket &r en del av det europeiska nitverket for GJP och
samarbetar med andra nétverk runt om i Europa.

4.2.6 EU:s fonder bidrar till landsbygdernas utveckling

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

Den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) har som
syfte att frimja konkurrenskraften inom jordbruket, se till att naturresurser
forvaltas pa ett hallbart sétt och att atgérder for att ta itu med klimat-
fordndringar genomfors effektivt samt uppnd en territoriellt balanserad
utveckling av landsbygdsomraden runtom i EU, inbegripet skapande och
upprétthallande av sysselsittning.
Inom fonden stddjer EU atgidrder med syftet att uppnd foljande sex
prioriterade mal:
e Friamja kunskapsoverforing och innovation
o Forbittra livskraften och konkurrenskraften inom alla typer av
jordbruk och frimja héllbart skogsbruk
e Frdmja organisationen av livsmedelskedjan, inbegripet bearbetning
och marknadsforing av jordbruksprodukter, djurens vilbefinnande och
riskhantering
o Aterstilla, bevara och forbittra ekosystem som ir relaterade till jord-
och skogsbruket
e Friamja resurseffektivitet och dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi
e Frimja social delaktighet, fattigdomsbekdmpning och ekonomisk
utveckling pa landsbygden.



I Sverige genomfors Ejflu genom en nationell strategisk plan. Den totala
budgeten for den svenska strategiska planen ar ca 60 miljarder kronor for
perioden 2023-2027 och finansieras gemensamt av Sverige och EU.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

EU:s sammanhallningspolitik ska frimja en harmonisk utveckling inom
hela unionen for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen. Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) ska
bidra till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklings-
nivéer i unionen. I Sverige finansierar fonden, under programperioden
2021-2027 atta regionala program, ett nationellt program och de tolv
Interregprogram som Sverige deltar i.

Regionalfondsprogrammens insatser ska bidra till omstéllningen till en
hallbar regional utveckling bl.a. genom att stddja den regionala
utvecklingskraften, néringslivets konkurrenskraft och sysselséttning
inklusive  kompetensutveckling. Insatserna inom regionalfonds-
programmen dr frdmst inriktade mot politiskt mél 1 (ett konkurrens-
kraftigare och smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling och regional IKT-konnektivitet) och mél 2 (en gronare och
koldioxidsnél overgang till en ekonomi med noll nettoutsldpp och ett
motstandskraftigt Europa genom ren och réttvis energiomstéllning, grona
och bla investeringar, den cirkuldra ekonomin, begransning av klimat-
forandringar, klimatanpassning, riskforebyggande, riskhantering och
héllbar urban mobilitet). I programmen Ovre Norrland, Mellersta Norrland
och Norra Mellansverige finns dven insatser inom mal 3 (ett mer
sammanlédnkat Europa genom forbattrad mobilitet).

De nio svenska regionalfondsprogrammen omfattar under program-
perioden 2021-2027 ca 21,2 miljarder kronor och finansieras gemensamt
av Sverige och EU. De regionala programmen kan i stor utstrdckning,
baserat pa regionala och lokala behov, finansiera investeringar och projekt
for att framja utvecklingen i landsbygderna.

Interregprogrammens insatser ska bidra till omstéllningen till en hallbar
regional utveckling och ddrmed till ett gront, hallbart och mer innovativt
Europa genom att frimja samarbete dver nationsgranser.

De fem grénsregionala och tre transnationella Interregprogrammen som
Sverige deltar omfattar under programperioden 2021-2027
ca 13,8 miljarder kronor och finansieras gemensamt av deltagande ldnder
och EU. I summan ingér inte de fyra Interregionala programmen som
Sverige ocksa deltar i. De interregionala programmen syftar till att 6ka
sammanhallningspolitikens effektivitet genom att sprida innovativa
metoder och kapacitetsuppbyggnad. Interregprogrammen kan, baserat pa
behoven i grinsregionerna, finansiera gemensamma investeringar och
samverkansprojekt for att frimja okat samarbetet mellan landsbygder i
olika lénder.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF+) finansierar dtgirder som syftar till att
frimja sysselséttning och social delaktighet. Fonden finansierar ett
nationellt program i Sverige. Programmets insatser ska stddja samman-
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hallningspolitikens mal 4 (ett mer socialt och inkluderande Europa).
Insatsernas inriktning foljer ocksé av den fondspecifika férordningen for
ESF+27 samt de landspecifika rekommendationerna for sammanhall-
ningspolitiken. Atgirderna riktas till offentliga, privata och ideella organi-
sationer och ger stdd till insatser pa individniva for bl.a. sysselsittning,
kompetensutveckling, integration och fattigdomsbekdmpning. Program-
budgeten for perioden 2021-2027 &r ca 15,1 miljarder kronor och finan-
sieras gemensamt av Sverige och EU.

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

Sveriges nationella program (HFVP) for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF) omfattar under perioden 2021-2027
ca 2,15 miljarder kronor och finansieras gemensamt av Sverige och EU.

HFVP finansierar projekt och investeringar som bidrar till en héallbar
forvaltning av haven och mer hallbara och konkurrenskraftiga foretag
inom fiske, vattenbruk och beredning. Programmet innehaller stdd for bl.a.
investeringar inom vattenbruk, miljéatgdrder for bevarande och ater-
stillande av akvatiska ekosystem och biologisk méngfald, investeringar i
mer selektiva och rovdjurssikra fiskeredskap, diversifiering och foradling
av fiskeri- och vattenbruksprodukter och innovationsprojekt inom fiske
och vattenbruk.

Det pagar flera initiativ for att frimja forskning och innovation i syfte
att bidra till utvecklingen av svensk sjomat. Utdver det stdd till utveckling
som formedlas genom HFVP, fortloper dven det forsknings- och
utvecklingsarbete som genomfors inom ramen for centrumbildningen Bla
mat, som &r den storsta satsningen hittills pd svensk sjomat. Bakom
centrumbildningen stir en nationell samling av forsknings- och innova-
tionsaktorer, regioner, kommuner, organisationer samt ett stort antal
foretag. I satsningen ingér aktorer fran hela viardekedjan for sjomat, fran
primérproduktion i form av hallbara vattenbrukssystem och under-
utnyttjade vilda fiskarter 6ver process- och produktutveckling och fram-
stdllning av halsosam, svensk sjomat till livsmedelshandeln.

Europeiska kommissionens forslag till en ny flerarig budgetram

I juli 2025 presenterade Europeiska kommissionen forslag till en ny
flerarig budgetram for perioden 2028—2034 enligt faktapromemorian EU:s
flerariga budgetram for perioden 20282034 (2025/26:FPM3). Ramarna
och innehallet &r foremal for pagaende forhandling i radet samt med EU-
parlamentet. Kommissionen har ldmnat forslag till forordning om att
inrdtta den Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstand och
sdkerhet for perioden 2028-2034 och med 4ndring av foérordning (EU)
2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509 enligt fakta-
promemorian Forordning med grundldggande bestdmmelser for en
overgripande EU-fond under delad forvaltning (2025/26:FPM10). I for-
slaget finns bl.a. Leader med som obligatoriskt verktyg for landsbygds-
utveckling i medlemslanderna



5 Laget 1 Sveriges landsbygder

For att redovisa resultat och bedoma hur utvecklingen av den
sammanhallna landsbygdspolitiken bidrar till det 6vergripande malet for
landsbygdspolitiken redovisar regeringen varje ar i budgetpropositionen
(utg.omr. 23) tre centrala indikatorer: inrikes flyttnetto och befolkning,
tillgéng till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller fiber i absoluta nirheten,
samt tillgénglighet till dagligvarubutik, drivmedelsstation och grundskola.
Sveriges landsbygder &r mangskiftande. Olika landsbygders forut-
sattningar och behov skiljer sig fran varandra. I detta avsnitt kompletteras
de aterkommande redovisningarna i budgetpropositionen for att ge en
bredare bild av ldaget i Sveriges landsbygder. Utvecklingen redovisas inom
foljande omraden:
e Dbefolkningens sammanséttning
e villkor och tillgdnglighet
e ndringsliv och arbetsmarknad.

Sammanfattningsvis visar redovisningen i detta avsnitt att det finns bade
likheter och skillnader mellan olika typer av geografier. Beskrivningarna
nedan fangar inte alla aspekter av utvecklingen, men ger ett gott underlag
for att oka forstdelsen om laget i Sveriges landsbygder. Ytterligare
beskrivningar av utvecklingen i olika landsbygder finns i bl.a. Tillvaxt-
verkets rapport, Uppfoljning av den sammanhéllna svenska landsbygds-
politiken — fordjupad rapport 2024.

Redovisningen visar bl.a. att folkmdngden oOkar snabbast i tdtare
kommuner, att andelen éldre okar i hela landet men sérskilt i landsbygds-
kommuner och att andelen utrikesfédda vaxer i samtliga kommuntyper.
Vidare framtrader skillnader i tillgdnglighet till grundliggande service
som skola, livsmedelsbutik och apotek mellan kommuntyper, en ojimn
tillgéng till snabbt bredband och béde likheter och skillnader i kulturutbud.
Den anmaélda brottsligheten ar generellt lagre i landsbygdskommuner. Det
verkar ocksé finnas ett marginellt lagre fortroende for réttsvdsendet dér.
P& arbetsmarknaden bérs sysselsdttningen i manga landsbygder av
tillverknings- och byggindustri. Sysselséttningsgraden dr hog i flera
mycket glesa kommuner men skillnader i arbetsloshet har okat. Utbild-
ningsnivan stiger i hela landet, om &n fran olika nivéer, och foretagens
tillvéxtvilja ér i stort likartad mellan geografier.

5.1 Att kategorisera landsbygder och mita
utvecklingen

Kategoriseringar i olika typer av stads- och landsbygdsomraden kan goras
for hela kommuner eller funktionella regioner, ndgot som t.ex. bade
Tillvaxtverket och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gor. Fordelen
med kategoriseringar dr att de kan forenkla analysen av olika geografiers
utveckling och darmed oka forstaelsen for att det finns olika typer av
landsbygder. Vilken kategorisering som anvédnds behdver utga fran den
fragestdllning som ska belysas. Nér kommuner delas in i grupper kan
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utvecklingen mellan kommuner inom samma grupp skiljer sig at, trots
likartade forutséttningar, kan det bilda utgdngspunkt for en diskussion om
vad skillnaderna beror pa. Det som ocksé kan illustreras &r om utveck-
lingen generellt skiljer sig at mellan kommuntyperna med hénsyn till
storlek, tdthet och avstand till storre agglomerationer, dvs. lokal fortitning
med koncentration av manniskor, infrastruktur och institutioner.

Vid hénvisning till kommuntyper i detta avsnitt anvinds i huvudsak den
indelning som foreslagits av Tillvixtanalys efter ett uppdrag frén
regeringen 2013 och som wuppdaterats av Tillvixtverket 2021
(Tillvaxtanalys, Bittre statistik for en béttre regional- och lands-
bygdspolitik 2014:04). Vid hénvisning till landsbygdskommuntyp avses
mycket glesa landsbygdskommuner, glesa landsbygdskommuner och
tatortsndra landsbygdskommuner.

e Mycket glesa landsbygdskommuner: Hela befolkningen bor i rurala
omraden och har mer d4n 90 minuters resvag med bil till en titort med
minst 50 000 invénare.

e Glesa landsbygdskommuner: Mer dn 50 procent av befolkningen bor i
rurala omraden. Majoriteten av kommunens befolkning har mer &n
45 minuters resvig med bil till en titort med minst 50 000 invanare.

o Titortsnédra landsbygdskommuner: Mer dn 50 procent av befolkningen
bor i rurala omradden. Majoriteten av kommunens befolkning har
mindre &n 45 minuters resvig med bil till en titort med minst 50 000
invénare.

e Glesa blandade kommuner: Mer dn 50 procent avbefolkningen bor i
urbana omraden. Majoriteten av kommunens befolkning har mer &n
45 minuters resvdg med bil till en tdtort med minst 50 000 invanare.

e Tita blandade kommuner: Mer &n 50 procent av befolkningen bor i
urbana omraden. Majoriteten av kommunens befolkning har mindre &n
45 minuters resvig med bil till en tdtort med minst 50 000 invanare.

o Storstadskommuner: Mer dn 80 procent av befolkningen bor i urbana
omraden och har tillsammans med angransande kommuner en samlad
folkmingd p& minst 500 000 invénare.

For viss statistik 1 denna redovisning anvinds i stillet SKR:s kommun-
gruppsindelning 2023. Den har nio olika kommungrupper, déir fyra
kommungrupper summeras till huvudgruppen mindre stider/tatorter
(27 stycken) och landsbygdskommuner (56 stycken). Kommunerna
grupperas utifrn vissa kriterier som téitortsstorlek, narhet till storre tétort
och pendlingsmonster.

Det ar dock viktigt att betona att landsbygdsomraden férekommer dven
i kommuner som inte i dvrigt klassificeras som landsbygdskommuner. Det
fingas inte av en kommuntypsindelning eller kommungruppering. Hinsyn
kan ocksé behova tas till dessa landsbygdsomraden nér atgérder utformas.
Utvecklingen inom en landsbygdskommun kan ocksé se olika ut for
befolkningen i och utanfor centralorter. For &nnu mer nedbruten statistik
finns t.ex. Statistiska centralbyrans (SCB) regionala indelning i demo-
grafiska statistikomrdden (DeSO). Den forsta rikstdckande indelningen
géllde fran den 1 januari 2018 och f6ljer lans- och kommungrénser. En
revidering har gjorts som géller fr.o.m. den 1 januari 2025. I denna version



finns 6 160 omrdden med mellan 700 och 3 000 invénare per omrade.
Omréden delas in i tre grupper, huvudsakligen landsbygd, huvudsakligen
bebyggt omrdde och centralorter. Folkmingden i de DeSO som é&r
huvudsakligen landsbygd uppgick 2024 till ca 1,6 miljoner ménniskor, en
okning fran 2010 med 3 procent. Hela Sveriges folkméngd har kat med
ca 12 procent under perioden. En annan statistisk indelning dr Regionala
statistikomraden (RegSO) som é&r en aggregering av DeSO. Den
rikstdckande omrédesindelningen RegSO togs bl.a. fram for att underlatta
statistisk uppfoljning av socioekonomisk segregation.

5.2 Befolkningens sammansittning

5.2.1 Folkmiingden okar i Sverige och snabbast i de tiita
kommunerna

Ar 1968 var Sveriges folkmingd knappt 8 miljoner och var fjirde svensk
bodde i ndgon av kommunerna som i dag tillhor de tre landsbygds-
kommuntyperna. Ar 2024 hade folkmingden okat till néistan 10,6 miljoner
ménniskor och var femte svensk bor i en landsbygdskommun. Befolk-
ningsutvecklingen skiljer sig mellan kommuntyper dir folkméngden i de
mycket glesa landsbygdskommunerna sjunkit fran 121 000 till
77 000 invanare (-37 procent). I de titortsndra landsbygdskommunerna
har folkmingden okat frén knappt 1 miljon till 1,26 miljoner invénare
(+27 procent). Den snabbaste befolkningsokningen syns i storstads-
kommunerna som 6kat med 58 procent, fran 2,2 miljoner till 3,5 miljoner
invanare. Storst andel av befolkningen bor i kommuntypen Téta, blandade
kommuner, se tabell 5.1 och figur 5.1.

Tabell 5.1 Folkméngd och andel av befolkningen per kommuntyp 1968

och 2024

Kommuntyp Befolkning Andel Befolkning Andel

1968 i procent 2024 iprocent
Mycket glesa landsbygdskommuner 121 274 1,5 76 695 0,7
Glesa landsbhygdskommuner 883 409 11,1 789 534 7,5
Tatortsnéra landshygdskommuner 995 657 12,6 1259712 11,9
Glesa blandade kommuner 724 266 9,1 765 571 1,2
Tata blandade kommuner 3008797 379 4213844 39,8
Storstadskommuner 2197 790 27,7 3482 354 329
Riket 7931193 100 10587710 100

Kalla: SCB och egna berédkningar.
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Kalla: SCB och egna berékningar.

Befolkningsokning drivs av fodelsedverskott och invandring. SCB
bedomer att befolkningen kommer att fortsitta att 6ka de kommande tio
aren men i en langsammare takt givet en minskad invandring, okad
utvandring och lagre fodelsetal. Kommuntypen Storstadskommuner hade
ett negativt inrikes flyttnetto 2016-2022, en trend som forstirktes under
covid-19-pandemin 2020-2021. Under 2023 och 2024 var det inrikes
flyttnettot positivt for gruppen dven om det finns flertalet enskilda
storstadskommuner som fortsatt har ett negativt flyttnetto. Kommuntypen
glesa blandade kommuner och de tre landsbygdskommuntyperna hade
negativa inrikes flyttnetton 2024. Utvecklingen ser olika ut mellan
kommuner i respektive kommuntyp och flyttunderskott &r ett problem for
maénga mindre landsbygdskommuner och blandade kommuner. Demo-
grafiska fordndringar och flyttrorelser forstérker regionala och lokala
utmaningar kopplade till arbetskrafts- och kompetensforsérjning. Aven
inom kommuner finns skillnader for hur folkméngden utvecklas mellan
olika tdtorter och glesare omraden. Andelen av befolkningen som bor i de
DeSO omraden som har klassats som huvudsakligen landsbygd har
minskat nagot i alla kommuntyper 2023 jamfort med 2010, sa dven inom
landsbygdskommuner blir befolkningen négot mer koncentrerad till de
mer tétbebyggda delarna.

Befolkningens sammanséttning kan ockséd skilja sig nagot at mellan
kommuntyperna. En tydlig skillnad ar aldersférdelningen, som beskrivs i
kommande avsnitt. En annan skillnad ar konsfordelningen. I riket &r den
totala konsfordelningen relativt jamn, 49,7 procent av Sveriges befolkning
ar kvinnor. Det finns vissa skillnader mellan aldersgrupperna. I alders-
gruppen 70 ar och &ldre ar kvinnorna tydligt fler &n maénnen,
894 000 kvinnor och 764 000 mén 2024. I &ldersgruppen 0—19 ar och



20-49 é&r finns déremot en ndgot hogre andel mén, 51 procent mian och
49 procent kvinnor, i befolkningen. Storstadskommunerna har den
jamnaste konsfordelningen medan de mycket glesa landsbygds-
kommunerna totalt sett har den ldgsta andelen kvinnor. Detta ar sérskilt
tydligt i dldersgruppen 2049 ar. dér andelen kvinnor ar nagot ldgre totalt
sett 1 landsbygds- och de glesa blandade kommunerna. I storstads-
kommuner och i tita blandade kommuner finns en tydligt hogre andel
kvinnor bland dem som &r 70 ar och &ldre, se tabell 5.2.

Tabell 5.2  Andelen kvinnor (procent) per aldersgrupp och kommuntyp

2024
0-194r 20-49 50-69 70 ar Totalt
ar ar och
ldre
Mycket glesa
landshygdskommuner 48,5 459 477 49,7 478
Glesa landshygdskommuner 48,5 47,5 49,1 52,1 49,1
Tatortsnéra
landshygdskommuner 48,4 48,1 47,2 51,9 49,2
Glesa blandade kommuner 48,5 47,2 495 53,4 49,2
Tata blandade kommuner 48,6 49,2 49,9 55,7 50,0
Storstadskommuner 48,6 49,2 49,9 55,7 50,0
Riket 48,6 48,7 49,7 53,9 49,7

Kalla: SCB och egna berakningar.

AgriFood Economic Centre konstaterar att skillnaden mellan méns och
kvinnors utbildningsnivé tidigare har minskat, men numera 6kar igen nér
fler kvinnor 4n min viljer att vidareutbilda sig, sérskilt i landsbygderna,
se dven avsnitt 5.4.5 (Agrifood Economic Centre. Ménnen pa efterkilken
— effekter av kvinnors framsteg inom utbildning. Policy brief 2024:3).
I rapporten ndmns att detta paverkar kvinnors och méns karridrer men
ocksa familjebildningen vilket kan paverka landsbygders attraktionskraft.
Familjebildning sker allt oftare mellan partners med liknande
utbildningsniva, vilket innebér att ett storre utbildningsgap mellan kénen
gor det svarare att finna en partner.

Skillnaden i andelarna kvinnor och méin per aldersgrupp kan ocksé
illustreras med skillnaden i andel kvinnor i befolkningen i stort, se
figur 5.2. Andelen kvinnor i aldersgruppen 20—49 ar utgor 18,5 procent av
befolkningen i riket. I storstadskommuner &r den andelen hogre och i
mycket glesa landsbygdskommuner dr andelen tydligt ligre. Ar 2024
foddes 80 procent av alla barn av kvinnor i aldern 24-36 ar (SCB och egna
berdkningar). Andelen kvinnor i befolkningen i den aldern har betydelse
for sannolikheten for ett positivt fodelsedverskott.
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Kalla: SCB och egna berakningar.

5.2.2 En 6kande andel éldre i befolkningen — sérskilt
tydligt i landsbygdskommuner

Fordelningen mellan aldersgrupper ser ocksd olika ut mellan
kommuntyperna, se figur 5.3. En storre andel av befolkningen i glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner ar édldre dn 65 ar jAmfort med i riket i
stort. Aldersfordelningen och den demografiska forsorjningskvoten
paverkar hur behoven av vélfiard ser ut nu och framat och hur ménga i
arbetsfor alder som bor i kommunen och ddrmed ér tillgingliga for den
lokala arbetsmarknaden, alternativt bidrar med skattekraft genom att
arbeta i angrinsande kommun eller lokal arbetsmarknad. Ar 1980 var
ca 16 procent av Sveriges befolkning 65 &r eller dldre. Ar 2024 var
motsvarande siffra 21 procent. Hér ar skillnaderna mellan kommuntyperna
stora, och i1 de mycket glesa landsbygdskommunerna ar andelen hogre dn
30 procent 2024. I storstadskommunerna var ca 16 procent 65 ar eller dldre
2024. Andelen av befolkningen som &r yngre dn 19 ar sjunker i alla
kommuntyper mellan 1980 och 2024, i riket sjunker andelen frén
26 procent till 22 procent. Enligt SCB:s befolkningsframskrivning for
2050 (SCB 2025) kommer andelen av befolkningen som dr 65 ar och &éldre
fortsdtta oka i alla kommuntyper.



Figur 5.3 If\ldersférdelning per kommuntyp 2024
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

Den demografiska forsorjningskvoten beskriver hur ménga personer en
person i arbetsfor alder behdver forsorja forutom sig sjalv. Kvoten
berdknas som summan av antalet personer som dr 0—19 ar och antalet
personer som &r 65 &r eller dldre dividerat med antalet personer som &r
mellan 20 och 64 &r.

Ar 2024 var forsérjningskvoten for Sverige 77, det innebir att for
100 personer i aldern 20—64 ar finns det 77 personer som &r yngre eller
dldre. Kvoten varierar mycket mellan kommuntyperna, frén 64 i storstads-
kommunerna till 6ver 99 i de mycket glesa landsbygdskommunerna, se
tabell 5.3. Det dr viktigt att komma ihag att dven inom kommuntyperna
finns en spridning, med exempel pa kommuner som har en tydligt hogre
eller lagre forsorjningskvot jamfort med den samlade gruppen.

Tabell 5.3 Forsorjningskvoter per kommuntyp 1980-2024

Kommuntyp 1980 1995 2010 2024
Mycket glesa 79,3 86,5 87,4 99,5
landshygdskommuner

Glesa landshygdskommuner 83,9 83,3 81,7 95,2
Tatortsnéra landshygdskommuner 84,2 82,1 81,1 92,6
Glesa blandade kommuner 79,1 11,4 78,2 87,3
Tata blandade kommuner 74,9 71,9 72,8 79,3
Storstadskommuner 65,6 64,1 61,6 64,0
Riket 14,1 12,5 14 171

Kalla: SCB och egna berédkningar.

5.2.3 Andelen utrikesfodda okar i alla kommuntyper

Inflyttning av personer i yngre eller yrkesverksam élder kan vara gynnsam
for den demografiska profilen i befolkningen. Sedan 2000 har andelen
utrikesfodda i befolkningen 6kat i hela Sverige. Storst andel utrikesfodda
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finns i storstadskommunerna, &r 2000 var andelen 19 procent och 2024 var
andelen 29 procent. I de mycket glesa landsbygdskommunerna var
andelen utrikesfodda 5 procent 2000 och 12 procent 2024, se figur 5.4.

Figur 5.4 Andelen utrikes fédda i befolkningen 2000-2024
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Kalla: SCB och egna berédkningar.

Indelat i demografiska statistikomrdaden (DeSO) bodde 2024 drygt
1,6 miljoner ménniskor eller 15 procent av befolkningen i de omraden som
definieras som huvudsakligen landsbygd. Bland de utrikesfodda é&r
andelen som bor i huvudsaklig landsbygd lagre &n for befolkningen i stort
och ca 9 procent av de utrikes fodda bor i sddana DeSO. Av de som é&r
fodda i Europa bor &ver 80 procent i centralorterna och for de utom-
europeiskt fodda &r andelen 6ver 90 procent (bearbetning SCB data).

53 Villkor och tillgéanglighet

5.3.1 Hushillens konsumtion — boende, livsmedel och
transporter

De tre storsta kostnadsposterna star for lite drygt hélften av hushallens
konsumtion. Boende star for den storsta delen av den privata
konsumtionen, 25 procent, och omfattar bl.a. hyra, rintekostnader for
bostadslan, el och uppvarmning. Livsmedel och alkoholfria drycker stér
for 13 procent (alkoholhaltiga drycker och tobak star for ytterligare
3 procent) och transporter for 13 procent. En annan stor post dr fritid,
underhallning och kultur som motsvarar 10 procent (Handelshdgskolan
Goteborgs Universitet, Konsumtionsrapporten 2025).

For livsmedel och alkoholfria drycker finns inte data tillgéngligt for att
illustrera eventuella skillnader i konsumtion och kostnader mellan olika
kommuntyper. Men Konkurrensverket genomforde 2023 och 2024 en
genomlysning av livsmedelsbranschen (Konkurrensverket Rapportserie,



2024:5). En del av genomlysningen handlade om att undersoka vilka
omstindigheter som forsvarar for nyetablering av livsmedelsbutiker.
Studien visar att konkurrensen bland livsmedelsbutiker &r fortsatt
begransad i flera kommuner. Konkurrensverket konstaterar ocksé att for
maénga pa mindre orter i glesbygdsomraden &dr den nidrmaste butiken och
den ndst ndrmaste butiken inom samma kedja, vilket innebdr sdmre
valméjligheter for konsumenter. Med glesbygdsomraden avser
Konkurrensverket de kommuner som inte tillhér kommungrupperna
storstad eller storre stider enligt SKR:s indelning. Ar 2022 saknades
lagprisbutiker i drygt 100 kommuner (Konkurrensverket Rapportserie,
2024:5). Aktéren Matpriskollen jamforde 2025 hur priserna lokalt
paverkas om det finns en lagprisbutik i kommunen eller inte. Enligt
jamforelsen finns en dubbel positiv effekt for konsumenter som har
tillgéng till en lagprisbutik, dels for att lagprisaktoren erbjuder ldgre priser,
dels for att Ovriga butiker i ndromradet pressar sina priser nér
konkurrensen okar. Storre marknader erbjuder stérre mojligheter att silja
de volymer som krévs for att fa en hog omséttning i lagprisbutiker, vilket
kan innebédra att det &r mindre intressant att etablera nya butiker i sma,
avldgset beldgna kommuner. Varje service eller tjanst forutsétter dock ett
visst kundunderlag for att vara ekonomiskt hallbar. (se &ven rapporten
Tillgénglighet till grundliggande kommersiell service. (Tillvaxtverket
2024, rapport 0478). Ett annat konstaterande i Konkurrensverkets studie
ar att dagligvaruaktorerna kanner sig motarbetade i en del kommuner och
att kommunernas planmonopol hindrar nya aktoérer. Sérskilt aktorer i
lagprissegmentet uppger, enligt studien, att de har ként sig motarbetade
under flera &r.

Ett sitt att illustrera skillnader och likheter vad géller boende é&r
fordelningen av bostadslagenheter per hustyp. Med bostadslagenhet avses
en ldgenhet avsedd att helt eller till en inte ovidsentlig del anvdndas som
bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger (SCB:s definition). De tva
vanligaste hustyperna ir flerbostadshus och smahus som tillsammans stéar
for ungefir 93 procent av bostiderna. Ovriga 7 procent utgdrs av
specialbostider och dvriga hus. Dessa hustyper &r utelimnade i figur 5.5.
I storstadskommunerna finns dver 70 procent av bostadsldgenheterna i
flerbostadshus medan det i landsbygdskommuner dr smahus som é&r det
vanligaste med mellan 60 och 70 procent. I riket som helhet bor flest
hushall i flerbostadshus medan flest personer bor i smahus. Det beror pa
att det ofta ar storre hushall som bor i en villa eller i ett radhus, &dn i
lagenheter i flerbostadshus.

I sméhus 4r den klart dominerande upplatelseformen dganderitt, medan
i flerbostadshus ar de tvd dominerande upplatelseformerna hyresritt och
bostadsritt. 1 storstadskommunerna utgdrs ndgot Over hilften av
lagenheterna av bostadsritter, medan hyresritterna star for majoriteten i
ovriga kommuntyper. Mycket glesa landsbygdskommuner har den
tydligaste Overvikten av hyresrétter bland flerbostadshusen. Den
genomsnittliga bostadsarean per person édr hogst for boende i smahus med
dganderitt medan hushall boende i flerbostadshus med hyresrétt har lagst
genomsnittlig bostadsarea.
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Kalla: SCB och egna beréakningar.

For att illustrera transporter anvinds fordonsstatistik dver antalet fordon
per invanare och genomsnittliga korstrackor, se figur 5.6. Det finns stora
likheter mellan kommuntyperna i hur fordon anvénds och hur mycket
drivmedel de forbrukar. Samtidigt finns det d4ven en del skillnader mellan
olika kommuntyper, frédmst nér det géller antalet fordon per invénare.
Antalet fordon av alla slag (utom tvahjuliga) ar klart hogst per invanare i
mycket glesa landsbygdskommuner och lagst i storstadskommunerna.
I figuren nedan illustreras antalet personbilar per 1 000 personer i
befolkningen.

Figur 5.6 Antal personbilar per 1 000 invanare 2024
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Kalla: SCB och egna berékningar.



Diesel och bensin dr de vanligaste drivmedlen for personbilar i alla
kommuntyper, se figur 5.7. I de mycket glesa landsbygdskommunerna
drivs mer dn 90 procent av personbilarna i trafik med diesel och bensin.
Ide tita blandade kommunerna &ar motsvarande siffra strax under
80 procent och i storstadskommunerna drivs drygt 60 procent av
personbilarna med bensin och diesel.

Figur 5.7 Personbilar i trafik 2024 per kommuntyp och drivmedel
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Kalla: Trafikanalys och egna berdkningar.

Av de nyregistrerade personbilarna i Sverige 2024 var 32 procent bilar
som drivs med bensin och diesel. Aven hir finns en skillnad mellan
kommuntyperna, dir andelen bilar som drivs med bensin och diesel &r
lagre i storstadskommunerna, under 30 procent, och omkring 40 procent i
ovriga kommuntyper.

Genomsnittlig korstricka per bil ar relativt lika mellan kommuntyperna.
Bilarna i storstadskommuner har ldngst korstricka. Men dé& antalet
personbilar per invénare ir fler i landsbygdskommunerna blir korstrickan
per person ldngre ddr. De personbilsmodeller som &ar registrerade i
landsbygdskommuner forbrukar lite mer bensin per mil &n bilarna
registrerade 1 storstadskommuner. Bland dieselbilarna &r skillnaderna i
forbrukning mellan kommuntyperna relativt sma. Antalet personbilar som
drivs med diesel &r betydligt fler per invanare i mycket glesa landsbygds-
kommuner vilket innebér att forbrukningen av diesel per invanare dér blir
betydligt hogre 4n i resterande delar av landet. I storstadskommunerna &r
brénsleatgangen per mil ndgot mindre, men framfor allt &r det farre bilar i
trafik som drivs med bensin och diesel som gor att forbrukningen per
invanare ar klart lagre. Allt detta sammantaget innebér att den genom-
snittlige invénaren i landsbygdskommuner paverkas relativt sett mer av
forandringar i priset for bensin och diesel d4n genomsnittsinvanaren i
storstadskommuner. Samtidigt finns det fler elbilar och laddhybrider, som
ofta kostar mer i inkop, i storstadskommunerna.
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livsmedelsbutik och apotek

Trafikanalys redovisar varje ar en uppf6ljning av hur transportsystemet
utvecklats i forhéllande till de transportpolitiska mélen. I uppf6ljningen
redovisas indikatorer pd kommuntypsnivd. For mattet Foretagens upp-
levelse av vagnit, jarnvigs- och flygforbindelser i kommunen visar Trafik-
analys att foretagen i storstadskommuner och tita blandade kommuner &r
mer ndjda med kommunens végnit, tdg- och flygforbindelser &n vad
foretagarna generellt &r i riket. Bedomningen for tétortsndra lands-
bygdskommuner foljer beddmningen for riket. Det dr ocksa tydligt att
foretagen 1 mycket glesa landsbygdskommuner &r minst ndjda (Trafik-
analys, Maluppfoljningens indikatorer och matt 2025).

Trafikanalys redovisar ocksa andelarna av befolkningen i dldersgruppen
7—-15 ar med hogst 10 respektive 20 minuters promenad till ndrmaste
grundskola, se tabell 5.4.

Tabell 5.4  Andel av befolkningen i aldersgruppen 7-15 ar med hogst
10 respektive 20 minuters promenad till narmaste
grundskola 2020 och 2024

Tillgénglighet Inom Inom Inom Inom Antal Antal

till grundskola 10 min. 10 min. 20 min. 20 min. 1-15 1-15

promenad per promenad promenad promenad promenad aringar  aringar

kommuntyp 2020 (%) 2024 (%) 2020 (%) 2024 (%) 2020 2024
(1000)  (1000)

Mycket glesa 26 25 56 56 7 7

landsbygds-

kommuner

Glesa 31 30 59 58 80 80

landsbygds-

kommuner

Tatortsnéra 29 29 59 57 135 137

landsbygds-

kommuner

Glesa blandade 39 37 70 69 79 79

kommuner

Téta blandade 42 41 74 73 452 459

kommuner

Storstads- 58 56 91 89 360 365

kommuner

Riket 45 43 76 75 1113 1127

Anm.: Data for 2020 &r inte fullt jamforbart.
Kélla: Trafikanalys, Rapport PM 2025:7 Méluppféljningens indikatorer och matt 2025.

For hela Sverige nadde 43 procent av befolkningsgruppen en grundskola
inom 10 minuters promenad och 75 procent inom 20 minuters promenad,
vilket dr 2 procentenheter ldgre for avstdndet inom 10 minuters promenad
och 1 procentenhet ldgre for avstandet inom 20 minuter jaimfort med 2020.
Har syns en tydlig skillnad i tillganglighet. I storstadskommunerna och de
tata kommunerna, dir befolkningen bor mer koncentrerat, dr andelen barn



som kan promenera till sin ndrmaste grundskola inom 10 eller 20 minuter
hogre 4n i de glesare kommuntyperna. Aven nér jimforelsen gors for
kollektivtrafik ar det en ldgre andel av befolkningen i aldersgruppen i
landsbygdskommunerna som nar ndrmaste grundskola inom 20 minuter
jamfort med de mer tita kommuntyperna.

En annan indikator som redovisas &r hur stor andel av befolkningen i en
kommuntyp som kan ta sig till ndrmaste livsmedelsbutik inom 20 minuter
med olika fardmedel som géng, cykel, bil eller kollektivtrafik, se
tabell 5.5.

Tabell 5.5  Andel (i procent) av befolkningen som bor inom 20 minuter
med gang, cykel, bil eller kollektivtrafik i vagnatet fran en
livsmedelsbutik

Kommuntyp Gang Cykel Bil  Kollektiv-
trafik
Mycket glesa 57 76 96 61
landsbygdskommuner
Glesa landshygdskommuner 55 83 100 72
Tatortsnéra 54 85 100 72
landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner 64 89 100 82
Téta blandade kommuner 70 93 100 87
Storstadskommuner 89 99 100 98
Riket 73 93 100 87

Kélla: Trafikanalys, rapport PM 2025:7 Maluppféljningens indikatorer och matt 2025.

Det finns skillnader dven i hur stor andel av befolkningen som har tillgang
till apotek eller apoteksombud inom 20 minuter med gang, cykel, bil eller
kollektivtrafik, se tabell 5.6.

Tabell 5.6  Andel (procent) av befolkningen som bor inom 20 minuter
med gang, cykel, bil eller kollektivtrafik i vagnatet fran ett
apotek eller apoteksombud

Kommuntyp Gang Cykel Bil  Kollektiv-
trafik
Mycket glesa 51 72 95 53
landsbygdskommuner
Glesa landshygdskommuner 45 78 99 67
Tatortsnéra 44 79 100 68
landsbygdskommuner
Glesa blandade kommuner 48 85 99 77
Tata blandade kommuner 53 89 100 82
Storstadskommuner 73 99 100 96
Riket 58 90 100 83

Kalla: Trafikanalys, rapport PM 2025:7 Maluppfdljningens indikatorer och métt 2025.

Trafikanalys konstaterar att bilen fortsitter att vara det fardsdtt som
innebér hogst tillgdnglighet oavsett typ av service som undersoks.
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Den digitala omstéllningen ska ge dkad medborgarnytta, battre vélfard,
starkt konkurrenskraft, h6jd sékerhet och minskad administration. En del
av den digitala infrastrukturen &ar tillgdngen till snabbt bredband.
Utbyggnaden under perioden 2019-2024 av snabbt bredband, dvs. minst
1 Gbit/s, har skett 6ver hela landet, men tillgadngen &r fortsatt ojamn mellan
kommuntyperna 2024, se tabell 5.7. Tillgangen till snabbt bredband 2024
skiljde sig ocksd mellan boende inom tétort och utanfor tétort. Néstan alla
hushall, éver 99 procent, i kommuntypen storstadskommuner hade till-
gang till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller fiber i sin absoluta nirhet
2024, medan motsvarande niva i mycket glesa landsbygdskommuner var
89 procent. Utvecklingen var dock positiv for samtliga kommuntyper
mellan 2019 och 2024 med stdrst 6kning for de tre kommuntyperna av
landsbygdskommuner dér tillgdngen var 6ver 97 procent for hushallen i
tatortsnira och glesa landsbygdskommuner 2024.

Av foretagen i kommuntypen storstadskommuner hade 99 procent till-
gang till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller fiber i sin absoluta narhet
2024. Motsvarande niva i mycket glesa landsbygdskommuner var
86 procent. Aven for foretagen syns en positiv utveckling i samtliga
kommuntyper mellan 2019 och 2024.

Tabell 5.7  Andelen (procent, avrundat) av hushallen och foretagen i
respektive kommuntyp i ndrhet avlGbit/s i glesbyggt och
tatbyggt omrade 2024

Kommuntyp Gleshyggt Tatbyggt Total
Mycket glesa Hushall 66 98 89
landsbygdskommuner Foretag 67 98 86
Glesa Hushall 90 99 97
landsbygdskommuner Foretag 91 98 95
Tatortsnara Hushall 90 99 97
landsbygdskommuner Foretag 90 98 95
Glesa blandade Hushall 91 100 98
kommuner Foretag 91 99 97
Tata blandade kommuner Hushall 91 100 99

Foretag 91 99 97
Storstadskommuner Hushall 92 100 100

Foretag 91 100 99

Kalla: Post- och telestyrelsen, Tabellbilaga Mobiltackning och bredbandskartlaggning 2024 samt egna
berakningar.

5.3.4 Bade likheter och skillnader i kulturutbud

Myndigheten for kulturanalys publicerade 2019 en kartlaggning av i forsta
hand offentligt finansierat kulturutbud i Sveriges 290 kommuner under
perioden 2013-2017 (Myndigheten for kulturanalys, Kulturfakta 2019:3).
Kartldggningen visar att det fanns likheter och skillnader i kulturutbud
mellan olika kommuntyper men analysen visar ocksa att utbudet varierade
mellan enskilda kommuner inom samma kommuntyp. Generellt &ar



kulturutbudet enligt kartldggningen storre i storstadskommuner, och i viss
méan i tita kommuner, medan landsbygdskommuners kulturutbud é&r
avhingigt enskilda aktdrer. Kartldggningen anger att bibliotek och
studieforbund ar de verksamheter som har mest heltdckande geografisk
spridning. Deras lokala ndrvaro skapar enligt kartlaggningen kulturutbud
i alla landets kommuner.

SCB:s medborgarundersékning ar en attitydundersékning som gors pa
uppdrag av kommuner for att méta hur kommuninvénare ser pd sin
kommun. Medborgarundersékningen har genomforts sedan 2005, men
fordndrades 2021. Virt att beakta &r att antalet kommuner som deltar varje
ar varierar. Ar 2023 finns data for 162 kommuner redovisat. Det ar det
hogsta antalet kommuner under perioden. Ett omrdde som undersoks &r
bibliotek, kulturliv och motesplatser. Hér undersoks bl.a. hur néjda
medborgarna dr med utbudet av aktiviteter pa sitt bibliotek. Resultaten
bland de kommuner som har genomfort enkdten grupperas i kommun-
typerna och spridningen pa andelen hoga betyg (mycket och ganska néjda)
for de kommuner som ingar i urvalet 2023 redovisas i figur 5.8. Det finns
dock en viss osdkerhet i uppgifterna som begrinsar mojligheterna till
jédmforelser mellan kommuner. I alla kommuntyper finns det en spridning
mellan kommunerna men nivéerna pa andelen néjda svar ar relativt lika
mellan kommuntyperna.

Figur 5.8 Spridningen av andelen ndjda svar, per kommuntyp, nar
medborgarnas syn pa bibliotekens utbud av aktiviteter
undersoks, 2023
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Kalla: SCB och egna berédkningar.

En annan fraga ror hur ndjda medborgarna &r med det lokala kultur- och
nojeslivet i kommunen. For 2023 varierar andelen ndjda svar stort inom
kommuntyperna, mdjligtvis med undantag for storstadskommunerna vars
nivaer var nagot mer samlade, se figur 5.9.
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Kalla: SCB och egna berékningar.

5.3.5 Stora skillnader i valdeltagande mellan enskilda
kommuner

Det svenska valdeltagandet dr hogt i en internationell jimforelse. Det
hittills hogsta valdeltagandet i ett riksdagsval var 1976, dé 91,8 procent av
dem som fick rosta deltog. Aven i valet 1982 var valdeltagandet 6ver
91 procent. Valdeltagandet minskade successivt under 1980- och 1990-
talen och nddde som lagst 80,1 procent 2002. Dérefter vinde trenden och
det blev aterigen allt vanligare att rosta i riksdagsvalet. Valdeltagandet
okade i fyra pd varandra foljande val, men i det senaste valet 2022
minskade valdeltagandet, och blev ddrmed négot lagre dn valdeltagandet i
2010 ars val. Valdeltagandet var jaimnt mellan kvinnor och mén i befolk-
ningen men det finns tydliga konsskillnader i olika &ldersgrupper. Upp till
45 ars alder rostar kvinnor i storre utstrackning dn mén, och efter 75 ars
alder &r det min som rostar i storre utstrackning dn kvinnor. Det finns
ocksa stora skillnader i valdeltagande i olika delar av landet, och mellan
kommunen med hdgst respektive ldgst valdeltagande skiljer det
23 procentenheter. I figur 5.10 illustreras spridningen i valdeltagande
mellan kommuner i respektive kommuntyp i1 det senaste riksdagsvalet
2022. Storst spridning finns mellan storstadskommunerna.
SOM-institutet vid Goteborgs universitet har visat att 2024 var
62 procent av befolkningen i1 aldern 16-65+ mycket eller ganska
intresserade av politik (SOM-institutet. Svenska demokratitrender 1986—
2024. [Goteborgs universitet, 2025]). En storre andel mén &n kvinnor
uppger att de ir intresserade av politik, 70 procent jam{ort med 56 procent.
Intresset for politik dr ocksé storre i storstdderna an i landsbygderna,
70 procent jaimfort med 58 procent. Intresset for politik 6kar med stigande
alder. I aldersgruppen 16-29 ar dr 49 procent intresserade av politik
jamfort med 72 procent i aldersgruppen 65 och dldre. Andelen som é&r
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jdmfort med personer med ldgre utbildning och stdrre bland personer
uppvuxna i Sverige jaimfort med personer uppvuxna utanfor landet.

Figur 5.10  Spridningen i valdeltagande, per kommuntyp, i riksdagsvalet
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Kalla: SCB och egna berakningar.

5.3.6 Ligre anmiéld brottslighet men ocksd marginellt
lidgre fortroende for myndigheter i
landsbygdskommuner

Brottsforebyggande radet (BRA) presenterade sommaren 2025 en rapport
om brott och otrygghet i landsbygder (Rapport 2025:10). Resultaten
baseras i huvudsak pd anmaélningsstatistik, den nationella trygghets-
undersokningen (NTU) samt intervjuer med brottsforebyggande sam-
ordnare och kommunpoliser i landsbygdskommuner. I rapporten har BRA
framst anvént SKR:s kategorisering av landsbygdskommuner frén 2023
for att definiera landsbygd.

BRA konstaterar att brottsligheten pa en dvergripande niva ir ligre i
landsbygderna. Det giller savdl den anmilda brottsligheten som
sjdlvrapporterad utsatthet for brott. Enligt den nationella trygghets-
undersdkningen finns det inga skillnader mellan olika kommungrupper nér
det géller medborgarnas erfarenheter av polisen men undersdkningen visar
pa ett marginellt ldgre fortroende for rattsviasendet i landsbygds-
kommunerna. Rapporten pekar vidare pa att det kan finnas sdrskilda
utmaningar i landsbygderna som forsvarar det brottsforebyggande arbetet.
Héar ndmns bl.a. svagare ekonomi och problem med kompetens-
forsorjningen i smé kommuner med minskande och éaldrande befolkning
och att det finns f& poliser pa stora geografiska ytor. Rapporten beskriver
ocksé hur méanga av de intervjuade tar upp att den starka samhdrigheten
och sociala kontrollen i landsbygderna for med sig bade for- och nackdelar
for det brottsforebyggande arbetet.

Aven om brottsligheten pa en dvergripande niva #r ligre si finns det
enligt rapporten brottstyper som pé olika sétt utmérker sig i landsbygderna.
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ett annat. Organiserad brottslighet har blivit en stdrre utmaning for
landsbygdskommunerna da den sprider sig allt mer utanfor de storre
stdderna. Enligt rapporten &r ocksd en sdrskild utmaning for vissa
landsbygdskommuner den samiska befolkningens utsatthet.

I SCB:s medborgarundersdkning undersoks omradet medborgarnas syn
pa trygghet i samhillet. D4 stélls bl.a. frigan om vad respondenterna
tycker om polisens nérvaro. I figur 5.11 redovisas spridningen pé andelen
hoga betyg, mycket och ganska ndjda, for de kommuner som ingar i
urvalet 2023. Monstret &r liknande for de olika &r som frdgan har stillts.
Det finns dels en stor spridning mellan kommunerna inom respektive
grupp, dels verkar det finnas en ndgot hogre andel ndjda svar bland de som
svarat i tdtare kommuner 4n i de glesare. Kvinnorna i undersdkningen ser
ut att ha en hogre andel ndjda svar i knappt 100 av de deltagande
162 kommunerna och i ca 40 kommuner dr andelen néjda svar hdgre bland
mannen som svarat. Det finns dock en viss osékerhet i uppgifterna som
begransar mojligheten till jamforelser mellan kommuner.

Figur 5.11  Spridningen av andelen néjda svar, per kommuntyp, nar
medborgarnas syn pa polisens narvaro undersoks, 2023
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Kalla: SCB och egna berakningar.

5.3.7 Utanforskap och svag socioekonomisk utveckling i
flera olika geografier

Enligt en fordjupad analys om utanférskap genomférd av SCB och
Boverket har 179 omraden i 67 kommuner sé stora utmaningar att de kan
betecknas som omraden dér utanforskapet ar stort. Totalt bor ca 700 000
personer i omraden dir utanforskapet &r stort, varav 165 000 &r barn.
Majoriteten av omradena ligger i storstider med omnejd samt i storre
stader. Ett betydande antal omriden ligger emellertid ocksa i mindre
kommuner. Totalt 26 av de 179 omradena ligger i kommuner som SKR
delar in i grupperna mindre stider/titorter och landsbygdskommuner
(Boverket Fordjupad analys om utanforskap, slutrapport regeringsuppdrag
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och problem som kan kopplas till utanforskap grupperats. SCB och
Boverket har analyserat registerbaserad statistik som avser foljande
omraden:

kriminalitet

bidragsberoende

trangboddhet

lagt demokratiskt deltagande

svaga skolresultat

svag arbetsmarknadsetablering

ohilsa.

Analysen har genomforts med utgangspunkt i s.k. regionala statistik-
omraden (RegSO). For respektive omrade har myndigheterna forst
identifierat lampliga indikatorer som sedan har anvénts i den fordjupade
analysen. Myndigheterna har gjort en sammanvidgd beddmning av de
utmaningar som finns i varje RegSO i syfte att kunna identifiera omréaden
dar utanforskapet ar stort.

I en utvirdering av landsbygdsprogrammet 2014-2022 konstateras att
den socioekonomiska utvecklingen i landsbygderna ar positiv under
perioden men att det finns skillnader i socioekonomisk utveckling mellan
landsbygder i olika delar av landet och mellan landsbygder i olika
kommuntyper. (Jordbruksverket Utvérderingsrapport 2025:8.) En jim-
forelse av disponibel inkomst, sysselsittningsgrad och andel hushéll med
lag ekonomisk standard med utgangspunkt i DeSO-omraden visar t.ex. att
mer titbefolkade landsbygder ofta har en mer gynnsam socioekonomisk
situation jamfort med mer glesbefolkade landsbygder. Pa aggregerad niva
narmar sig landsbygdernas inkomster stadernas, 4&ven om andelen hushall
med lag ekonomisk standard &r lagre och sysselsittningsgraden ar hogre
n i stiderna.

5.4 Naringsliv och arbetsmarknad

5.4.1 Utveckling och tillviixt sker i samtliga léin

Utveckling och tillvdaxt i linen kan bl.a. mitas med indikatorer som
bruttoregionalprodukt (BRP), BRP per sysselsatt, BRP per capita och
livskvalitetsindexet BRP+. Dessa indikatorer méts och redovisas i bl.a.
Tillvéaxtverkets rapport Tillstdind och Trender 2025 (rapport 0510). Enligt
BRP idr Sveriges ekonomiska aktiviteter tydligt koncentrerade till
storstadsldnen, sdrskilt Stockholms 14n, men BRP-utvecklingen
2012-2022 visar att alla 1an bidrar till den samlade tillvixten. Uppsala,
Kronobergs och Visterbottens ldn har haft starkast utveckling under
perioden. I figur 5.12 visas ocksé spridningen mellan kommuntyper inom
lanen. I de flesta 1én ser de blandade kommuntyperna ut att ha haft en nagot
starkare utveckling dn andra kommuntyper. Lénets totala BRP-matt kan
dock vara missvisande, eftersom den inte tar hdnsyn till lokala och
regionala forutséttningar. For att kunna jamfora linen med varandra
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anvinds i stillet BRP per sysselsatt samt BRP per capita, som utgor battre
matt pa regional utveckling och tillviaxt.

Arbetsproduktiviteten, som estimeras med BRP per sysselsatt, varierar
och speglar néringslivsstrukturen regionalt. Resultaten for perioden
2012-2022 i Tillvaxtverkets analys visar pa forbattringar i alla 1&n. Stor-
stadskommunerna har hogst arbetsproduktivitet och for ungefér hélften av
lanen ar produktiviteten hogre i landsbygdskommunerna 4n i de blandade
kommunerna inom lénet for 2022.

BRP per capita ér ett métt som kan ge en uppfattning om produktions-
virdens fordelning relativt ldnets population. Det kan anvéindas som en
indikator for ekonomisk utveckling och vilstand, men har kritiserats och
bor frimst anvindas som komplement till andra matt. Over tid har BRP
per capita utvecklats positivt i samtliga 1an och kommuntyper. Det finns
dock stora inomregionala skillnader och skillnader i BRP per capita har
okat mellan lanen.

Det gors vissa framsteg vad géller utslapp av vixthusgaser. For perioden
2012-2022 kan det noteras att utslappen av koldioxidekvivalenter (CO2¢)
minskat i genomsnitt 1,9 procent per ar for riket totalt. BRP per utslappt
ton koldioxidekvivalenter beskriver fordelningen av utslédppsintensiva
néringar och industri. Ldn och kommuner med basindustri har lagre BRP
per utsldppt ton CO2e, medan 14n med kunskaps- och tjénstesektorer ar
mer utsléppseftektiva.

Livskvalitetsindikatorn BRP+ visar mindre skillnader dn BRP-
relaterade mitningar. Det indikerar att det finns underliggande processer
som bidrar till att utjimna olika aspekter av livskvalitet.

Figur 5.12  Genomsnittlig arlig férdndring av bruttoregionalprodukt efter
l1an och kommuntyp, I6pande priser 2012-2022
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Kalla: Tillvaxtverket, Tillstand och Trender 2025, rapport 0510.



5.4.2 Minga sysselsatta inom areella niringar samt

tillverknings- och byggindustrin i landsbygderna

Néringslivsstrukturen skiljer sig mellan olika kommuntyper. Skillnaderna
kan t.ex. illustreras med en jamforelse av sysselséttningen 2023 for olika
branscher i forhallande till genomsnittet for hela riket. En forenklad och
inte s& forvanande bild &r att landsbygdskommuner i storre utstrackning
kénnetecknas av sysselséttning inom tillverkning och jordbruk, medan
storstdder karakteriseras av storre sysselsittning inom tjénstesektorer.
Figur 5.13 visar avvikelsen fran rikssnittet inom olika branscher. Till
exempel arbetar 6,8 procent av de sysselsatta i mycket glesa landsbygds-
kommuner inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Motsvarande siffra for
riket &r 1,7 procent. D& blir avvikelsen frén riket 5,1 procentenheter, vilket
ar det som visas i stapeln i figuren.

Figur 5.13  Avvikelsen i sysselsattning i ett urval av branscher per
kommuntyp i férhallande till rikssnittet 2023
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Kalla: SCB och egna berakningar.

Byggindustri 4 en annan bransch ddr sysselsdttningen i
landsbygdskommuner ér stor i forhallande till rikssnittet. Inom branschen
tillverkning och utvinning &r sysselséttningen tydligt mindre &n rikssnittet
i storstadskommuner medan glesa blandade, glesa landsbygdskommuner
samt titortsndra landsbygdskommuner har en tydligt hdgre sysselséttning
an riksgenomsnittet. Branscher som information och kommunikation,
foretagstjdnster samt finans- och forsékringsverksamhet har déremot
storre andel sysselsatta i forhallande till rikssnittet i storstadskommunerna,
och mindre i de andra kommuntyperna. Inom vard och omsorg, och sociala
tjidnster har storstadskommunerna en ldgre sysselsdttning &n riks-
genomsnittet.

Foretag och foretagare har en central roll for att bidra till att skapa en
langsiktigt héllbar samhéllsekonomi i alla delar av landet. Foretags-
strukturen dr tydligt uppdelad, dér en stor majoritet av foretagen ir s.k.
mikroforetag med férre &n 10 anstéillda, samtidigt som de storsta foretagen
sysselsitter en betydande andel av arbetskraften.
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Foretagandet varierar mellan olika regioner och kommuntyper, dér t.ex.
landsbygdskommuner ofta har fler foretag per invénare dn storstads-
kommuner. Aven lin med stor besdksniring har en hog foretagsfrekvens,
medan storstadsregioner, som Stockholms l4dn har flest foretag totalt sett.
Nyforetagandet ar en viktig motor for ekonomisk tillvéxt, men tycks ha
minskat pa senare ar, sdrskilt i Stockholms ldn. Samtidigt har vissa lan sett
en 0kning av nya foretag, delvis drivet av grona industrisatsningar.

Kvinnor ar underrepresenterade bland foretagare, och andelen kvinnor
som driver eget foretag har under perioden 2013-2021 minskat nagot i
samtliga 14n utom i Gotland lén. Landsbygdskommuner i Stockholms ldn
och Sddermanlands 14n har en viss 6kning av andelen kvinnor som driver
eget foretag, &ven om andelen i ldnet som helhet minskar. Andelen kvinnor
bland operativa verksamhetsledare i néringslivet (OVL) har okat négot
under de fyra ar som det finns uppgifter for och ndrmar sig 29 procent i
landet. I landsbygdskommunerna dr andelen ndgot ldgre &n i de tdta
kommunerna (SCB, BAS).

Antalet foretagare med utléndsk bakgrund har 6kat i alla 14n, bade bland
kvinnor och mén. Det &r framfor allt i storstadskommunerna som 6kningen
sker och storstadskommunerna har ocksd en betydligt hogre andel
foretagare med utlindsk bakgrund &n 6vriga kommuntyper. Foretagare ér
i genomsnitt dldre dn den Ovriga arbetskraften, sirskilt i landsbygds-
kommuner, vilket kan skapa framtida utmaningar (Tillvéxtverket, rapport
0510 2025).

5.4.3 Sysselséittningsgraden ir hogst i mycket glesa
landsbygdskommuner

Den generella trenden dr att forvérvsgraden, dvs. hur manga som é&r
sysselsatta 1 forhéllande till befolkningen, har Okat i1 samtliga
kommuntyper sedan 1993, se figur 5.14.

Figur 5.14  Férvarvsgraden for befolkning 20-64 ar per kommuntyp
2004-2023
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Kalla: SCB och egna berakningar.



Sedan 2004 har den mest patagliga uppgéngen skett i de mycket glesa
landsbygdskommunerna. I Ovrigt har inga stora fordndringar mellan
kommuntyper skett sedan 1993. Fran 2020 finns dock ett tidsseriebrott da
en ny datakélla borjar anvindas. Detta innebar att jamforelser med tidigare
ar bor goras med forsiktighet. Under 2023 var forvérvsgraden hogst i
mycket glesa landsbygdskommuner, medan den var lagst i
storstadskommuner

Forvirvsgraden dr hogre for mén an for kvinnor i hela landet, skillnaden
ar dock olika omfattande beroende pad kommuntyp. I figur 5.15 visas
forvéarvgraden for kvinnor och mén under 2023.

Figur 5.15  Forvérvsgraden for kvinnor respektive min (20-64 ar) per
kommuntyp 2023
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Kalla: SCB och egna berékningar.

SKR berdknar att 6kningen av befolkningen i arbetsfor alder 2023-2033
blir betydligt ligre dn foregdende tiodrsperiod (SKR 2024 Vilfardens
kompetensforsorjning). Hela okningen utgors, enligt SKR av utrikes
fodda. Utrikes fodda kvinnors och méns etablering pa arbetsmarknaden
paverkas av bl.a. konjunkturldge, tidigare arbetslivserfarenhet, utbild-
ningsniva, sprakkunskaper, hilsa, nétverk, tillgéng till etableringsinsatser
och diskriminering pa arbetsmarknaden. Generellt giller att med langre
vistelsetid minskar skillnaderna i arbetsmarknadsetablering mellan inrikes
och utrikes fodda.

5.4.4 Okade skillnader i arbetsloshetsnivier

Under perioden fran mitten av 1990-talet fram till finanskrisen 2008 var
arbetslosheten hogst i de mycket glesa landsbygdskommunerna. Efter
finanskrisen har arbetslosheten i de mycket glesa landsbygdskommunerna
minskat och sedan en tid dr den ldgst dir bland alla kommuntyper. Under
perioden innan finanskrisen forklarades den hdgre nivén frémst av att
minnen hade hogre arbetsloshet én i 6vriga kommuntyper medan den pa
senare ar ldgre nivan forklaras av en lagre arbetsloshet bland kvinnor.
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Fran finanskrisen fram till covid-19-pandemin var det i stéllet i de glesa
landsbygdskommunerna som arbetslosheten var hogst. Det géllde bland
bade kvinnor och min. Under pandemin okade arbetslosheten, sédrskilt
tydligt var detta i storstadskommunerna som har fler sysselsatta inom
hotell och restaurang och andra tjansteniringar som drabbades extra hart
av pandemin. Efter 2021 nér arbetslosheten var som hogst foll nivderna
tillbaka i alla kommuntyper fram till sommaren 2023 dé arbetslosheten
aterigen borjade stiga i alla kommuntyper, forutom i de mycket glesa
landsbygdskommunerna som fortsatt har lagst arbetsloshet, se figur 5.16

Figur 5.16  Arbetsloshet per kommuntyp, januari 2008 - juli 2025
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar. Not. Antalet inskrivna arbetslésa som andel av den
registerbaserade arbetskraften.

5.4.5 Befolkningens utbildningsniva okar i hela landet

Befolkningens utbildningsniva har tydligt 6kat sedan 1990-talet. De
hégutbildade blir allt fler och andelen lagutbildade blir farre. I figur 5.17
visas andelen av befolkningen med minst trearig hogskoleutbildning och i
figur 5.18 visas andelen med hogst forgymnasial utbildning.



Figur 5.17
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

Andelen med minst trearig hogskoleutbildning dkar i alla kommuntyper.
Det &r dock tydlig skillnad i nivé, dir andelen ar klart hogre i storstads-
kommunerna och klart ligre i landsbygdskommunerna. Skillnaderna
mellan de olika kommuntyperna har dessutom okat de senaste dryga

20 aren.

Figur 5.18
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Nar det giller andelen med forgymnasial utbildning minskar den i alla
kommuntyper. Till skillnad mot utvecklingen for hogutbildade minskar
skillnaderna mellan de olika kommuntyperna 6ver tid. Under 1995 skilde
det ungefir 15 procentenheter mellan  landsbygdskommuner,
ca 40 procent och storstadskommuner, ca 25 procent, medan skillnaden
2024 &r ungefdr 4 procentenheter.

Overgangsfrekvensen till hogskoleutbildning, dvs. hur stor andel av en
viss arskull som péborjar hogskolestudier, varierar i landet. I genomsnitt
for hela landet hade 44 procent paborjat hogskolestudier vid 24 ars alder
2022. Universitetskanslersdmbetet studerar varje ar skillnaderna i
overgangsfrekvensen, dvs. hur ménga studenter som gér vidare till en
hogre utbildning eller till arbetsmarknaden efter sin hogskoleutbildning,
mellan olika regioner och kommuner, som i ménga fall &r stor. Under 2022
var andelen hogst i Stockholms ldn, 53 procent, och ldgst i Jamtlands l4n,
33 procent. I Danderyds kommun var andelen hogst i landet, 82 procent,
medan den i de tio kommunerna med lagst 6vergéngsfrekvens varierar
mellan 10 procent och 20 procent.

5.4.6 Sma skillnader for foretagens tillvixtvilja

For manga foretag finns patagliga fordelar att verka i folkrika och
tatbefolkade miljoer. Foretag i landsbygder har langa avstand till storre
marknader och en sdmre tillgang pa arbetskraft jaimfort med foretag i titare
kommuner.

Enligt Tillvaxtverket ar foretagens tillvixtvilja lika hog i landsbygder
som i stider (Foretagens villkor och verklighet 2023). Aven om
skillnaderna mellan olika typer av kommuner dr sma kan det noteras att
viljan att vdxa &r som storst hos foretag i mycket glesa landsbygds-
kommuner, dvs. de befolkningsméssigt minsta kommunerna i Norrlands
inland. Foretagen tillfragas ocksé av Tillvaxtverket om vad de upplever ar
de storsta hindren for tillvaxt. Av foretagen svarar 31 procent att tillgang
till 1amplig arbetskraft &r ett stort tillvixthinder. En nagot storre andel
foretag i olika typer av landsbygdskommuner ser tillgdng pa arbetskraft
och kompetens som ett stort tillvixthinder. Svérast ar det for foretag i
mycket glesa landsbygdskommuner med demografiska utmaningar och
konkurrens om arbetskraft med den offentliga sektorn. Samlat for
Norrbottens 1dn och Visterbottens 14n uppger 42 procent av de sma och
medelstora foretagen att bristande tillgédng till 1amplig arbetskraft &r ett
stort tillvdxthinder. Det &r en betydligt storre andel &n i resten av Sverige.
Aven i undersokningar som Svenskt niringsliv genomfor anges svarig-
heter att rekrytera personal med relevant kompetens som ett betydande
tillvéxthinder av drygt hélften av de tillfragade foretagarna (Svenskt
néringsliv, Foretagens Regionala Utveckling 2025). Det finns en stor
efterfrdgan pa personal med gymnasial yrkesutbildning. Det géller sérskilt
inom teknik och tillverkning men &ven t.ex. vérdutbildningar och
restaurang (SCB Kortanalys, sept. 2022).

Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet fran
2023 undersoker ocksé hur innovativa foretagen dr. Undersdkningen visar
att néistan vartannat foretag dr innovativt genom att de har utvecklat och
salt nya, eller vésentligt forbéttrade, varor eller tjanster, se tabell 5.8. Ju



storre foretagen dr, desto vanligare &r det att de 4r innovativa. Andelen Prop. 2025/26:158

foretag som introducerat varu- respektive tjdnsteinnovationer skiljer sig
mellan branscher. Flertalet av de branscher som ligger hogst nar det géller
tjdnsteinnovationer ligger ldgst nir det géller varuinnovationer. Andel
innovativa foretag skiljer sig ocksa ndgot at mellan olika kommuntyper.
Hogst andel foretag som har utvecklat nya varor finns i landsbygds-
kommuner och hogst andel foretag som har utvecklat nya tjanster finns i
storstadskommuner.

Tabell 5.8  Andel féretag (procent) per kommuntyp som svarat Ja pa
fragan "Har foretaget utvecklat och salt nya, eller vasentligt
forbattrade varor/tjanster under de tre senaste aren?

Ja, varor Ja, tjanster
Landsbygdskommuner 18,3 25,0
Blandade kommuner 14,8 21,7
Storstadskommuner 15,9 36,0
Kalla: Tillvaxtverket (L12023/03821).
6 Ett starkare lokalsamhélle och en

effektivare landsbygdspolitik

For att Sverige ska utvecklas héllbart och sammanhallet krédvs det att hela
landet far mdjlighet att bidra. Det innebér att den lokala kunskapen och
engagemanget samt platsers sirskilda forutsittningar i olika landsbygder
bor ges ett storre utrymme nir atgirder utformas och beslut fattas.
Regeringen anser att utvecklingen i stor utstrickning bor byggas
underifrdn i samverkan mellan medborgare, civilsamhélle, néringsliv,
kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Foreningar, byalag, kooperativ och andra ideella krafter bidrar till
gemenskap, service och innovation i landsbygderna. Regeringen varnar en
dialog med det civila samhillet for att pa sd sétt stddja méanniskors
delaktighet utifran engagemang och vilja att péverka den egna
livssituationen och samhéllet i stort. Regeringen anser att det ar viktigt att
forbattra villkoren och ©ka langsiktigheten for det civila samhaéllets
mdjligheter att bidra till samhéllsutveckling och vélfaird bade som
rostbérare, och aktdrer som stir bakom en mangfald verksamheter.
Regeringen vill stirka det lokala engagemanget, forenkla samverkan och
sakerstilla att lokala aktorer far mojlighet att medverka i beslutsprocesser
som ror deras livsvillkor.

Olika landsbygder har olika behov och méjligheter. For att kunna méta
dem behover bade policy och forvaltning kunna hantera variationer och
olikheter. Det territoriella perspektivet behover tydliggoras sd att olika
platsers forutsittningar béttre tas till vara nér beslut fattas. Lokala och
regionala aktorer behover ges storre mojligheter att ta ansvar och utforma
egna losningar. Det skapar forutséttningar att stirka bade legitimiteten for
och effekten av insatserna.

Kommunerna har en central roll for att Sverige ska ha starka och levande
landsbygder. De har visserligen inte en formaliserad roll eller ett ansvar
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omraden som r av stor betydelse for utvecklingen av landsbygderna, t.ex.
utbildning, socialtjénst, LSS-verksamhet, boende och infrastruktur. Vidare
ar kommunerna barare av den lokala demokratin. De genomfor dven
insatser pa frivillig vdg, t.ex. inom fritid, kultur och néringslivsutveckling.
Regeringen arbetar for att stirka kommunernas férmaga att mota
landsbygdernas sérskilda utmaningar, t.ex. genom 6kade mojligheter till
samverkan, resultatutjimning och kompetensutveckling. Sarskilt viktigt dr
det att mindre kommuner ges rétt verktyg for att klara sitt uppdrag och
delta i utvecklingen. En viktig del i detta &r att ta till vara digitaliseringens
mojligheter. Kommunerna har enats om en strategisk agenda — ett
handslag for vélfardsutveckling genom digitalisering. Till exempel har
minst 250 kommuner anslutit sig till infrastrukturen siker digital
kommunikation (SDK) for socialtjansten som Myndigheten for digital
forvaltning tillhandahéller.

Regionerna genomfor insatser av betydelse for att utveckla
landsbygderna inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret kopplat
till den regionala utvecklingspolitiken, transportpolitiken och det
regionala kompetensforsorjningsarbetet. Vidare har de ansvar inom om-
rdden som dr centrala for landsbygdernas utveckling t.ex. vard och
regional kollektivtrafik.

Staten har ett ansvar att vara narvarande och littillginglig dven for de
som bor och verkar i landsbygderna. Det &ar dérfor angeldget att
myndigheter i sina verksamheter beaktar vilka konsekvenser som myndig-
hetens beslut eller atgédrder far for landsbygderna. En av hornstenarna i
landsbygdspolitiken &r att relevanta aktorer pa nationell och regional niva
behover agera mer samordnat.

Ett mer samordnat agerande i landsbygdsfragor bidrar till en effektivare
anvandning av befintliga resurser samtidigt som forutsdttningarna kan
stirkas for att bade olika sektormél och landsbygdspolitikens mal uppnés.

Det handlar ytterst om att bygga gemenskap, tillit och kapacitet.
Regeringen vill skapa forutsittningar for att fler manniskor ska kunna
paverka sin framtid, pa den plats dér de bor. Genom att stirka platsens
betydelse, det lokala inflytandet och kapaciteten i landsbygderna liggs
grunden for ett Sverige som héller ihop — och for utveckling i hela landet.

Sammantaget bidrar regeringens insatser inom detta omrade till att
uppfylla landsbygdspolitikens mal.

6.1 Civilsamhillet 4r en forutsittning for
landsbygdernas utveckling och beredskap

6.1.1 Tydligare bestimmelser om samrad

Regeringens forslag

Det ska i lagen om regionalt utvecklingsansvar tydliggdras att en
regions samradsskyldighet i1 frdga om organisationer omfattar
foretrddare for berdrda organisationer inom det civila samhéllet och
enskilda utbildningsanordnare inom hogskoleomradet.



Det ska i lagen foras in en hénvisning till lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslér att det i lagen om regionalt utvecklingsansvar ska
anges att en region ska samrdda med foretréddare for det civila samhaéllets
organisationer.

Remissinstanserna

Majoriteten av  remissinstanserna, ddribland Arbetsformedlingen,
Boverket, Bygdegdrdarnas Riksforbund, Hela Sverige ska leva, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Lunds universitet (AgriFood Economics
Centre), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF),
Myndigheten for yrkeshogskolan, Post- och telestyrelsen (PTS), Region
Halland, Region Jimtland Hdrjedalen, Region Jonkopings lin, Region
Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skane, Region Sérmland, Region
Uppsala, Region Viisterbotten, Region Orebro lin, Region Ostergétland,
Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rddet),
Skéirgardarnas Riksforbund, Statens jordbruksverk, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Tillviixtverket, Trafikverket, Verket for innovations-
system (Vinnova) och Vistra Gotalandsregionen tillstyrker forslagen eller
har inga invindningar mot dem.

Flera remissinstanser anser att forslaget om att ersitta uttrycket andra
berdrda organisationer med det civila samhillets organisationer innebir en
materiell &ndring. Linkéopings universitet (Centrum for kommunstrategiska
studier) avstyrker forslaget och menar att formuleringen innebdr en
begrinsning i forhéllande till den nuvarande lydelsen och att den 6ppnar
for en onddig diskussion om en organisation hor till det civila samhallets
organisationer eller inte. Aven Luled tekniska universitet (Institutionen for
samhdllsbyggnad och naturresurser) ifragasitter att ordet civilsamhallet
anvinds i lagtexten eftersom det &r svart att avgrinsa och riskerar att skapa
otydlighet i ansvarsfordelningen. En saddan skrivning kan dessutom fa till
foljd att andra organisationer, som redan dr etablerade i och betydelsefulla
for den regionala utvecklingen, reduceras i betydelse. Universitetet anser
ocksé att det dr avgdrande att samradet sker med berdrda organisationer,
snarare &n att Oppna for organisationer utan direkt koppling till
utvecklingspolitiken.

Lulea tekniska universitet anser vidare att det dr av storsta vikt att dven
akademin ges en motsvarande sjdlvklar roll i lagstiftningen, i likhet med
det civila samhillets organisationer och néringslivet. Aven Region
Stockholm och Uppsala kommun anser att forslaget bor kompletteras med
en skyldighet att samrdda med larosétena eftersom vetenskapliga institu-
tioner har en betydande roll i arbetet med den regionala utvecklingen.

Region Virmland vilkomnar fortydligandet i forslaget, men onskar att
det kompletteras med den nuvarande lydelsen om att samrad ska ske &dven
med andra berdérda organisationer. Regionen anser att det &r viktigt for den
regionala utvecklingen och utvecklingen péa alla platser att den breda
dialogen finns kvar.
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Hultsfreds kommun anser att ett krav pd samrédd med andra organisatio-
ner &n dem som ber6rs kan fordrdja handlingskraften. Flera regioner, dér-
ibland Region Gdvleborg, Region Jdimtland Hdrjedalen och Region
Kalmar ldn, stodjer fortydligandet av civilsamhéllets roll i samrads-
processen, men papekar att kapaciteten hos civilsamhillets organisationer
att delta kan vara en utmaning. Samradsskyldigheten bor dérfor begrénsas
till de organisationer som kan anses vara berdrda.

Ytterligare ett antal remissinstanser dr tveksamma till anvdndningen av
uttrycket det civila samhéllets organisationer. Foretagarna anser att
definitionen av det civila samhéllets organisationer &r vag. Region
Vistmanland anser att forslaget bor formuleras om for att undvika oklar-
heter om vilka som samréd ska ske med.

Trafikanalys avstyrker forslagen. Myndigheten anser att fortydliganden
om tillimpning som inte innebér ndgon konkret dndring i sak passar béttre
i foreskrifter som &r enklare att dndra vid behov. Darigenom bibehélls
lagstiftningen sa enkel och tydlig som mojlig.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att bestimmelsen bor kom-
pletteras med att en region ska samrada med foretrddare for arbets-
marknadens parter.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Ilin bedomer att den sociala hallbarheten
i genomfoérandet av den regionala utvecklingspolitiken bor stiarkas genom
ett fortydligande av vikten av att beakta de tvdrsektoriella perspektiv-
frdgorna jamstalldhet, barns rittigheter och tillgénglighet i samréden.

Studieforbundet Vuxenskolan anser att civilsamhéllets organisationer
maste ges inflytande och méjlighet att bidra aktivt. Samrad riskerar att bli
en formell process utan substans om det inte kombineras med kapacitets-
byggande, dialog och langsiktiga samarbeten. Utover lagbestimmelsen
behovs dérfor vigledningar och stod till regioner i hur meningsfulla
samrad skapas med civilsamhéllet. Négra remissinstanser, bl.a. Fremia
och Hela Sverige ska leva, anser att det av bestimmelsen bor framga hur
samraden ska gé till. Fremia anser ocksé att regionerna bor aldggas att
redovisa resultaten av samraden.

Sametinget anser att forfattningstexten bor kompletteras for att
tydliggora savél ambitionen att involvera samernas organisations- och
néringslivsforetrddare i arbetet med framtidens utvecklingspolitik som att
sakerstélla samernas roll i densamma. Region Dalarna anser att forslaget
ska kompletteras med en skrivning som sikerstéller samernas rétt att yttra
sig 1 drenden som kan fa sérskild betydelse for dem, medan Gdllivare
kommun anser att en héinvisning till konsultationslagen é&r tillrdcklig.
Region Viisternorrland ar tveksam till forslaget eftersom det signalerar en
bristande tillit till regionernas forméga att beakta skyldigheter som f6ljer
av andra lagar. Hofors kommun Onskar att effekterna av att fora in en
hénvisning till minoritetslagens bestimmelser bor analyseras nidrmare
innan en saddan hénvisning infors i lagen.

Skilen for regeringens forslag

I lagen om regionalt utvecklingsansvar finns det i dag en skyldighet for en
region att samrdda med foretrddare for berdrda organisationer och
néringslivet i ldnet. Samradsskyldigheten gor det mojligt for olika intres-
senter att delta i det regionala utvecklingsarbetet i lanet vilket leder till att



arbetet kan forankras och konkretiseras. Mojligheterna for att arbetet ska
fa genomslag i lanet 6kar ocksa.

Vilka organisationer som en region ska samrdda med beror pa vilka
regionala utvecklingsomraden en region viljer att arbeta med.
Samradsskyldigheten innebér att alla organisationer som kan komma att
berdras av en regions insatser inom det regionala utvecklingsarbetet kan
omfattas av samradet.

For att understddja och tillvarata civilsamhillet 4r det enligt utredningen
viktigt att erkdnna, uppmérksamma och bekréfta det civila samhillets
organisationer i det lokala och regionala sammanhanget. Utredningen
menar ocksa att det dr angeldget att uppmérksamma och att samarbeta med
savil sedan lange etablerade organisationer som nya organisationer som
utvecklar nya former for gemensamt engagemang. Regeringen delar den
bedomningen. Det dr dven mot bakgrund av de fordndrade omvérlds-
forhéllandena viktigt for regionerna att sikerstdlla att potentialen hos
organisationerna i det civila samhdllet tas till vara. Det civila samhillets
organisationer kan bidra med savél kunskap och engagemang samtidigt
som legitimiteten for det regionala utvecklingsarbetet starks. Regeringen
anser darfor, till skillnad fran till exempel Trafikanalys, att det finns ett
uppenbart virde i att i lagtexten lyfta fram det civila samhillets
organisationer.

Uttrycket organisationer inom det civila samhdllet

Utredningens forslag innebér att det nuvarande uttrycket berérda organi-
sationer ersdtts med uttrycket det civila samhillets organisationer.
Utredningen hinvisar till att uttrycket organisationer i civilsamhéllet &r en
bred term som omfattar samtliga som inte 4r myndigheter, niringslivs-
organisationer eller enskilda hushéll. Enligt utredningen har uttrycket
samma betydelse som uttrycket berdrda organisationer och dndringen ska
darfor ses som ett fortydligande och inte en dndring i sak. Som bl.a.
Linkopings universitet, Luled tekniska universitet och Region Stockholm
framfor kan det emellertid ifragaséttas om uttrycket det civila samhallets
organisationer omfattar alla de organisationer som en region kan samréda
med i dag.

Det finns inte ndgon entydig definition av vad som avses med uttrycket
det civila samhéllets organisationer. Det civila samhaillets organisationer
eller organisationer inom det civila samhéllet beskrivs som ett
samlingsnamn pa associationsformerna inom det civila sambhillet.
Regeringen har beskrivit inneborden av uttrycket det civila samhéllet och
dess organisationer i propositionen En politik for det civila samhillet
(prop. 2009/10:55). Dar beskrivs det civila samhéllet som en arena, skild
fran staten, marknaden och det enskilda hushéllet, ddr ménniskor
organiserar sig och agerar tillsammans for gemensamma intressen. Det kan
vara bl.a. ideella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser, men
aven nitverk, rorelser och vissa ekonomiska fOreningar, sdsom ny-
kooperativ och sociala foretag. Gemensamt for organisationerna ar att de
inte dr vinstdrivande, att de har ndgon form av oegennyttigt uppdrag och
att de ocksé har inslag av idealitet, dvs. bidrag i form av gavor eller ideellt
arbete fran privatpersoner. Att organisationerna inte dr vinstdrivande
innebdr att deras syfte inte ar att skapa vinst och att de anvander eventuellt
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overskott i verksamheten i stéllet for att dela ut det till medlemmar eller
dgare. Det civila samhaéllets organisationer dr ocksa sjdlvstyrande i den
mening att de kan kontrollera den egna verksamheten och att de t.ex. inte
har en styrelse med representanter for den offentliga sektorn som agerar
inom ramen for sin tjansteutdvning (prop. 2009/10:55 s. 30 och 47). Mot
bakgrund av uttryckets innebord anser regeringen att uttrycket det civila
samhillets organisationer bor anvindas i bestimmelsen.

Enskilda utbildningsanordnare inom hogskoleomrddet

Majoriteten av universitet och hogskolor inom hdgskoleomradet &r statliga
myndigheter som regionerna redan har en ldngtgdende skyldighet att
samverka med enligt 8 § lagen om regionalt utvecklingsansvar. Det finns
emellertid dven enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfdrda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina
(examenstillstdndslagen). De &r inte statliga myndigheter, men staten
lamnar till de enskilda utbildningsanordnarna savél arliga uppdrag om bl.a.
hur ménga studenter de ska redovisa som regelbundna medel (jfr
budgetpropositionen for 2025, prop. 2024/25:1 utg.omr. 16, anslag 2:63,
s. 194-196). For vissa av dem utser regeringen enstaka representanter i
styrelsen och for vissa andra utser regeringen storre delen av styrelsen efter
forslag fran anordnaren. Forhdllandet mellan staten och de fristdende
universiteten och hdgskolorna beskrivs ndrmare i propositionen om
universitet och hogskolor — frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1). Dar fram-
gar att syftet &r att skapa fasta och entydiga regler i relationen mellan staten
och de fristdende universiteten och hogskolorna. Dessa delas upp i tva
grupper, de som far rdtt att utfirda examina enligt hogskoleférordningen
och de som dessutom far statsbidrag for driften av verksamheten. I
propositionen anges vidare att det i badda fallen innebér att staten sluter ett
civilrdttsligt avtal som reglerar vissa villkor och skyldigheter med
avseende bl.a. pa universitetets eller hogskolans rétt att utfirda examina,
delta i uppfoljning och utvirdering, statens krav pa insyn i driften, och, nér
statsbidrag betalas ut, statsbidragets storlek samt avtalad utbildningsvolym
och utbildningsresultat (prop. 1992/93:1 s. 24).

Sedan 1993 har det utvecklats en praxis dér regeringen inte ingar avtal
med samtliga enskilda utbildningsanordnare. De enskilda utbildnings-
anordnare som saknar avtal far dock érlig finansiering och utbildnings-
uppdrag via regleringsbrev och redovisar sin verksamhet varje ar till
regeringen. De far déarfor anses ha en sadan fast och entydig relation med
staten som beskrivs i1 prop. 1992/93:1. De enskilda utbildningsanordnarna
bedriver manga ganger en utbildningsverksamhet pé liknande villkor som
andra leverantorer av utbildningstjénster snarare &n enbart pa en ideell
grund. De kan dérfor inte heller anses med sjélvklarhet omfattas av den
beskrivning av civila samhéllets organisationer som angavs i
prop. 2009/10:55. Mot denna bakgrund anser regeringen att de enskilda
utbildningsanordnarna inom hogskoleomrédet, till skillnad frén organisa-
tionerna inom det civila samhéllet, har en tydlig koppling savil till staten
som till marknaden. Vid en sammantagen beddomning anser regeringen
darfor att de enskilda utbildningsanordnarna inom hogskoleomradet som
har tillstand enligt examenstillstdndslagen som regel inte kan anses hora
till det civila samhallets organisationer.



Enskilda utbildningsanordnare inom hdogskoleomradet ar liksom
organisationerna inom det civila samhéllet viktiga aktdrer i arbetet med
den regionala utvecklingen i lanet. For att sdkerstélla att samrad dven kan
ske med samtliga enskilda utbildningsanordnare inom hdgskoleomradet
anser regeringen att det i bestimmelsen uttryckligen bor framgé att en
regions samradsskyldighet omfattar enskilda utbildningsanordnare.

Samradsbestimmelsen giller i forhallande till de som berérs av det
regionala utvecklingsarbetet

Som nagra remissinstanser for fram kan utredningens forslag samtidigt
tolkas sé att kretsen som omfattas av samradsskyldigheten utvidgas till att
omfatta alla organisationer inom det civila samhillet och inte bara, som i
dag, de organisationer som kan anses vara berdrda. Eftersom syftet med
utredningens forslag inte dr att utvidga en regions samradsskyldighet anser
regeringen, i likhet med bl.a. Hultsfreds kommun och Region Gdvleborg,
att det bor tydliggoras att samradsskyldigheten pa samma sétt som i dag
endast géller i forhéllande till de organisationer som berors av det
regionala utvecklingsarbetet. Samradsbestimmelsen bor siledes formu-
leras s& att samrdd ska ske inom ldnet med foretrddare for berdrda
organisationer inom det civila samhdéllet, enskilda utbildningsanordnare
inom hdgskoleomradet och néringslivet.

I propositionen behandlas endast de forslag som utredningen ldmnar i
sitt delbetdiinkande

Négra remissinstanser, som bl.a. Fremia, Hela Sverige ska leva och
Studieforbundet Vuxenskolan, anser att lagtexten bor kompletteras med
krav pa hur samradet ska ga till eller med vigledningar for arbetet.
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Linsstyrelsen i Sodermanlands
ldn anser att vissa perspektiv ska beaktas sérskilt under ett samrad. I denna
proposition behandlas endast de forslag som utredningen ldmnar i sitt
delbetinkande, dvs. ett fortydligande av samradsskyldigheten i 9 § lagen
om regionalt utvecklingsansvar. Utredningen har i uppdrag att analysera
bestimmelserna om samverkan och samrad i sitt fortsatta arbete. Utred-
ningen kan darfor komma att lamna forslag som géller samverkan liksom
ytterligare forslag som géller samrad i sitt slutbetdnkande. Utredningens
forslag och bedomningar i slutbetdnkandet kommer att behandlas av
regeringen i ett annat sammanhang.

Flera remissinstanser, déribland Uppsala kommun och Vistra
Gotalandsregionen, framfor att samrad ocksé bor ske med akademin och
laroséten i Sverige eftersom vetenskapliga institutioner har en betydande
roll i arbetet med den regionala utvecklingen. Regeringen vill framhalla
att den lagreglerade samradsskyldigheten inte bor blandas ithop med den
reglerade skyldigheten som regionen har att samverka med lénets
kommuner och lansstyrelser samt dvriga berdrda statliga myndigheter. Till
Ovriga berorda statliga myndigheter rdknas bl.a. statliga universitet och
hogskolor. Samverkansskyldigheten dr mer langtgéende dn skyldigheten
att samradda med berdrda organisationer och néringslivet i ldnet. Som
konstateras ovan behandlas i denna proposition endast de forslag till
andringar i bestimmelsen om samradsskyldighet som utredningen ldmnar
1 sitt delbeténkande.
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Utredningen foreslar att det i 9 § lagen om regionalt utvecklingsansvar
infors en hénvisning till lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak for att tydliggora kravet pa samrdd med de nationella
minoriteterna i frigor som berdr dem. Det &r en upplysningsbestimmelse,
och till skillnad fran vad Region Visternorriand for fram syftar forslaget
endast till att pAminna regionerna om den samradsskyldighet som foljer av
annan lag. Nagon ytterligare analys, som Hofors kommun &nskar, behdver
dérfor inte heller goras. De samrdd som sker inom ramen for den
lagstiftningen kan utgora ett viktigt bidrag till det regionala utvecklings-
arbetet. Aven om hinvisningen inte tillfor nigot nytt i sak anser regeringen
i likhet med utredningen att hdnvisningen har ett viktigt signalvirde nér
det géller de nationella minoriteternas roll for den regionala utvecklingen
i lénet.

Region Dalarna och Sametinget anser att det av lagen ocksé uttryckligen
borde framga att regionerna har en samrédsskyldighet med samerna,
medan Gdllivare kommun anser att det bor ldggas till en hénvisning till
lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket
(hdrefter konsultationslagen). Utredningen har valt att inte hinvisa till
konsultationslagen eftersom konsultation dr nagot annat &n samrad och
inte naturligt kopplar till bestimmelserna om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar. Regeringen konstaterar att det samiska folket visser-
ligen har en sérskild stdllning som urfolk, men eftersom det finns en
hénvisning till konsultationslagen i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak bedoms det som tillrackligt for att pAminna regionerna om
samradsskyldigheten som f6ljer av annan lag.

6.1.2 Stirkta forutsittningar for det civila samhiillets
medverkan i landsbygdernas utveckling

Regeringens bedomning

Det civila samhiéllet utgér en forutséttning for ett levande samhaillsliv
och &r ett uttryck for ett oppet demokratiskt samhille. Det civila
samhdllets organisationer medverkar till en stark samhillsgemenskap,
som 1 sig bidrar till ett effektivt brottsforebyggande arbete och en 6kad
forsvarsvilja.

De statliga bidragen till det civila samhéllet bor vara langsiktiga och
forutsebara. Genom Okat statsbidrag till det civila samhéllets
organisationer stirks deras fOrutséttningar att verka och gora insatser
for landsbygdernas utveckling.

Aven inom lokalt ledd utveckling har det civila samhillet en viktig
roll och bidrar till en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar
landsbygdsutveckling i hela landet. Folkbildningen ar en viktig del av

det civila samhallet.




Skilen for regeringens bedomning

Det civila samhillets organisationer &r en viktig del av ménniskors vardag
och har en avgorande betydelse for landsbygderna genom att skapa
motesplatser som medverkar till en stark samhéllsgemenskap, som 1 sig
aven bidrar till ett effektivt brottsforebyggande arbete och en okad
forsvarsvilja. Vidare bidrar dessa organisationer med verksamheter inom
vard och omsorg och med viktiga insatser inom omraden som t.ex. sjo-
och fjéllriddning, kooperativa dagligvarubutiker och drivmedelsstationer.
Det civila samhillet kan ocksa verka som demokratiskola och rdstbérare
samt skapa samhéllsnyttig verksamhet inom olika sektorer i hela landet.
En majoritet av Sveriges vuxna befolkning dr medlemmar i en forening
och ungefdr hélften av den vuxna befolkningen arbetar ideellt.

Det civila samhéllets organisationer spelar dven en viktig roll eftersom
de ger medborgare mdjlighet att kanalisera olika synpunkter och intressen
i den politiska beslutsprocessen vid sidan av de politiska partierna och
olika lobbyorganisationer. En europeisk kod for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocesser har darfor tagits fram av foretriddare frén
civilsamhéllet. Koden antogs av Europarddet i oktober 2009 och revi-
derades i oktober 2019 (CONF/PLE [2009] CODE1). Koden ér ett verktyg
som myndigheter, kommuner och foreningar kan anvénda for att planera
och utvérdera sitt samarbete.

Leadermetoden bidrar till lokal utveckling bade genom verksamheterna
i insatserna och genom det lokala engagemang, larande och partnerskap
som metoden framjar. De nétverk och innovativa arbetssétt som genereras
kan vara resurser for en hallbar lokal utveckling och bidrar till den lokala
utvecklingspotentialen.

Folkbildningen ar en viktig del av det civila samhéllet. Genom statens
stod till folkhdgskolor och studieférbund far en bredd av minniskor i
landet mojlighet att delta i studiecirklar, kortare och langre kurser samt
kulturevenemang. Folkbildningens aktorer spelar vidare en viktig roll nér
det géller att forbattra manniskors mojligheter att fa eller komplettera en
utbildning for etablering pa arbetsmarknaden.

Studieférbunden finns i alla kommuner och redan i dag har studie-
forbunden och andra organisationer olika verksamheter som syftar till att
stirka beredskapen och det civila forsvaret.

Sambhillet behover rustas for krissituationer i fredstid samt for hojd
beredskap och ytterst krig. God beredskap forutsétter att det finns ett starkt
engagemang och en bred kunskap hos allminheten. Det civila samhéllet
har en central roll for att nd befolkningen brett och bygga delaktighet,
beredskap, forsvarsvilja och motstandskraft. Det civila samhéllet &r rele-
vant for att sékerstélla att de mest sarbara har tillgang till nédvandiga varor
i hdndelse av en kris. Ett exempel &r de frivilliginsatser som gjordes under
covid-19-pandemin. Det civila samhillets organisationer bidrar dven till
att skapa motesplatser for gemenskaper vilket bidrar till ett effektivt
brottsforebyggande arbete och en 6kad forsvarsvilja.
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Statsbidrag till det civila samhdllets organisationer

Villkoren for att leva, bo och verka i hela Sverige ska stiarkas. En viktig
del i detta arbete dr att ytterligare stirka det civila samhillets organisa-
tioner och deras medverkan i regional utveckling och landsbygds-
utveckling. Riksdagen har darfor, i enlighet med regeringens forslag,
anvisat 25 miljoner kronor for statsbidrag till det civila samhillets
organisationer. (prop. 2024/25:1 utg.omr. 19, bet. 2024/25:NU2,
rskr. 2024/25:118). Motsvarande belopp berdknades for 2026 och 2027.

Regeringen beslutade i december 2024 om verksamhetsbidrag
2025-2027 till Hela Sverige ska leva med 17 miljoner kronor arligen, till
Skérgardarnas Riksforbund med 3 miljoner kronor arligen samt till
Bygdegardarnas  Riksforbund med 3 miljoner kronor arligen
(L12024/01498 m.fl.). Regeringen beslutade vidare i januari 2025 om
verksamhetsbidrag 2025-2027 till Lokal Utveckling Sverige med 1 miljon
kronor éarligen (LI12024/02344). Regeringen gav 1 december 2024
Tillvaxtverket i uppdrag att betala ut och redovisa bidragen 2025-2027
(L12024/02393). I syfte att stirka Tillvaxtverkets arbete med att stodja det
civila samhillets deltagande i regional utveckling och landsbygds-
utveckling beslutade regeringen i maj 2025 att avsitta 1 miljon kronor
arligen for detta arbete 2025-2027 (L12025/00939).

Skattereduktion for gavor fran juridiska personer till ideell verksamhet

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att inféra en
skattereduktion for gavor fran juridiska personer till ideell verksamhet
(prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64). Ett skatteincita-
ment som uppmuntrar juridiska personer att skinka mer till allmidnnyttiga
dndamal kan frigéra mer resurser till samhéllsnyttig verksamhet. Ett 6kat
givande kan ske genom att antalet givare blir fler eller att beloppen pa
gavorna Okar. Regeringen anser att ett skatteincitament av detta slag bidrar
till samhallsnyttan.

Det civila samhéllet stirks genom att en skattereduktion for gavor som
lamnas av juridiska personer infors, for att stimulera mer givande, bl.a. till
verksamheter med sociala #ndamal. Andringarna tridde i kraft i
januari 2026.

6.1.3 Samlingslokaler ér viktiga for gemenskap,
trygghet och beredskap

Regeringens bedomning

Olika typer av samlingslokaler skapar forutsittningar for det civila
samhillet att bedriva verksamhet av betydelse for demokratin och
landsbygdernas utveckling. Samlingslokaler kan dven fylla en viktig
funktion for beredskapsplaneringen och i trygghetsarbetet.
Statsbidraget till allménna samlingslokaler &r en viktig del i
mdjliggdrandet av motesplatser 1 vardagen som kan fi en viktig
funktion i krissituationer samt under hojd beredskap och ytterst i krig.




Skilen for regeringens bedomning

Regeringen konstaterar att statsbidraget till allmdnna samlingslokaler &r
viktigt for att kunna tillgodose foreningslivets behov av lokaler for sin
verksamhet och for demokratin. De allménna samlingslokalerna fungerar
tillsammans med andra typer av samlingslokaler som samlingsplats, arena
for kultur och forum for folkbildning. P4 manga platser fyller de dven en
viktig funktion i kommuners och regioners beredskapsplanering da de bl.a.
kan fungera som mdteslokal och alternativ stabsplats samt plats for att
tillhandahalla mat och rum for vila och aterhdmtning. Trossamfunden har
forsamlingslokaler i varje kommun och i landsbygderna finns ofta bygde-
géardar. Dessa samlingslokaler kan fylla en médngd olika funktioner, t.ex.
kan de i samverkan med kommunen anvindas i trygghetsarbetet som
trygghetspunkt, sambandscentral, for information till drabbade, for att
formedla information pé olika sprék, for krisstod och sjukvard samt
evakueringsboende. Kommunen kan samverka med foreningar i forbe-
redande insatser, som t.ex. upprittande av beredskapsplaner, 6vningar och
utbildningar. Aven efter en kris kan samlingslokaler bidra genom att vara
en motesplats for gemenskap, samtal och stdd.

Atgirder

Stdrkta forutsdttningar for allmdnna samlingslokaler i omrdden som
saknar ndrhet till offentlig och kommersiell service

I syfte att stirka forutséttningarna for foreningslivet och deras behov av
samlingslokaler i landsbygderna dndrade regeringen i maj 2025 for-
ordningen (2016:1367) om statsbidrag till allmdnna samlingslokaler for att
tydliggéra att dven ansdkningar som géller allmdnna samlingslokaler i
omraden som saknar narhet till offentlig och kommersiell service ska
prioriteras (SFS 2025:390).

6.1.4 Idrott och friluftsliv bidrar till attraktiva
landsbygder

Regeringens bedomning

Mojlighet att utdva idrott och friluftsliv bidrar till att skapa attraktiva
landsbygder. Det dr viktigt att idrotts- och friluftsorganisationer i hela
landet kan ta del av statsbidragen till sddana organisationer. Dessa
organisationers verksamhet bidrar till gemenskap, fysisk och psykisk
hilsa samt till att utveckla landsbygderna.

Skiilen for regeringens bedomning

Idrottsrorelsen &r Sveriges storsta folkrorelse. Idrottsrorelsen har
ca 3,2 miljoner medlemmar som organiserar sig i ca 19 000 féreningar.
Inte minst dr barn- och ungdomsverksamheten omfattande. Paraply-
organisationen Svenskt friluftsliv organiserar ideella friluftsorganisationer
som tillsammans har ca 2 miljoner medlemmar i 7 000 lokala och
regionala foreningar. Idrottsorganisationerna genomfor en stor bredd av
verksamheter 1 hela landet. Idrottsrérelsen omfattar en mangfald av
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idrotter — frén traditionella lagidrotter till individuella idrotter som
engagerar manniskor i hela landet. Idrottsrorelsens samverkan med skolan
ar ocksa viktig for att na fler barn och unga. Att dka dldre personers
deltagande i idrottsverksamhet dr en viktig atgird for att fraimja fysisk
aktivitet, hélsa och gemenskap bland éldre.

Atgirder
Stod till idrotten

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat i genomsnitt
2,12 miljarder kronor per ar 2023-2025 till statens stod till idrott
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 17, bet. 2022/23:KrUl, rskr. 2022/23:73).
Riksdagen har, 1 enlighet med regeringens forslag, anvisat 2,15 miljarder
kronor i stéd till idrotten 2026 (prop.2025/26:1 utg.omr. 17,
bet. 2025/26:KrU1, rskr. 2025/26:83). Aven fér 2027 och 2028 beriknas
2,15 miljarder kronor per éar.

Idrottsrorelsen har ett relativt stort utrymme att inom vissa ramar sjélv
bestimma hur dessa medel ska anvéndas. Viss del av medlen avsitts till
specifika satsningar som t.ex. rorelse i skolan och idrott for dldre personer.
Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 250 miljoner
kronor for att stirka tillgdngen till idrottshallar och annan plats for idrott
(prop. 2025/26:1, utg.omr. 17, bet. 2025/26:KrUl, rskr. 2025/26:80).
Motsvarande belopp berdknas for 2027. Regeringen stirker forut-
sattningarna for idrottsrorelsen genom tva satsningar: Regeringen
beviljade i januari 2026 Riksidrottsférbundet 240 miljoner kronor f6r del-
finansiering av lokala nybyggnads- och renoveringsprojekt for idrotts-
hallar och annan plats for idrott (S2025/02073). Regeringen gav i januari
2026 Boverket i uppdrag att stodja okad tillgéng till idrottshallar och annan
plats for idrott (S2026/00097). Boverket ska delredovisa uppdraget senast
ijuni 2026 och i mars 2027. Uppdraget ska slutredovisas i mars 2028.

Inom ramen for denna satsning dr det viktigt att beakta stiders och
landsbygders olika behov och forutséttningar.

Losning for ideella foreningars tillfilliga arrangemang pd véigar

I regleringsbreven for budgetaren 2023 och 2024 gav regeringen
Trafikverket mdjligheten att under respektive ar avstd fran att begira
ersittning fran ideella foreningar arrangemang pa statliga végar, som t.ex.
tavlings- och motionslopp. Under 2024 hanterade Trafikverket
622 arrangemang varav 529 var ideella arrangemang (prop. 2025/26:1
utg.omr. 22).

Regeringen beslutade om @ndringar i vigmérkesforordningen (2007:90)
i november 2024 (SFS 2024:1126). Riksdagen har, i enlighet med rege-
ringens forslag, anvisat 8 miljoner kronor till Trafikverket for att
mojliggora att ideella foreningar och organisationer ska undantas fran att
behova betala for Trafikverkets alla kostnader for bl.a. omskyltning och
andra anordningar som kravs vid t ex. motions- och tavlingslopp pé statlig
védg (prop. 2024/25:1 utg.omr 22, bet. 2024/25:TU1, rskr. 2024/25:100,
rskr. 2024/25:101). Aven for 2026 beriiknades 8 miljoner och for 2027
berdknas 8 miljoner.



Kunskapsutveckling inom omrddet fysisk aktivitet

Regeringen beslutade i oktober 2024 och juni 2025 &andringar i
forordningen (2021:248) med instruktion for Folkhédlsomyndigheten som
innebér att myndigheten ska verka for kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling samt for nationell samordning inom omrédet fysisk aktivitet
(SFS 2024:705 och SFS 2025:781). Myndigheten ska folja upp och
analysera utvecklingen inom omrédet.

Ett rorelsear 2026

For att ytterligare uppmuntra barn och unga till en aktiv fritid gav
regeringen i regleringsbrevet for budgetaret 2025 Folkhadlsomyndigheten i
uppdrag att forbereda en nationell kraftsamling for 6kad daglig rorelse och
fysisk aktivitet. Myndigheten ska ta fram forslag for ett rorelseér 2026.
Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 2 miljoner
kronor for genomforande av uppdraget (prop.2024/25:1 utg.omr. 9
bet. 2024/25:SoUl, rskr. 2024/25:92). Myndigheten redovisade uppdraget
i oktober 2025 i rapporten Ett rorelselyft for hela samhaillet, En struktur
for framjande av fysisk aktivitet — med fokus pa barn och unga
(S2025/01856). Redovisningen innehéller forslag pad hur kommuner,
regioner, det civila samhéllet och statliga myndigheter kan inkluderas i
genomforandet av temadret, samt kostnadsberdkningar for de foreslagna
insatserna.

Med utgingspunkt i detta gav regeringen i regleringsbrevet for
budgetaret 2026 Folkhilsomyndigheten i uppdrag att genomféra en
nationell kraftsamling for okad rorelse hos befolkningen under 2026.
Utbildning, fritid, samhéllsplanering, transport, hidlso- och sjukvéard och
omsorg samt arbetsliv dr sektorer i sérskilt fokus. Malet ar att 6ka den
dagliga rorelsen och frimja fysisk aktivitet i hela samhéllet, dar fokus-
omraden ska vara barn och unga, personer i yrkesfor dlder, dldre samt att
sarskilt uppmérksamma forutséttningarna for daglig rorelse for personer
med funktionsnedsittning. Kraftsamlingen ska ske i dialog med en bredd
av aktorer som myndigheter, regioner, kommuner och civilsamhilles-
aktorer. For uppdraget far Folkhdlsomyndigheten anvénda 15 miljoner
kronor under 2026. Uppdraget ska delredovisas senast i april 2026 och
slutredovisas senast i mars 2027.

6.1.5 Delaktighet och inkludering av personer med
funktionsnedséittning i landsbygderna

Regeringens bedomning

Sambhillet bor utformas sé att alla ménniskor har mdjlighet att vara
delaktiga och inkluderas utifran sina olika forutsdttningar, dnskemal
och behov. Det ér dirfor viktigt &ven med ett funktionshinderperspektiv
vid utformningen av olika insatser och atgérder, savil i tatorter som i
landsbygder.
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Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning som
utgdngspunkt, uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning i ett samhille med mangfald som
grund. Maélet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till att barnritts-
perspektivet ska beaktas. En kartliggning fran Myndigheten for
delaktighet visar att personer med funktionsnedsittning som bor pa
landsbygden ar generellt mindre néjda med sin fritid &n andra personer
med funktionsnedsittning. Det finns sannolikt flera skl till denna
skillnad. Ménga personer med funktionsnedsdttning pa landsbygden har
langre avstand till aktiviteter. Det utbud som finns i ndrmiljon 4r ofta
begrinsat och inte alltid tillgéngligt for personer med funktions-
nedsittning. Det finns férre personer med liknande forutsittningar,
intressen och funktionsnedsittning pa landsbygden, vilket ocksa kan oka
kéinslan av utanforskap i olika aktiviteter.

Atgiirder

Uppdrag till Myndigheten for delaktighet att stédja kommuner och
regioner i genomférandet av funktionshinderspolitiken

Kommuner och regioner har en avgorande roll i arbetet med jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning.
Darfor gav regeringen i april 2025 Myndigheten for delaktighet i uppdrag
att stodja kommuner och regioner i arbetet (S2025/00795). Stddet kan bl.a.
vara i form av kunskapsstdd, utbildningar och spridning av goda exempel.
I uppdraget ingér dven att betala ut medel till s kallade modellkommuner
som ska arbeta mer malriktat med att uppnd det nationella malet for
funktionshinderspolitiken. Myndigheten for delaktighet ska senast i april
2026 redovisa uppdraget och sedan arligen.

6.1.6 Bittre delaktighet och inkludering av unga i
landsbygderna

Regeringens bedomning

Samhdllet bor utformas sé att alla manniskor kan kinna delaktighet och
inkluderas utifran sina olika forutséttningar, 6nskemal och behov. Det
ar darfor viktigt &ven med ett ungdomsperspektiv vid utformningen av
olika insatser och atgérder, savil i titorter som i landsbygder.

Skilen for regeringens bedomning

Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande Over samhéllsutvecklingen. Ungdomars kunskaper och
erfarenheter maéste tas till vara som en resurs i arbetet med héallbar
samhillsutveckling. Unga i hela landet, oavsett bakgrund, ska ha mojlighet
att organisera sig och fa inflytande i demokratin. Regeringen vill betona
vikten av att unga som bor i gles- och landsbygder ska kunna kénna
delaktighet och inkluderas utifran sina olika forutséttningar, 6nskemal och



behov. Regeringen anser att det ar viktigt att ha i dtanke att gruppen unga
som bor i landsbygder och i glesbygder ar en heterogen grupp.

Enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor &r yngre
unga i landsbygdskommuner i hog grad knutna till sin hemort. Detta
eftersom de inte har samma mojligheter att flytta som &ldre ungdomar,
Samtidigt &r det i landsbygder ofta svarare att ta sig till och fran fritids-
aktiviteter och skolor utanfor hemorten pa grund av begrinsad tillgéng till
kollektivtrafik och langa avstand jamfort med unga i storstadskommuner
(Platsens betydelse — Unga pa landsbygd, Fokus 24). Att ha tillgang till en
meningsfull fritid ger unga mojlighet att véxa, utvecklas och ta plats i
samhéllet. Endast 63 procent av unga i landsbygdskommuner anser dock
att de har ganska eller mycket stora mdjligheter att anvénda kollektivtrafik
for resor, jamfort med 96 procent av unga i storstadskommuner. Var tredje
ung i landsbygdskommuner upplever att de saknar goda mojligheter att
delta i fritidsaktiviteter, jimfort med var femte ung i storstadskommuner
och blandade kommuner.

I propositionen Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor,
makt och inflytande (prop. 2013/14:191) framgar att regeringen avser att
lamna en samlad redovisning for utvecklingen mot malet fér ungdoms-
politiken till riksdagen med ndgra &rs mellanrum. Den forsta redo-
visningen ldmnades till riksdagen i mars 2021 i form av en ungdoms-
politisk skrivelse (skr. 2020/21:105). Regeringen avser att 2026 l&dmna en
ny ungdomspolitisk skrivelse till riksdagen.

Atgirder
Ett fritidskort for barn och unga

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag i propositionen Ett
fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra beslutat lagen (2025:759) om fritidskort (prop. 2024/25:157,
bet. 2024/25:SoU29 rskr. 2024/25:284). Lagen tradde i kraft i september
2025. Regeringen beslutade i juni 2025 forordningen (2025:764) om
fritidskort med kompletterande bestimmelser. Fritidskortet ger alla barn
mellan 8 och 16 ar béttre tillgang till fritidsaktiviteter. Fritidskortet ska
frimja barns forutsittningar att delta i sédana fritidsaktiviteter som bidrar
till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra, savil i titorter
som i landsbygder. I december 2025 beslutade regeringen en dndring i
forordningen (2025:764) om fritidskort for att utoka reformen till att
omfatta barn fran det ar barnet fyller 7 ar till det &r 16 ar (SFS 2025:1544).
Forordningséndringen tradde i kraft i januari 2026.
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perspektiv dr avgorande for traffsdkra och vl
forankrade regelverk och insatser

6.2.1 Territoriellt perspektiv idr avgorande for att ta
hénsyn till olika platsers forutsittningar

Regeringens bedomning

Ett stirkt territoriellt perspektiv dr avgdrande for att regelverk och
insatser ska vara triaffsikra, vdl forankrade och att olika platsers
forutsdttningar och behov bittre tas till vara.

For att kunna stérka det territoriella perspektivet behdvs god tillgang
till statistik och data nedbruten péd demografiska statistikomraden
(DeSO). Pa sé sitt kan hiansyn i hdgre utstrackning tas till olika platsers
forutséttningar och deras funktionella samband.

Det metodstdd som Tillvaxtverket har tagit fram som stdd for att
arbeta med landsbygdssékring bor fortsitta att utvecklas for att stodja
arbetet med ett territoriellt perspektiv. Det ér viktigt att konsekvens-
bedomningar, forutom att belysa konsekvenser for foretag, belyser
konsekvenser utifran regionala och lokala forhallanden.

Regeringskansliet och 6vriga myndigheter under regeringen bor
arbeta med ett territoriellt perspektiv och i sa stor utstrickning som
mdjligt ta hdnsyn till regionala forutséttningar.

Det nationella nétverket for den gemensamma jordbrukspolitiken,
Landsbygdsnédtverket, bor fortsatt fungera som en nationell plattform
for utveckling av kunskaper och arbetssitt for jordbruk och
landsbygdsutveckling inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken.

Skilen for regeringens bedomning

Landsbygdernas ekonomiska, miljoméssiga och sociala forutsittningar
skiljer sig at i olika delar av landet. Utvecklingen inom néringsliv,
arbetsmarknad, kompetensforsorjning, demografi, tillgédnglighet och
livskvalitet visar att olika landsbygder kan ha olika behov och mgjligheter.
For att uppna mélet for en sammanhallen landsbygdspolitik behdvs darfor
en bredd av insatser inom manga utgiftsomraden. For att hela landet ska
utvecklas livskraftigt, héllbart och sammanhallet behdver insatser inom
olika omraden av betydelse for landsbygdernas utveckling ha ett
territoriellt perspektiv. Det innebdr att det territoriella perspektivet och
platsers betydelse behover tydliggdras i statens styrning.

Forutséttningarna for landsbygdsutveckling varierar mellan olika delar
av landet. Darfor behover regelverk och insatser som framjar lands-
bygdsutveckling ha ett territoriellt perspektiv sa att hdnsyn i hogre
utstrickning kan tas till olika platsers forutséttningar och behov. Det
innebdr att hinsyn tas till strukturella skillnader, t.ex. olikheter i ttorts-
struktur och lokaliseringsmonster, demografi, sdsongsvariationer, socio-
ekonomi och néringsliv.



Att ha ett territoriellt perspektiv innebar dven att det geografiska laget
beaktas med bl.a. skillnader i tillgdnglighet till t.ex. marknader, arbete,
service och kultur, fran det lokala till det internationella sammanhanget.
Déarmed blir ocksé skillnaderna mellan olika typer av s.k. funktionella
regioner och den administrativa indelningen i kommuner och lidn
betydelsefulla. Rorelsemonstren for méanniskor, handel med varor och
tjidnster samt kapital bryter ofta de administrativa gridnserna, vilket
paverkar hur insatser bor utformas.

En sérskild aspekt pd funktionella geografiska samband é&r det
Omsesidiga utbytet och beroendeforhéllandet mellan invadnare och
verksambheter i stéder, titorter samt gles- och landsbygder av olika storlek
och karaktdr. Dessa har olika forutséttningar beroende pé storlek,
tillgénglighet, néringslivsstruktur och andra strukturella olikheter.

Platser ar geografiskt avgriansade miljéer med ett bestimt ldge och av
olika storlek och karaktir dér geografins fysiska forutsittningar moter
ménniskors vardagsliv, niringslivets aktiviteter och offentliga institu-
tioner. Platser dr ocksa arenor dér beslut och forvaltning fran olika
samhéllsnivder och sektorer méts, samverkar och tidvis skapar mal-
konflikter som paverkar ménniskor och néringsliv.

Konsekvenserna av styrmedel varierar mellan olika typer av
landsbygder. Analyser med ett territoriellt perspektiv kan gora att regel-
verk och insatser blir traffsikra och resurseffektiva. En biéttre tillgang till
statistik och data, framfor allt data redovisad pa demografiska statistik-
omraden (DeS0O), 6kar mdjligheterna att synliggdra hur olika grupper och
verksamheter berdrs pa olika platser. Detta kan vara sarskilt viktigt for att
synliggora landsbygdsomradens sdrskildheter, t.ex. Oar, skdrgérdar och
fjéllmiljoer. De kan ha stora sdsongsvariationer i befolkning och sirskilda
utmaningar med bl.a. transportldsningar och tillgang till service.

Ett territoriellt perspektiv okar forutséttningarna att ta till vara och
utveckla landsbygderna i hela landet.

Ett starkt territoriellt perspektiv ligger dven i linje med det arbete for
landsbygdssékring som bedrivs inom ramen for EU:s landsbygdsvision
(COM/2021/345).

Regeringen gav i juli 2018 Tillvixtverket i uppdrag att stirka
genomforandet av landsbygdspolitiken och verka for att de landsbygds-
politiska malen nas (N2018/04123). Enligt uppdraget ska Tillvixtverket
vara en myndighet som verkar for ett samordnat agerande inom lands-
bygdspolitiken. Detta gér myndigheten bl.a. genom att koordinera en
myndighetsgrupp bestdende av statliga myndigheter med uppgifter av
betydelse for landsbygdernas utveckling. Sveriges lantbruksuniversitet har
for Tillvaxtverkets rdkning och inom ramen for uppdraget analyserat hur
regionerna arbetar med konsekvensbedomningar utifran geografiska
perspektiv. Detta har gjorts med utgédngspunkt fran bl.a. analyser av
styrdokument inom det innovationsfraimjande och kulturfrimjande arbetet.
Av analysen framgér att det finns mer av territoriella bedémningar inom
genomforda insatser dn vad Overgripande strategiska planer ger uttryck
for. Det dar dock enligt analysen stora skillnader mellan de tva olika
studerade omrddena dar inomregionala bedomningar tar betydande plats
inom det kulturfrimjande arbetet men forekommer sparsamt inom det
innovationsframjande arbetet. I analysen konstateras ocksé att det skiljer
mycket mellan regionerna i vilken utstrickning inomregionala bedém-

Prop. 2025/26:158

65



Prop. 2025/26:158 ningar gors. Tillvaxtverket har vidare tagit fram ett metodstdd som

66

innehaller verktyg, végledning och larande exempel for kommuner,
regioner och statliga myndigheter med syfte att lyfta landsbygds-
perspektiven. Tillvéxtverket har dven i uppdrag att bidra till att metod-
stodet anvdnds. Metodstddet ska fortsdtta att utvecklas for att utveckla
arbetet med ett territoriellt perspektiv.

Det svenska nationella ndtverket for EU:s gemensamma jordbruks-
politik, kallat Landsbygdsndtverket, har till uppgift att bidra till att
informera allminheten och potentiella stodmottagare om den gemen-
samma jordbrukspolitiken och finansieringsmojligheter. Natverkets upp-
drag dr ocksé att vara en nationell plattform for utveckling av kunskaper
och arbetssdtt som bidrar till att forbéttra och stirka jordbruk och
livsmedelsproduktion, samt den del av landsbygdsutvecklingen som
bedrivs inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Lands-
bygdsnitverket erbjuder i dag en arena for samverkan, erfarenhetsutbyte
och metodutveckling for nationella aktdrer inom savil offentliga sektorn
som det civila samhéllet.

Atgiirder

Férordningen om konsekvensutredningar stdller tydliga krav pa
konsekvensutredningar

Regeringen beslutade i mars 2024 férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar som stéller tydliga krav pa konsekvensutredningar. Det
nya regelverket innebar forbdttrade forutsdttningar for myndigheter,
kommittéer och sérskilda utredare att ta fram kostnadseffektiva och
samhillsekonomiskt motiverade forslag.

Regeringen gav i juni 2024 Ekonomistyrningsverket, numera Stats-
kontoret, i uppdrag att ta fram ett ramverk for vigledning till dem som
genomfor konsekvensutredningar (Fi2024/01483). Myndigheten ska
ocksa erbjuda riktad handledning till ett urval av kommittéer och sérskilda
utredare, samt folja upp effekten av denna handledning. Tillvaxtverket har
bistatt myndigheten i arbetet med ramverket for vigledning avseende
konsekvensanalyser utifrdn regionala och lokala forhallanden. Stats-
kontoret ska senast i april 2026 ldamna en skriftlig delredovisning. Upp-
draget ska slutredovisas senast i april 2027.

Uppdrag att félja upp regelverket for konsekvensutredningar

Regeringen gav i november 2025 Statskontoret i uppdrag att f6lja upp det
nya regelverket for konsekvensutredningar, som géller for kommittéer och
sdrskilda utredare samt fOrvaltningsmyndigheter under regeringen
(Fi2025/02181). Statskontoret ska senast i maj 2026 ldmna en muntlig
delredovisning av uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas senast i april
2027.



6.2.2 Forskning och internationellt samarbete for 6kad
kunskap om landsbygdernas forutséittningar

Regeringens bedomning

En forskningsbaserad kunskapsutveckling med utgangspunkt i héllbart
samhillsbyggande kan bl.a. stirka och tydliggéra landsbygdernas
forutséttningar att bidra till hallbar utveckling. Kunskap beh6vs om vad
som &r viktiga forutsdttningar for att kunna leva, bo och verka pé ett
héllbart sétt i hela landet samt for att battre ta till vara och utveckla
virden i landsbygderna. For att uppnéd detta behovs god tillgéng till
statistik och data samt en forbéttrad samordning och samverkan mellan
aktorer inom landsbygdsutveckling och regional utveckling.

Sverige bor fortsatt ha ett aktivt deltagande vid relevanta interna-
tionella arenor och samarbeten av betydelse for landsbygders utveck-
ling vilket kan bidra till 6kad kunskap och béttre 16sningar for att stirka
dessa.

Skilen for regeringens bedomning

I propositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta
(prop. 2024/25:60) framfor regeringen att en forskningsbaserad kunskaps-
utveckling med utgangspunkt i hallbart samhéllsbyggande kan bl.a. stirka
och tydliggora regionernas och landsbygdernas forutsattningar att bidra till
hallbar utveckling och tillvaxt. Mer kunskap behdvs t.ex. om vad som &r
viktiga forutsittningar for att kunna leva, bo, verka och arbeta pa ett hall-
bart sétt i hela landet samt hur landsbygdernas varden béttre kan tillvaratas
och utvecklas. Det behdvs dven forbdttrad samordning och samverkan
mellan aktorer som forskar om landsbygders forutsdttningar, landsbygds-
utveckling och regional utveckling.

Sverige deltar i olika internationella arenor och samarbeten samt i olika
projekt som samlat bidrar till erfarenhetsutbyte, 6kad kunskap och bittre
l6sningar for olika landsbygders utveckling. Detta sker t.ex. inom ramen
for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD),
Europeiska observationsnétverket for territoriell utveckling och samman-
héallning (ESPON), European Regional Policy Research (EoRPA) och
Nordiska ministerradet med dess institutioner. Inom dessa organisationer
och samarbeten har svenska aktorer pa olika nivaer méjlighet att delta i
projekt for battre kunskap och 16sningar for olika landsbygders utveckling.
Det kan vara sévil tematiska studier som studier for specifika geografier.

OECD:s verksamhet éar till stor del att méta och utviardera ekonomi,
politik och andra samhaéllsindikatorer i medlemsldnderna. Sverige deltar i
bl.a. Fiskerikommittén (COFI), Jordbrukskommittén (COAG) och Kom-
mittén for regional utvecklingspolitik (RDPC). Till Kommittén for
regional utvecklingspolitik finns arbetsgrupper om landsbygdspolitik, om
stadspolitik, om flernivastyrning samt om indikatorer. Sedan 2019 finns
dven OECD:s principer om landsbygdspolitik, OECD Principles on Rural
Policy, som fungerar som inspiration till sdvil nationella som lokala och
regionala aktorer att utveckla policys for landsbygdsomraden.
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ESPON ir ett Interregprogram som tillhandahéller forskningsbaserad
kunskap for att stodja territoriell utveckling och sammanhallning i savil
Europa som de olika ldnderna, regionerna och kommunerna.

Inom ramen for Nordiska ministerradet for hallbar tillvaxt (regional)
enades de nordiska ministrarna i juni 2024 om ett samarbetsprogram for
regional utveckling och planering 2025-2030 (Nordiska ministerradet
2024:750). Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och plane-
ring ska bidra till gora det 4nnu mer attraktivt att bo, leva, studera, arbeta
och driva foretag i hela Norden. Den grona omstéllningen ska skapa
utveckling och mojligheter for ménniskor och foretag i alla Nordens
regioner, i bade stidder och landsbygder. De nordiska regionerna ska vara
konkurrenskraftiga och integrerade och det ska vara trygga och goda
levnadsvillkor i bade stider och landsbygder i Norden.

Atgiirder
Forstérkt nationellt forskningsprogram om hallbart samhdllsbyggande

Riksdagen har, 1 enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 818,7 miljoner kronor till Forskningsraddet for miljo, areella niringar
och samhéllsbyggande (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23, bet. 2024/25:MJU2,
rskr. 2024/25:105). Riksdagen har &ven, i enlighet med regeringens
forslag, anvisat ca 8482 miljoner kronor till forskningsradet
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 23, bet. 2025/26:MJU2, rskr. 2025/26:116). For
2027 berdknas ca 903,2 miljoner kronor. Se avsnitten 8.2.1 och 8.6.3 for
vissa av regeringens beslut om dessa medel.

I propositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och
nytta (prop. 2024/25:60) framgér att regeringen inom ramen for Formas
medel for forskning och utveckling avser avsitta 4 miljoner kronor 2025
till det nationella forskningsprogrammet om héallbart samhéllsbyggande
for att bl.a. finansiera forskningsprojekt om landsbygdsutveckling och
regional utveckling. Direfter berdknades 5 miljoner kronor 2026,
7 miljoner kronor berdknas for 2027 och 9 miljoner kronor berdknas for
2028. Av dessa medel avsitts 4 miljoner kronor per ar for att finansiera
Sveriges lantbruksuniversitets arbete med Uppdrag landsbygd for att bl.a.
stirka forskning om landsbygders utveckling och om regional utveckling
genom samordning.

Av de medel som riksdagen har anvisat beslutade regeringen att avsétta
4 miljoner kronor for 2025 (L12025/00550) och i regleringsbrev for Forsk-
ningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning for budgetaret 2026 5 miljoner kronor for
2026.

Forskning och kunskapsutbyte om regional utvecklingspolitik

Efter riksdagens beslut, 1 enlighet med regeringens fOrslag,
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 19, bet. 2024/25:NU2, rskr. 2024/25:118)
beslutade regeringen om medlemskap i European Regional Policy
Research Consortium (EoRPA) 2025-2027 (L12025/00082). EoRPA iar ett
konsortium med syftet att bedriva forskning och kunskapsutbyte om
regional utvecklingspolitik. Verksamheten omfattar jdmforande och
analyserande studier i ett europeiskt perspektiv av fragor av betydelse for



regional utvecklingspolitik, inklusive sammanhallningspolitik, samt fort- Prop. 2025/26:158
16pande bedomningar av regionala foretagsstod. EoRPA tillhandhaller
dérmed underlag om bl.a. urban utveckling och landsbygdsutveckling.

6.3 Kommunernas kapacitet ar grundldggande {or
landsbygdernas utveckling

6.3.1 Biittre forutsittningar for likvirdig vilfird och
samhiillsservice

Regeringens bedomning

Som ansvariga for bl.a. fysisk planering och stora delar av vilfirdens
verksamheter samt annan samhéllsservice dr kommunerna grund-
laggande for landsbygdernas utveckling.

Kommunernas forméga att leverera vélfard och samhéllsservice &r
central for att invanare och foretag ska kunna leva, bo och verka i
landsbygderna. Kommuners kapacitet behdver stirkas for att de ska
kunna fullgéra sina uppdrag, mota behoven av stéarkt beredskap, brotts-
forebyggande insatser samt demografisk, och ekonomisk utveckling,
och striva efter likvardig service i hela landet.

Skilen for regeringens bedomning

Kommunerna ansvarar, tillsammans med regionerna, for en stor del av
vilfardens verksamheter och annan samhiéllsservice, som t.ex. vard, skola,
omsorg och kollektivtrafik. De utformar verksamheten inom ramen for den
kommunala sjdlvstyrelsen. Skatteintikterna utgdr den storsta delen av
kommunsektorns intdkter, medan generella och riktade statsbidrag svarar
for en mindre del. Det innebdr att kommunernas och regionernas egen
barkraft dr avgérande for formégan att leverera likvardig service till
boende och foretag.

Kommunsektorns ekonomiska forutsdttningar forsvagades markant
2023. Den historiskt hdga inflationen drev upp verksamhets- och
pensionskostnaderna, flera kommuner redovisade negativa resultat och
den tidigare forstidrkningen av soliditeten avstannade. Kommungruppen
mindre stdder/titorter och landsbygdskommuner uppvisade ett kraftigare
resultatfall dn Ovriga grupper. Regionernas ekonomi var svagare dn
kommunernas. Detta monster kvarstod under 2024. da det kommunala
skatteunderlaget, och ddrmed de kommunala skatteintékterna, utvecklades
nagot ldngsammare dn den genomsnittliga tillvixttakten de senaste tio
dren. Aven under 2025 forviintas kommunernas skatteinkomster dka i
nagot langsammare takt &n normalt. For 2026 och 2027 forvintas
skatteintdkterna Oka ytterligare i takt med en stirkt konjunktur. Légre
pensionskostnader 2025 forbéttrar de ekonomiska forutséttningarna i
kommunsektorn och resultatet beddms dérfor stirkas. Atgirder som kan
motverka hdjda kommunalskatter och skapa incitament for sénkta skatter
kan bidra till att stirka arbetskraftsutbudet och bidra positivt till tillvixten
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Skillnaderna mellan kommungrupperna ar i hog grad strukturella.
Kommungruppen mindre stdder/titorter och landsbygdskommuner har
over tid haft svagare ekonomi, befolkningsminskning och hdogre
genomsnittlig skattesats &n andra grupper. Detta begransar utrymmet att
mota utmaningar som 0kande kostnader. Samtliga kommungrupper har
dessutom okat sin skuldséttning &ver tid, vilket kan bli sarskilt utmanande
dér befolkningsunderlaget minskar. Utdver detta har kommuner och
regioner inte samma forutsdttningar att hitta och bevaka riktade
statsbidrag. Mindre kommuner har generellt mer begrdnsade resurser for
detta jamfort med storre kommuner. Dessa forhédllanden talar for att
kapacitet och uthallighet i kommunerna behover stirkas, sérskilt avseende
kommuner med gles bebyggelsestruktur. Detta kan ske genom flera olika
typer av insatser dir kommunerna sjdlva har ett stort ansvar, t.ex.
kapacitetshéjande atgirder, forenklingsatgirder, dkade mojligheter till
samverkan och framjande av digitalisering. Det behovs insatser pa bade
kort och lidng sikt och av sdvil kommuner som staten. Aven
kommunsammanlédggningar kan vara ett sétt att starka vissa kommuners
kapacitet pa lang sikt.

Atgiirder
Hojda generella statsbidrag

Goda och likvdrdiga ekonomiska forutsittningar for kommuner och
regioner dr avgorande for en vélfard med hog kvalitet i hela landet. For att
minska risken for att snabba kostnadsékningar leder till kortsiktiga
neddragningar i t.ex. vard, skola och omsorg eller till breda skatte-
hojningar har riksdagen i enlighet med regeringens forslag beslutat att hoja
nivan pa de generella statsbidragen till kommuner och regioner. Riksdagen
har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att hoja de generella
statsbidragen med 6 miljarder kronor fr.o.m. 2023, varav 4,2 miljarder
kronor per ar till kommunerna och 1,8 miljarder kronor per ar till
regionerna  (prop. 2022/23:1 utg.omr. 25, bet. 2022/23:FiU3,
rskr. 2022/23:103). Riksdagen har vidare i enlighet med regeringens
forslag beslutat att hdja de generella statsbidragen med ytterligare
10 miljarder kronor fr.o.m. 2024, varav 7 miljarder kronor till kommu-
nerna och 3 miljarder kronor till regionerna (prop. 2023/24:1 utg.omr. 25,
bet. 2023/24:FiU3, rskr. 2023/24:110). Totalt har de generella stats-
bidragen okat permanent med 16 miljarder kronor jamfort med 2022 ars
niva.

Bdttre méjligheter for kommuner och regioner att planera sitt sparande

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att ersétta
tidigare regler om resultatutjamningsreserv. med en mer flexibel
tillimpning av balanskravet (prop.2022/23:119, bet. 2023/24:KU2,
rskr. 2023/24:6). Det ger kommunerna bittre mojligheter att hantera
ekonomiska svangningar i syfte att uppné en god ekonomisk hushéllning.
Kommunerna ges genom en resultatreserv mdjlighet att spara delar av ett
positivt resultat. Resultatreserven far anvéndas inom de ramar fullmiktige
beslutar i kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning.



Resultatreserven motverkar inlasningseffekter och skapar incitament att
spara medel for att anvdnda vid ett senare tillfalle. Darmed skapas dven
mdjligheter att finansiera storre omstruktureringsatgérder, som ska leda till
hogre resultatnivaer pa sikt, genom eget sparande. Mojligheten att reser-
vera medel i en resultatreserv ger forbattrade mojligheter och incitament
for en langsiktig ekonomistyrning for kommuner och regioner. En mer
langsiktig ekonomistyrning kan i sin tur fa positiva effekter for kommuner
och regioners ekonomi.

Insatser for dkad effektivisering

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 8 miljoner
kronor till bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn (prop. 2024/25:1
utg.omr. 25, bet. 2024/25:FiU3, rskr. 2024/25:121). Riksdagen har senare
i enlighet med regeringens forslag beslutat att minska bidraget for starkt
effektivitet i kommunsektorn och i stéllet oka anslaget till Statskontoret
med 3 miljoner kronor (prop. 2025/26:1 utg.omr 2, bet. 2025/26:FiU2,
rskr. 2025/26:133 samt prop. 2025/26:1 utg.omr 25, bet. 2025/26:FiU3,
rskr. 2025/26:134).

Regeringen gav i maj 2025 Statskontoret i uppdrag att analysera och
foresla regelforenklingar och forsoksverksamheter for 6kad effektivitet i
kommunal verksamhet (Fi2025/00998). For uppdraget tilldelade rege-
ringen Statskontoret 3 miljoner kronor fran de medel riksdagen anvisat.
Forsoksverksamhet inom kommunsektorn kan leda till 6kad effektivitet,
t.ex. genom att kommuner och regioner provar nya arbetssdtt i mindre
skala for att dérefter utvérdera resultaten och infora arbetssitt som visat
sig fungera vil. Forsoksverksamhet kan dirmed 6ka forutsittningarna for
att verksamheter utformas effektivt.

For att riktade statsbidrag ska né ut till kommuner, regioner och enskilda
utforare pa det sédtt som regeringen avser samt for att underldtta
kommuners och regioners hantering av riktade statsbidrag och minska de
administrativa kostnader som denna medfor gav regeringen i juni 2025
Statskontoret och Ekonomistyrningsverket, numera Statskontoret, i upp-
drag att inrétta en statsbidragsportal (Fi2025/01420). Statsbidragsportalen
ska inrittas senast 1 mars 2026.

Incitament for ldgre skattesatser i kommunsektorn

Regeringen beslutade i augusti 2025 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera och lamna forslag till hur statliga &tgérder som motverkar
hojning (skattebroms) och som stimulerar sdnkningar (skattesdnk-
ningspremie) av befintliga skattesatser i kommuner och regioner kan
utformas samt for vilka syften och i vilka situationer sadana dtgérder kan
anvindas (dir. 2025:79). Kommunalskatten dr den storsta delen av skatten
pa arbete och nivén pa de kommunala skattesatserna har stor betydelse for
arbetsutbudets storlek, den ekonomiska tillvixten i landet i stort och
kommunsektorns formaga att bedriva verksamheter pa ett effektivt sétt.
Hojda kommunalskatter kan saledes leda till negativa sambhélls-
ekonomiska konsekvenser. Utredaren ldmnade i mars 2026 betdnkandet
Belidgg for broms? Atgérder for starkare incitament till ligre kommunal-
skattesatser (SOU 2026:20). Betdnkandet har remitterats.
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landsbygdskommuner

Regeringens bedomning

Manga av landets landsbygdskommuner har sirskilda utmaningar.
Statsbidragen till vissa landsbygdskommuner har bidragit till att dessa
kommuners utvecklingskapacitet har stéirkts.

Kommunernas kapacitet att hantera samhéllsutvecklingen ar viktig.
Statens insatser och styrning bor dérfor inte skapa hinder for utan stddja
kommuners anpassning till nya forutséttningar, effektivisering och
anvindning av nya arbetssatt.

Skilen for regeringens bedomning

Manga av landets landsbygdskommuner har utmaningar kring den
utvecklingskapacitet som krivs for att langsiktigt och med fortsatt hog
kvalitet utfora sina uppdrag riktade till medborgare och lokalt néiringsliv.
Kapacitet att strategiskt och langsiktigt arbeta med lokala och regionala
utvecklingsfrdgor dr av stor betydelse for landsbygdernas utveckling.
Satsningar pagar for att stirka landsbygdskommuners utvecklings-
kapacitet, t.ex. stdd till socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omraden  (prop.2017/18:1 utg.omr. 19, bet. 2017/18:NU2,
rskr. 2017/18:107) och det tidigare stddet for utveckling av foretagsklimat
och néringsliv 1 vissa gles- och landsbygdskommuner (N2018/00906
m.fL).

Flera landsbygdskommuner har socioekonomiska utmaningar som
skapar komplexa samhéllsproblem. De har ocksd ofta ett sdmre
serviceutbud och behov av 6kad kapacitet for att arbeta langsiktigt och
strukturerat med néringslivsutveckling. Erfarenheter fran satsningar inom
omradet visar att riktade ekonomiska stéd med en betydande grad av
flexibilitet i hur kommunerna utformar sitt arbete har varit framgéngsrika
i att arbeta ldngsiktigt och strukturerat for att mdta samhillsproblem.
Samverkan mellan nirliggande kommuner och arbete 6ver forvaltnings-
granser med bl.a. fragor kring service- och néringslivsutveckling har varit
betydelsefullt.

Erfarenheterna fran satsningarna tas om hand i regeringens fortsatta
arbete med att skapa goda forutsittningar for landsbygdskommuner och
dirmed mojligheterna att leva, bo och verka i hela landet.

Manga landsbygdskommuner har dven utmaningar med den demo-
grafiska utvecklingen och vissa har under en lang tid haft en minskande
och éldrande befolkning. Det kan dock se olika ut for olika delar i en
kommun, dir vissa delar vixer och andra minskar. Kommunerna behover
ha kunskap och forméga att hantera denna utveckling. Stod till
kommunerna att anpassa och utveckla savil sitt strategiska arbete som
ovrig verksamhet dr av betydelse for att kunna bibehalla kommun-
invanarnas livskvalitet och offentlig service med hdg kvalitet till
medborgare och foretag. Kommunernas kapacitet att hantera den
demografiska utvecklingen inklusive smart anpassning och dkad
samverkan dr viktigt for likvérdiga forutséttningar i hela landet.



Atgirder
Kunskapsspridning om landsbygdskommuners utvecklingskapacitet

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2026 Tillvaxtverket ett
aterrapporteringskrav att redovisa vilken verksamhet myndigheten har
bedrivit for att sprida kunskap och goda exempel om landsbygds-
kommuners utvecklingskapacitet och forutséttningar att arbeta med lokala
utvecklingsfragor. Tillvaxtverket ska i &rsredovisningen for 2026 redovisa
hur erfarenheter frdn myndighetens padgéende och avslutade statsbidrag till
kommuner har tillvaratagits i arbetet.

Insatser for att stirka mindre kommuners kapacitet

Flera befolkningsmassigt mindre kommuner behover stirka sin kapacitet
for att hantera de utmaningar som méter kommunsektorn och utfora sitt
uppdrag pa kort och lang sikt. Det behdvs dven okad kunskap om hur
kapaciteten utvecklas. Riksdagen har darfor, i enlighet med regeringens
forslag, anvisat medel till bidrag for stirkt effektivitet i kommunsektorn
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 25, bet. 2024/25:FiUl, rskr. 2024/25:49 och
prop. 2025/26:1 utg.omr. 25, bet. 2024/25:FiUl, rskr 2025/26:134). For
att frimja insatser som syftar till att stirka mindre kommuners kapacitet
har regeringen avsatt 3 miljoner kronor 2025 och 2026.

Inom ramen for dessa medel gav regeringen i juni 2025
Kammarkollegiet i uppdrag att betala ut hogst 1,5 miljoner kronor vardera
till Region 10 och Dalslandssamverkan (Fi2025/00819). Regeringen gav i
januari 2026 Kammarkollegiet motsvarande uppdrag att betala ut hogst
1,5 miljoner kronor till Hoglandsforbundet samt Fagersta kommun,
Norbergs kommun och Skinnskattebergs kommun (Fi2026/00145). Att
flera kommuner samarbetar i storre geografiska omraden kan ge mindre
kommuner en mer stabil, langsiktigt hallbar och férdjupad samverkan.
Resultatet av arbetet ska redovisas senast i juni respektive december 2026.

Kommunal kapacitet &r dven ett utpekat omrade i regeringens Strategi
for nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens 1an (KN2024/01434).

6.3.3 Kommuners och regioners arbete ir viktigt for
krisberedskap och civilt forsvar

Regeringens bedomning

For att Sverige enskilt och som en del av Nato ska ha formaga att verka
avskriackande &r det av yttersta vikt att det civila forsvaret dteruppbyggs
och stirks i en snabbare takt, savil i landsbygder som i titorter.

Kommunerna och regionerna utgor en grundstomme i Sveriges civila
forsvar och har ett stort ansvar for beredskapsplaneringen pé lokal och
regional niva. Vid en kris har lénsstyrelserna en viktig uppgift i att
samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och statliga
myndigheter.
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De senaste aren har sikerheten i Sveriges ndromréde forsdmrats kraftigt.
Darfor genomfors nu en historisk upprustning av det civila forsvaret. Det
civila forsvaret bestdr av den verksamhet som statliga myndigheter,
kommuner och regioner, néringsliv, frivilligorganisationer, arbets-
marknadens parter, trossamfund, enskilda individer samt forenings- och
kulturliv m.fl. sammantaget vidtar for att forbereda Sverige for krig.
I fredstid utgoérs verksamheten av beredskapsplanering och formage-
hojande atgérder.

Ledningen av det civila forsvaret i hojd beredskap och ytterst krig bor
ske genom aktdrer med ett geografiskt omradesansvar, fran regeringen
(nationell niva) via civilomradesansvariga lansstyrelser (hogre regional
niva), lansstyrelserna (ldgre regional niva) till kommunerna (lokal niva).
Vid hojd beredskap dr det nddvindigt att beslut pa olika nivaer kan fattas
sjdlvstindigt for hogsta mojliga forsvarseffekt. Det forutsétter att ansvar
och mandat ir tydligt fordelade till relevanta nivéer, helst pé sa lag niva
som mojligt.

Kommuner och regioner dr centrala for att forebygga, motstd och
hantera héndelser, savél vid fredstida forhallanden som i héndelse av hojd
beredskap och ytterst krig. De har en avgorande roll for att sékerstélla att
sambhillets funktionalitet kan sdkerstillas genom hela hotskalan. Resurser
och verksamhet i kommuner och regioner utgér darfor grundlidggande
delar av det civila forsvaret. Statliga myndigheter, kommuner och regio-
ners arbete med att sdkerstilla en organisation som kan uppritthélla
nddvindig verksamhet under hdjd beredskap och ytterst krig behdver
fortsitta att utvecklas.

Lansstyrelsen ska vara sammanhallande for krisberedskapen inom sitt
geografiska omrade samt fore, under och efter en kris verka for sam-
ordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behdver vidtas.
Lansstyrelsen dr hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa regional niva.

Olika delar av Sverige har olika territoriella forutséttningar. Lands-
bygder kan vara sérskilt sarbara ur vissa aspekter som t.ex. avbrott i
transporter och elférsorjning.

Atgiirder
Férstirkning av det civila forsvaret

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat en forstérkning
av det civila forsvaret med ca 3 miljarder kronor (prop. 2025/26:1
utg.omr. 6, bet. 2025/26:FoU1, rskr. 2025/26:111). Foér 2027 berdknas en
forstirkning med ca 4,2 miljarder kronor och for 2028 berdknas en
forstarkning med ca 4,6 miljarder kronor. Medlen ska anvindas bl.a. for
att stirka beredskapsarbetet hos landets kommuner och regioner samt att
stirka livsmedels- och dricksvattenforsorjningens robusthet i hela landet,
vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 9.2. Den totala summan till civilt forsvar
berdknas, inkl. ovan ndmnda forstarkningar, att uppgé till ca 19,4 miljarder
kronor 2028.



Okade medel till kommuner och regioner

Kommuner och regioner utgoér en grundstomme i Sveriges civila forsvar
och har ett stort ansvar for beredskapsplaneringen pa lokal och regional
niva. Darfor har det under mandatperioden tillforts medel till kommuner
och regioner. Regeringen gav ocksé en sérskild utredare i uppdrag att gora
overviganden om kommuner och regioners grundliggande beredskaps-
ansvar (dir. 2023:51). Utredaren ldmnade i september 2024 betéinkandet
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65). Betinkandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

For att ytterligare stdrka kommuner och regioners beredskapsarbete har
riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, anvisat ca 0,5 miljarder
kronor (prop. 2025/26 utg.omr. 6, bet. 2025/26:F6U1, rskr. 2025/26:111).
For 2027 och 2028 berdknas ca 2 miljarder kronor respektive
ca 2,1 miljarder kronor. Medlen &r en del av den totala forstiarkningen for
det civila forsvaret som beskrivs ovan. Medlen syftar till att bygga formaga
bade pa kort och lang sikt.

Planeringsforutsdttningar for utvecklingen av totalforsvaret

Regeringen beslutade i december 2024 gemensamma forutséttningar for
utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030 (F62024/02054 [delvis]).
Beslutet innehéller inriktande planeringsforutséttningar for totalforsvaret
2025-2030. Regeringen anger i skélen for beslutet att det 4r mdjligt for
bl.a. kommuner att i sin planering och foérberedelse infor hojd beredskap
och da ytterst krig anvénda de inriktande planeringsforutséttningarna.

Inom ramen for beslutet gav regeringen i december 2024 &aven
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
numera Myndigheten for civilt férsvar, i uppdrag att bl.a. ta fram gemen-
samma utgéngspunkter for att komplettera och konkretisera regeringens
niarmare inriktande planeringsforutsattningar (F62024/02318). Utgangs-
punkterna ska kunna anvéndas av alla aktorer inom totalforsvaret som ett
frivilligt stod i deras totalforsvarsforberedelser och da sérskilt aktérer som
inte tar del av Forsvarsmaktens operationsplanering. Myndigheterna redo-
visade uppdraget i september 2025 i rapporten Gemensamma utgangs-
punkter for totalforsvaret 2025-2030 (F62025/01349).

Ett utvecklat metodstod till kommunernas arbete med att stirka det civila
forsvaret

Som ett stod i kommunernas arbete med att stirka det civila forsvaret har
regeringen gett flera myndigheter i uppdrag att utveckla metodstod. Till
exempel gav regeringen i oktober 2024 Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, numera Myndigheten for civilt forsvar, i uppdrag att
utveckla ett metodstdd till kommunernas arbete med att stirka det civila
forsvaret pa lokal niva (F62024/01754). Uppdraget innebar att utveckla
och anpassa det metodstdd som finns fér kommunernas krisberedskap sa
att dven arbetet med civilt forsvar omfattas. Myndigheten redovisade
uppdraget i juni 2025 i rapporten Ett utvecklat metodstdd till kommun-
ernas arbete med att stérka det civila forsvaret (F62024/01754). I rapporten
beskriver myndigheten bl.a. stddet till kommunerna kopplat till att
utveckla, stirka och planera for uppréttande av trygghetspunkter. Trygg-
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kan etablera for att ge stdd till ménniskor i hela hotskalan, fran fredstida
kristider till krigsfara och ytterst krig. Trygghetspunkterna kan t.ex. forse
besokande medinformation, mdjlighet att ladda telefon och elektronik
samt med dricksvatten.

6.4 Ett utvecklat, ssmmanhallet och effektivt
genomforande av landsbygdspolitiken

6.4.1 Statliga myndigheters uppgifter och ansvar

Regeringens bedomning

Den sammanhallna landsbygdspolitiken &r till sin karaktér
sektorsdvergripande och berdr dirmed ménga olika utgiftsomraden.

En av Tillvaxtverkets huvuduppgifter, att bidra till samordning och
genomforande av den sammanhéllna landsbygdspolitiken, skapar
forutséttningar for statliga myndigheter, regioner, kommuner och andra
aktorer att utveckla Sveriges landsbygder.

Insatser som genomfors i Sverige, bdde med nationell finansiering
och EU-finansiering, bidrar till genomforandet av EU:s landsbygds-
vision.

Skilen for regeringens bedomning

Den sammanhallna landsbygdspolitiken ar till sin karaktir sektors-
overgripande och berér ddrmed manga olika utgiftsomraden. Insatser och
statliga myndigheters verksamheter av betydelse for den sammanhéallna
landsbygdspolitiken finansieras saledes inom flera utgiftsomraden, men
ocksa av andra aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell niva.
Kommunerna, regionerna, de statliga myndigheterna och det civila
samhillet har viktiga roller for att uppna maélet for den sammanhéllna
landsbygdspolitiken. Samtidigt behdvs en statlig myndighet pa nationell
niva med uppgift att bidra till samverkan, samordnade insatser fran olika
aktorer, folja upp och redovisa resultat samt redovisa aktuella och
kommande utvecklingsbehov i Sveriges landsbygder.

Tillvaxtverket har dérfor sedan 2018 i uppdrag att verka for ett
samordnat agerande inom den sammanhallna landsbygdspolitiken
(N2018/04123). Myndigheten ska enligt beslutet stodja de statliga
myndigheternas medverkan i genomférandet av landsbygdspolitiken,
stirka genomforandet av landsbygdspolitiken och verka for att de
landsbygdspolitiska mélen nas. I det sammanhanget ar bl.a. lansstyrelserna
inom ramen for deras uppgifter att bl.a. utifrén ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande, och inom myndighetens ansvarsomrade, sam-
ordna olika samhéllsintressen relevanta.

Ett antal statliga myndigheter har till viss del bidragit med insatser som
har paverkat landsbygdernas utveckling men utifrdn de redovisningar som
lamnades 2025 dr det inte mdjligt att beddma myndigheternas bidrag till
malet for den sammanhéllna landsbygdspolitiken (LI2025/00889).



Regeringen vilkomnade den av Europeiska kommissionen presenterade
visionen om starkare, sammanlidnkade, resilienta och vélmaende
landsbygdsomraden 2040 och beddmde att visionen for EU:s lands-
bygdsomraden é&r i linje med malen for den svenska landsbygdspolitiken
(2020/21:FPM127).

Atgirder
Fértydligande av Tillvixtverkets ansvar inom landsbygdspolitiken

Regeringen tydliggjorde i april 2024 Tillvéxtverkets uppgifter inom den
sammanhéllna landsbygdspolitiken genom beslut om é&ndring i
forordningen  (2009:145) med instruktion for  Tillvaxtverket
(SFS 2025:266). Tillvaxtverket har i uppgift att bl.a. frimja en héllbar
regional utveckling och landsbygdsutveckling samt verka for att
regeringens mél for den sammanhallna landsbygdspolitiken uppnas.
Myndigheten ska ocksé bidra till samordning och genomférande av den
sammanhéllna landsbygdspolitiken. Tillvéxtverket har dven ett flertal
uppdrag inom landsbygdspolitiken, bl.a. nir det géller uppf6ljning och att
bidra till myndighetssamverkan inom politikens genomf6rande.

Myndigheters bidrag till malen for den regionala utvecklingspolitiken
och den sammanhdllna landsbygdspolitiken

Regeringen gav i mars 2024 ett antal statliga myndigheter av sérskild
betydelse for den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdspolitiken i uppdrag att 2025 och 2027 redovisa hur deras
verksamhet har bidragit till malen for den regionala utvecklingspolitiken
och den sammanhallna landsbygdspolitiken (LI2024/00652). I samma
beslut gav regeringen dessutom Tillvéxtverket i uppdrag att bjuda in till,
leda och samordna ett myndighetsnétverk for dialog, metodutveckling och
lairande avseende statliga myndigheters uppgifter inom regional
utvecklingspolitik och sammanhéllen landsbygdspolitik. Regeringen
angav som skil for beslutet att det ar viktigt att fa en tydligare och mer
langsiktig styrning av de statliga myndigheternas redovisning av genom-
forandet av den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdspolitiken.

6.4.2 Den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken

Regeringens bedomning

Omstillningen till en hallbar utveckling kommer att innebéra fortsatta
behov av atgirder for en sammanhallen utveckling av Sverige.

EU:s langtidsbudget for perioden 2028-2034 bor fortsitta bidra till
regional utveckling och landsbygdsutveckling, frimst genom den
nationella och regionala partnerskapsplanen men &ven inom andra
berdrda delar av langtidsbudgeten. Det dr positivt att budgeten inriktas
pa att minska regionala obalanser och eftersldpningen i de minst
gynnade regionerna i EU.
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Skilen for regeringens bedomning

Den parlamentariska landsbygdskommittén redovisade 1  sitt
slutbetinkande For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for
arbete, héllbar tillvixt och vilfard (SOU 2017:1) 75 forslag for ett mer
sammanhallet Sverige, dér alla, oberoende av var man bor, ges grund-
laggande forutsattningar att leva ett gott liv. Kommitténs forslag 14g till
grund for propositionen En sammanhéllen politik f6r Sveriges
landsbygder — for ett Sverige som héller ihop (prop. 2017/18:179).

Det dr snart tio ar sedan den parlamentariska landsbygdskommittén
lamnade sitt betdnkande och &tta ar sedan riksdagen fattade beslut med
anledning av propositionen. Flera av de dtgérder som kommittén foreslog
ar genomforda i nadgon form. Kommitténs forslag har dirmed hanterats.
Samhillsutvecklingen kraver fornyade analyser om behovet av lampliga
atgérder.

Riksrevisionen har granskat om regeringen har hanterat statens insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken sa att malet for politiken kan nés.
Granskningen redovisas i rapporten Den regionala utvecklingspolitiken
— svaga fOrutsdttningar for ett effektivt samlat statligt agerande
(RiR 2022:8). Riksrevisionens rapport dverlimnades till regeringen den
28 april 2022. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda den
regionala utvecklingspolitiken. I regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om den regionala utvecklingspolitiken (skr. 2022/23:5) redovisar
regeringen sin beddmning med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer.

Hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken ska inriktas och utformas ses for narvarande 6ver. Den regionala
utvecklingspolitiken har ett nira samband med landsbygdspolitiken bl.a.
eftersom de tva politikomrddena har likartade mal. Det nidra sambandet
medfor att grinsdragningen mellan omradena ar otydlig. Alltfor omfatt-
ande likheter mellan omréddena kan forsvéra styrning, genomforande och
uppfoljning.

I juni 2025 presenterade Europeiska kommissionen forslag till ny
langtidsbudget for perioden 2028—2034. En del av forslaget innebér att en
ny fond inréttas, den Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart,
vélstand och sdkerhet for perioden 2028-2034. Forslaget till EU-
forordning, nedan bendmnd ramférordningen, bestér av dels ett regelverk
for nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP), dels ett regelverk
for en EU-facilitet. Ramf6rordningen kompletteras med é&tta
sektorsspecifika regelverk.

Uppldgget med nationella och regionala partnerskapsplaner syftar,
enligt kommissionen, till att ge medlemsstaterna battre forutséttningar att
hantera olika nationella och regionala utmaningar, liksom 6kade mojlig-
heter att flytta medel mellan atgérder.

Planerna ska upprittas och genomforas i enlighet med partnerskaps-
principen, vilket innebar medverkan frén bl.a. regionala och lokala aktorer
i hela processen. Planerna ska omfatta sévél reformer som investeringar
och utformas utifrdn EU-prioriteringar men anpassas utifran nationella,
regionala och territoriella behov.



I forslaget till ramforordning anges fem allménna mal, som bl.a. innebar
att minska regionala obalanser, stddja kvalitativ sysselsdttning, utbildning,
kompetens och social inkludering, stodja genomforandet av jordbruks- och
fiskeripolitiken samt att skydda demokratiska virderingar i enlighet med
EU:s grundlidggande principer.

Den nationella och regionala planen ska bidra till att frimja ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning i enlighet med artikel 174 i EUF-
fordraget. Insatser for att minska regionala skillnader i unionen och efter-
sldpningen i de minst gynnade regionerna ska inom planen ske genom
olika instrument.

I det sektorsspecifika forordningsforslaget for den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) foreslds sérskilda villkor for genomforandet av
unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att sdker-
stdlla en stark, hallbar och motstdndskraftig gemensam jordbrukspolitik,
tryggad livsmedelsforsorjning 1 unionen, generationsskiften och livs-
kraftiga landsbygdsomraden. Regeringen anser dock att den gemensamma
jordbrukspolitikens viktigaste och priméra bidrag till levnadsvillkoren i
landsbygderna ska vara att stirka jordbruksforetagens lonsamhet och
konkurrenskraft och ddrigenom bidra till jobb och tillvéxt i hela landet.

I jamforelse med nuvarande programperiod har i kommissionens forslag
mer utrymme att prioritera mellan politikomraden ldmnats till medlems-
staterna inom ramen for deras utformning av de nationella och regionala
partnerskapsplanerna.

Atgirder

Den sammanhdllna landsbygdspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken utreds

Regeringen beslutade i juli 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
lamna forslag pd hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas, med syfte att stirka
mojligheterna att uppnd mélen for dessa omraden (dir. 2024:69). Syftet
med forslagen ska vara att starka mojligheterna att uppna malen for den
regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygds-
politiken. Utredaren limnade i juni 2025 delbetinkandet Okad tydlighet,
stairkt samverkan — fOrutsittningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85). Utredaren ska ldmna sitt slutbetdnkande senast i juni
2026.

7 Forenklingar for boende och foretag i
landsbygderna

Landsbygdernas utveckling paverkas i hog grad av hur lagar och andra
regler &r utformade och tillimpas. Regelverk som &r for komplicerade,
svara att tolka, forenade med langa handlédggningstider eller hoga
administrativa bordor kan hdmma foretagande och investeringar samt ny-
och ombyggnation av bl.a. bostdder. Vidare kan regelverk och tillimp-
ningen av dessa bidra till svarlosta markkonflikter. Sammantaget himmar
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detta landsbygdernas utveckling och attraktivitet. Regeringen ser det som
en prioriterad uppgift att skapa mer dndamalsenliga och effektiva
regelverk — regelverk som fungerar for olika typer av platser och som
stodjer initiativkraft, lokalt ansvarstagande och utveckling i hela landet.

Regelverk som vid behov kan anpassas efter olika platsers forut-
sittningar dr en grundforutséttning for att landsbygdernas potential ska
kunna tas till vara. Det handlar badde om att undanrdja onddiga hinder och
om att frémja tydlighet och réttssdkerhet i tillimpningen. Regeringen har
darfor inlett ett brett forenklingsarbete, med maélet att regelverk och
myndighetsutdvning ska fungera béttre dven for de méinniskor och foretag
som verkar i landsbygderna. Reformeringen av strandskyddet och forbatt-
ringarna inom byggregelverken dr exempel pa konkreta steg i denna
riktning.

Arbetet med att forenkla regler och processer ar langsiktigt och
systematiskt. Genom bl.a. uppdrag till myndigheter, forstarkt metodstod,
samt inrdttandet av Forenklingsrddet och Implementeringsradet, arbetar
regeringen for att minska regelbordan och forbéttra tillimpningen av
regler. Viktiga fragor ar de dir foretagsklimat och boendemdjligheter
paverkas direkt, som bygglov, strandskydd, miljétillstand och tillsyns-
fragor. Forenklingsarbetet bidrar till att skapa villkor som dr begripliga,
rittvisa och funktionella i hela landet.

Regeringen betonar ocksé betydelsen av att myndigheter och andra
offentliga aktorer tillimpar regelverket med forstaelse for lokala forut-
sdttningar. Det handlar om att mojliggora dialog, erbjuda stod och ha en
16sningsinriktad attityd i motet med foretag och invénare. Ett fungerande
regelverk dr inte bara en fraga om forfattningar — det ar ocksa en fraga om
tillit, service och forutsdgbarhet i vardagen.

Genom att férenkla och anpassa regelverken och tillimpningen av dessa
stirks landsbygdernas mojligheter att bidra till Sveriges utveckling. Det
ger mianniskor och foretag 6kade mojligheter att forverkliga idéer, ta
ansvar och investera i sin framtid. Det 4r en del av regeringens bredare
ambition att skapa goda livsvillkor och livskraft i hela landet — oavsett var
man bor eller verkar.

Sammantaget bidrar regeringens insatser inom detta omréde till att upp-
fylla landsbygdspolitikens mal.

7.1 Enklare att bygga och bo i landsbygder

7.1.1 Littnader i byggregelverken och dkade
mojligheter for byggemenskaper

Regeringens bedomning

Det &r viktigt att det ar enkelt att bygga och att fler ménniskor féar sina
boendedrommar forverkligade i Sveriges landsbygder. Genomforda
lattnader i plan- och byggregelverket underldttar for saval privat-
personer som foretag i landsbygder. Med fler och storre atgirder som
kan vidtas utan bygglov och de utdkade mojligheterna att sdka stod for
byggemenskaper kan bl.a. sméhusbyggandet frémjas i landsbygderna.




Skilen for regeringens bedomning

Det dr viktigt med ett enkelt, effektivt och dndamalsenligt regelverk for
bygglov, som sikerstiller angeldgna allménna och enskilda intressen samt
ett langsiktigt hallbart byggande av bl.a. bostdder. Ett sddant regelverk
underléttar for kommuner, inte minst mindre landsbygdskommuner. En
differentierad lovplikt som innebér att storre dtgérder far vidtas utan bygg-
lov, bl.a. i omraden utanfor detaljplan, underléttar for dem som bor och
verkar i landsbygderna.

I Sverige finns det i dag ingen mdjlighet att fa ett smahus typgodként for
uppforande inom hela landet. Det innebér att uppférandet av varje nytt
smahus behdver provas specifikt av den kommunala byggnadsndmnden.
En vanligt forekommande kritik fran hustillverkare, byggherrar och fore-
tridare for intresse- och branschorganisationer dr att landets kommuner
gor olika beddomningar och tolkningar av byggreglerna och att detta
forsvérar uppforandet av seriebyggda hus.

Atgirder
Ett nytt regelverk for bygglov

I propositionen Ett nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169)
foreslog regeringen ett nytt kapitel om bygglov i plan- och bygglagen
(2010:900) som ersitter det tidigare. Riksdagen har antagit regeringens
lagforslag (bet. 2025/26:CU2, rskr. 2025/26:22). Lagéndringarna tridde i
kraft i december 2025. Med det nya regelverket har det blivit enklare att
navigera bland bestimmelserna och tydligare vilka atgirder som kraver
bygglov. Det har dven blivit littare att bygga utan onddigt administrativt
kréngel.

De nya reglerna innebdr forenklingar i kravet pd bygglov och en
utokning av atgirder som far strida mot detaljplan eller omrades-
bestammelser, for att fastighetsdgare ska fa storre frihet att sjélva
bestdimma Over hur deras fastigheter ska utvecklas. Mojligheten att i ett
omrade utan detaljplan lovfritt inreda en eller flera lokaler med en
sammanlagd hogsta bruttoarea om hogst 50 kvadratmeter kommer att
underldtta for foretag i landsbygder.

Férenklade regler vid dndring av en byggnad

Regeringen beslutade i mars 2026 propositionen Forenklade regler vid
andring av en byggnad (prop. 2025/26:180). I propositionen foreslar
regeringen dndringar i plan- och bygglagen (2010:900) som fortydligar
och forenklar regleringen vid &ndring av en byggnad. Vidare ersitts
begreppet ombyggnad med uttrycket storre byggnadsédndring och
mdjligheten for byggnadsndmnden att stilla foljdkrav vid en storre
byggnadsindring begrinsas. Dessutom foreslés vissa ldttnader i kraven pa
tillgénglighet och anvandbarhet vid dndringsatgérder. Regeringen anser att
de foreslagna dndringarna bidrar till béttre forutséttningar for renovering
och upprustning av det befintliga byggnadsbestandet, frimjar ett mer
differentierat utbud av bostidder och mdjliggor att fler bostéder kan tillforas
i ldgen som annars inte kunnat nyttjas till bostdder. Forslagen forbattrar
ocksa forutséttningarna for att férvalta, utveckla och nyttja det befintliga
byggnadsbestdndet mer effektivt och att befintliga byggnaders kultur-
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virden kan bevaras och tillvaratas i storre utstrdckning. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft i januari 2027.

Typgodkinnande av smdahus

Regeringen gav i maj 2025 Boverket i uppdrag att ta fram forslag pa hur
typgodkidnnande av smahus kan genomforas for att forverkliga idén om
Sverigehuset (LI12025/01072). Myndigheten ska undersoka forut-
sdttningarna for att, med de begridnsningar som myndigheten anser
befogade, undanta typgodkénda sméhus fran krav pa bygglov och andra
krav som forsvérar eller fordyrar byggnation och som inte pa betydande
vis bidrar till smahusens standard. I uppdraget ingar att ndrmare studera
hur ett typgodkannande kan genomforas i praktiken och vilka dndringar i
plan- och bygglagstiftningen som &r nédvéindiga for att genomfora for-
slagen. Uppdraget ska redovisas senast 1 juni 2026.

Mojligheten att typgodkénna smahus okar forutsdgbarheten under bygg-
processen avsevirt och forenklar standardiserat byggande eftersom det
minskar behovet av kommunal provning. Med typgodkidnda smahus, som
omfattas av regelldttnader, kan byggandet effektiviseras och bygg-
kostnaderna minska.

Férordningsdndring om byggemenskaper

Regeringen beslutade i november 2024 en é&ndring i forordningen
(2019:676) om stod till byggemenskaper som dkar mojligheterna for fler
att soka stod till byggemenskaper som anordnar bostdder &t sina
medlemmar (SFS 2024:1035). Vissa lokala utvecklingsbolag omfattas
numera av forordningen. Krav pa flerbostadshus togs bort och ersattes med
bostadshus som innefattar en- eller tvabostadshus och flerbostadshus
vilket innebér att &ven smahus omfattas.

Genom denna forordningsandring har regeringen forbéttrat villkoren for
anvandardrivna idéburna bostadsaktorer och framjat bostadsbyggande i
landsbygder.

7.1.2 Effektiva processer for mark- och
vattenanvindning med balans mellan olika
intressen

Regeringens bedomning

Hur mark och vatten anvéinds dr avgoérande for utvecklingen i hela
Sverige och ddrmed dven for landsbygdernas utveckling. Det behdvs en
balans mellan olika intressen inom mark- och vattenanvéndningen for
att ta vara pa potentialen i landsbygderna dar mycket av tillgdngarna
och resurserna finns.

Det dr viktigt att det dven finns forutsittningar for en effektiv,
enhetlig och réttsséker fastighetsbildning i hela landet.




Skilen for regeringens bedomning

Sverige ar ett geografiskt stort land med omfattande mark- och
vattentillgdngar. Anvindningen av mark- och wvattentillgangar spelar
déarfor en central roll for hela landets utveckling och darmed &ven for
landsbygdernas utveckling. I Sverige och Europa sker just nu omvéalvande
fordndringar som innebdr att konkurrensen om mark- och
vattenanvindningen Okar. Fysisk planering — pé olika nivéer — &r ett
centralt verktyg for att pa forhand gora avvédgningar om hur mark- och
vattenomraden bor anvéndas.

Fastighetsbildningsverksamheten innefattar bl.a. myndighetsutévning
genom vilken nya fastigheter bildas, fastighetsgrinser &ndras och
rattigheter som t.ex. servitut skapas. Detta dr en central del av samhills-
byggnadsprocessen och en forutséittning for t.ex. savil enskilda som
foretag att bygga, bo och investera i Sveriges landsbygder samt for annan
samhillsviktig verksamhet som t.ex. utbyggnad av infrastruktur.

Atgirder

Oversyn av befintliga system och regelverk for statens ansprdk pd mark-
och vattenomrdden

Regeringen avser att genomftra en Gversyn av befintliga system och
regelverk for statens ansprdk pd mark- och vattenomraden i syfte att
upprétta en mer sammanhdllen ordning for nationell fysisk planering,
baserad pad en samlad samhillsekonomisk analys. Dagens system for
ansprakstagande av mark och vatten brister vad géller effektivitet, forut-
sigbarhet och transparens. Oversynen syftar till att forbittra forutsitt-
ningarna att viiga olika intressen mot varandra, ge 6kad nationell likvérdig-
het, 6kad rattssdkerhet och béttre samordning mellan offentliga aktorer.

Oversyn av lantmditerimyndigheternas organisering

Regeringen beslutade i mars 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
gbra en Oversyn av lantmiterimyndigheternas organisering i syfte att
forbéttra forutsdttningarna for bade den statliga och de kommunala
lantméaterimyndigheterna att bedriva en effektiv, enhetlig och rittssiker
fastighetsbildning i hela landet (dir. 2024:34). I oktober 2025 ldmnade
utredaren betidnkandet En béttre organisering av fastighetsbildnings-
verksamheten (SOU 2025:98). Betinkandet har remissbehandlats och
bereds i Regeringskansliet.

Avvdgning av intressen som ror mark- och vattenanvindning kopplat till
EU-lagstiftning

EU:s vattendirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade) innebér att alla medlemsldnder ska
anvénda samma regelverk for att forvalta sina vatten. EU:s vattendirektiv
omfattar forvaltningen av sjdar, vattendrag, kustvatten och grundvatten.

I november 2023 lamnade utredaren av vattenfragor vid planldggning
och byggande betinkandet En enklare hantering av vattenfragor vid
planldggning och byggande (SOU 2023:72). Utredaren ldmnar forslag om
framfor allt forenklade och fortydligade bestimmelser om miljokvalitet
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hantering samt fortydligade bestimmelser om dricksvattenforsorjning,
krav pa hushallning med vatten och skydd av vattenomraden. Beténkandet
har remissbehandlats.

Regeringen &verldimnade i juli 2025 sammanlagt 63 forslag pa
regelforenklingar till Europeiska kommissionen, Simplification proposals
A list of simplification proposals for EU legislation from the Swedish
government (KN2025/01460). Ett av dessa ror EU:s vattendirektiv. Enligt
regeringen bdr kommissionen identifiera och analysera eventuella
inkonsekvenser i EU-lagstiftningen som forsenar eller hindrar tillstdnds-
processer. 1 situationer dér det finns konkurrerande mal maéste
kommissionen hitta sitt att balansera de intressen som star pa spel, t.ex.
artikel 4.7 i EU:s vattendirektiv. Till exempel finns det ett behov av att
analysera och klargdra mojligheterna att viga olika intressen mot varandra
i EU-lagstiftningen som ror mark och vattenanvandning. Detta &r viktigt
for att underlétta och paskynda tillstdndsprocesser, som fageldirektivet och
art- och habitatdirektivet. Det finns utrymme for forbattringar utan att
kompromissa med héga miljostandarder.

I december 2025 publicerade kommissionen och EU:s utrikes-
representanter ett gemensamt meddelande om atgérder for att stérka den
ekonomiska sdkerheten, handlingsplanen RESourceEU Action Plan
(COM[2025] 945 final). I handlingsplanen aviserar kommissionen bl.a. en
riktad oversyn och revidering av vattendirektivet under 2026 kopplat till
tillgdngen av kritiska rdmaterial.

7.1.3 Forenklade tillstindsprocesser

Regeringens bedomning

Det behovs snabba och forutsdgbara tillstdndsprocesser for att Sverige
ska kunna 0©ka investeringsviljan och frdmja néringslivets
konkurrenskraft i hela landet. Miljétillstindsprovningen behover bli
enklare, mer flexibel, effektiv och férutsebar. Det bor vara enkelt att
starta och driva verksamheter i landsbygder inom bl.a. grona och bla
nédringar. Detta bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft och

klimatomstéllning.

Skilen for regeringens bedomning

Att forenkla och forkorta tillstandsprocesserna dr viktigt for att Sverige ska
klara klimatmalen och na hela vagen till nettonollutslapp senast 2045. Det
ar ocksa viktigt for svenska foretags konkurrenskraft och for att bade locka
och behélla investeringar i Sverige. En central del dr utbyggnaden av
fossilfri elproduktion for att moéta behoven utifran industrins etableringar
och expansioner.

Regeringen anser att forbéttring av miljoprovningssystemet behdvs for
ett mer effektivt beslutsfattande. Svensk industri ska kunna genomfora
investeringar och samtidigt hantera klimatomstéllningens utmaningar pa
ett effektivt sétt. Det ska inte vara svérare att ansdka om miljotillstand i
Sverige dn i andra EU-medlemslédnder. For att Sverige ska kunna mota



klimatomstéllningens utmaningar och ge forutséttningar for néringslivets
konkurrenskraft i hela landet krdvs snabba och forutsebara tillstands-
processer inom bl.a. grona och bla néringar inklusive livsmedelssektorn.

Atgirder
Nya tillstandsprocesser for snabbare omstdllning

Regeringen beslutade i juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se over och ldmna forslag pé hur tillstdndsprovningen enligt miljobalken
kan forenklas och forkortas genom att gora provningen mer flexibel,
effektiv och forutsebar (dir. 2023:78). Utredaren ska bl.a. utreda hur det
svenska regelverket fordndras i syfte att Sverige inte stéller hdgre krav
eller 6verlappande krav i forhéllande till relevanta EU-regelverk och ta
fram forslag pa hur forutsebarheten i tillstdndsprocessen kan oOka.
Utredaren redovisade i januari 2025 betinkandet En ny samordnad miljo-
bedémnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98). Utredaren
lamnar ett stort antal forslag for att tillstandsprocesserna ska bli mer
effektiva och forutsebara, t.ex. att bilda en ny myndighet f6r miljoprovning
och att dndra processen for miljobeddmning. Betéinkandet har remiss-
behandlats.

I juni 2025 limnade utredaren ytterligare ett delbetdnkande, Tidigt
besked om ldmplig anvindning av mark och vatten (SOU 2025:88), i
vilket utredaren foreslar att de s& kallade hushéllningsbestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken flyttas till en ny lag. Betdnkandet har remiss-
behandlats.

I januari 2026 lamnade utredaren ytterligare ett delbetdnkande, En
kortare instanskedja for mark- och miljédrenden (SOU 2025:122), som
avser fragan om utredningsbordan i detaljplaneprocessen samt instans-
ordnings- och dverprovningsfragor.

Enligt regeringens beslut om tilldggsdirektiv till utredaren ska utredaren
dven bl.a. foresla hur industriutslappsdirektivet bor genomforas i det nya
systemet for miljoprovning och analysera hur regelverket kan foréndras i
syfte att inte stélla hogre krav an ramdirektivet for vatten kréver for att 6ka
forutsebarheten och minska tidsatgdngen i1 miljotillstindsprocessen
(dir. 2025:2). Utredaren ska redovisa sitt slutbetdnkande senast i mars
2026.

En ny myndighet for miljoprovning

Regeringen arbetar med att géra miljoprovningsprocessen mer flexibel,
effektiv och forutsebar. Regeringen avser att bilda en ny myndighet for
miljoprovning. Forslaget om en ny myndighet bereds i Regeringskansliet
och sker i fortsatt samverkan med berérda aktorer.

Inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur beréknas reserverade
medel fr.om. 2027 for kostnader avseende en ny myndighet for
miljoprovning. For 2027 beréknas 125 miljoner kronor, for 2028 berdknas
235 miljoner kronor, for 2029 berdknas 275 miljoner kronor och fr.o.m.
2030 berdknas 240 miljoner kronor (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20).
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Det &ar wviktigt att hela kedjan for miljoprovning, tillsyn och
tillsynsvigledning samt foretagens miljorapportering fungerar effektivt
for att mota den oOkande takten och kraven pa den pégdende
industriomstéllningen. Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag,
anvisat ca 787,4 miljoner kronor till Naturvardsverkets forvaltningsanslag
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 20, bet. 2025/26:MjU1, rskr. 2025/26:128). For
2027 berdknas 916,6 miljoner kronor och for 2028 berdknas
1 020,8 miljoner kronor. Av dessa medel avsatte regeringen 2,5 miljoner
kronor 2026 och avser att avsétta motsvarande belopp 2027 och 2028 till
Naturvardsverkets arbete med effektivare tillstandsprocesser inkl. tillsyns-
végledning.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 3 760 miljoner kronor till ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 1, bet. 2022/23:KU1, rskr. 2022/23:62). Cirka
3 800 miljoner kronor berdknades for 2024 och 2025. Riksdagen har dven
anvisat ca 4 400 miljoner kronor till lansstyrelsernas forvaltningsanslag
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 1, bet. 2025/26:KUl1, rskr. 2025/26:128). For
2027 berdknas 4 504 miljoner kronor och for 2028 beréknas
4 435 miljoner kronor.

Regeringen har av de ndimnda medlen avsatt 43 miljoner kronor 2023,
105 miljoner kronor 2024, 135 miljoner kronor 2025 och 150 miljoner
kronor 2026 for att 1ansstyrelserna fortsatt ska bidra till effektiva tillstands-
processer enligt miljobalken och for att forenkla en snabb gron omstall-
ning. Regeringen avser dven att avsétta 65 miljoner kronor for 2027 och
42,5 miljoner kronor for 2028.

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetaren 2023, 2024, 2025 och
2026 lansstyrelserna flera aterrapporteringskrav och uppdrag i syfte att
effektivisera och forenkla hela kedjan med tillstdndsprocesserna samt
miljétillsynen.

7.1.4 Ett reformerat strandskydd

Regeringens bedomning

Goda och attraktiva boende- och livsmiljder dr av betydelse for
landsbygdernas utveckling. Strandskyddet har till syfte att langsiktigt
trygga forutséttningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden
och att langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land
och i vatten, men samtidigt &r strandskyddet i dag begransande for
enskilda markégares mojlighet att nyttja sina tomter och for foretag att
utveckla sina verksamheter. Det &r angeldget att regelverket &r forut-
sagbart, latt att tillimpa och att strandskyddet inte &r mer omfattande &n
vad som dr motiverat utifran dess syften, dérfor har fler land- och
vattenomraden undantagits fran strandskydd och undantaget for areella
nédringar har blivit mer generdst. Strandskyddet avses att ytterligare
reformeras med inriktningen att 6ka mojligheterna att bygga néira
vattnet.




Skilen for regeringens bedomning

Strandskyddet &r utformat som ett generellt omradesskydd. Det har till
syfte att langsiktigt trygga forutséttningarna for allemansréttslig tillgdng
till strandomréden och att 14ngsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och
vixtlivet pa land och i vatten.

Strandskyddet har utvecklats 6ver tid. Det har lett till att regelverket &r
svért att 6verblicka, och att kopplingen mellan strandskyddets omfattning
och dess syften manga génger kan framstd som svarbegriplig. Strand-
skyddet dr i dag begransande for enskilda markédgares mojlighet att nyttja
sina tomter och for foretag att utveckla sina verksamheter samt har medfort
samre forutsittningar for regioner och kommuner att utveckla attraktiva
bostadsomréaden.

Strandskyddet ska vara forutsdgbart, ldtt att tillimpa och inte mer
omfattande 4n vad som &r motiverat utifrdn dess syften. En grundregel for
strandskyddsbestimmelserna bor vara att en fastighetsdgare ska ha stor
frihet att utfora atgédrder pa sin mark. For att mindre samhillen lings
kusten och pa 6ar ska kunna utvecklas och inte bara vara vélbesdkta under
sommarménaderna maste det vara mojligt att i betydligt stérre omfattning
an som tillats i dag uppfora nya bostadshus och andra byggnader dven i de
delar av kustsamhéllenas och 6arnas samlade bebyggelse som ligger inom
strandskydd.

I landsbygderna bedrivs ocksd ndringar som primért dr baserade pa
markens eller vattnets produktionsformaga. Utdver att skapa tillvixt och
arbetstillfallen bidrar dessa néringar ofta till den nationella livsmedels-
produktionen, livsmedelsberedskapen och konkurrenskraften.

Atgirder
Liittnader i strandskyddet — ett forsta steg

Regeringen ldamnade 1 februari 2025 propositionen Léttnader i
strandskyddet — ett forsta steg (prop.2024/25:102) med forslag till
lagéndringar som syftar till att skapa ett tydligare och mer dndamalsenligt
strandskydd med béttre forutsittningar for att bygga bostdder och utveckla
och driva foretag i strandndra ldgen. Riksdagen stillde sig bakom
forslagen (2024/25:MJU16, rskr. 2024/25:194).

Andringarna innebir bl.a. att generellt strandskydd inte lingre ska gilla
vid sma insjoar och smala strackor av vattendrag och inte heller vid vatten
som anlagts efter den 30 juni 1975. Vidare innebér @ndringarna ldttnader
och fortydliganden i undantaget fran strandskyddet for behov inom areella
néringar samt att detta undantag Aven omfattar vattenbruk. Andringarna
tradde 1 kraft i juli 2025.

En sdrskild utredare ska analysera strandskyddsbestimmelserna

Regeringen beslutade i juni 2025 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera strandskyddsbestimmelserna och foresld andringar for att
reformera strandskyddet med inriktningen att 6ka mojligheterna att bygga
néra vatten (dir. 2025:59).

Utredaren ska bl.a. foresld hur regelverket bor utformas for att
ytterligare reformera strandskyddet med inriktning att 6ka mdjligheterna
for bebyggelse néra strinder, analysera och ta stillning till hur kommun-
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erna kan ges en storre roll i fragor som ror strandskydd, analysera om
bestdmmelserna om strandskydd hindrar en dndamaélsenlig utformning av
totalforsvaret och ta stdllning till om atgarder som behdvs for totalforsvaret
helt eller delvis bor undantas fran strandskyddsforbuden och lamna n6d-
véandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast i juni 2026.

7.1.5 Mer robusta och anpassade losningar for vatten-
och avloppssystem

Regeringens bedomning

Dricksvattenproduktion samt ett fungerande avloppssystem é&r av
central betydelse for liv och hidlsa samt for att samhallet ska kunna
fungera @ven i kris och ytterst krig. Framtidens avloppssystem maéste
utformas for att hantera avloppsvatten effektivt, frimja en cirkulér
ekonomi, vara robust mot negativa klimateffekter, ge l4ga utslipp av
vaxthusgaser och utan att miljo- och hélsoskadliga &mnen tillfors miljon
samt bidra till 6kad forsorjning och beredskap.

Skilen for regeringens bedomning

Allmén va-forsorjning, vilket inkluderar dricksvattenforsorjning, &r en
kommunal angeldgenhet som ar reglerad i lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Staten paverkar kommunernas forutsdttningar genom lag-
stiftning och annan regelgivning, tillsyn samt olika former av stdd.
Mojligheten till dricksvattenproduktion och avloppshantering kan for-
svéras avsevirt i hidndelse av kris och krig. Ett fungerande avloppsystem
ar centralt for svensk beredskap och det civila forsvaret.

Utsldppen av vixthusgaser fran behandling av avloppsvatten och uppgér
till néstan 400 000 ton per ar och har konstant varit pad den nivan sedan
1990. For att na de svenska klimatmélen behover alla sektorer minska sina
utsldpp, dven va-sektorn.

Ett fordndrat klimat med t.ex. storre risk for mer frekventa
oversvamningar som f6ljd krdver anpassning av savél vatten-, avlopps-
som dagvattensystem. En sammanhéllen och effektiv vattenforvaltning
som hanterar effekter av ett fordndrat klimat genom en langsiktig helhets-
planering pa avrinningsomradesniva &r centralt. Vidare bor lagstiftning,
regelgivning och tillsyn inte orsaka oproportionerliga bordor eller kost-
nader, varken for allménna vatten- och avloppstjénster eller for enskilda
avlopp, samtidigt som det tar hiansyn till médnniskors hélsa och milj6.

Riksrevisionen har i rapporten Tillgangen till kommunalt vatten och
avlopp — statens insatser for allménna vattentjénster (RiR 2025:2) kommit
fram till den Gvergripande slutsatsen att statens insatser brister i flera
avseenden.

I oktober 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
omarbetat avloppsdirektiv (KOM [2022] 541 final) dér direktivets till-
ampningsomrade foreslogs utdkas och som inneholl nya atgérder bl.a. for
att adressera utsldpp frdn mindre tdtorter med 1 000 invéanare eller fler.
I januari 2025 trddde det reviderade avloppsvattendirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv [EU] 2024/3019 av den 27 november



2024 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse) i kraft med flera nya
delar sdsom krav pa energineutralitet, ett fjirde reningssteg for att ta bort
organiska miljogifter, inklusive likemedels- och kosmetikarester, samt
krav om att minska utsldppen av véxthusgaser och att bittre nyttja
resurserna i avloppsvatten och slam.

Det finns néstan 1 miljon enskilda avlopp i Sverige, varav manga i
landsbygderna. Cirka 250 000 av dessa dr inte godkdnda idag. For att
sakerstilla skydd av ménniskors hélsa och miljo ar det viktigt att enskilda
avlopp fungerar. Att uppgradera sitt avlopp kan innebéra stora kostnader
for den enskilde. Regeringen fortsétter att folja fragan.

Cirka 1 miljon ton avloppsslam produceras érligen i Sverige. Samman-
lagt 40 procent av slammet ar inte certifierat och ldggs bl.a. som tatskikt
pa deponi eller anvdnds inom markanldggning. Forutom viktiga
ndringsdmnen som fosfor och kvéve, finns ocksa flera fororeningar i
avloppsslammet i form av t.ex. tungmetaller, organiska dmnen, ldke-
medelsrester, PFAS och mikroplaster. Framtida hantering av avloppsslam
riskerar att bli kostsamt, sérskilt for smé landsbygdskommuner, inte minst
pa grund av forvéntade striktare miljo-, ut- och atervinningskrav fran EU.

Atgiirder

Regeringen foljer effekterna av dndringen i lagen om allmdnna
vattentjdnster

I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om tillgdngen till
kommunalt vatten och avlopp (skr. 2024/25:173) instimmer regeringen i
huvudsak i Riksrevisionens problembeskrivning i rapporten Tillgangen till
kommunalt vatten och avlopp — statens insatser for allménna vattentjinster
(RiR 2025:2) och anger att de atgdrder som Riksrevisionen foreslagit &r
vél motiverade.

Regeringen lyfter sérskilt att efter en &ndring i lagen om allminna
vattentjanster, som tradde i kraft i januari 2023 till f61jd av propositionen
Vigar till hallbara vattentjanster, ska kommunerna ha en aktuell vatten-
tjanstplan (prop. 2021/22:208, bet. 2021/22:CU29, rskr. 2021/22:446).
Planerna ska innehélla bl.a. kommunens langsiktiga planering av hur
behovet av allminna vattentjénster ska tillgodoses. Planerna ska ha fore-
gétts av en sa kallad strategisk miljobedomning i enlighet med 6 kap. i
miljobalken, vilket bl.a. innebér att de olika alternativen ska vigas mot
varandra och att effekterna ska bedomas. Det forvintas dka transparensen
gillande kommunernas planer pa utbyggnad och ge stérre mojligheter for
fastighetségare att i ett tidigt skede paverka besluten om vilka fastigheter
som ska inga i nya va-omraden, vilket ocksa kan ha sérskilt betydelse for
enskilda avlopp i landsbygderna. Regeringen f6ljer utfallet av denna
lagédndring noga.

Utvecklad samverkan for en sammanhdllen och effektiv vattenforvaltning

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2025 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att utveckla sin samverkan for en samman-
héllen och effektiv vattenforvaltning och for en forbéttrad vattenmiljo
samt inom specifika sakomraden, t.ex. avlopp och tillimpning av cirkulédra
l16sningar. Samverkan ska ske i frdgor som ror overgripande nationella
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avvigningar och i strategiska frdgor som berdr vattenforvaltning pa
nationell nivé, regional niva, vattendistrikts- och avrinningsomradesniva.
Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla sin samordning av genom-
forandet av vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och végleda léns-
styrelserna for att uppna en effektivare vattenforvaltning. Som en del i
detta arbete ska myndigheten vid behov uppdatera sina foreskrifter och sin
véigledning sa att det praktiska arbetet med kartliggning och analys,
statusklassificeringar, framtagande av dtgérdsprogram och miljokvalitets-
normer blir effektivare. Uppnédda resultat av utvecklad samordning,
samverkan och planerad samverkan ska redovisas arligen senast i januari
med start 2026 och slutredovisning 2028.

Okad va-beredskap

Regeringen beslutade i augusti 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se Over regelverk och ansvarsfordelning och vid behov foresla
fordndringar for att sdkerstélla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjanster (dir. 2022:127). Syftet med uppdraget var att stirka
formagan att leverera vattentjinster vid hindelse av kris, hojd beredskap
och dé ytterst krig samt utifrdn de nya forutséttningar som foljer av ett
fordndrat klimat. Regeringen beslutade i oktober 2023 i ett tilldggsdirektiv
att forlinga utredningstiden (dir. 2023:140). Utredaren ldmnade i
december betinkandet Okad va-beredskap (SOU 2024:82). Utredarens
overgripande bedomning dr att de allménna vattentjansterna fungerar vél
samtidigt som det finns utmaningar. Utredaren konstaterar att
kommunerna har olika forutsittningar att klara sitt uppdrag och att det
finns ett stort underfinansierat investeringsbehov, samtidigt som finan-
sieringsregelverket inte dr Andamalsenligt. Vidare konstaterar utredaren att
ett nytt sdkerhetsldge, accelererande klimatférédndringar och nya miljo-
gifter stéller stora krav pé dtgirder. Betidnkandet har remissbehandlats och
bereds i Regeringskansliet.

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2026 Naturvardsverket
i uppdrag att vidta &tgdrder for att forbéttra samordningen kring
avloppsfragor. I uppdraget ingér att i samrad med berérda myndigheter ta
fram forslag for hur samordningen for avloppsfragor pa nationell niva ska
forbdttras. Uppdraget omfattar dven dagvatten, klimatanpassning och
beredskap, for en trygg och sdker avloppshantering. Arbetet ska ocksa
utgdra en del for att stérka det civila forsvaret inom beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Uppdraget ska redovisas senast i
september 2026.

Regeringen gav vidare i regleringsbrevet for budgetéaret 2026 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket, Livs-
medelsverket och Boverket ta fram en végledning for kommunala vatten-
tjdnstplaner enligt 6 a och b §§ lagen om allménna vattentjénster. Upp-
draget omfattar att se 6ver hur befintlig viagledning behdver kompletteras
och anpassas for att beakta klimatfordndringars effekter. Uppdraget ska
redovisas senast i december 2026.

Genomférande av EU:s reviderade avloppsdirektiv i Sverige

Enligt faktapromemorian Ett reviderat avloppsdirektiv (2022/23:FPM21)
innebér forslaget om ett reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran



tiatbebyggelse bade nya krav och skérpningar av befintliga regler. Vad
giller t.ex. atgérder relaterat till individuella 16sningar i mindre tétorter
kunde de nya reglerna leda till administrativt betungande krav med
begransad miljonytta. Bland annat beddmdes behovet av kommunala
resurser for tillsyn oka. Fastighetsdgare med egna avloppsanlidggningar
inom tatorter skulle fi Okade kostnader for atgdrder och tillsyn.
Regeringen har dérfor i forhandlingen om det reviderade avloppsdirektivet
bl.a. verkat for att det ska finnas utrymme for kapacitetsutbyggnad och
investeringar av miljovanlig teknik i befintliga avloppsreningsverk.
Regeringen anser att det i den slutliga versionen av det reviderade direk-
tivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse nu finns en séddan
mojlighet (prop. 2024/25:1).

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetéret 2025 Naturvardsverket
i uppdrag att analysera det omarbetade direktivet och foresld nddvéndiga
forfattningsandringar for att genomfora direktivet. I uppdraget ingér en
konsekvensanalys av de foreslagna forfattningséndringarna. Myndigheten
redovisade uppdraget 1 januari 2026 1 skrivelsen Forslag till
forfattningsandringar till f6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv
(KN2026/00215). Forslagen bereds i Regeringskansliet.

7.2 Enklare att driva och utveckla foretag

7.2.1 Forenklade regler och biittre
myndighetskontakter

Regeringens bedomning

Lagar och myndighetsregler kan utgora ett hinder dven for foretag som
verkar i landsbygder och deras utveckling och tillvéxt. For att underlétta
foretags vardag bor forenklings- och metodarbete fortsitta utvecklas
och digitaliseringens mdjligheter tas till vara i samhéllet. Forenklings-
radet och Implementeringsradet bidrar till att forenkla for foretag, vilket
dven kan innebéra forenklingar for foretag i landsbygderna och ddrmed
stirka deras konkurrenskraft.

Skilen for regeringens bedomning

Det ska vara enklare att starta, driva och utveckla foretag i hela Sverige,
inklusive landsbygder. Regeringen driver dérfor en offensiv forenklings-
agenda och prioriterar atgérder for att minska foéretagens regelborda och
forenkla regler i syfte att stirka sévil stora som sma svenska foretags
konkurrenskraft. Regler ska vara proportionerliga for att inte leda till stor
regelborda och omotiverat hoga administrativa kostnader for foretag.
Forenklingsarbetet &r tvédrsektoriellt och berdr foretagsverksamhet i hela
néringslivet. Forenklingsatgirder syftar dels till att forenkla befintliga
regelverk, dels till att gora det enklare for foretagen att folja befintliga
regelverk.

Enligt Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet
2023, som endast finns tillgdnglig digitalt, anger var femte foretag i
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storstadskommuner lagar och myndighetsregler som ett stort hinder for
foretagens utveckling och tillvaxt. I landsbygder upplevs fragan som &nnu
mer problematisk. Hela 30 procent av foretag i landsbygdskommuner i
genomsnitt ser pa fragan som ett stort tillvdxthinder. Det ar troligt att en
del av skillnaderna forklaras av skillnader i branschstrukturen. Det gar inte
att utldsa en betydande forbéttring for foretag i landsbygderna jamfort med
Tillvaxtverkets tidigare undersdkningar 2017 och 2020.

Tillvaxtverket har ldmnat sin andra delredovisning av regerings-
uppdraget att f6lja upp mal om handldggningstider samt om bemd&tande
och service hos vissa myndigheter (N2022/01751 m.fl.). Bolagsverket,
Energimarknadsinspektionen, Forsdkringskassan, Inspektionen for vard
och omsorg, Lantmiteriet, Naturvardsverket, Statens jordbruksverk,
Trafikverket och Transportstyrelsen ska rapportera sitt arbete till Tillvéxt-
verket under perioden 2023-2029. Enligt Tillvéxtverkets delredovisning
ar det inte mojligt att se ndgon entydig fordndring i handlaggningstiderna
men Tillvaxtverket bedomer att det finns utrymme for forbéattring i arbetet
med handldggningstider. Myndigheternas egna bedomningar ar att det som
bidragit mest till kortare handldggningstider &r organisatoriska forand-
ringar och 6kade personella resurser. Okade drendemingder och éndrade
prioriteringar har bidragit till langre handlaggningstider.

Atgiirder
Ett forenklingsrdd och ett implementeringsrdd har inrdttats

Som en del i regeringens forenklingsagenda inrdttade regeringen i april
2024 Forenklingsradet som ett sjdlvstdndigt beslutsorgan i Tillvéaxtverket
genom ett tilligg i forordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvaxtverket (SFS 2024:201). Riksdagen har, i enlighet med regeringens
forslag, anvisat ca 458,7 miljoner kronor till Tillvixtverkets
forvaltningsanslag (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24, bet. 2023/24:NUI,
rskr. 2023/24:109). Cirka 372,7 miljoner kronor berdknades for 2025 och
ca 374,2 miljoner kronor berdknas for 2026. I budgetpropositionen anger
regeringen att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor 2024 till Tillvaxt-
verket for ett forenklingsrad. Anslaget berdknades 6ka med 10 miljoner
kronor per ér fr.o.m. 2025 for samma &dndamal.

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetaren 2024, 2025 och 2026
Tillvaxtverket aterrapporteringskrav att redovisa hur mycket medel som
har anvénts for Regelradets verksamhet respektive for Forenklingsradets
verksamhet i arsredovisningarna for respektive ar.

Regeringen beslutade i juni 2024 att en kommitté i form av ett
implementeringsrad ska bista regeringen i arbetet med att stirka svenska
foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering Over
miniminivdn och motverka omotiverade regelbordor samt minska admini-
strativa kostnader och andra fullgdrandekostnader vid genomférande av
EU:s regelverk i svensk rétt (dir. 2024:51). Implementeringsradets arbete
ska utga ifran ett foretagsperspektiv. Raden ska bidra till att stirka de
svenska foretagens konkurrenskraft och verkar i olika delar av den svenska
lagstiftningsprocessen.



Stdrkta forutsdttningar for foretags myndighetskontakter och
uppgifislimnande

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetéret 2024 ett trettiotal
myndigheter i uppdrag eller som aterrapporteringskrav att redovisa vilka
forenklingsétgirder for foretag som hade vidtagits. I myndigheternas
redovisningar for 2024 ndmns bl.a. atgérder for att forbéttra service och
bemdtande, t.ex. genom undersokningar for att oka kundkdnnedom,
dialoger med verksamhetsutovare samt atgérder for att forkorta handliagg-
ningstider. Vissa myndigheter har arbetat med regelférenkling genom att
ta bort delar av géllande regler for att forenkla for foretag. Andra ndmner
spraklig revidering av reglerna for att fortydliga dem och underlitta
foretagens tolkning. Négra myndigheter har forbéttrat sin information och
vigledning till foretag. Andra genomforda forenklingsatgérder dr forbatt-
rade interna rutiner och processer, digitalisering samt samverkan med
andra myndigheter. Myndigheter ska dven limna redovisningar senast i
mars 2026.

Bestdmmelserna i forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av
uppgifter fran foretag syftar till att forenkla for foretag att starta, driva och
avveckla sin verksamhet genom att underldtta deras kontakter med och
uppgiftslimnande till myndigheter. Tillvaxtverket och Bolagsverket ska
svara for radgivning och uppf6ljning samt bistd i myndigheternas sam-
ordning med anledning av forordningen. Regeringen beslutade i april 2025
en dndring i férordningen med instruktion for Tillvaxtverket, som innebér
att myndigheten pa ett enkelt, behovsanpassat och samordnat sétt ska
erbjuda information fran myndigheter och andra offentliga aktdrer som ar
relevant for foretagen samt vigleda foretagare och blivande foretagare till
information frdn offentliga aktérer som frimjar foretagsutveckling
(SFS 2025:266). Pa webbplatsen verksamt.se ges foretag bl.a. en dversikt
over myndigheters uppgiftskrav och hur dessa ska hanteras. Detta bidrar
till ett av regeringens forenklingspolitiska mal att foretagens kontakter
med det offentliga ska forenklas genom okad digitalisering samt att
foretagen ska lamna en uppgift en géng och till ett stélle (skr. 2021/22:3).

Gemensam digital ingdng for medborgare och foretag

Regeringen gav genom &ndring av regleringsbrevet for budgetaret 2025
Myndigheten for digital forvaltning i uppdrag att undersoka hur en
gemensam digital ingang kan skapas for medborgare och foretag. Syftet ar
att samla viktiga tjénster pa ett stélle sa att det blir enklare, tryggare och
mer anvandarvénligt att skota drenden hos olika myndigheter. Uppdraget
ska redovisas senast i april 2026.

Férenklad kontrollorganisation i livsmedelskedjan

For att skapa béttre forutsittningar for foretag i livsmedelskedjan har
regeringen prioriterat regelfdrenklingar och minskad administrativ borda.
Flera utredningar har tillsatts, bl.a. for att forenkla kontrollorganisationen
i livsmedelskedjan. Regeringen beslutade i december 2023 att ge en
sarskild utredare i uppdrag att gora en dversyn av kontrollorganisationen
och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for
foretagen (dir. 2023:170). Utredaren ldmnade i juni 2025 betinkandet En
ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for okad effektivitet, lik-
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virdighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64). Betinkandet innehéller
bl.a. forslag om att centralisera livsmedelskontrollen och flytta ansvar fran
kommuner och lansstyrelser till Livsmedelsverket och Statens jordbruks-
verk. Forslagen har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat ytterligare
7 miljoner kronor till Statens jordbruksverks forvaltningsanslag
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 23, bet. 2025/26:MJU2, rskr. 2025/26:116). For
2027 berdknas 7,5 miljoner kronor och for 2028 berdknas 10 miljoner
kronor. Riksdagen har &ven, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ytterligare 43 miljoner kronor till Livsmedelsverkets forvaltningsanslag
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 23, bet. 2025/26:MJU2, rskr. 2025/26:116). For
2027 berdknas 66 miljoner kronor och for 2028 beriknas 88 miljoner
kronor. Dessa medel har regeringen genom beslut om regleringsbreven for
budgetaret 2026 tilldelat Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket for
att genomfora en effektivare och mer likvardig kontroll i livsmedels-
kedjan. Regeringen berdknar vidare att ytterligare 1,5 miljoner kronor ska
tillforas lansstyrelsernas forvaltningsanslag for 2027 och 2 miljoner
kronor for 2028 for att genomfora en effektivare och mer likvardig kontroll
i livsmedelskedjan (prop. 2025/26:1 utg.omr. 1).

Avskaffandet av danstillstandet

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat ett avskaffat
tillstdndskrav ~ for offentliga danstillstallningar (prop. 2022/23:67,
bet. 2022/23:JuU22, rskr. 2022/23:194). Avskaffat krav pa danstillstand
for offentlig danstillstallning pé plats som inte dr offentlig motiveras bl.a.
av att det kan innebéra en lattnad och minskad byrékrati, vilket i sin tur
kan ha en positiv inverkan pd for arrangérer av kultur- och ndjes-
verksamhet. Reformen forvintas dirmed kunna bidra till minskad admini-
stration och forbattrade mojligheter for lokala foretag och foreningar att
genomfOra evenemang dven i landsbygderna.

Avskaffandet av hotelltillstandet

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat lagen
(2024:1082) om hotell- och pensionatsrorelser som ersitter lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse (prop. 2024/25:27,
bet. 2024/25:NUS, rskr. 2024/25:27). Den nya lagen, som trddde i kraft i
januari 2025, innebér att tillstandskravet for hotell- och pensionatsrorelser
tas bort och ersétts med ett anmilningsforfarande. Avskaffandet av till-
stdndskravet for hotellverksamhet syftar delvis till att minska regelverket
for hotelldgare inom besoksnéringen, sirskilt mindre foretag som bedriver
hotellverksamhet. Detta kan forutspds ha en viss inverkan pa mindre
foretags verksamhet som i méanga fall aterfinns i landsbygderna.



7.3 Forenklingar for de grona och bld niringarna

7.3.1 Stirkt konkurrenskraft i livsmedelsproduktionen
genom regelforenklingar

Regeringens bedomning

Konkurrenskraften i den svenska livsmedelsproduktionen behover
stirkas samtidigt som det svenska djurskyddet vérnas. Forenklingar for
bade stodmottagare och myndigheter bor prioriteras vid genomforandet
av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027. Virtuella elsténgsel
kan bidra till en 6kad konkurrenskraft inom notkotts-, mjolk- och lamm-
produktionen, med ett bibehallet djurskydd.

Skiilen for regeringens bedomning

I livsmedelsstrategin dr det Overgripande malet, som riksdagen har
beslutat, en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta nationella miljomaél
nas, i syfte att skapa tillvixt och sysselséttning och bidra till hallbar
utveckling 1 hela landet (prop.2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23,
rskr. 2016/17:338).

Sverige har hogt stillda djurskyddskrav. Tillsammans med Sveriges
goda djurhélsoldge och ansvarsfulla antibiotikaanvandning utgér detta
vardefulla mervarden for den svenska livsmedelsproduktionen. Samtidigt
kan kraven vara betungande for de enskilda producenterna, dér
lagstiftningen om djurskydd &r en faktor bland ménga andra som kan ha
en paverkan pé konkurrensvillkoren for svenska livsmedelsproducenter.
Inom vissa omraden finns det nationella bestimmelser eller bransch-
overenskommelser som medfor att djurhéllningen och ddrmed ocksa
djurvélfiarden kan variera mellan medlemsstater inom EU. I Sverige stills
i flera fall hogre och mer detaljerade krav &n i den unionsrittsliga
lagstiftningen.

Ett Overgripande och prioriterat méal for genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 &r att forenkla for bade
stodmottagare och myndigheter. Malsdttningen ar ett stodsystem dar
villkor dr enkla att tillimpa, dar resultat kan f6ljas upp enkelt och rétts-
sakert samt dir digitala verktyg och ny teknik nyttjas for ett kostnads-
effektivt genomforande, nar dessa bedoms bidra till forenkling for stod-
mottagare och en effektiv hantering for myndigheterna.

Atgirder

Uppdrag om de svenska djurskyddskraven och konkurrenskraften i
livsmedelsproduktionen

Regeringen beslutade i februari 2023 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att analysera hur de svenska djurskyddsbestimmelserna péverkar svenska
livsmedelsproducenters konkurrenskraft i forhallande till livsmedels-
producenter i andra medlemsstater inom EU samt undersdka mdjliga
atgdrder, inklusive regelforenklingar, for att med bibehallna hogt stillda
djurhéllningskrav stdrka konkurrenskraften for svensk livsmedels-
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Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djurskydd
(SOU 2024:56). I betdnkandet finns ett antal forslag som syftar till att
starka konkurrenskraften for svensk animalieproduktion. Ett av utredarens
forslag har resulterat i att anvindningen av virtuella stdngsel mojliggors.
I 6vrigt bereds forslagen i Regeringskansliet.

Virtuella elstingsel for att 6ka flexibiliteten for djurhdllarna

I betdnkandet Animalieproduktion med hoég konkurrenskraft och gott
djurskydd foreslogs att virtuella elstdngsel ska tilldtas genom att de, likt
fysiska elstidngsel, ska undantas fran forbudet i djurskyddsférordningen
(2019:66) mot utrustning som ger djur en elektrisk stot i avsikt att styra
deras beteende. Med virtuella elstingsel avses en utrustning som fésts runt
djurets hals och som, efter en varning i form av en ljudsignal, ger djuret en
elektrisk stot om djuret ror sig utanfor vissa faststdllda koordinater.
Virtuella elstingsel okar flexibiliteten for djurhédllarna eftersom det &r
enkelt att skapa nya betesomrdden eller dndra dem. Anvindning av
virtuella elstdngsel kan leda till att fler djur kommer ut pé bete och att
svértillgédngliga naturbetesmarker kan anvindas for bete, vilket ocksa kan
bidra till 6kad biologisk méngfald. Regeringen anmaélde i juni 2025 ett
forslag till Europeiska kommissionen om é&ndring i djurskydds-
forordningen for att gora det mojligt att anvdnda virtuella elstdngsel
(L12025/01188). Regeringen beslutade éndring i djurskyddsforordningen
i oktober 2025 (SFS 2025:948). Andringen tridde i kraft i januari 2026
och det dr ddrmed numera mojligt att anvidnda virtuella elstdngsel for
notkreatur och far.

Férenklat genomfoérande av den gemensamma jordbrukspolitiken

Regeringen gav i juli 2025 Statens jordbruksverk i uppdrag att arrangera
ett forum for EU:s gemensamma jordbrukspolitik for perioden efter 2027
(L12025/01367). Forumets syfte ska vara att genom dialog identifiera
omraden som é&r sérskilt viktiga for att forenkla for stodmottagarna. Nar sa
bedoms som ldmpligt ska forumet 1dmna forslag till Statens jordbruksverk
gillande hur genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken kan
forenklas.

Minskad administrativ borda genom bdttre dataférvaltning

Regeringen gav i juli 2025 Statens jordbruksverk i uppdrag att ta fram en
nationell fardplan for arbetet med dataférvaltning och interoperabilitet,
dvs. formagan hos olika informationssystem och tekniska I6sningar inom
och mellan myndigheter, foretag och pd EU-niva att kunna utbyta, forsta
och anvédnda information pé ett effektivt och sédkert sdtt inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (LI12025/01368). Utgéngspunkten for
genomforandet av uppdraget ska vara att minska den administrativa
bordan och forenkla for stodmottagare och myndigheter, t.ex. genom att
data samlas in endast en géng och ateranvénds. Uppdraget ska redovisas
senast i augusti 2026.



7.3.2 Forenklade regler for vattenbruk

Regeringens bedomning

Sverige har goda forutsittningar for vattenbruk och dessa stirks nér
regelverket for vattenbruk forenklas. En forenklad tillstindsprocess
frimjar néringens tillviaxt och bidrar till att kunna 6ka livsmedels-
produktionen av sjomat. Det skapar forutsittningar for jobb och tillvéxt
i hela landet, och stirker ocksé den nationella forsérjningsférmégan.
Samtidigt ar det viktigt att sikerstélla att vattenbruk ar miljomassigt
hallbara pé lang sikt.

Skiilen for regeringens bedomning

Vattenbruk &r odling och uppfodning av vattenlevande organismer sdsom
fisk, skaldjur och alger. Sverige har goda forutsittningar for vattenbruk
och det finns en stor potential att 6ka den héllbara produktionen av odlad
sjomat, vilket skulle stirka Sveriges forsorjningsforméga. Vattenbruket ar
en framtidsbransch med potential att skapa jobb och tillvixt i hela landet,
inte minst i landsbygderna. Utvecklingen himmas idag av ett komplext
regelverk. Forbattrade forutséttningar att starta och bedriva vattenbruk,
bl.a. genom forenklade tillstindsprocesser, kommer att vara viktigt for en
okad produktion. Vattenbruksbranschen har efterfragat forenklingar och
battre forutsdttningar for att kunna utveckla néringen. Regelverken
behdver fordndras sa att bl.a. dubbelprovning undviks.

Atgirder
Regelforenklingar inom vattenbruket

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i propositionen
Forbattrade forutséttningar for ett hallbart vattenbruk (prop. 2024/25:136,
bet. 2024/25:MJU23, rskr. 2024/25:272). 1 propositionen foreslogs
regelforenklingar for vattenbruket.

Genom riksdagens beslut gjordes dndringar i fiskelagen (1993:787) som
innebér att kravet pa odlingstillstand tas bort. Ett vattenbruks paverkan pa
den omgivande miljon ska i stéllet enbart beaktas inom ramen for miljo-
lagstiftningen. Vidare innebar riksdagens beslut att allt vattenbruk
undantas fran kravet i miljobalken pa tillstdand for vattenverksamhet.
Andringarna syftar dels till att undvika dubbelprévning av vattenbruks-
verksambheter, dels till en mer enhetlig provning av vattenbruket oavsett
vilken organism som odlas eller fods upp.

Riksdagen har dven, i enlighet med regeringens forslag i propositionen
Léttnader i strandskyddet — ett forsta steg, beslutat att vattenbruk ska
undantas fran strandskyddet samt fran bygglovskrav for ekonomi-
byggnader (prop. 2024/25:102, bet. 2024/25:MJU16, rskr. 2024/25:193).
Fordndringarna medfor betydande regelforenklingar for vattenbruket som
lange efterfrigats av branschen.

Regeringen beslutade i augusti 2025 om vissa &andringar i bl.a.
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
(SFS 2025:841) och miljoprovningsforordningen (2013:251)
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Bestaimmelserna trider i kraft i juli 2026.

8 Bittre forutsattningar for
bostadsbyggande, foretagande och
investeringar 1 landsbygderna

For att hela Sverige ska kunna utvecklas hallbart krivs goda
forutséttningar for bostadsbyggande, foretagande och investeringar i
landsbygderna. Aktorer i dessa delar av landet moter ofta utmaningar
kopplade till glesa marknader, lianga avstdnd till stérre marknader,
begrinsad infrastruktur och problem att rekrytera kompetens. Svérigheter
att fa tillgang till kapital sérskilt i mycket glesa landsbygdskommuner
forsvéarar for foretag att starta och vixa. Dessa forhallanden paverkar
mojligheterna att bygga bostdder, etablera och driva verksamheter samt
attrahera investeringar.

Vil fungerande bostadsmarknader liksom goda och attraktiva livs- och
boendemiljder dr viktiga forutsittningar for att ménniskor ska kunna leva,
bo och verka i landsbygder. Regeringen har sarskilt inriktat sitt arbete pa
att atgérda strukturella hinder som priglar bygg- och bostadsmarknaden.
Detta inkluderar reformer for att bl.a. dka tillgdngen pa byggbar mark,
forenkla reglerna for att bygga samt forkorta ledtiderna i plan- och
byggprocessen. Detta kommer att bidra till att motverka hinder kopplade
till l16nsamhet, kapacitet och geografisk rickvidd inom byggsektorn. Ett
mer flexibelt regelverk och anpassade stddinsatser kan skapa battre
forutséttningar for bostadsbyggande i omraden med svagare marknads-
forutséttningar.

Ett differentierat niringsliv med manga sma och medelstora foretag
utgér grunden for sysselsdttning och ekonomisk utveckling i
landsbygderna. Verksamheter inom t.ex. areella néaringar, kulturella och
kreativa branscher, besdksnidring, tillverkningsindustri och gruvniring
spelar viktiga roller for landsbygdernas ekonomi. Statliga insatser inom
foretagsframjande, inklusive kapitalforsorjning, kompetensutveckling och
innovation, har dérfor baring pa landsbygdernas mdjligheter att bidra till
Sveriges samlade utveckling. Flera statliga insatser som riktas till
néringslivet i stort kan antas ha sirskild betydelse i landsbygder. Exempel
pa detta dr radgivning, stod till foretagsnétverk och arbete med att forbéttra
tillgangen till kapital. Okad tillgang till finansiering stimulerar foretagande
och innovation i landsbygderna. Detta skapar i sin tur nya jobb och tillvéxt,
vilket 0kar skatteintdkterna och mojligheterna till ytterligare investeringar
i samhaéllet.

Investeringar i transportinfrastruktur, energi, konnektivitet, inklusive
fiber och mobilnédt, samt logistiklosningar har stor betydelse for
landsbygdernas attraktionskraft och funktionalitet. Dessa investeringar
paverkar i vilken man foretag och invanare upplever att de har langsiktiga
forutsittningar att verka och utvecklas. Statens och regionernas insatser



inom dessa sektorer har stor betydelse for landsbygdernas utvecklings-
mdjligheter.

Det ar viktigt med ett territoriellt perspektiv for att hela Sverige ska
fungera — med bostadsbyggande, foretagande och investeringar som
speglar den méngfald av mojligheter som finns i Sveriges landsbygder.

Sammantaget bidrar regeringens insatser inom detta omrade till att
uppfylla landsbygdspolitikens mal.

8.1 Fungerande bostadsmarknader och héllbar
exploatering dr avgorande for landsbygdernas
utveckling

8.1.1 En vil fungerande bostadsmarknad i landsbygder

Regeringens bedomning

En vil fungerande bostadsmarknad dr avgoérande for landsbygdernas
utveckling. Det dr viktigt med goda forutsittningar att planera, finan-
siera och bygga olika typer av bostdder i varierande upplételseformer
och for olika skeden i livet i landsbygderna.

Skiilen for regeringens bedomning

Bostadsmarknadernas funktionssitt och bostadsbyggande i landsbygder
paverkas av flera faktorer. Det kan handla om att olika intressen behdver
hanteras inom mark- och vattenanviandningen, inklusive strandskyddet.
Det kan &ven handla om avgifter for t.ex. fastighetsbildning och va-
system, eller mdjligheterna till finansiering, t.ex. svarigheter att fa 14n da
byggkostnaderna kan vara hogre 4n marknadsvirdet pa fastigheten. For att
frimja vdl fungerande bostadsmarknader i bl.a. landsbygderna, har
regeringen sdrskilt inriktat sitt arbete pa att atgérda de strukturella hinder
som préglar dessa marknader. Det handlar bl.a. om att 6ka tillgangen pa
byggbar mark, forenkla reglerna for att bygga samt forkorta ledtiderna i
plan- och byggprocessen. Det finns en stor potential i landsbygderna.
Manga vill bo i sméhus och tillgéngen till billigare mark i attraktiva lagen
ar en av flera mojligheter for landsbygderna om denna potential tas
tillvara. For att 6ka mojligheterna att bo i landsbygderna i olika livs-
situationer behdver det &ven finnas olika typer av bostdder och
upplatelseformer.

Vissa orter, sérskilt de mindre, har i dag utmaningar med en aldrande
och minskande befolkning. Samtidigt sker omfattande expansioner runt
om i Sverige, som pa dessa platser kan leda till en kraftig befolknings-
tillvixt. Stora investeringar, foretagsetableringar och foretagsexpansioner
pa orter som under en lidngre tid haft en lag eller stagnerande
befolkningstillvaxt innebér stora utmaningar for samhéllsbyggandet. Det
giller inte minst nir det kommer till att f& fram nya bostdder for att mota
behoven av okad inflyttning till de kommuner som berors.
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Tillscittande av en egnahemskommissiondr

I maj 2024 tillsattes en bokstavsutredare, en egnahemskommissionér, som
ska verka for att 6ka smahusbyggandet (L12024/01020 m.fl.). Syftet ar att
verka for en ny egnahemsrorelse och att langsiktigt 6ka smahusens andel
av nyproduktionen av bostdder. I uppdraget ingér att dels klarligga
orsakerna till smahusens laga andel av nyproduktionen av bostader, dels
aktivt arbeta for att de parter som bedoms ha mojlighet att bidra till ett 6kat
sméahusbyggande ska gora det. Egnahemskommissiondren ska bl.a. genom
kontakter med kommuner, byggaktorer, méklare och banker fordjupa
kunskaperna om vad som é&r grénssittande for byggandet av smahus i
Sverige i dag och hur forutsittningarna skiljer sig at mellan olika delar av
landet, inklusive Sveriges landsbygder. Uppdraget ska redovisas senast i
januari 2027,

Stimulans for 6kat smdahusbyggande och lokalomvandling till bostdder

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 85,6 miljoner
kronor till bostadspolitisk utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 18, bet.
2023/24:CU1, rskr. 2023/24:87). For 2025 och for 2026 berdknades
105,6 miljoner kronor per Ar.

Av dessa medel avsatte regeringen 80 miljoner kronor for 2024 for
temporéra stimulanser for att stimulera kommuner att anta planer som
mojliggér ny smahusbebyggelse respektive anta eller dndra planer som
mojliggdér omvandling fran lokaler till bostdder. For 2025 och 2026 avsatte
regeringen 100 miljoner kronor per ar. De tempordra stimulanserna
regleras i forordningen (2023:903) om stdd till kommuner for detaljplaner
som mdjliggdér smahusbebyggelse och omvandlingar fran lokaler till
bostider, som triddde i kraft i april i 2024. Kommuner har sedan dess
kunnat sdka stod hos Boverket som administrerar stdden. Motiven till
planeringsstimulanserna &r flera. Langt 6ver hilften av hushallen i Sverige
onskar bo i sméhus och for att méta denna efterfragan ser regeringen gérna
att kommuner i hogre utstrickning behover tillgédngliggora detaljplanerad
mark for smahus. Det finns ocksd ett behov av att bdttre nyttja den
potential som finns i det befintliga fastighetsbestandet genom att omvandla
lokaler till bostédder, vilket i manga fall kréver att en detaljplan antas.

Som motiv for stimulanserna finns i grunden ocksa behovet av att
upprétthalla en god planberedskap hos kommunerna i ett kidrvare ekono-
miskt ldge. Tillgangen till planlagd mark &r en faktor av stor betydelse for
bostadsbyggandet. Stoden har sokts av kommuner i olika storlek spridda
geografiskt dver stora delar av landet.

Promemoria om en ny statligt subventionerad kreditgaranti

Regeringen remitterade i juni 2025 promemorian Kreditgarantier for lan
till anordnande av nya bostider i etablerings- och omstéillningskommuner
med forslag till en fOrordning om en ny statligt subventionerad
kreditgaranti for bostdder i1 etablerings- och omstédllningskommuner
(L12025/01122). Syftet med den foreslagna nya statliga kreditgarantin &r
att framja ett nytillskott av bostéder pé orter dir det rader osdkerhet om
den framtida efterfrdgan pa bostidder och dar denna osékerhet kan inverka



negativt pd kommunens mojligheter att tillgodogoéra sig nyttor av
pabdrjade eller planerade foretagsetableringar eller foretagsexpansioner.

Tillskott till stiftelsen Norrlandsfonden for utldning till nya bostdder

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat ett tillskott om
totalt hogst 680 miljoner kronor till stiftelsen Norrlandsfonden
(prop. 2024/25:99,  bet.  2024/25:FiU21,  rskr. 2024/25:259  och
prop. 2025/26:1, utg.omr. 24, bet. 2025/26:NU1, rskr. 2025/26:131).
Enligt regeringens beslut om @ndring av Kammarkollegiets regleringsbrev
for budgetaret 2025 fick stiftelsen Norrlandsfonden darmed ett tillskott for
att stodja néringslivets grona omstéllning och bostadspolitisk utveckling
(KN2025/01253 m.fl. och KN2025/02412 m.fl.).

Atgirder for en bittre bostadsforsorjning

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag i propositionen Atgérder
for en battre bostadsforsorjning, beslutat dndringar i lagen (2000:1383)
om kommunernas  bostadsforsorjningsansvar  (prop. 2024/25:42,
bet. 2024/25:CU6, rskr. 2024/25:137). Andringarna, som tridde i kraft i
mars 2025, innebér bl.a. att kommuner ska ta hinsyn till behovet av
samordning med andra kommuner nér de planerar och vidtar atgarder for
bostadsforsorjningen. Andringarna innebér vidare att kommunerna ska
ersitta sina riktlinjer for bostadsforsorjningen med handlingsplaner for
bostadsforsdrjningen senast innan utgangen av den mandatperiod som
inleds efter ordinarie val 2026. I handlingsplanerna ska kommunerna t.ex.
redogora for om det finns ett behov av tillskott pa bostéder och hur stort
det i sa fall ar.

8.1.2 God kapacitet och samverkan inom
samhillsplanering ér viktigt for landsbygderna

Regeringens bedomning

God kapacitet hos aktdrer inom planering och byggande, inklusive
mindre kommuner, dr viktigt for att mojliggora effektiva plan- och
byggprocesser i hela landet. Kunskap om landsbygdernas forutsétt-
ningar samt utvecklad samverkan mellan kommuner, regioner och
statliga myndigheter inom planering ar av stor betydelse for lands-
bygdernas utveckling.

Skiilen for regeringens bedomning

Kapacitet och forutsittningar for planering och byggande skiljer sig at
mellan sévél olika kommuner som olika regioner. Enligt Tillvéxtverket har
kommuner som har en mindre eller minskande befolkning ofta utmaningar
med kapacitet i form av kompetens och personella resurser for att delta i
samverkan eller arbeta strategiskt med planeringsfrdgor (L12025/00524).
Flera statliga utredningar har belyst dessa kommuners begrinsade
strategiska kapacitet, men i manga fall géller detsamma &ven genom-
forandekapaciteten och den ekonomiska formagan att utféra sina
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lagstadgade ansvar. Flera former av stdd frdn olika myndigheter
tillhandahalls och utdver det finns goda exempel péd frivillig mellan-
kommunal samverkan for att samla resurser och mojliggora tillgang t.ex.
specialiserad kompetens.

Mer kunskap behovs generellt for hantering av strategiska planerings-
fragor, framfor allt hos kommuner som har utmaningar med den demo-
grafiska utvecklingen. Landsbygderna stricker sig inte sdllan &ver
administrativa grénser och berdr ddrmed ofta flera kommuner. Planering
av dessa landsbygder kan dérfor behova belysas utifran ett mellan-
kommunalt och regionalt perspektiv.

Samverkan mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter,
inklusive lansstyrelser, dr av betydelse for en god samhaéllsplanering. Med
bade okad rorlighet 6ver administrativa granser och stora samhaills-
utmaningar som spinner dver granserna, som klimatforandringar och
energiforsorjning samt ett fordndrat sékerhetspolitiskt 1dge, kar behovet
dn mer av samverkan utifrdn ett territoriellt perspektiv, inte minst i
landsbygderna.

Atgiirder
Okad regional kapacitet och samverkan for en god samhillsplanering

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca2 028 miljoner  kronor  till  regionala  utvecklingsatgérder
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 19, bet. 2023/24:NU2, rskr. 2023/24:97). For
2025 berdknades ca 2 087 miljoner kronor och for 2026 berdknades
2 197 miljoner kronor. Se dven redogérelsen i avsnitt 8.5.1 for en satsning
som finansieras inom ramen for dessa medel.

Regeringen gav i maj 2024 Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket och
lansstyrelserna i uppdrag att erbjuda regionerna och Gotlands kommun
stod om strategisk planering, genom bl.a. 6kad kunskap och utvecklad
samverkan, 1 det regionala utvecklingsarbetet (L12024/01013). Av ovan
nimnda medel fick Tillvaxtverket for 2024 anvidnda hogst 6 miljoner
kronor for uppdraget. For 2025 berdknades hogst 10 miljoner kronor, for
2026 berdknades hogst 11 miljoner kronor arligen och for 2027 beréknas
hogst 11 miljoner kronor arligen for uppdraget. Stodet syftar bl.a. till att
Oka regionernas forutséttningar att beakta olika planeringsprocesser, t.ex.
fysisk planering och transportplanering, och ta till vara synergier i det
regionala utvecklingsarbetet.

Med ett utvecklat territoriellt perspektiv synliggors dven olika typer av
landsbygder tydligare i det regionala utvecklingsarbetet. Tillvaxtverket
lamnade en delredovisning i februari 2025 som i enlighet med uppdraget
sarskilt lyfter landsbygder och innehéller rekommendationer om hur
landsbygdsperspektiven kan utvecklas bade inom strategisk planering och
inom verksamheten hos relevanta statliga myndigheter (LI12025/00524).
Tillvaxtverket ska slutredovisa uppdraget senast i februari 2028.

Stdrkt kompetens pd plan- och byggomrddet

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat ca 302 miljoner
kronor till Boverkets forvaltningsanslag (prop. 2024/25:1 utg.omr. 18, bet.



2024/25:CU1, rskr 2024/25:93). For 2026 berdknades ca 312 miljoner Prop. 2025/26:158
kronor och for 2027 berdknades ca 315 miljoner kronor.

Av dessa medel avsitter regeringen 10 miljoner kronor arligen 2025 och
2026 till Boverkets arbete med végledningar inom planering och
byggande. Regeringen berdknar att motsvarade belopp ska avsittas
2027-2030. Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetiret 2025
Boverket i uppdrag att genomfora en satsning for att hoja kommunernas
kompetens inom tillimpningen av plan- och bygglagen (2010:900) med
anslutande forfattningar.

Vidare har riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 300 miljoner kronor till bidrag till kulturmiljovéard (prop. 2024/25:1
utg.omr. 17, bet. 2024/25:FiU, rskr. 2024/25:49). For 2026 berdknades
ca 300 miljoner kronor och for 2027 berdknas ca 270 miljoner kronor.

Av dessa medel avsitter regeringen 5 miljoner kronor arligen 2025 och
2026 for att stirka arbetet med kunskapsunderlag for kulturmiljé i den
kommunala planeringen. Regeringen berdknar att motsvarade belopp ska
avsittas arligen for 2027-2030. Regeringen beslutade i regleringsbrevet
for budgetaret 2025 avseende Riksantikvariedmbetet att 5 miljoner kronor
ska anvindas for bidrag till kommuner.

8.2 Grona och blé niringar dr ryggraden i manga
landsbygder

8.2.1 Starkt konkurrenskraft inom hela
livsmedelskedjan

Regeringens bedomning

Livsmedelsstrategin 2.0 har lagt grunden for ett fokuserat och
maélinriktat arbete i syfte att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen
och stirka robustheten i livsmedelskedjan. De genomforda dtgarderna
for regelforenkling, 6kade investeringar, forstirkt finansiering, sénkta
kostnader for foretagen samt satsningar pa kompetens, innovation och
samverkan skapar vésentligt forbattrade forutsattningar for konkurrens-
kraften i hela livsmedelskedjan.

Arbetet med att stirka konkurrenskraften bor fortsétta med fokus pa
16nsamhet, hallbarhet, forenklade villkor och ett ndra partnerskap
mellan néringslivet och det offentliga.

Skilen for regeringens bedomning

Svensk livsmedelsproduktion &r en strategiskt viktig ndring for jobb,
tillvaxt och hallbar utveckling i hela landet. Regeringen har genomfort en
rad atgdrder for att stirka konkurrenskraften inom hela livsmedelskedjan
— frén primérproduktion till féradling, distribution och handel. Arbetet har
tagit sin utgangspunkt i riksdagens Overgripande mal for en kon-
kurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja (prop. 2016/17:104, bet.
2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Arbetet har konkretiserats och
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ingen, genom ett brett och mélmedvetet arbete, forbattrat forutsattningarna
for foretag i hela livsmedelskedjan att véxa, investera och mdta framtidens
utmaningar. Riktade insatser har genomforts for att mota sdrskilda
utmaningar i livsmedelskedjan samtidigt som Livsmedelsstrategin 2.0 har
fatt genomslag i politikutvecklimgen generellt. Dessa insatser &r
avgorande for att svensk livsmedelsproduktion ska fortsétta vara
konkurrenskraftig, hallbar och bidra till jobb och tillvéxt i hela landet.

Atgirder
Stdrkt konkurrenskraft i livsmedelskedjan

Regeringen har kraftsamlat for att stirka konkurrenskraften i hela
livsmedelskedjan genom ett omtag och en uppdatering av
livsmedelsstrategin — Livsmedelsstrategin 2.0. I strategin som regeringen
beslutade i mars 2025 (LI12023/00161 m.fl.) stakar regeringen ut vdgen
mot en 6kad svensk livsmedelsproduktion till 2030, i enlighet med det mal
som riksdagen har beslutat (prop.2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23,
rskr. 2016/17:338). Strategin fokuserar pa stirkt lonsamhet och
konkurrenskraft och dkad robusthet i livsmedelskedjan.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 131 miljoner kronor for konkurrenskraftig livsmedelssektor
(prop. 2025/26:1, utg.omr. 23, bet. 2025/26:MJU2, rskr. 2025/26:116).
For 2027 och 2028 berdknas motsvarande belopp arligen.

En del av ovan nimnda medel har finansierat sex myndighetsuppdrag
regeringen beslutade i mars 2025, och som bl.a. innehéller ett antal
betydande atgdrder som ett led i genomforandet av Livsmedelsstrategin
2.0:

o Tillvixtverkets ansvar for att samordna den nationella och de regionala
livsmedelsstrategierna (L12025/00650)

e Statens jordbruksverks ansvar for uppfoljning och utvirdering
(L12025/00642)

e Sveriges export- och investeringsrads (Business Sweden) ansvar att
oka svensk livsmedelsexport och stirka svensk maltidsturism
(L12025/00651)

e Sveriges lantbruksuniversitets ansvar for kompetensutveckling
(L12025/00643)

e Livsmedelsverkets ansvar for insatser mot matsvinn (L12025/00645)

e Linsstyrelsen i Jimtlands l&n ansvar att 20262030 driva ett nationellt
centrum for mathantverk inom smaskalig livsmedelsproduktion
(L12025/006438).

Kompetensforsorjning, forskning och innovation inom livsmedelssektorn

I propositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta
(prop. 2024/25:60) framgér att regeringen avser att utoka finansieringen
till nationella forskningsprogrammet for livsmedel for att mota
kompetensutmaningen och frédmja innovation med 25 miljoner kronor
2025, 35 miljoner kronor 2026, 60 miljoner kronor 2027 samt
110 miljoner kronor 2028. I avsnitt 6.2.2 ovan finns en redogorelse for
riksdagens beslut om medel till Forskningsrédet fér miljo, areella naringar
och samhillsbyggande (Formas).



Av dessa medel beslutade regeringen om 25 miljoner kronor for det
nationella forskningsprogrammet for livsmedel for 2025 genom uppdrag
till Formas for att stodja forskning och innovation inom omradena bio-
ekonomi, livsmedel samt landsbygder och regional utveckling
(L12025/00550) och 35 miljoner i Formas regleringsbrev for budgetaret
2026: Forskning och samfinansierad forskning.

Regeringen gav i mars 2025 Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att
bl.a. stirka utbildningarnas attraktivitet och bredda rekryteringen
(L12025/00643). Genom éndring av regleringsbrevet for budgetiret 2025
avseende Statens jordbruksverk har satsningar pd digitalisering och
kunskapsoverforing genomforts for att dka effektiviteten och underlitta
foretagens vardag.

Livsmedelspolitiskt rad

Regeringen inrdttade i februari 2024 ett livsmedelspolitiskt rad for starkt
samordning mellan aktdrer i livsmedelskedjan (L12024/00456). Rege-
ringen skapade dérigenom fOrutsittningar for en nira dialog med
niringslivet. Det livsmedelspolitiska radet har i uppdrag att genom rad-
givning bidra till regeringens arbete med att uppné livsmedelsstrategins
mal om en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér livsmedelsproduktionen
oOkar.

8.2.2 Stirkt konkurrenskraft inom jordbruket

Regeringens bedomning

Svensk livsmedelsproduktion maste dka for att uppna det overgripande
maélet for en konkurrenskraftig livsmedelskedja. En forutséttning for
detta &r att lonsamheten stdrks i hela livsmedelskedjan. Lonsamma och
konkurrenskraftiga jordbruksforetag i hela landet ar viktiga for att skapa
och bibehdlla en robust livsmedelsforsorjning och sysselsittning.
Svenska jordbruksforetags konkurrenskraft behdver stirkas och
jordbrukssektorn behdver attrahera fler unga och nya jordbrukare.

Skilet for regeringens bedomning

Regeringen har genom Livsmedelsstrategin 2.0 stakat ut viigen for en 6kad
och mer hallbar svensk livsmedelsproduktion. Budskapet i strategin ar
tydligt — l6nsamheten och konkurrenskraften i livsmedelsproduktionen
maste Oka for att uppna det 6vergripande malet om en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nés, 1 syfte att skapa tillvixt och
sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktions-
okningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsument-
ernas efterfragan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en dkad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sérbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

Regeringen har prioriterat att starka konkurrenskraften inom jordbruket
och har genomfort en rad fordndringar i detta syfte. Dels genom regel-
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fraimja jordbrukets konkurrenskraft.

Statens jordbruksverk, Sametinget och ldnsstyrelserna har med sitt
ansvar for handldggning och utbetalningar av stdden inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken en central roll i arbetet.

Atgirder
Forstirkningar av den gemensamma jordbrukspolitiken

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel till
nationell medfinansiering till den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
2023-2027 (prop.2022/23:1 utg.omr. 23, bet. 2022/23:M;jU2,
rskr. 2022/23:87, prop. 2024/25:1 utg.omr. 23, bet. 2024/25:MjU2,
rskr. 2024/25:105 och prop. 2025/26:1 utg.omr. 23, bet. 2025/26:MJU2,
rskr. 2025/26:116). Insatsen forstarker Sveriges strategiska plan for GJP
2023-2027 med totalt 1 310 miljoner kronor 2023-2027 (L12023/03605
m.fL.).

Underlitta for dgarskiften inom jordbruket

Inom ramen for forstarkningen av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 har 80 miljoner kronor
tillforts startstodet for unga jordbrukare (L12023/03605 m.fl.).

Regeringen gav i november 2025 Statens jordbruksverk i uppdrag att
redovisa forslag samt genomfora forberedande och kompletterande
analyser infor genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i
Sverige 2028-2034 (L12025/01924). 1 bilagan till beslutet framgar att en
del i uppdraget ar att ta fram forslag pad en nationell strategi for
generationsskiften inom jordbruket och, utifrén strategin, foresld innehall
i ett startpaket med atgérder riktade mot unga respektive nya jordbrukare
i Sverige 2028-2034. Uppdraget ska redovisas senast i maj 2026.

Okade majligheter till investeringar

Inom ramen for den forstirkning av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027 som gjordes 2025, se ovan,
har dven 6kade mojligheter skapats till investeringar for konkurrenskraft i
jordbruket. Regeringen beslutade i april 2025 en forstirkning av
investeringsstodet med 636 miljoner kronor (L12023/03605 m.fl.).

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 100 miljoner
kronor for atgirder for minskade kvéveutslipp (prop. 2024/25:1
utg.omr. 20, bet. 2024/25:MJU1, rskr. 2024/25:119. For 2026 berdknades
100 miljoner kronor och for 2027 berdknas 100 miljoner kronor.
Regeringen beslutade i juni 2025 forordningen (2025:655) om stod till
atgirder for minskade utslépp av kvéveforeningar i jordbruket. Insatserna
inom ramen for forordningen ska minska utslapp och oka effektiviteten i
jordbruket.

Forstdrkt djurvilfirdsersdttning for mjolkkor pa bete och ny
djurvilfardsersdttning for dikor

Inom ramen for den forstirkning av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 som gjordes 2026, se ovan,



avsatte regeringen 282 miljoner kronor i december 2025 till forstérkt
djurvélfardsersittning for mjolkkor (LI2025/02155 m.fl.)). For 2027
berdknas motsvarande belopp. Tillskottet innebér att nuvarande djur-
vélfardsersittning utokas med 1 000 kronor per mjolkko. Erséttningen
kompenserar for hogre kostnader och inkomstbortfall kopplat till det
svenska beteskravet och ger ddrmed béttre forutsdttningar for en 16nsam
och konkurrenskraftig produktion. For att fa den &ndrade djur-
valfardsersiattningen pa plats krdvs godkénnande av FEuropeiska
kommissionen.

Framtidens svenska notkottsproduktion ér viktig och behdver oka i hela
landet. Regeringen gav dirfor i regleringsbrev for budgetiret 2026 Statens
jordbruksverk i uppdrag att ta fram ett forslag till djurvélfardserséttning
for dikoproduktion med sikte pd inforande 2027. Forslaget forvintas
stirka dikoproduktionen och bidra till biologisk mangfald. Uppdraget
redovisades i februari 2026 i rapporten Regeringsuppdrag att ta fram ett
forslag pé ny djurvilfardsersittning for dikor (LI 2026/00433). Fragan
bereds i Regeringskansliet.

Finansieringsinstrument inom ramen for den gemensamma
Jjordbrukspolitiken

Det finns behov av kapital till nya investeringar och for dgarskiften i
primdrproduktionen som syftar till att uppratthalla och dka produktionen i
linje med livsmedelsstrategins mél om o6kad produktion och minskad
sarbarhet. Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
finns det redan ett investeringsstod for konkurrenskraft. Utdver detta gav
regeringen i november 2024 Statens jordbruksverk i uppdrag att upphandla
en forhandsutvirdering om finansieringsinstrument, vilket ocksé ar ett
verktyg inom ramen for GJP som skulle kunna vara ett komplement for att
frimja ytterligare investeringar i jordbruket (LI2024/02074). Statens
jordbruksverk redovisade uppdraget i rapporten Férhandsbedomning av
finansieringsinstrument  inom ramen for den  gemensamma
jordbrukspolitiken (SJV Utvarderingsrapport 2025:9). Rapporten har
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. Ett rundabordssamtal
med Sveriges banker har genomforts under 2025.

Okat nationellt stid till jordbruket i norra Sverige

Det nationella stddet till jordbruket i norra Sverige dr avgdérande for en
bibehallen jordbruksproduktion i hela landet och bidrar till Oppet
odlingslandskap, levande landsbygder och stirkt forsorjningsforméga.
Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 531 miljoner
kronor for landsbygdens miljo och struktur (prop. 2025/26:1 utg.omr. 23,
bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:116). For 2027 och 2028 berdknas
motsvarande belopp arligen.

For att 6ka det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige beslutade
regeringen en @ndring i forordningen (1996:93) om nationellt stod till
jordbruket i norra Sverige (SFS 2025:1557). Andringen innebir en
forstdrkning om 120 miljoner kronor arligen 2026-2028.

Forstarkningen &r en viktig &tgdrd i regeringens arbete med
genomforande av Livsmedelsstrategin 2.0 och for att kunna na livsmedels-
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strategins overgripande mal om en 6kad livsmedelsproduktion i Sverige.
I strategin pekas sérskilt situationen for jordbruket i norra Sverige ut.
Regeringen gav i juli 2025 Statens jordbruksverk i uppdrag att analysera
forutsittningarna for att stirka lonsamheten och konkurrenskraften av
livsmedelsproduktion i norra Sverige och hur produktionen av livsmedel
dérigenom kan oka (LI2025/01366). Myndigheten skulle utifrén detta
foresla relevanta atgirder for att stirka 1onsamhet, konkurrenskraft och en
robust livsmedelsproduktion i norra Sverige. Uppdraget redovisades i
februari 2026 i rapporten Forutséttningar for stirkt lonsamhet och
konkurrenskraft for livsmedelsproduktion i norra Sverige (L12026/00437).

Skatter och avgifter i livsmedelskedjan

Regeringen har genomftrt en rad insatser pa skattecomradet som har
bidragit till att starka landsbygdernas utveckling och forbéttra villkoren for
foretag i hela livsmedelskedjan. Ett exempel ér den tillfélligt utokade ned-
sdttningen av skatt pé sé kallad jordbruksdiesel som riksdagen, i enlighet
med regeringens forslag, har beslutat (2025/26:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64).
Genom denna nedséttning har skatten pé diesel som anvénds i lantbrukets
arbetsmaskiner satts ner till nivder ndra EU:s minimiskatteniva
2022-2026, vilket minskar de direkta kostnaderna for jordbrukare och
tillfalligt stirker deras konkurrenskraft.

Flera fordndringar har dessutom genomforts for att stimulera
sysselsdttning och underldtta for mindre foretag. Bland annat har
riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att utvidga ater-
betalningen av arbetsgivaravgifterna och allmin 16neavgift for de forsta
anstillda i sma foretag (prop.2024/25:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor, bet. 2024/25FiUl, prop. 2024/25:25, bet.
2024/25FiU1, rskr. 2024/25:49), vilket gor det ldttare for mindre och
nystartade foretag att véixa och anstilla.

Kunskapsnav for animalieproduktion

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel till
Statens jordbruksverks forvaltningsanslag (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23,
bet. 2022/23:MjU2, rskr. 2022/23:87).

Regeringen beslutade i januari 2023 att inrétta ett kunskapsnav for
animalier vid RISE Research Institutes of Sweden AB (L12023/01508).
Syftet &r att stirka konkurrenskraften for svensk animalieproduktion.
Kunskapsnavets huvudarbetsuppgifter ska vara att sammanstilla och
tillgéngliggdra nationell och internationell kunskap och att genom sam-
verkan med relevanta aktorer bidra till samsyn om vilken kunskap som
behover tas fram och genomfora eller initiera forsok, tester och utvérde-
ringar. Kunskapsnavet samverkar med intressenter i animaliesektorn,
radgivarorganisationer samt med universitet och hogskolor. Stodet till
kunskapsnavet regleras i forordningen (2018:1500) om stod for atgdrder
inom ramen for livsmedelsstrategin.



8.2.3 Stirkt svensk fiskeriniring

Regeringens bedomning

En vil fungerande bla véirdekedja, som &r en del av Livsmedelsstrategin
2.0, bidrar till att skapa socioekonomiska védrden samt en robust och
okad livsmedelsproduktion av sjomat. Fiske och vattenbruk &r en viktig
del av landsbygdernas utveckling och skapar dven sysselséttning och
utvecklingsmojligheter for andra verksamheter, bl.a. fisketurism. Ett
levande hav och livskraftiga fiskebestand ar en forutséttning for en
konkurrenskraftig fiskerindring som bidrar till levande kuster, 6ar och
skérgérdar.

Skiilen for regeringens bedomning

Fiskerindringar i landsbygderna bidrar till badde ekonomisk utveckling och
levande kuster, dar och skdrgardar. Genom den bla virdekedjan samlas en
rad olika aktdrer frén yrkesfiskare och vattenbrukare, via berednings-
industrin och samtliga foradlingssteg till konsument och marknad. Det adr
viktigt med en vil fungerande blé vérdekedja, bade nationellt, regionalt
och lokalt for att kunna skapa socioekonomiska vérden samt en robust och
okad livsmedelsproduktion av sjomat.

Tillgéngen till fisk och skaldjur &r avgorande for svenska fiskeriforetags
overlevnad och 16nsamhet. For flera fiskbestand &r ldget kritiskt varfor
atgarder for att forbéttra havsmiljon genom en ekosystembaserad for-
valtning, dar forvaltning av predatorer som sdl och skarv ingér, ar viktiga
for att ateruppbygga dessa fiskbestdnd. Genom atgédrderna som foljer av
havsmiljopropositionen Ett levande hav — okat skydd, minskad Gver-
godning och ett hallbart fiske (prop. 2023/24:156) vill regeringen ater-
stilla havets ekosystem och resurser. Vidare ska ett effektivare atgérds-
arbete fran kélla till hav bidra till att minska dvergddningen och miljo-
gifter. Detta kan stirka fiskbestinden som kan mdjliggora en 6kad livs-
medelsproduktion fran havet.

I Livsmedelsstrategin 2.0 uttrycker regeringen malséttningen att 6ka
svensk sjomatsproduktion utifran en helhetssyn som samlar samtliga
perspektiv for att sdkerstdlla en langsiktigt héllbar fiskforvaltning och
efterf6ljande véirdekedja (L12023/00161 m.fl.). Mélséttningen for svenskt
yrkesfiske &r att en storre andel av den fisk som landas anvinds till
livsmedel samt att en storre andel av den landade fisken tas till vara genom
utveckling av nya processmetoder som ska kunna erbjuda konsumenter
nya sjomatsbaserade maltider. For de lokala samhéllena ldngs Sveriges
kuster och inlandsvatten dr viardekedjorna ofta kortare och skapar pa sa
satt fler arbetstillfallen lokalt och frimjar en lokal identitet.
I Livsmedelsstrategin 2.0 finns tre fokusomraden, 6kad robusthet i livs-
medelskedjan, exportfrimjande samt svensk kvalitet och gastronomi. Det
ar ofta kvalitet och gastronomi som efterfragas och som kan kombineras
med annan verksamhet, inte minst besoksnéringen dir lokal sjomat
efterfrdgas inom hotell och restaurang.

Levande fiskehamnar bidrar till ett skapa attraktiva boenden och ir ett
besoksmél for turister. Regeringen bidrar dérfor till okad sméskalig
livsmedelsproduktion i hela landet och att underldtta for restauranger,
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mars 2025 Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn i uppdrag att driva ett nationellt
centrum for att utveckla och bevara kunskap inom mathantverk samt for
att frimja smaskaligt livsmedelsforetagande och smaskalig livsmedels-
produktion i hela Sverige (L12025/00648). Detta arbete mdjliggor att dven
utvecklingen av sjomat kan framjas. Lansstyrelsen ska érligen, senast i
februari, ldmna en delredovisning av uppdraget. Lansstyrelsen ska senast
i februari 2031 slutredovisa uppdraget.

Fiske och vattenbruk &r viktiga delar av landsbygdernas utveckling och
skapar sysselséttning och utvecklingsmdjligheter for andra verksamheter.
Aven fisketurismen ir en viktig del av denna utveckling och genom en
besoksnéring som arligen lockar stora méngder besdkare till Sveriges
kuster och inlandsvatten bidrar den till landsbygdsutveckling. Fisketurism
har stor potential att utgéra anledningen till att beséka en plats och pa sa
sdtt skapa forutsattningar for annan verksamhet. Den kan dven bidra till en
langre besokssdsong pa befintliga besoksmal genom att fisketurismen ofta
sker utanfoér hogsdsongen.

Sedan 2006 har sédlpopulationerna varit i tillvdxt och uppgar nu till
ca 100 000 djur i Ostersjon och Kattegatt. Silarnas predation pa fisk har
visat sig motverka aterhdmtningen av flera fiskbestdnd. Regeringen be-
domer att det finns utrymme att begrinsa silpopulationerna i enlighet med
vad som framgér av rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitat-
direktivet). For att paskynda &terhdmtningen av fiskbestdnd ska onddiga
hinder for sdljakt undanrdjas och nationella forvaltningsmal formuleras for
sdlpopulationerna.

Atgiirder
En moderniserad fiskelagstifining

Regeringen beslutade i juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en Oversyn av regelverket pa fiskeomréadet i syfte att fa till stdnd en
sammanhallen lagstiftning med en tydlig systematik och att anpassa regel-
verket till de nya unionsbestimmelserna om fiskerikontroll (dir. 2022:92).
Regeringen har vid fyra tillfillen beslutat att forlinga utredningstiden
(dir. 2023:66, dir. 2023:135, dir. 2024:101, dir. 2025:44). Utredningen
lamnade i oktober 2023 delbetinkandet Forenklade forutsittningar for ett
hallbart vattenbruk (SOU 203:74), se vidare avsnitt 7.3.2, och i juni 2025
slutbetidnkandet En moderniserad fiskelagstiftning (SOU 2025:89). Slut-
betdnkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Handlingsplan for mer mat av pelagisk fisk

Regeringen gav i juli 2023 Statens jordbruksverk i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for dkade landningar och 6kad beredning i Sverige av
pelagiska arter frdn svenska fiskemdjligheter samt en vision for det
pelagiska fisket (L12023/02837). Uppdraget dr en fortséttning pa tidigare
uppdrag och som myndigheten redovisade i mars 2023 i rapporten Vigen
framat mot mer livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill (Statens
jordbruksverk rapport 2023:8). Handlingsplanen redovisades i september
2024 1 Statens jordbruksverks rapport Handlingsplan for mer mat av



pelagisk fisk (L12025/01555), som innehdller konkreta &tgérder for att
astadkomma fordndringar i riktning mot visionen. Den beaktar ocksa
samtliga héllbarhetsdimensioner, dvs. de ekonomiska, sociala och milj6-
méssiga dimensionerna.

Uppdrag att stirka svensk sjomatsproduktion

Regeringen gav i mars 2025 Statens jordbruksverk i uppdrag att
genomfora atgirder som stirker méalséttning om stirkt lonsamhet och
konkurrenskraft i livsmedelskedjan genom forbattrade forutséttningar for
okad livsmedelsproduktion inom yrkesfisket, vattenbruket och den bla
virdekedjan i Sverige (L12025/00642). Uppdraget ska fran och med 2027
redovisas arligen och slutredovisas senast i februari 2031. Genom att mer
av den fisk som landas anvénds till livsmedel och tas till vara genom bl.a.
nya forddlingsmetoder kan resurseffektiviteten och l16nsamheten 6ka utan
att fisketrycken pa haven dkar. Regeringen gav vidare i regleringsbrevet
for budgetaret 2026 Livsmedelsverket i uppdrag att i samradd med Statens
jordbruksverk, fiskeriniringen och Centrum for bld mat, inom ramen for
malsittningen i Livsmedelsstrategin 2.0 om att 6ka sjomatsproduktionen,
utreda och foresld hur mer pelagisk fisk fran Ostersjon ska kunna ga till
livsmedel. Uppdraget ska redovisas senast i november 2026.

Uppdrag med anledning av havsmiljopropositionen

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat inriktning for
havspolitiken (prop. 2023/24:156, bet. 2024/25:MJUS, rskr. 2024/25:32).
Mot bakgrund av propositionen Ett levande hav — okat skydd, minskad
overgddning och ett hallbart fiske (havsmiljopropositionen) har regeringen
vidtagit en rad initiativ, bl.a. i regleringsbreven for de myndigheter som
har sérskild relevans for en stirkt svensk fiskerindring. Havsmiljo-
propositionen tar sin utgangspunkt i forslaget att ekosystemansatsens
tillampning ska stdrkas, och arbetet med hallbar f6rvaltning av
fiskresurserna ska integreras och vixelverka starkare i 6vrigt havsmiljo-
arbete. Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2026 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att vidareutveckla atgdrdsarbetet inom
ramen for en intressentdriven och ekosystembaserad kust- och havs-
miljoforvaltning.

Regeringen gav vidare i regleringsbrevet for budgetaret 2025 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram underlag for internationella
samrad for att flytta ut tralgransen for pelagiskt fiske for fiskefartyg over
24 meter i langd som fiskar med aktiva redskap till 12 nautiska mil utanfor
baslinjen i svenska territorialhavet i Ostersjon frin Skandr till Haparanda
inklusive Oland och Gotland. Myndigheten redovisade uppdraget i maj
2025 i rapporten Uppdrag om att flytta ut trélgransen for storskaligt
pelagiskt tralfiske i svenska territorialhavet i Ostersjon. Redovisning av
regeringsuppdraget om att flytta ut tralgransen for storskaligt pelagiskt
tralfiske i svenska territorialhavet i Ostersjon (L12025/01064).

Nar det giller forvaltningen av predatorer gav regeringen i
regleringsbrevet for budgetaret 2025 Havs- och vattenmyndigheten ett
aterrapporteringskrav att redovisa myndighetens arbete med att paverka
internationella rekommendationer sa att dessa anpassas till behovet av
besténdsreglerande jakt pa sil. Aterrapporteringen redovisades i
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arsredovisningen for 2025. Myndigheten fick i samma regleringsbrev i
uppdrag att gora en Oversyn i syfte att revidera forvaltningsplaner for
grasil, knubbsil och vikaresédl. Uppdraget redovisades i februari 2026 i
rapporten Nationell forvaltningsplan for vikare (Pusa hispida botnica),
knubbsil (Phoca vitulina) och grasdl (Halichoerus grypus) 20262050
(L12026/00371).

Regeringen gav dessutom i regleringsbrevet for budgetiret 2025
lansstyrelserna i uppdrag att analysera pagéende atgérder for att forebygga
skada orsakad av sdl och skarv samt lansstyrelserna i Gévleborgs,
Sodermanlands, Sk&ne och Véstra Gotalands ldn i uppdrag att gora en
oversyn av sélskyddsomradden som inte ldngre dr nddvindiga for att
upprétthalla gynnsam bevarandestatus for sidl. Uppdragen redovisades i
oktober 2025 i rapporterna Redovisning av oversyn av sélskyddsomraden
som inte ldngre dr nddvandiga for att uppritthdlla gynnsam bevarande-
status for sil, Oversyn av silskyddsomriden som inte lingre r
nddvindiga for att uppritthilla gynnsam bevarandestatus for sil, Oversyn
av Skénes sélskyddsomraden i enlighet med uppdrag 20 i &ndrat
regleringsbrev for linsstyrelserna (Fi2025/00265) samt Oversyn av sil-
skyddsomraden som inte ldngre &r nddvindiga for att upprétthalla
gynnsam bevarandestatus for sdl (LI2025/01727). Rapporterna har
remissbehandlats.

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2026 lansstyrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin i
uppdrag att ta fram en gemensam, adaptiv och effektiv skarv-
forvaltningsplan for Mélaren och Hjidlmaren som kan komplettera och
skapa synergier med det pagdende arbetet med en gemensam fiskeri-
forvaltning for langsiktigt hallbara fiskbestand i sjoarna. Lansstyrelserna
ska vid utférandet av uppdraget beakta de slutsatser som redovisats med
anledning av tidigare uppdrag om effektiva atgiarder som forebygger skada
och som ger stod at en mer ekosystembaserad forvaltning med fokus pa
aterhdmtning av forekomsten av rovfisk i inlandsvattenekosystem.
Uppdraget ska samordnas av Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn och
redovisas senast i maj 2027.

Avslutningsvis gav regeringen i februari 2025 Naturvardsverket,
Sveriges lantbruksuniversitet samt Forskningsrddet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggnad (Formas) i uppdrag att béttre integrera
forvaltning av predatorerna sdl och skarv 1 havsmiljoarbetet
(L12025/00281). Naturvardsverket delredovisade uppdraget i november
2025 i rapporten Att béttre integrera forvaltning av predatorerna sil och
skarv i havsmiljoarbetet. Delredovisning av ett regeringsuppdrag om att
bittre integrera forvaltning av predatorerna sidl och skarv i havs-
miljoarbetet (L12025/01868). Redovisningen har remissbehandlats.

8.2.4 Jakt och viltvard ir viktigt for landsbygderna

Regeringens bedomning

En langsiktigt hallbar jakt och viltvard bor framjas. Jakt och viltvéard ar
viktigt for levande landsbygder och bidrar till att halla viltstammarna i
balans och begrinsa skador fran vilt.



Jakten bidrar till att viltkott tas till vara som en lokal och klimatsmart
resurs inom livsmedelsforsorjningen. Jakten har dven betydelse for
besoksniringen och kan frimja foretagande och sysselséttning i lands-
bygderna.

En minskning av vargstammen och forstérkt vargforvaltning &r ett led
i att begrénsa bl.a. skador orsakade av varg och ddrmed vargstammens
socioekonomiska paverkan.

Skilen for regeringens bedémning

Jakt dr en del av viltvarden och jakt- och viltvard &r viktigt for levande
landsbygder. Hér finns ofta en ldng tradition av att jaga och jakt- och
viltvard dr ett stort intresse for ménga landsbygdsbor och darfor en
bidragande orsak till att man bor kvar. Det dr viktigt att ha en vilt-
forvaltning som balanserar viltstammarna och bidrar till att den biologiska
mangfalden bevaras, samtidigt som den motverkar skador pa jord- och
skogsbruk samt trafikolyckor med vilt inblandat.

Jakten bidrar till att viltkott tillvaratas som en lokal och klimatsmart
resurs inom livsmedelsforsorjningen.

Jakten har dven betydelse for besoksndringen och kan frimja
foretagande och sysselséttningen i landsbygderna. Jaktturism &r en del i
landsbygdernas ekonomi. Genom att védrna jaktens ekologiska, ekono-
miska och sociala vérden stirks landsbygdernas mdjligheter till en hallbar
utveckling.

Atgirder
En moderniserad jaktlagstifining

Regeringen beslutade i januari 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en Oversyn av lagstiftningen pa jaktomradet (dir. 2024:11 och
dir. 2025:6). Syftet med 6versynen var dels att fa till stdind dels en modern
lagstiftning med tydlig systematik och moderna bestimmelser for
langsiktigt hallbar jakt och viltvard, dels ett forbéttrat genomforande av
EU-rittsliga regler pé jaktomradet och sékerstilla att genomfGrandet inte
avser andra arter 4n dem som omfattas av EU-reglerna.

Jaktlagstiftningsutredningen redovisade i april 2025 delbetdnkandet
Vissa fordndringar av jaktlagstiftningen (SOU 2025:32). Delbetéinkandet
har remissbehandlats. Regeringen beslutade i februari 2026 lagrads-
remissen Forenklingar i jaktlagstiftningen (LI2026/00219). Regeringen
planerar att 6verlimna en proposition till riksdagen i mars 2026. Jaktlag-
stiftningsutredningen redovisade sitt slutbetinkande En ny viltforvalt-
ningslagstiftning (SOU 2025:125) 1 januari 2026. Beténkandet
remitterades i februari 2026.

Sdnkt skyddsstatus och sdnkt referensvirde for vargar

En stor och viktig fordndring i vargfrdgan som regeringen varit drivande i
ar att vargens skyddsstatus i art- och habitatdirektivet har dndrats, fran
strikt skyddad till skyddad art. Detta ger Sverige storre handlingsutrymme
i vargforvaltningen.
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For att skapa bittre forutsattningar for en minskning av stammen gav
regeringen i november 2024 Naturvardsverket i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa vilka ytterligare forvaltningsatgarder som krivs for att
den svenska vargstammen ska bibehdlla en gynnsam bevarandestatus vid
ett referensvirde om 170 individer (LI12024/02201). Dérefter gav
regeringen i juni 2025 Naturvardsverket 1 uppdrag att rapportera referens-
virde 170, tidigare 300, i friga om populationsstorlek for gynnsam
bevarandestatus for den svenska vargpopulationen i Sverige i samband
med fullgérande av Sveriges rapportering 2025 till Europeiska kommis-
sionen i enlighet med art- och habitatdirektivet (L12025/01301). Natur-
vardsverket rapporterade referensvérdet till kommissionen i augusti 2025.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel till
atgdrder for wvirdefull natur (prop. 2025/26:1, utg.omr. 20,
bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128). Medel berdknas dven for 2027
och 2028.

Detta dr en forstirkning av fOrvaltningsitgérderna for varg med
81,3 miljoner kronor 2026. For 2027 och for 2028 berdknas en
forstarkning med 124,9 miljoner kronor respektive 132,1 miljoner kronor.
Forvaltningsatgirderna avser bl.a. 6kade inventeringsinsatser, 6kad gene-
tisk kunskap, 6kad 6vervakning, beredskap for flytt av genetiskt viktiga
individer, 6kat forebyggande arbete och ett omfattande forankringsarbete
regionalt och lokalt.

Utover denna satsning gav regeringen i juli 2023 Naturvardsverket i
uppdrag att uppdatera riktlinjerna for skyddsjakt pa varg (L12023/02914).
Naturvardsverket rapporterade i maj 2024 Naturvardsverkets riktlinjer for
beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur (rapport 7152). I riktlinjerna framgar
bl.a. en sdnkning av nivan for nar skyddsjakt kan beviljas for angrepp pa
hund, far och get. For att kunna uppna de rovdjurspolitiska mélen ar det
viktigt att de verktyg som finns for att férhindra allvarlig skada pa t.ex.
tamdjur dr utformade och fungerar sa bra som majligt for att uppfylla sitt
syfte.

Pé regional niva bor dessa satsningar och dndringar leda till att problem
som uppstar pa grund av vargforekomst hanteras pé ett effektivare sitt for
att mota den negativa paverkan av varg som kan upplevas lokalt och
regionalt.

Utredning om en ny jakt- och viltvardsmyndighet

Regeringen beslutade i juli 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utreda en ny jakt- och viltvardsmyndighet (dir. 2023:108). Utredaren har
haft i uppdrag att analysera om det statliga dtagandet inom jakt- och
viltvardsomrédet bor omprovas och utreda formerna for samt foresla en ny
jakt- och viltvardsmyndighet som ska ansvara for viltférvaltningen pa
nationell niva. I maj 2025 redovisade utredaren betdnkandet En ny natio-
nell myndighet for viltforvaltning (SOU 2025:50). Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.



8.2.5 Stirkta forutsittningar for samisk kultur och
samiska néringar

Regeringens bedomning

Det dr viktigt att den sdrskilda stillning som det samiska folket har som
urfolk respekteras och att efterlevnaden av de rittigheter som
tillkommer det samiska folket sékerstélls. Samiska niringar, inklusive
renndringen och samisk kultur, bidrar till regional utveckling och
landsbygdsutveckling.

Skilen for regeringens bedomning

Att bo och forsorja sig i lands- och glesbygder forutsitter ofta en
kombination av ndringar och tjansteverksamheter. Det samiska nérings-
livet bestar av en mangfald av verksamheter och utgér ofta fran det néra
sambandet mellan néring, naturmiljé och kultur. Det dr ofta smaskaligt
med en hog grad av lokal anpassning. Det dr ocksa vanligt att samiska
foretag kombinerar renskdtsel med annan foretagsverksamhet.

Utover traditionellt samiska néringar finns dven en stor andel samiska
foretag inom andra branscher, t.ex. inom besdksnéringen, sméskalig
framstillning och forddling av livsmedel, detaljhandel, gardsbruk och
landtransporter. Det samiska kulturlivet genom bl.a. scenkonst, dans,
musik, film, litteratur och duodji (dvs. samisk sl6jd, konst och design) har
pa senare ar fatt ett storre genomslag och bidrar till regional utveckling
och livskraftiga landsbygder.

Lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket &r
viktig for att sdkerstdlla samernas ritt till inflytande i fragor som sérskilt
berér dem. Konsultationsordningen innebdr att regeringen, statliga
myndigheter, regioner och kommuner ska konsultera Sametinget och i
vissa fall &ven samebyar och samiska organisationer i drenden som kan fa
sarskild betydelse for samerna.

Samiska ndringar stir infor stora utmaningar. Det giller inte minst
renndringen dér bidragande orsaker till utmaningarna ar ett 6kande antal
rovdjur, minskat renbete, klimatforandringar och milj6forstdringen som
orsakar sdmre betesforhallanden samt brist pa reservbete och lavskogar.
Renbruksplanerna behdver utvecklas for att ge en battre overblick av
tillgédngen pa for rennéringen lampliga betesomraden. Rennéringen bidrar
bl.a. till att uppritthalla fjéllens karaktir av ett betespriaglat och storslaget
landskap.

EU-programmet Interreg Aurora mojliggoér grinsoverskridande
samarbeten i den nordligaste delen av Europa och omradet Sapmi i
Sverige, Finland och Norge. Programmet har specifika grénsdver-
skridande medel avsatta for att utveckla den samiska kulturen, nirings-
livet, forskningen och de samiska sprdken. Under perioden
2021-2025 har det hittills beviljats stdd till tio projekt med tretton olika
svenska organisationer som deltagande i projekt i det geografiska omrade
som enligt programmet kallas sub-area Sapmi. Sarskilda medel for de
samiska nédringarna finns &ven avsatta inom den gemensamma
jordbrukspolitiken 2021-2027 (GJP).
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Stod for att frimja renndringen

For att uppratthalla en langsiktigt hallbar rennéring och stirka andra
samiska néringars forutsittningar frimjar regeringen samernas mdjlighet
till inflytande i fragor som sérskilt berdér samer och som paverkar
samebyarna och nyttjandet av renskdtselomraden. En central fraga for
renndringen ar att samexistensen med rovdjur sker inom ramen for den av
riksdagen faststillda toleransnivan for skador pa renar orsakade av stora
rovdjur. Rennéringens forluster med anledning av predation frén stora
rovdjur pa renar har okat under flera r samtidigt som erséttningsnivan for
rovdjursforekomst har varit densamma sedan 2002. Riksdagen har, i
enlighet med regeringens forslag, anvisat en hojd rovdjurserséttning med
10 miljoner kronor frén och med 2024 (prop.2023/24:1 utg.omr. 23,
bet. 2023/24:MJU2, rskr 2023/24:98).

I Sveriges strategiska plan for genomforande av den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 (LI12025/02155 och L12025/02182) och
forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik, finns
mojlighet till stod for att stirka renndringen. Stod ges t.ex. till unga for att
starta renndringsforetag. Stod kan ocksa ges till att utveckla och stirka
konkurrenskraften i renndringsforetag bl.a. genom investeringar i t ex
renvaktarstugor och renskotselanliggningar. Stod finns dven for att
diversifiera verksamheten inom ett renniringsforetag som det kan vara till
produktionsutrustning inom tillverkning eller olika typer av tjanster. Det
finns dven stdd for att forddla renprodukter samt for kompetensutveckling
for rennéring.

Ny utredning av renndringslagstiftningen

Efter att regeringen i december 2024 beslutat att Renmarkskommitténs
arbete ska upphdra pagér i Regeringskansliet arbetet med att tillsitta en ny
utredning om rennéringslagstiftningen. Syftet med den nya utredningen &r
att arbeta fram forslag som har bred forankring. I enlighet med lagen
(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket kommer
konsultation med samiska foretriddare att ske infor tillsdttandet av en sddan
utredning.

Stod till samisk kultur

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat ca 22,9 miljoner
kronor som ska kunna fordelas till samisk kultur (prop. 2025/26:1 utg.omr.
17, bet. bet. 2025/26:KU1, rskr. 2025/26:83). Cirka 22,9 miljoner kronor
berdknas dven for 2027 och 2028. Regeringen beslutade att Sametinget ska
fordela medlen (Ku2025/00295 m.fl1.).

Sanningskommissionen for det samiska folket

Regeringen beslutade i november 2021 att inrdtta en sanningskommission
for det samiska folket med uppdraget att kartldgga och granska den politik
som har forts gentemot samerna i ett historiskt perspektiv och dess
konsekvenser for det samiska folket (dir. 2021:103). Regeringen beslutade
i september 2025 genom tilliggsdirektiv att forlainga kommissionens
uppdrag (dir. 2025:84). Kommissionen ska redovisa sitt uppdrag, inklu-



sive ldmna forslag péd atgdrder som bidrar till upprittelse och frémjar
forsoning och ett livskraftigt samiskt samhélle senast i oktober 2026.

8.2.6 Starkt histniiring

Regeringens bedomning

Sverige har en framstdende héstniring med manga utvare och stora
internationella framgéngar. Efterfragan pa hidstar samt héstrelaterade
varor och tjénster ger upphov till arbetstillfiallen, inte minst i lands-
bygderna. Det finns samtidigt en potential i okat foretagande inom
héstnédringen.

Skilen for regeringens bedomning

Hastniringen 4r en naturlig del av svenskt néringsliv och lantbruk.
Hastverksamheter finns i hela landet och har betydelse for sysselsdttning,
kvinnors foretagande, entreprenérskap, lantbruk och landsbygds-
utveckling samt for Sveriges krisberedskap. Néringen uppskattades 2019
omsitta ca 32 miljarder kronor per &r och utgdr en viktig del av de grona
ndringarna. Till stor del ar héstniringen en upplevelseniring som bidrar
till utveckling i hela landet, samtidigt som den mdjliggdr diversifiering
vilket minskar sarbarheten hos néringslivet i landsbygderna.

Histndringen uppskattades 2019 omfatta ca 18 500 helars-
sysselsittningar. Antalet personer som pa olika sitt arbetar i branschen
uppskattades vara niastan dubbelt sa stort eftersom deltidssysselséttning &r
vanligt. Foretagen inom néringen &r oftast sma med inga eller ett fatal
anstéllda.

Att hdstndringen véxer aterspeglas i utvecklingen av antalet héstar i
Sverige. Ar 2004 skattades antalet histar till ungefir 300 000. Vid den
senaste skattningen 2016 var antalet histar ungefdr 360 000. Det 4r en
O6kning med 20 procent. Samtidigt har antalet notkreatur minskat och
histarna fyller en viktig roll i att hélla landskapet &ppet fradmst genom
foderproduktion.

Skatteméssigt beddoms ofta manga hastverksamheter som hobby-
verksamhet da verksamheten inte anses vara yrkesméssig och sjalvstindig
forvarvsverksamhet. Det finns potential for att fa fler histégare att ga fran
hobbyverksamhet till att bedriva néringsverksamhet, men ocksa for att fa
fler foretag att utveckla sin niringsverksamhet. Hastnaringen ér dessutom
viktig for att frimja ett jamstillt foretagande eftersom manga hist-
foretagare, befintliga och potentiella, dr kvinnor.

Att ha mdjlighet att hélla hést bidrar till en okad attraktivitet for
landsbygdsomréadena vilket skapar positiva effekter for landsbygdernas
utveckling och stirker den lokala ekonomin.
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Utredning for att stirka foretagandet och 6ka sysselsdttningen inom
héstndringen, sdrskilt i landsbygderna

Regeringen beslutade i juni 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se dver mojligheterna att underlétta foretagande inom héstniringen och
deltagande i héstsporten samt kartligga behovet av kompetensforsorjning
(dir. 2024:58). I maj 2025 presenterade utredningen sitt betdnkande En
starkt hastnédring — for foretagande, jamstalldhet, jamlikhet och folkhélsa
(SOU 2025:58). Betinkandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

En hallbar finansiering av hdstndringen

Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) é&r ett spelbolag som &gs av
forbunden Svensk Travsport och Svensk Galopp. Staten har aldrig dgt
ATG, men har genom ett avtal med forbunden haft viss kontroll éver
bolaget. I april 2025 beslutade regeringen att godkénna &ndringar i ATG:s
bolagsordning samt att ingd ett nytt avtal med bolagets é&gare
(Fi2023/03305).

Den nya avtalskonstruktionen syftar till att sdkerstélla en langsiktig
finansiering av héstniringen och inte till att vare sig ge staten inflytande i
bolaget eller uppfylla det spelpolitiska malet (Fi2025/00866). ATG:s
overskott ska dven fortséttningsvis gé till héstndringen, och medel ska
avsittas till Héstndringens Nationella Stiftelse (HNS). Genom det nya
avtalet skapas en langsiktig 16sning for finansieringen av héstnaringen och
HNS:s verksamhet.

8.2.7 Skogen ir en strategisk resurs for ett robust
Sverige

Regeringens bedomning

Skogen och svenskt skogsbruk &r av stor betydelse for sdvil ekonomin
som milj6- och klimatarbetet, inte minst i landsbygderna. Skogen
levererar fornybara ravaror for byggande, energi, textil och kemi och
maénga andra ekosystemtjinster. Den &r ocksé en viktig kolsénka. Det
fortsatta arbetet bor frimja ett 1dngsiktigt héllbart aktivt svenskt skogs-
bruk och en vixande cirkuldr bioekonomi med konkurrenskraftiga
nédringar.

Skilen for regeringens bedomning

Skogen har en samhallsviktig funktion genom att leverera virke och andra
ekosystemtjénster, vilket avspeglas i de av riksdagen beslutade jémstéllda
maélen for skogspolitiken, miljomalet och produktionsmaélet, Skogens
ekosystemtjinster bidrar pd manga olika sétt till att landsbygderna kan
utvecklas pé ett héllbart sétt.

Skogen ér en strategisk resurs for ett robust Sverige samt for jobb och
tillvixt. Skogen ér viktig for landsbygdernas utveckling bl.a. genom att
skapa sysselsattning lokalt och genom att bidra till attraktiva livsmiljoer.



Skogsndringen stdr for ca 10 procent av Sveriges totala varuexport.
Skogen tacker tva tredjedelar av Sverige yta och har betydelse for klimatet
samt for hela landets gemensamma miljé och det svenska kulturarvet.
Samtidigt som skogen brukas har virkesforradet i skogarna fordubblats de
senaste 100 &ren och andelen skyddad skog har 6kat. Sammantaget ar
drygt en fjardedel av den svenska skogsmarken undantagen fran skogsbruk
for virkesproduktion.

Det svenska skogsbruket &r centralt for svenskt klimatarbete och tillgdng
till biomassa &r av stor vikt for att mojliggora omstéllningen till fossilfria
material och brénslen. Den vixande skogen ar ocksa avgérande for den
biologiska méngfalden. Regeringen prioriterar att det svenska skogsbruket
inte begriansas utan fullt ut kan bidra till att bade uppné klimatmaélen och
bidra till jobb och tillvéxt i hela landet.

Sverige befinner sig mitt i en omstillning till en cirkuldr och biobaserad
ckonomi med okat vérdeskapande och mdjligheter till 6kad resurs-
effektivitet i biobaserade néringar som ska bidra till att nd miljé- och
klimatmalen samt de globala mélen i Agenda 2030.

Brukandet av skogen behover klimatanpassas for att sdkra skogens
ekosystemtjanster som t.ex. produktion av virke, rekreation, forebyggande
av ras och Oversvimningar samt bevarande av biologisk mangfald.
Klimatanpassning behdvs ocksa for den svenska skogsnéringens framtida
konkurrenskraft, se vidare skrivelsen Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97). Inriktningen for det
fortsatta arbetet dr att frimja ett langsiktigt héllbart aktivt svenskt skogs-
bruk och en vidxande cirkuldr bioekonomi med konkurrenskraftiga
néringar. For regeringen &r en héllbar bioekonomi, en langsiktigt 6kad
tillgéng till héllbar biomassa, cirkuldr ekonomi och klimatanpassning
avgorande element i ett effektivt klimatarbete som bor frimjas nationellt,
inom EU och internationellt.

Atgirder
Skogspolitisk utredning

I syfte att utveckla en framtida dndamalsenlig skogspolitik, givet
utvecklingen sedan den skogspolitiska reformen 1993 inklusive policy-
utvecklingen inom EU, beslutade regeringen i februari 2024 att ge en
sarskild utredare i uppdrag att genomfora en Gversyn av den nationell
skogspolitiken (dir. 2024:16). Utredaren ldmnade i december 2024
delbetinkandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91),
och i augusti 2025 slutbetéinkandet En robust skogspolitik for ett aktivt
skogsbruk (SOU 2025:93). Béada betdnkandena har remissbehandlats och
bereds i Regeringskansliet. Inriktningen &r att regeringen under varen 2026
ska besluta en proposition som ska behandla delar av utredningens forslag.

Andringar i artskyddsreglerna

I juli 2025 remitterade regeringen en promemoria med forslag om
andringar av de nationella fridlysningsbestimmelserna sa att forbuden inte
i onddan forsvarar for verksamheter och atgirder samtidigt som den
nationella  fridlysningen anpassas utifrdn arternas skyddsbehov
(KN2025/01529). I promemorian foreslas ett undantag som innebér att
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i det enskilda fallet & uppenbart att syftet inte &r att orsaka en séddan
paverkan som omfattas av forbuden. Vidare foreslds ett undantag som
innebdr att forbuden inte ska gilla i den utstriackning de i det enskilda fallet
innebdr att padgdende markanvindning avsevirt forsvaras. Undantagen
foreslas gilla for vissa nationellt fridlysta arter. Promemorian bereds i
Regeringskansliet.

Naturvardsverket delredovisade i november 2025 uppdraget att limna
forslag pé vilka arter som bor vara nationellt fridlysta i rapporten
Delredovisning av regeringsuppdraget att se over vilka arter som bor vara
nationellt fridlysta (KN2025/02172). Delredovisningen remitterades i
januari 2026.

Vidare har en rittelse av den svenska sprékversion av figeldirektivet
gjorts sa att den svenska sprakversion nu dr i linje med andra lénders
versioner.

Ersdttning till markdgare

Regeringen remitterade i januari 2026 promemorian Erséttning vid
radighetsinskrankningar till f6ljd av artskyddet (KN2026/00002) med
forslag som innebér en reglerad ersittning till skogs- och markigare nér
artskyddsregler avsevért forsvarar pagaende markanvandning, vilket &r en
stor fordndring for att oka réttssdkerheten och minska osdkerheten for
skogsédgare.

Rad for skogsindustrins virdekedja

Regeringen beslutade i januari 2025 att tillsdtta ett rdd med fokus pa
skogsindustrins vardekedja (L12025/0015). Radet ska vara ett radgivande
organ for regelbundna diskussioner och utbyte av erfarenheter med
néringslivet. Det ska bidra till regeringens arbete for ett hallbart svenskt
skogsbruk och frimja skoglig tillvéxt och konkurrenskraftig skogsnéring
med 6kad innovationskraft.

Strategiska partnerskap och skogssamarbeten

Sverige har sedan 2022 tillsammans med flera likasinnade medlemsstater
byggt strategiska partnerskap och fordjupat skogssamarbeten, som For
Forest+ dir Finland, Osterrike och Slovenien, men #ven Frankrike,
Lettland och Italien samarbetar for att gora gemensamma insatser kopplat
till EU:s skogsrelaterade politik.

Sverige har vidare axlat rollen som ordférande for den paneuropeiska
konferensen for skydd av europeiska skogar, FOREST EUROPE, med
forberedelse av den tionde ministerkonferensen den 2—-3 juni 2026. Som
ett ytterligare led 1 att utveckla forstéelsen for nordiskt skogsbruk och dka
genomslag for svenska standpunkter arrangerades i september 2025 EU-
skogsakademin, som &r ett exkursions- och diskussionsforum som samlar
EU-beslutsfattare och foretrddare for europeiska intresseorganisationer.
Skogsstyrelsen forberedde och genomférde denna skogsakademi for
beslutsfattare inom EU i dialog med Finland, vilket gav svenska och finska
forskare och fOretagare mdjlighet att diskutera skogens och den
skogsbaserade bioekonomins roll i att bygga ett konkurrenskraftigt,
cirkulért och klimatneutralt Europa.



Markanviindning, férdndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF)  Prop. 2025/26:158

Sveriges ataganden for nettoupptag inom LULUCF-sektorn foljs upp i tva
perioder —den fOrsta atagandeperioden 2021-2025 och den andra
atagandeperioden 2026-2030. Den andra atagandeperioden bestér av en
budget for 20262029 och ett punktmal 2030.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for
atgdrder for védrdefull natur (prop.2025/26:1 utg.omr. 20,
bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128). Medel berdknas dven for 2027
och 2028. Av dessa medel avsatte regeringen 50 miljoner kronor for 2026,
och berdknar att avsdtta 100 miljoner kronor for 2027 och 150 miljoner
kronor for 2028, for atervitning av nedlagd jordbruksmark.
Naturvardsverket far enligt sitt regleringsbrev for budgetiret 2026
anvinda hogst 50 miljoner kronor av ovan nimnda medel till atervétning
av nedlagd jordbruksmark.

I syfte att ka takten i atervitning och restaurering av vatmarker avsatte
regeringen vidare i lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetaret 2026
50 miljoner kronor till en resursforstirkning for deras arbete med provning
av vatmarksatgérder.

Riksdagen har, 1 enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 642 miljoner  kronor till  Skogsstyrelsens  forvaltningsanslag
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 23, bet. 2025/26:MJU2, rskr. 2025/26:116).
Cirka 658 miljoner kronor berdknas for 2027 och ca 635 miljoner kronor
for 2028. Av dessa medel avsatte regeringen 20 miljoner kronor till Skogs-
styrelsens arbete med insatser for information och radgivning till skogs-
dgare avseende Okat kolupptag samt biologisk mangfald for 2026. Fran
och med 2027 berdknas 40 miljoner kronor.

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2026 Skogsstyrelsen
ett aterrapporteringskrav att redovisa arbetet med insatserna om informa-
tion och radgivning i arsredovisningen for 2026.

EU:s avskogningsférordning — EUDR

Regeringen har framgéngsrikt drivit dndringar i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhanda-
hallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och
produkter som é&r forknippade med avskogning och skogsforstorelse och
om upphidvande av forordning (EU) nr 995/2010 (avskogningsfor-
ordningen, (EUDR) for att minska onddig administrativ borda for foretag,
sarskilt for smaforetagare och lantbrukare. Regeringen har aktivt drivit pa
for att forordningens bestdmmelser och tillimpning skulle bli mer
proportionerliga, avseende bade administrativ borda och sanktioner. Efter
en snabb process i rddet och EU-parlamentet kunde éndringar antas fore
den 30 december 2025, nir forordningen i annat fall skulle ha borjat att
tillimpas. Andringarna innebér littnader for nedstroms verksamhets-
utdvare och handlare samt forenklingar for smaforetag och lantbrukare i
lagrisklander genom mojlighet att béttre nyttja befintliga register. Vidare
senareldggs tillimpningen 12 manader for alla aktdrer och Europeiska
kommissionen ska analysera ytterligare mojligheter till forenkling.
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branscherna ér betydande del av svensk
ekonomi

8.3.1 Stiarkta forutsittningar for langsiktigt
konkurrenskraftig och hillbar besoksnéring

Regeringens bedomning

Besoksnéringen &r av betydande vikt for landsbygdernas utveckling.
Naringen bidrar till sysselséttning, foretagande och en héllbar
anvindning av natur- och kulturmiljéer. Det dr dérfor angeldget att
forutsdttningarna for en langsiktigt konkurrenskraftig och hallbar
besdksnéring starks i hela landet.

Skilen for regeringens bedomning

Besoksniringen utgdr en viktig del av néringslivet i landsbygderna och har
potential att skapa nya arbetstillféllen, stirka lokal ekonomi och bidra till
okad méngfald i foretagsstrukturen. Natur- och kulturturism &r sérskilt
betydelsefull genom att ta till vara landsbygdernas resurser och samtidigt
bidra till bevarandet av dessa vérden.

Ar 2024 uppgick den totala turismkonsumtionen i Sverige till
456 miljarder kronor, varav 330 miljarder kronor kom frén inhemsk turism
och 126 miljarder kronor fran utlindska besdkare. Dédrmed har
turismkonsumtionen i fasta priser ater natt samma niva som fore covid-19-
pandemin. Turismens forddlingsvirde motsvarade 2,8 procent av Sveriges
BNP 2024. Sysselsittningen &r stabil men dnnu under 2019 ars nivéer.
Under 2024 arbetade i genomsnitt 154 000 personer med att mota turist-
relaterad efterfrdgan, vilket motsvarar 2,9 procent av samtliga sysselsatta
i Sverige. Hotell- och logiverksamhet dr den storsta branschen inom turism
med omkring 37 600 sysselsatta, f6ljt av detaljhandel med
32 700 sysselsatta och restaurangbranschen med 27 000 sysselsatta.

Aven méltidsturism utgdr en mojlighet att dra nytta av platsens resurser
samtidigt som lokal kultur bevaras och utvecklas. Enligt V.S Visit Sweden
AB:s (Visit Sweden) senaste malgruppsundersokning anger 50 procent av
de potentiella bes6karna pa Sveriges prioriterade utlandsmarknader att god
mat och dryck &r mycket viktigt eller avgorande for valet av semester-
destination (Méalgruppsanalys 2024, Visit Sweden/YouGov).

Utvecklingen av nédringen &r dock beroende av god infrastruktur, regel-
forenkling, digitalisering, kompetensforsorjning och samverkan mellan
foretag, offentliga aktorer och civilsamhélle. Naringens smaskaliga struk-
tur gor den samtidigt sarbar for konjunktur- och sésongsvariationer.

Mot denna bakgrund finner regeringen att det dr av vikt att skapa
forutsattningar som starker besoksnéringens langsiktiga konkurrenskraft
och héllbarhet i landsbygderna.



Atgirder
Forbdttrad officiell turismstatistik

Genom regeringens beslut i november 2024 att &ndra forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken blev Tillvixtverket den 1 januari
2025 ansvarig myndighet for den officiella turismstatistiken
(SFS 2024:1049). Tillvaxtverket har stérkt sitt arbete med turismstatistik
och har forbéttrat tillgdngen till data ocksé pé regional och lokal niva.
Regeringen beslutade i april 2025 dndring i férordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvaxtverket s& att myndigheten ocksa har till uppgift att
ansvara for viss kunskapsutveckling och samordning inom turism (SFS
2025:266).

Férstirkning av Visit Sweden

Det finns en stor potential i att mer kraftfullt marknadsféra Sverige som
besdksmal internationellt. Marknadsforingen har ocksa ett bredare syfte i
tider av kris och krig. Riksdagen har, i enlighet med regeringen forslag,
beslutat om en forstiarkning av Visit Swedens verksamhet med 5 miljoner
kronor  (prop.2024/25:1  utg.omr. 24, bet.  2024/25:NUI,
rskr. 2024/25:115, 2024/25:116, 2024/25:117). Fran och med 2026
berdknas 10 miljoner kronor avséttas per ar. Syftet dr att Sverige ska oka
sin synlighet i strategiska kanaler pa prioriterade marknader och
intresserade malgrupper och dérmed stérker sin konkurrenskraft som
turistland. Visit Sweden har ocksa tilldelats 1 miljon kronor érligen fram
till 2030 inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0 for att marknadsfora
svensk maltidsturism (LI12025/00642).

Gardsforsdljning av alkoholhaltiga drycker

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att tillata
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker fran den 1 juni 2025 i syfte att
stirka  besOksnédringen i landsbygderna (prop. 2024/25:86,
bet. 2024/25:SoU24, rskr. 2024/25:177). Reformen &r en del av Livs-
medelsstrategin 2.0 och stirker specifikt beséksanledningarna hos sma
producenter av alkoholhaltiga drycker genom att erbjuda mdjligheten att
kopa med sig mindre méngder dryck vid ett producentbesdk. Smaskaliga
alkoholdrycksproducenter far ddrmed en okad konkurrenskraft och kan
bidra till platsens attraktionskraft som besoksdestination. Det oOkar
forddlingen av svenska ravaror och foretagens diversifiering men det
skapar ocksa spridningseffekter till andra aktorer i besdksnédringen lokalt
och nationellt. Reformen om gardsforsiljning dr utformad for att forbattra
forutsittningarna for foretagande och jobb i landsbygderna samtidigt som
det ska virna det svenska detaljhandelsmonopolet i enlighet med EU-
rétten.

Sdnkt skatt for 6l fran mikrobryggerier och andra smd oberoende
alkoholproducenter

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, sinkt alkoholskatten
for 61 frdn  oberoende  smabryggerier  (prop. 2024/25:47,
bet. 2024/25:SkU11, rskr. 2024/25:139). Skattesdnkningen bedéms enligt
propositionen ha en positiv inverkan péd berorda foretag. Den kan dven
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stimulera till att fler foretag startas, t.ex. genom att fler testar sin afférsidé
eller utokar sin hobbyverksamhet till heltidssysselséttning. I budgetpropo-
sitionen for 2026 bedomde regeringen att det bor inforas ett system med
nedsatt alkoholskatt for drycker fran oberoende sméproducenter,
motsvarande det som finns for o6l fran oberoende smaébryggerier
(prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor).
Regeringen beslutade darfor i februari 2026 lagradsremissen Sankt
alkoholskatt for alkoholvaror frdn oberoende smaproducenter
(Fi2026/00391). Andringarna foreslas trida i kraft i juli 2026. Regeringen
avser att ldmna en proposition till riksdagen under varen 2026.

8.3.2 Kulturella och kreativa branscher framjar
dynamiska och attraktiva livsmiljoer i hela landet

Regeringens bedomning

Foretag 1 de kulturella och kreativa branscherna bidrar till attraktiva
hallbara livsmiljoer och till ett diversifierat och konkurrenskraftigt
niringsliv i hela landet. Det géller inte minst i landsbygder dir dessa
foretag ofta samverkar med besoksnéring bl.a. kopplad till mat och
dryck, kulturarv samt lokala evenemang. Den nationella strategin for
foretag 1 kulturella och kreativa branscher tillsammans med kultur-
samverkansmodellen och foretagsfrimjande insatser bidrar till syssel-
sattning, nyforetagande och platsers attraktionskraft i landsbygderna.
Aven genom politiken for gestaltad livsmiljo lyfts virdet fram av
befintliga boendemiljoer dér arkitektur, form och design bidrar till
attraktiva livsmiljoer.

Skilen for regeringens bedomning

De kulturella och kreativa branscherna utgdr en betydande del av svensk
ekonomi och arbetsmarknad. De bestdr av 140 000 verksamheter som
sysselsétter ndrmare 250 000 personer och omsatte drygt 650 miljarder
kronor 2023. Det ar branscher med stora immateriella tillgdngar vars
foradlingsvérde uppgick till 20 miljarder kronor 2023. Foretag inom de
kulturella och kreativa branscherna ar en ekonomiskt viktig foretagsgrupp
dven for landsbygderna.

Foretag inom de kulturella och kreativa branscherna finns i alla 1&n och
kommuntyper, och antalet foretag inom sektorn har okat brett. Dessa
foretag har okat mest i befolkningsméssigt mindre ldn utan storstdder.
I genomsnitt utgdr dessa branscher omkring 8 procent av foretagen per lan.
Foretagen bidrar ddrmed till diversifiering av néringslivet och attraktiva
livsmiljoer, vilket stirker platsers utvecklingskraft.

Foretag inom de kulturella och kreativa branscherna uppvisar hog
exportbendgenhet. Studier pekar pa hogre exportandel dn genomsnittet i
svenskt néringsliv, och flera branscher som t.ex. musik och dataspel har
betydande internationell rdckvidd redan frn start. Den internationella
orienteringen forstirker sambandet mellan kulturella och kreativa
branscher och lokal och regional utveckling, bl.a. via besdksanledningar,
varumirkesbyggande och innovationsspridning.



Arkitektur, form och design kan, genom omsorgsfullt gestaltade livs-
miljoer dér alla ges goda forutséttningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon, bidra till ett hallbart, jaimlikt och sammanhallet
samhélle. Politiken for gestaltad livsmiljo &r viktig for landsbygderna, de
mindre orterna och stddernas ytteromraden dir alla har unika forut-
sattningar och behov.

Atgirder
Ny strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher

Regeringen lamnade i april 2024 skrivelsen Strategi for foretag i kulturella
och kreativa branscher (skr.2023/24:111) till riksdagen. Strategin
inbegriper en dvergripande vision samt sex strategiska mal inom lika
maénga prioriterade omraden och &r avsedd att gélla under perioden
2024-2033. Strategin ska bidra till att frigdra de kulturella och kreativa
foretagens potential for tillvdxt, sysselsdttning, innovation, export samt
digital och gron omstdllning. Regeringens slar i strategin fast att de
kulturella och kreativa foretagen spelar en viktig roll i frimjandet av
dynamiska och attraktiva livsmiljoer i hela landet. I strategin konstaterar
regeringen att de kulturella och kreativa branscherna har en sérskild
potential att skapa langsiktigt attraktiva och héllbara livsmiljder samt ett
diversifierat och konkurrenskraftigt naringsliv. Som regeringen konsta-
terar i strategin kommer detta vara betydelsefullt inte minst inom ramen
for det nationella arbetet for samhillsomvandlingen i norra Sverige. Av
strategin framgar dven att regeringen anser att kulturella och kreativa
branscher ska ha ett stort och vidxande internationellt genomslag och att
exporten ska oka.

8.4 Konkurrenskraftig och ambitids mineralniring

8.4.1 Konkurrenskraftig och stark gruvniring

Regeringens bedomning

En sdker, trygg och héllbar mineral- och metallférsérjning for Sverige
inklusive en konkurrenskraftig och stark gruvniring ar viktigt for
sambhillets, inklusive landsbygdernas, utveckling, beredskap och funk-
tion samt bidrar till klimatomstéllningen och att stirka konkurrens-
kraften i hela Sverige och inom EU. For att uppna detta behdvs bl.a. en
langsiktig tillgéng till mark for gruvdrift.

Skilen for regeringens bedomning

En siker, trygg och héllbar mineral- och metallforsorjning for Sverige ér
viktigt for samhéllets utveckling, beredskap och funktion samt bidrar till
att lyckas med klimatomstillningen. Basmetaller och séllsynta jordarts-
metaller dr centrala komponenter i bl.a. batterier, laddstationer och elbilar,
och &dr pd sa sitt central for klimatomstillningen, som fOrutsitter att
samhdllet och transportsektorn elektrifieras. Det geopolitiska léget sétter
stort fokus pa Sveriges omfattande potentiella mineraltillgdngar som har
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stora mojligheter att bidra till Sveriges och EU:s forsorjning av kritiska
mineraler. Det dr av stor vikt att 6ka prospekteringen och pa ett héllbart
sitt etablera fler gruvor samt attrahera utlindska investeringar inom
sektorn i Sverige.

Det &r angeldget att uppna ett resurseffektivt och cirkulért nyttjande av
Sveriges mineraltillgdngar. Miljoskyddslagstiftningen i Sverige séker-
stiller en ldgre miljopaverkan fran mineralbrytning &n i ménga andra
lander, vilket &r ytterligare ett skl till att Sverige bor bli en mer betydande
producent. Utokad tillgéng till geologiska data som pavisar potential for
basmetaller, kritiska metaller och mineralinformationen forvintas locka
prospekteringsforetag att investera i prospekteringsindustrin som i sin tur
leder till fler gruvor.

Gruvdrift kréver langsiktig tillgang till mark, som i de flesta fall finns i
landsbygderna. I Sverige finns ofta konflikter med andra intressen som
areella niringar och miljoskydd. Om tillgédngen till mark blir for begransad
riskerar Sverige att tappa mojligheten att bidra till EU:s ravaruf6rsorjning,
vilket 1 forldngningen kan péverka Europas forsvarsforméga och energi-
omstdllning. Att sikra mark for gruvniringen blir darfor inte bara en
industriell eller miljofraga, utan ocksa en nationell sdkerhetsfraga.

Atgiirder
Mineralstrategi

Virldens behov av metaller och mineral okar, dels pad grund av
omstéllningen till fossilfria energislag, dels mot bakgrund av det geo-
politiska laget. Om Sverige pa ett framgéngsrikt sétt ska kunna minska
importen av t.ex. kobolt, jordartsmetaller och grafit fran tredjeland maste
det offentliga hantera bl.a. svara nationella markanvandningsavvégningar
dir sannolikt flera allménna intressen skulle anses vara oforenliga. Det
kommer att behdvas 6kad metall- och mineralproduktion fran sekundéra
killor, mer atervinning och mer effektiv anvindning av metaller och
mineral. Detta kommer dock inte att ticka hela det framtida metallbehovet
som klimatomstéllningen innebér. Dérfor behdvs en dkad produktion av
ramaterial i Sverige for att sikra framtidens behov och i Sverige finns stor
geologisk potential for att utvinna de ravaror som dr nodvéndiga i
produktionen av den teknik som behovs for att stidlla om.

Att Oppna nya gruvor dr inte konfliktfritt, men till skillnad fran
merparten av annan industriell verksamhet dr gruvorna begransade till den
plats dér fyndigheterna i berggrunden ar lokaliserade. Gruvor &r viktiga
for jobben och vélfirden bade lokalt, regionalt och nationellt. Regeringen
aviserade i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:01 utg.omr. 24)
avsikten att ta fram en ny mineralstrategi for att frimja inhemsk metall-
produktion i en fordndrad geopolitisk kontext. Strategin kommer att vara
végledande for regeringens arbete for att frimja och utveckla svensk
mineralndring och hela gruvklustret Arbetet med att ta fram den nya
mineralstrategin pagér i Regeringskansliet.



Foérstirkta insatser for systematisk kartldggning av malmpotentiella
omrdden

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 377,1 miljoner kronor till Sveriges geologiska undersdkning
(prop. 2023/24:1 utg.omr 24, bet. 2023/24:NUI, rskr. 2023/24:109).
Riksdagen har &ven, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 404 miljoner kronor till Sveriges geologiska undersdkning
(prop. 2024/25:1 utg.omr 24, bet. 2024/25:NUI1, rskr. 2024/25:117).
Riksdagen har dessutom, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 390,7 miljoner kronor till Sveriges geologiska undersdkning
(prop. 2025/26:1 utg.omr 24, bet. 2025/26:NU1, rskr. 2025/26:131). Cirka
371,7 miljoner kronor beréknas fér 2027 och ca 377,0 miljoner kronor for
2028.

Av dessa medel angav regeringen i regleringsbrevet for Sveriges
geologiska undersdkning (SGU) for budgetéret 2024 att minst 70 miljoner
kronor, efter beslut fran regeringen, ska anvéndas for att forstirka arbetet
med systematisk kartliggning av malmpotentiella omrdden samt dvriga
insatser kopplade till frimjande av mineralutvinning. Regeringen angav i
ett beslut om dndring av SGU:s regleringsbrev for budgetéret 2024 att med
dndring av uppdrag om kartliggning av malmpotenticlla omraden
(KN2024/00164) fick SGU under 2024 anvinda minst 39 miljoner kronor
till att forstérka sitt arbete med kartldggning av malmpotentiella omraden.
Under 2025 fick SGU anvidnda minst 51 miljoner. Regeringen har i SGU:s
regleringsbrev for budgetaret 2026 angett att minst 90 miljoner kronor far
anvindas for stirkt kartliggning av malmpotentiella omraden och arbetet
med forbéttrad konkurrenskraft for Sverige inom prospektering under
2026. Syftet dr att i Sverige bidra till en trygg forsorjning av mineral och
metaller som &r kritiska for samhillets funktion samt att bidra till
omstillning till gron energi och teknisk utveckling.

Regeringen gav under varen 2024 SGU tre uppdrag inom ramen for
satsningen:

e uppdrag om  Kkartliggning av  malmpotenticlla  omraden
(KN2024/00164)

e uppdrag om att uppmuntra enskilda privatpersoners sokande efter
forekomster av virdefulla mineral i Sverige (KN2024/00358)

e uppdrag om att utveckla arbetet med att informera om prospekterings-
intressanta metaller och mineraler samt att forstérka arbetet med dvriga
néringslivsfrimjande insatser (KN2024/00946).
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stor betydelse for landsbygdernas utveckling

8.5.1 Forbittrade mojligheter for industrin samt
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i
Sveriges landsbygder

Regeringens bedomning

Det behovs goda forutséttningar for en langsiktigt konkurrenskraftig
industri som kan vara verksam i och utvecklas i hela Sverige, och som
samtidigt kan bidra till att mota den grona och digitala omstillningen.
For att mojliggora vissa storre industriinvesteringar kravs tillgdng pa
bl.a. kompetens, energi, infrastruktur, bostdder och en attraktiv
livsmilj6 ddr ménniskor vill leva, bo och verka. Beslut om bl.a. Sveriges
industristrategi skapar goda forutséttningar for en langsiktigt konkur-
renskraftig industri att vara verksam i och utvecklas i hela landet och

dérmed bidra till landsbygdernas utveckling.

Skilen for regeringens bedomning

For att kunna vara konkurrenskraftig samt reducera oonskade strategiska
beroenden behdver industrin i Sverige ha goda forutsittningar att 6ka sin
innovationskraft, 6ka sin produktivitet och minska sin klimatpaverkan.
Diar industrins investeringar gors i dag ldggs grunden for dess
konkurrenskraft imorgon. Det ska bli enklare och mer attraktivt att pa
marknadsmaissiga grunder etablera, bedriva och skala upp befintlig och
framvixande industriell verksamhet i hela Sverige.

Industrisektorn sysselsétter idag ungefar 800 000 personer och star for
omkring 20 procent av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP). Dessutom
expanderar industrin fridmst utanfor storstadsregionerna. Industri-
investeringar ar ofta centrerade till vissa kommuner, men dven angrins-
ande kommuner bidrar till och péverkas av utvecklingen. Det stélls nya
krav inom ménga omraden sévél utifran foretagens behov som att
samhillet och dess utveckling behdver gé& i takt med industrins
omstillning. For att skapa goda forutsittningar for storre industrietab-
leringar och fOretagsexpansioner samt den parallella samhéllsom-
vandlingen stélls krav pa bl.a. infrastruktur, energi, bostider, utbildnings-
mojligheter samt tillgang till grundliggande kommersiell och viss
offentlig service.

Atgiirder
Sveriges industristrategi

Regeringen beslutade i1 juni 2025 Sveriges industristrategi: for en
teknikledande och konkurrenskraftig industri i en ny omvérld
(KN2025/01260). Strategin syftar till att ge forutséttningar for en véxande
teknikledande och fossilfri industri som dkar Sveriges konkurrenskraft och
motstandskraft. Strategin innehéller atgarder inom fyra omraden:

e Forskning och innovation som mdjliggor teknikledarskap



e Motstdndskraft och forsorjningsberedskap i osékra tider
e Riskdelning och finansiering for en véxande industri i omstéllning
e Grundlaggande ramvillkor som skapar forutsittningar for industrin.

En samlad strategi for nyindustrialiseringen och samhdllsomvandlingen i
Norrbottens och Viisterbottens lin

I Norrbottens och Visterbottens ldan sker flera omfattande
foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Samtidigt pagar en omfatt-
ande samhéllsomvandling i ldnen dér det stdlls nya krav inom manga
omraden. Med anledning av detta beslutade regeringen i juni 2024 en
samlad strategi for nyindustrialiseringen och samhédllsomvandlingen i
Norrbottens och Visterbottens 1an (KN2024/01434).

Genom strategin légger regeringen en grund for stirkt konkurrenskraft,
effektiv samverkan och attraktiva samhéllen i norra Sverige. Strategin
innehéller insatser inom sju omraden, bl.a. kopplade till energiférsorjning,
miljotillstdndsprocesser, transportinfrastruktur och kommunal kapacitet
som é&r sérskilt viktiga for att nyindustrialiseringen och samhélls-
omvandlingen ska ga i takt. I strategin lyfts ocksd att kommunernas
kapacitet att hantera utvecklingen ar viktig samt att den statliga styrningen
inte ska skapa hinder for, utan stodja, kommuners anpassning till nya
forutséttningar, effektivisering och anvéndning av nya arbetssétt.

Med utgangspunkt i strategin gav regeringen i juni 2023 och september
2024 Tillvaxtverket i uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva for att
stodja nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens 1dn (KIN2023/03505 och KN2023/04630). Myndigheten har
dven regeringens uppdrag att genomfora och forstirka insatser for att
definiera och undanrdja hinder for industrins konkurrenskraft och gréna
omstéllning i hela Sverige (KN2024/01855).

Inom ramen for medel for regionala utvecklingsdtgirder, se avsnitt
8.1.2, gav regeringen dven i november 2024 Tillvixtverket i uppdrag att
bista regioner och kommuner vid varsel och omstéllning i néringslivet,
samt vid storre foretagsetableringar och  fOretagsexpansioner
(L12024/0275). For uppdraget tilldelades Tillvaxtverket 1 miljon kronor
2025 och 2 miljoner kronor 2026. For 2027 berdknas motsvarande belopp
att avsattas.

Accelerationskontor for att underldtta industrins omstdillning och stdirka
konkurrenskraften

I juni 2024 beslutade regeringen att inrdtta en kommitté i form av ett
accelerationskontor for att underlitta industrins omstéllning och stodja
regeringen i att stirka konkurrenskraften for foretag i Sverige genom att
aktivt fraimja koordinering av offentliga och privata aktérer som deltar i
samhéllsomvandlingen som foljer av stdrre industrietableringar och
expansion av befintliga verksamheter (dir. 2024:57).

Regeringen beslutade i juni 2025 ett tilldggsdirektiv till kommittén som
innebdr att accelerationskontoret ska analysera vilka incitament
kommuner har att attrahera och ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner som &r viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft
och klimatomstéllning (dir. 2025:58). Kommittén ska ocksa ta stdllning till
om det finns behov av, samt i s& fall lamna forslag pa hur staten kan
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genom hur kreditgarantimodellen kan anvédndas for att stotta samhéills-
utvecklande insatser for kommuner. Uppdraget enligt tillaggsdirektivet
ska redovisas i ett delbetéinkande senast i maj 2026. Uppdraget ska enligt
de ursprungliga direktiven slutredovisas senast i december 2026.

8.6 Starkt konkurrenskraft for foretag 1
landsbygderna

8.6.1 Biittre mojligheter for foretag i landsbygderna
genom den digitala omstillningen

Regeringens bedomning

Den digitala omstéllningen bidrar till battre mojligheter for foretag att
verka i landsbygderna. Satsningar for att 6ka digital mognad inklusive
nyttjandet av digitalisering och annan ny teknik i smaforetag i lands-
bygderna visar goda resultat. Erfarenheter fran insatserna bor tas
tillvara.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt en fordjupning av Tillvéxtverkets undersékning Foretagens villkor
och verklighet fran 2023, som endast finns tillginglig digitalt, har foretag
i landsbygder sammantaget en ldgre grad av digitalisering &n foretag i
ovriga kommuntyper. Digitala l6sningar vérderas inte som en mdjlig
tillvaxtatgérd av foretag i landsbygder. Enligt Tillvixtverkets fordjupning
borde digitalisering vara en mojlighet och det &r positivt att fler foretag 4n
tidigare tillméter digitalisering en storre betydelse, inte minst i mycket
glesa landsbygdskommuner och tétortsndra landsbygdskommuner.
Tillvaxtverket anser att digitalisering ar en viktig tillvaxtatgérd for foretag
i landsbygder, vilket regeringen instimmer i.

Tillvaxtverket avslutade i mars 2025 genomforandet av tre delatgérder
som har finansierats av landsbygdsprogrammet med syfte att under
perioden 2021-2025 oka den digitala mognaden hos smé foretag i
landsbygder (L12025/00915). Erfarenheterna fran satsningarna tas om
hand i regeringens fortsatta arbete.

Inom ramen for Sveriges genomforande av den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) har ett kompetenscentrum for digitalisering
inréttats. Dértill har GJP finansierat uppstarten av en databas for att samla
in och syntetisera data fran jordbruket vilket kan vara basen for ett flertal
anvandningsomraden i syfte att utveckla jordbruket (N2021/01508 m.fl.).

Atgiirder

Sveriges digitaliseringsstrategi 2025—2030 och uppdrag for
genomforandet av strategin

Regeringen beslutade 1 maj 2025 Sveriges digitaliseringsstrategi
2025-2030 (Fi2025/01181). Digitaliseringsstrategin syftar till att ange en



tydlig inriktning for digitaliseringspolitiken genom att identifiera
utmaningar och ange maélséttningar inom ett antal strategiskt viktiga
omraden. Strategin ska dven underlitta for alla berdrda aktorer att enskilt
eller tillsammans arbeta for att uppnd gemensamma malséttningar och
bidra till den digitala omstéllningen samt mdjligheterna att leva, bo och
verka i hela landet, samtidigt som Sveriges sdkerhet ska sdkerstillas.
Strategin omfattar fem omradden med fokus pa digital kompetens,
digitalisering av niringslivet, digitalisering av den offentliga forval-
tningen, digitalisering av vélfarden och konnektivitet.

Fragor som ror Al, sdkerhet och tillgang till data behandlas i strategin
dér det dr relevant inom de fem strategiska omraddena. Ny teknik och
smarta Al-16sningar kan inte bara stidrka konkurrenskraften, utan dven
forbéttra sjukvarden, till och med riddda liv. Effektiv datadelning placerar
medborgaren — inte myndigheterna — i centrum. Vil utbyggd och séker
konnektivitet gér det enklare att bo och arbeta, oavsett var i Sverige en
person bor. Fokus for digitaliseringsstrategin ar att forenkla for ménniskor
i vardagen. Strategin handlar t.ex. om vad som é&r bast for medborgaren
som behover anvinda digitala tjénster, for ndringsidkaren som é&r i kontakt
med myndigheterna, for patienten som soker vard, eller for mottagaren av
hemtjanst. Myndigheten for digital forvaltning och Post- och telestyrelsen
har fétt i uppdrag att stddja genomforandet av strategin (Fi2025/01188).

8.6.2 Forbittrade forutsittningar for kapitalforsorjning
i landsbygderna

Regeringens bedomning

Det &r viktigt att insatser for att frimja foretagande och entreprenorskap
utformas sd att de kan inkludera bl.a. sma foretag i landsbygderna.
Tillgang till kapital dr en forutséttning for att starta, driva och utveckla
foretag i hela landet. Regeringens beslut om en regionalstddskarta som
omfattar fler landsbygdsomraden bor innebéra forbéttrade majligheter
till att leva, bo och verka i alla delar av landet.

Skiilen for regeringens bedomning

Enligt en fordjupning av Tillvéxtverkets undersdkning Foretagens villkor
och verklighet 2023, som endast finns tillgénglig digitalt, upplevs inte
tillgang till kapital som ett storre tillvaxthinder av de flesta foretag i landet.
Skillnader mellan olika delar av landet 4r sm& om man bortser fran
foretagen i mycket glesa landsbygdskommuner som upplever tillgangen
till 1an och krediter som ett storre tillvixthinder 4n foretag i andra
kommuntyper. Férutom i mycket glesa landsbygdskommuner pekar ocksa
utvecklingen vad géller 1an och krediter mot en forbattring.

For manga foretag &r tillgang till finansiellt kapital en forutsdttning for
savil start och utveckling som hallbar tillvixt. Den frémsta kéllan for
tillforsel av externt kapital till foretag ar via banklan, dar huvuddelen av
foretagens lanebehov tillgodoses av den privata marknaden. Tillgang till
lan och krediter upplevs som ett storre tillvaxthinder i foretag i mycket
glesa landsbygdskommuner &n i andra kommuntyper. For att fa 1an krévs
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sékerheter, vilket t.ex. sma nystartade foretag med tillvixtambitioner ofta
saknar. Da krdvs andra former av kapitaltillforsel, t.ex. riskkapital
(dgarkapital). De foretag som erhaller riskkapitalinvesteringar ar ofta
tillvéxtorienterade foretag som har potential att bidra relativt starkt till
utvecklingen i néringslivet. Regeringen anser att Sverige har en i ett
internationellt perspektiv mycket vilfungerande marknad for foretags-
finansiering. Det dr regeringens uppfattning att det privata kredit- och
riskkapitalet ska utgora fundamentet for foretagens kapitalanskaffning.
Inom vissa segment kvarstir dock utmaningar for finansiering av
investeringar.

Atgiirder
Fler omrdden ingdr i Sveriges regionalstodskarta

Regeringen beslutade i maj 2024 en dndring av férordningen (1999:1382)
om stddomraden for vissa regionala foretagsstod som innebar att fler
landsbygdsomréaden tillkom i Sveriges regionalstodskarta for 2022-2027
(SFS 2024:303). Genom regionalstodskartan kan t.ex. berdrda regioner
och Tillvaxtverket bevilja regionalt investeringsstod till foretag for
verksamheter som beddms i betydelse for niringslivets utveckling. Aven
stodnivder och stodbelopp for vissa andra stod inom Europeiska
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (allmidnna gruppundan-
tagsforordningen, GBER) kan paverkas av regionalstddskartan. And-
ringen trddde i kraft i juli 2024. Det &r viktigt att framja hallbar regional
utveckling och néringslivsutveckling i hela landet. En regionalstodskarta
som omfattar fler landsbygdsomraden innebir forbattrade méjligheter till
att leva, bo och verka i alla delar av landet. Kommissionen godkinde
Sveriges regionalstodskarta 2022-2027 i december 2021 och godkéinde
varen 2024 regeringens forslag om en éndring av regionalstodskartan som
innebdr att fler omrdden omfattas (SA. 112034).

8.6.3 Forbittrade maojligheter till forskning och
innovation i landsbygderna

Regeringens bedomning

Det &r angeldget med en god innovationsformaga for savil individer
som foretag, organisationer och den offentliga sektorn i hela landet.
Smé och medelstora foretag i landsbygder visar god innovations-
forméga.

Det ar viktigt att insatser for att frimja innovationer utformas sa att
de dven kan inkludera sma foretag i Sveriges landsbygder. Insatser
presenterade i bl.a. propositionen Forskning och innovation for framtid,
nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60), samt insatser finansierade
inom den regionala utvecklingspolitiken, Europeiska regionala utveck-
lingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
bidrar till att frimja forskning och innovation i foretag och andra
verksamheter i landsbygderna, sdrskilt inom bioekonomi, livsmedel




och andra branscher som é&r vanliga i landsbygderna. Regeringens
satsningar inom Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 bidrar till kunskapsutveckling och inno-
vationer i landsbygderna.

Skilen for regeringens bedomning

Innovation kan leda till betydelsefulla fordndringar som transformerar
samhéllet och samhéllsekonomin. Innovation dndrar, effektiviserar och
paverkar befintliga ekonomiska, miljoméssiga och sociala villkor och
driver pé strukturomvandling och samhéillsutveckling. For att mota de
omstéllningsbehov som finns &r det viktigt att anlégga ett brett perspektiv
pa innovation och inkludera flera delar av samhéllet. Innovation sker i
processer dar kunskap nyttiggors for att 16sa problem och dér kunskapen
utvecklas successivt i samarbete mellan olika aktorer.

Med innovationssystem avser regeringen de kombinationer av aktorer
och funktioner i samhéllet som skapar forutsittningar for att nya 16sningar
utvecklas och implementeras. Det nationella innovationssystemet behdver
stirkas s&védl i glesa som i tita miljoer. For att stirka nationella
innovationssystem har regionala innovationssystem en central roll. Ett vl
utvecklat innovationssystem innefattar ett nira samarbete mellan
larosdten, forskningsinfrastrukturer, forsknings- och innovationsfinan-
sidrer, ndringsliv, det civila samhillets organisationer, riskkapital,
inkubatorer, science parks, forskningsinstitut samt ovrig offentlig sektor.

For att utveckla innovationer kan det behdvas samverkan mellan flera
olika aktorer med olika perspektiv. Denna samverkan kan leda till bl.a.
utvecklad kompetens, forbattrad effektivitet, kreativitet och starkt
innovationsférméga. Det kan handla om samverkan mellan sma, medel-
stora och stora foretag inom eller mellan branscher och kluster. Det kan
ocksa handla om samverkan mellan flera typer av aktdrer i samhéllet, bl.a.
foretag, det civila samhillets organisationer, forskningsinstitut, universitet
och hogskolor samt andra offentliga aktorer. For universitet och hdgskolor
utgdér samverkan med det omgivande samhillet en viktig del av sévil
forskning som utbildning. Aven andra aktorer i utbildningssystemet bidrar
till att stirka innovationssystemen och kan didrmed vara relevanta
samarbetspartner.

Foretag och andra verksamheter i landsbygderna kan ha sarskilda
nackdelar att 6verbrygga betrdffande innovationer till f61jd av bl.a. gleshet
och begrinsad tillgang till laroséten, forskningsinfrastrukturer, forsknings-
och innovationsfinansidrer, riskkapital, inkubatorer och science parks samt
marknader.

I propositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och
nytta (prop. 2024/25:60) framgér att Sverige &r ett befolkningsmaissigt litet
land och dértill avlangt, vilket tillsammans med t.ex. olika behov hos
néringsliv och offentlig sektor i olika delar av landet gor att utbildning och
forskning behdver finnas spritt dver landet. Samtidigt behdver det finnas
koncentrerade forskningsmiljoer dér forskningen inom ett omrade kan
utvecklas av och med de bist limpade inom det omradet. De strukturella
forutséttningarna och kapaciteten for utveckling och genomftrande av
innovationer skiljer sig 4 mellan olika delar av landet. Dérfor behover
insatser kunna anpassas till olika forutsittningar. I utvecklingen av det
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nationella forsknings- och innovationssystemet, i savil glesa som tita
miljder, dr regionerna viktiga aktdrer. Nér nationella och regionala priori-
teringar sammanlidnkas med europeiska prioriteringar kan positiva
synergier uppstd. Insatser i regeringens forsknings- och innovations-
proposition bidrar till att frimja forskning och innovation dven i foretag i
landsbygderna, sérskilt inom omradena bioekonomi, livsmedel och inom
andra branscher som &r vanliga i landsbygderna.

RISE Research Institutes of Sweden AB ér ett statligt 4gt bolag som bl.a.
starker ndringslivets konkurrenskraft och férnyelse samt framjar offentlig
sektors fornyelse och forméga att bidra till l6sningar pd samhaillets
utmaningar tillsammans med néringslivet. Bolaget driver fler &n
130 avancerade test- och demonstrationsmiljoer for industrialisering och
uppskalning i hela landet for att framtidssdkra teknologier, varor och
tjénster. Dessa anldggningar bidrar till 6kad kommersialisering och
nyttiggérande av forskningsresultat och ar viktiga for att attrahera utldnd-
ska investeringar. Anldggningar och kompetens utgér dven en viktig resurs
for Forsvarsmakten och Nato.

Atgiirder

Processtod till regionernas arbete med strategier for smart
specialisering

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2023 Tillvaxtverket i
uppdrag att bistd regionerna och Gotlands kommun med processtdd i
arbetet med smart specialisering. Det regionala innovationsarbetet utgar
ifran regionernas innovationsstrategier, strategier for smart specialisering
eller motsvarande strategier, se prop. 2024/25:60. Flertalet regioner har pa
eget initiativ och utifrén Tillvixtverkets uppdrag att stodja deras arbete
med smart specialisering tagit fram regionala strategier for smart
specialisering. Syftet med arbetssdttet smart specialisering ar att med
utgdngspunkt i en grundliggande analys och dialog stirka foretags
konkurrenskraft genom att regioner i samverkan med andra aktorer
identifierar och prioriterar omraden med potential for héllbar regional
utveckling. Ett omrade kan vara en viss teknologi eller en del av en sektor,
eller att 16sa en samhéllsutmaning. Det handlar bade om att utveckla redan
starka omrdden och att hitta och utveckla nya omraden. Smart
specialisering kan saledes bidra till sdval spets som breddning inom
ndringslivet inklusive utveckling i gles- och landsbygder.

Jordbrukets kunskaps- och innovationssystem

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ar ett vdl fungerande
kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket (Agricultural Know-
ledge and Innovation Systems, AKIS) en central del. AKIS omfattar olika
nétverk och system av aktdrer som arbetar med att frimja kunskap och
innovation inom lantbruket. Inom Sveriges strategiska plan for GIJP
2023-2027 finns dartill stod for kompetensutveckling, utvecklingsprojekt
och innovationsstddet Europeiska Innovationspartnerskapet (EIP-Agri)
som alla stirker systemet. Syftet med EIP-stodet &r att fi fram nya
innovativa losningar pa gemensamma utmaningar genom att skapa béttre
kopplingar mellan forskningsresultat, ny teknik och praktiskt arbete inom



jordbruk, trddgérds- och rennéring. Med full finansiering fran stodet kan
innovatdrer utveckla sina idéer och hitta 16sningar pa utmaningar.

Sveriges strategiska plan omfattar dven stod till investeringar i jord-
bruket, ddribland i ny teknik, som kan bidra till att genomf6ra innovationer
i jordbruksforetagen. Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag,
anvisat medel till nationell medfinansiering till den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23,
bet. 2022/23:MJU2,  rskr. 2022/23:87). For 2023-2027  avsattes
2 377 miljoner kronor i den strategiska planen for genomforandet av
AKIS, varav 525 miljoner kronor for stod till innovation inom EIP-Agri
(N2021/03087).

Nytt forsknings- och innovationsprogram med fokus pd cirkuldr
bioekonomi samt en forskarskola om bioekonomi

I propositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta
(prop. 2024/25:60)  framgér att regeringen inom ramen for
anslagsokningen for Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande (Formas) medel for forskning och utveckling avser att
avsdtta 25 miljoner kronor 2025, 35 miljoner kronor 2026, 60 miljoner
kronor 2027 och 83 miljoner kronor 2028 for ett nytt forsknings- och
innovationsprogram med fokus pa cirkuldr bioekonomi inklusive skog.
Inom ramen for forskningsradets anslagsokning for forskning avser
regeringen dven avsitta 15 miljoner kronor 2026, 20 miljoner kronor 2027
och 27 miljoner kronor 2028 for en forskarskola om bioekonomi.
Riksdagens beslut om dessa medel beskrivs i avsnitt 6.2.2.

Genom ett uppdrag till Formas att stodja forskning och innovation inom
omradena bioekonomi, livsmedel samt landsbygder och regional
utveckling (L12025/00550) beslutade regeringen att 25 miljoner kronor av
de ndmnda medlen ska anvéndas under 2025 till ett nytt forsknings- och
innovationsprogram med fokus pa cirkuldr ekonomi inklusive skog.
Regeringen beslutade i Formas regleringsbrev for budgetaret 2026 att
35 miljoner kronor ska anvindas for forsknings- och innovationspro-
grammet om cirkulédr bioekonomi och 15 miljoner kronor for att inrdtta en
forskarskola om bioekonomi.

8.6.4 Stirkta exportmdojligheter for foretag i
landsbygderna

Regeringens bedomning

Exporten dr avgorande for Sveriges tillvixt, sysselsdttning och
innovationskraft. Svenska foretags forméga att konkurrera
internationellt och ta till vara affarsmdjligheter inom bl.a. den gréna och
digitala omstéllningen bor stirkas. Foretag verksamma i landsbygderna
kan spela en roll for Sveriges internationella konkurrenskraft och
export.

Genom strategin for Sveriges utrikeshandel, investeringar och
globala konkurrenskraft skapas battre forutséttningar for svenska
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foretag inklusive foretag i Sveriges landsbygder att vixa och né inter-
nationella marknader.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen ser export som avgorande for Sveriges tillvéxt, sysselsittning
och innovationskraft och vill darfor stirka svenska foretags formaga att
konkurrera internationellt och ta till vara pa affairsmojligheter inom bl.a.
den grona och digitala omstillningen.

Regeringens strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och
globala konkurrenskraft (UD2023/01758) syftar till att stirka export-
mojligheterna for hela néringslivet inklusive foretag i landsbygderna.
Strategin riktar sig till myndigheter och andra statligt finansierade
frimjandeaktorer, néringslivet, branschorganisationer, regioner och
kommuner samt universitet och hdgskolor. Genom att dessa aktdrer ofta
har t.ex. digital och gron omstéllning samt kompetensforsorjning i fokus,
kan det skapas battre forutsattningar for bl.a. sma och medelstora foretag
i landsbygder att na internationella marknader.

Atgiirder

Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala
konkurrenskraft

I november 2023 beslutade regeringen en strategi for Sveriges
utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft
(UD2023/01758). Strategin ska under kommande &r bidra till att uppna de
av riksdagen beslutade malen for naringspolitik, utrikeshandel och export-
och investeringsfrimjande. Dérmed tar regeringen ett nytt och samlat
helhetsgrepp for att utveckla och genomfora ett mer proaktivt handels- och
investeringsfrimjande och for att uppnéd battre samstimmighet, effek-
tivitet, langsiktighet och forutsdgbarhet i arbetet. Genom strategin vill
regeringen ge de svenska foretagen basta mojliga forutséttningar att han-
tera nya utmaningar, att kunna véxa nationellt och konkurrera inter-
nationellt, inte minst for att ta vara pa den affdrspotential som finns i bl.a.
den grona och digitala omstéllningen och pa tillvixtmarknader.
Utrikeshandelsstrategin innehéller atgarder for att uppritthédlla Sveriges
stillning som ett ledande innovationsland med ett konkurrenskraftigt
investeringsklimat och med fortsatt stark attraktionskraft.

8.6.5 Forbittrade forutsittningar for entreprenorskap
och kvinnors foretagande

Regeringens bedomning

Forutséttningarna  for kvinnor att driva och utveckla foretag i
landsbygderna forbéttras. Regeringens arbete for att stdrka kvinnors
stdllning som foretagare bidrar till 6kade investeringar i svenska foretag
och stirker Sveriges konkurrenskraft. Arbetet kan dven ha positiv
paverkan pa den ekonomiska jdmstdlldheten samt landsbygders

utveckling.




Skilen for regeringens bedomning

For att driva innovation ar entreprenorskap viktigt. Med entreprendrskap
avses aktorer som driver pa ekonomisk fordndring och omvandlar kunskap
till bl.a. innovationer och samhéllsnytta genom att anvinda resurser pa ett
nytt eller mer effektivt sitt, t.ex. genom att utveckla nya héllbara
affirsmodeller. Att fraimja entreprendrskap ar att forbattra dessa aktdrers
handlingsutrymme. Det dr av sérskild vikt att ta till vara socialt
foretagande inklusive sociala innovationer som en viktig resurs.

Det dr viktigt att ha ett territoriellt perspektiv pa innovations- och
niringsfraimjande insatser dar kontakter och nétverkande ar centralt for att
starta nya foretag och utveckla foretag. Enskilda entreprenorer dr ofta
starkt kopplade till de miljoer de bor och verkar i. Samtidigt &r nétverk
viktigt for entreprendrskap och for att 6ka spridningen av innovationer.
For detta dr bl.a. digital och fysisk tillgidnglighet viktigt. En god
kapitalforsorjning ar betydelsefullt for nédringslivsutveckling i hela landet.

En méngfald av foretagare med olika bakgrunder och foretag inom en
bredd av branscher bidrar till innovationer och att niringslivet fornyas. Det
ar betydelsefullt att insatser for entreprendrskap och foretagande samt
innovation och fornyelse bidrar till att uppné jamstélldhet mellan kvinnor
och mién i hela landet.

Atgirder
Sammanstdllning av dtgdrder for kvinnors foretagande

Regeringen gav i mars 2023 Tillvixtverket i uppdrag att ta fram en
sammanstéllning om statliga atgérder kopplat till kvinnors foretagande
(KN2023/02624). Sammanstéllningen skulle innehélla en beskrivning av
de atgédrder som har vidtagits sedan 2006 och en bedémning av de resultat
som atgirderna har uppnatt. Tillvaxtverket skulle ocksa goéra en
bedémning av vilka typer av atgérder som bést framjar att kvinnors fore-
tagande Okar. Tillviaxtverket redovisade i november 2023 uppdraget i
rapporten Uppdrag om kvinnors foretagande (KN2023/04323). Den
visade péa viktiga utvecklingsomraden som sedan varit védgledande for
regeringen i det fortsatta arbetet med att forbdttra forutsdttningarna for
kvinnors foretagande.

Forbdttra forutsdttningarna for kvinnors foretagande och dgande

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel till
nédringslivsutveckling (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24, bet. 2022/23:NUI,
rskr. 2022/23:99).

Inom ramen for dessa medel gav regeringen i juli 2023 Tillvixtverket i
uppdrag att genomfora insatser om 3 miljoner kronor som syftar till att
forbattra forutsdttningarna for kvinnors foretagande och é&gande
(KN2023/03722). Tillvaxtverket redovisade i april 2024 uppdraget i
rapporten Uppdrag om  kvinnors foretagande och &dgande
(KN2024/00918).
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Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for
néringslivsutveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24, bet. 2023/24:NU2,
rskr. 2023/24:109). Medel berdknades dven for 2025 och 2026.

Av dessa medel gav regeringen i mars 2024 Tillvaxtverket i uppdrag att
fordela 8 miljoner kronor per ar 2024-2026 for att frimja kvinnors fore-
tagande genom insatser som ror upphandlingsfragor, finansieringsfragor,
statistik och insatser riktade till att frimja ungas entreprendrskap
(KN2024/00614). Uppdraget ska redovisas senast i februari 2027.

8.7 Bittre forutsattningar for landsbygdsforetags
forsorjningsberedskap och motstindskraft

8.7.1 Motstiandskraftiga foretag bidrar till mer robusta
landsbygder

Regeringens bedomning

Foretagens formaga att upprétthalla drift och leveranser &ven under
tider av kris och hojd beredskap ar viktig och bidrar till mer robusta
landsbygder. For att klara detta krdvs en bredd av insatser samt att
offentliga och privata aktdrer samverkar.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige befinner sig i en allvarstid. Snabba och of6rutsidgbara
héndelseforlopp skapar oro. Detta allvarliga sdkerhetsldge behover métas
med en kraftig upprustning av Sveriges totalforsvar. For att forsérjningen
av varor och tjanster ska kunna fungera dven under mycket stora
pafrestningar krivs, forutom en dndamalsenlig beredskapslagring, ocksa
nationell samordning, privat-offentlig samverkan och forutséttningar for
produktionsomstéllning och inte minst en tydlig struktur for férsorjnings-
beredskapen.

Atgiirder
En ny beredskapssektor for industri, byggande och handel

Regeringen beslutade i juni 2025 att etablera en ny beredskapssektor for
industri, byggande och handel, vilket bl.a. har betydelse for foretag och
andra verksambheter i landsbygderna (F62025/01055). Sedan den 22 juli
2025 &r Tillvaxtverket sektorsansvarig myndighet och Sveriges geologiska
undersdkning och Boverket beredskapsmyndigheter inom den nya
sektorn.

For att kunna stirka savil totalférsvarets formaga som en robust
samhéllsekonomi dr industri, byggande och handel centrala delar.
Formagan att upprétthalla industriell verksamhet under tider av kris eller
hojd beredskap och ytterst krig dr viktig. Sverige &r en stark industrination.
Manga produkter ar insatsvaror, vilket ar en stor anledning till att den nya
sektorn behdvs. Det handlar om komplexa och ménga génger globala



virdekedjor och det &r viktigt att minimera sérbarheterna i dessa. Det
handlar ocksa om att hantera storda leveranskedjor och minska strategiska
beroenden. Ytterst handlar det om nddvindig forsorjning av kritiska varor
och tjanster for totalfdrsvarets behov, férmagan att uppritthalla den
industriella verksamheten och att stirka forméagan att uppratthalla bygg-
och anldggningsverksamhet.

Ndringslivsrddet for totalforsvar och krisberedskap

Regeringen beslutade 1 januari 2023 att inrdtta Néaringslivsradet for
totalforsvar och krisberedskap, vilket bl.a. har betydelse for foretag och
andra verksamheter i landsbygderna (F62023/00119). Radet syftar till att
oka kunskapen och forstaelsen for de forutsittningar och utmaningar som
géller for ndringslivet, arbetstagarorganisationer och staten. Det &r ett
tvdrsektoriellt forum dir regeringen, néringslivet och arbetstagar-
organisationer samverkar for att stirka Sveriges totalférsvar och
krisberedskap genom bl.a. informationsutbyte och strategisk radgivning
kring fragor som &r av gemensam vikt for dessa parter. Radet bestir av
representanter fran néringslivet, arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner samt staten. Regeringen representeras av ministern for civilt forsvar,
forsvarsministern, energi- och néringsministern samt landsbygds-
ministern.

Naéringslivsradet ar ett viktigt verktyg for att starka Sveriges totalforsvar
och krisberedskap genom att framja samarbete mellan den offentliga och
privata sektorn. Genom att involvera niringslivet kan Sverige béttre
forbereda sig for att hantera bade fredstida kriser och eventuella konflikter.
Exempel pd omrdden som behandlas ar forsorjningsberedskap,
cybersédkerhet, krisplanering och hantering, hemberedskap samt privat-
offentlig samverkan.

8.8 Energi, klimat och miljo for en hallbar
utveckling i hela landet

8.8.1 Siikert, hillbart och effektivt energisystem

Regeringens bedomning

Sveriges konkurrenskraft och vilfard bygger pa tillgang till fossilfri
energi till konkurrenskraftiga priser i hela landet, inklusive
landsbygderna. For att na klimatmélen behover Sverige ersétta de
fossila brénslena med fossilfria. For att mojliggora storre foretags-
etableringar och foretagsexpansioner maste elsystemet kunna mota den
okade efterfragan pa el.

For att uppna en bittre balans mellan elproduktion och elanvéndning
i alla delar av Sverige samt en hdg och stabil overforingsformaga
behover flexibiliteten 1 produktion, anvdndning och lagring bli bittre
och utvecklingen av elanvéndning, elproduktion och elnét g i takt
tidsmassigt och geografiskt.

Energigemenskaper och energidelning kan ha en roll i samhéllet
genom att frimja lokal produktion och anvéindning av energi och
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dédrmed framja landsbygdsutveckling. Kérnkraftens och vattenkraftens
formagor ar centrala for elsystemet och skapar nyttor for elsystemet och
for elforsorjningen pé regional och nationell niva. Vidare ar vatten-
kraften ofta viktig for elforsdrjningen pa lokal niva, central for
elberedskapen och &r pa vissa stillen en viktig del av kulturmiljon.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige behover en kraftfull utbyggnad av ny fossilfri elproduktion och
regeringen vill ge goda forutséttningar for alla fossilfria energislag. En
langtgéende elektrifiering av industrin och transportsektorn ir ndédvandig
for att fasa ut den nuvarande anvindningen av fossila brinslen. Ny
kérnkraft behovs for att tillgodose framtidens elbehov och for att 6ka
leveranssédkerheten i elsystemet.

Vindkraften kan pé kort sikt std for majoriteten av tillkommande
elproduktion, forutsatt att vindkraften bidrar alltmer med formagor for ett
leveranssdkert elsystem. Regeringen arbetar med att ta fram ett
vindkraftspaket som ska stidrka acceptansen for vindkraft genom storre
lokal nytta och bidra till en effektiv utbyggnad av landbaserad och
kustnira vindkraft. Det forsta steget &r att inrdtta en ersdttning till
kommuner med vindkraft, baserat pa fastighetsskatten for vindkrafts-
anldggningar. Darutover arbetar regeringen med flera forslag for att kom-
pensera narboende och ndrsamhélle.

Energiproduktionen i landsbygderna &r viktig fér Sveriges omstillning
fran fossila till fornybara energisystem. Landsbygdskommuner har goda
forutséttningar att producera sol-, vind- och vattenkraft. Smaskalig fossil-
fri energi kan ocksé skapa affirsmdjligheter och nya arbetstillféllen i
landsbygderna.

Pé flera platser i Sverige kan elsystemet inte méta den lokala efterfragan
pa ytterligare elanslutning, vilket bl.a. hindrar stora foretagsetableringar
och foretagsexpansioner. Det forsdmrar mdjligheten att attrahera
ytterligare svenska och utldndska investeringar. Det finns dven platser dér
elsystemet &r sérskilt utsatt eftersom tillgdngen till nérliggande
elproduktion &r begrinsad i forhallande till den lokala efterfragan.

Genom att 6ka mojligheterna att producera och anvénda el pa plats eller
lokalt i ndromrédet kan forluster minimeras och anvindningen av forny-
bara energikillor 6ka. Energigemenskaper och energidelning skulle kunna
stirka energisystemets resiliens och robusthet. En energigemenskap ar en
sammanslutning av medlemmar som producerar, konsumerar, lagrar eller
séljer energi inom gemenskapen. Statens energimyndighet har under 2025
genomfort en riktad satsning mot energigemenskaper. Dessutom bedriver
myndigheten ett gemensamt utvecklingsarbete och larande i syfte att
underlétta en bredare implementering av energigemenskaper. Myndig-
heten utforskar ocksé forutsittningar och hinder for olika konkreta fall av
energigemenskaper och energidelning med malet att ta fram ny kunskap
och forbdttrade metoder och modeller som m&jliggér bildandet av
energigemenskaper och energidelning.

Aven om de flesta storre vattenkraftverken ligger i norra Sverige och
den smaskaliga vattenkraften dominerar i sddra Sverige, finns vatten-
kraftens formagor i ndgon mén tillgéingliga i alla landsdelar. Det &r viktigt
att alla offentliga aktorer, fran nationell till lokal niva, har kunskap om



vilka formagor de har tillgéng till och hur de ska vérderas och planerar for
hur dessa kan och behdver nyttjas i krissituationer. Enligt propositionen
Energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105) bor energi-
planeringen utvecklas pa lokal, regional och nationell niva genom att 6ka
forstaelsen och kunskapen hos olika aktdrer om energisystemets utveck-
ling och behov.

Den svenska vattenkraften 4r inte bara basen i elproduktionen utan ocksa
en forutséttning for levande landsbygder, stérkt lantbruk, foretagande och
beredskap. Vattenkraftens unika formagor behover tas till vara i sd stor
utstrackning som mdjligt, med hénsyn tagen till natur- och kultur-
miljointressen. Dess regler- och produktionsformégor behover bevaras
och utvecklas.

Bygdemedel ér for vattenkraftens del medel som kan sokas ur en sarskild
fond foér omraden som paverkats av utbyggnaden av vattenkraft. Medlen
ska i forsta hand ga till reparationer av skador som uppkommit pa grund
av vattenregleringen. Utover detta gér det dven att soka bygdemedel for
investeringar som ar till allmén nytta i bygden och ddrmed till landsbygds-
utveckling. Bygdemedel kan sokas for bl.a. reparation och upprustning av
bygdegérdar, inkdp av fast utrustning, forbéttring av idrottsanldggningar
samt markering och upprustning av stigar och leder.

Atgirder
Statligt stod for investeringar i ny kdrnkraft

Ny kérnkraft behovs for att tillgodose framtidens elbehov och for att dka
leveranssdkerheten i elsystemet, vilket har betydelse for landsbygds-
utveckling. Regeringen har inlett ett kdrnkraftsprogram som innehéller
flertalet initiativ och atgérder for att mojliggdra ny kdrnkraft i Sverige.
Programmet syftar till att etablera de 1dngsiktiga forutsittningar som krévs
for etablering och drift av ny karnkraft i Sverige. Regeringen ser dartill
skal att stirka forutséttningarna for investeringar i ny kdrnkraft genom
finansiering och riskdelning for de allra forsta projekten. Enligt regeringen
bor stodet omfatta investeringar motsvarande en installerad elektrisk
effekt upp till ca 5 000 MW.

Riksdagen har i maj 2025, i enlighet med regeringens forslag i
propositionen Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kérn-
kraft, beslutat lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny
kérnkraft (prop. 2024/25:150, bet. 2024/25:NU20, rskr. 2024/25:217).
Lagen tridde i kraft i augusti 2025.

Vidare har riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
bemyndiganden om ekonomiska ataganden som avser finansiering av ny
kérnkraft  (prop. 2025/26:1  utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3,
rskr. 2025/26:117). Enligt regeringen bdr ansdkningar motsvarande
ungefér hélften av stodets omfattning kunna hanteras under 2026 och avtal
om stdd ingés under 2027.

Ersdttning till kommuner som inte fick fullt elstod 2023 for att de
klassades som jordbruksfastigheter

Under 2023 inférde regeringen ett elstdod for att mildra effekterna av de
hoga elpriserna (KN2023/01908 m.fl.). Vissa kommuner och regioner
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ansdgs bedriva jordbruksverksamhet och fick darfor reducerat elstod.
Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 137 miljoner
kronor till ett elstdd (prop. 2025/26:1 utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3,
rskr. 2025/26:118). Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2026
Statens energimyndighet i uppdrag att betala ut riktade statsbidrag till vissa
kommuner och regioner for reducerat elstod. Uppdraget ska vara genom-
fort senast i juni 2026.

Beredskap for att kunna infora ett hégkostnadsskydd for el for hushdllen

Regeringen avser att infora ett hogkostnadsskydd som ska trida in om
ménadsmedelvdrdet for spotpriset pa el Overstiger 1,50 kronor per
kilowattimme inom ett elprisomrdde. Motsvarande utformning av stdd ska
dven ges till hushall uppvirmda med gas. Riksdagen har, i enlighet med
regeringens foOrslag, anvisat 1 miljard kronor till ett energistdd
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:118). Om
hogkostnadsskyddet for hushallsel och -gas blir aktuellt kan som
regeringen ser det ytterligare medel behova tillforas.

Oka kommunernas incitament att siiga ja till ny vindkraft och
kompensera de kommuner som redan latit vindkraft byggas

Regeringen arbetar med att ta fram ett vindkraftspaket som ska forbéattra
forutsdttningarna att bygga ut landbaserad och kustnira vindkraft.
Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 340 miljoner
kronor som kan fordelas till kommuner dér det finns vindkraft i syfte att
oka kommunernas incitament att kommuner ska sédga ja till ny vindkraft
och att kompensera de kommuner som redan har 14tit vindkraft byggas
(prop. 2024/25:1 utg.omr 21, bet. 2024/25:NU3, rskr. 2024/25:106). For
2026 berdknades 370 miljoner kronor och for 2027 berdknas 400 miljoner
kronor. Statens energimyndighet far anvanda medlen till statsbidrag i syfte
att 0ka kommunernas incitament att sdga ja till ny vindkraft och
kompensera de kommuner som redan latit vindkraft byggas. Ekonomiskt
bidrag kan ldmnas i enlighet med férordningen (2017:1338) om bidrag till
kommuner for att underlitta vindkraftsetableringar. Déarutdver behover
dven verksamhetsutovarna i okad utstrickning bidra till att stirka den
lokala nyttan for ndrboende.

Regeringen beslutade i mars 2026 lagradsremissen Vindkraft i
kommuner — intéktsdelning (KN2026/00583). I lagradsremissen foreslar
regeringen en ny lag om intidktsdelning fran vindkraftsanldggningar som
innebdr att ndrboende ska fa rdtt till andel av intdkterna —
vindkraftsersittning — fran nya vindkraftsparker.

Forldngd och utvecklad satsning for energieffektivisering i smahus

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 327 miljoner
kronor for insatser for energieffektivisering (prop. 2025/26:1 utg.omr. 21,
bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:118). For 2027 och 2028 berdknas
323 miljoner kronor per ar.

Enligt regeringen ska 300 miljoner kronor 2026-2028 anvéndas for en
forlingd och utvecklad satsning for energieffektivisering i smahus, som
tar hojd for informations- och kompetenshdjande insatser. Statens
energimyndighet far enligt regleringsbrevet for budgetaret 2026 avsitta



medel for bl.a. ekonomiskt investeringsbidrag for energieffektivisering i
smahus.

Insatser for okad langsiktig energiplanerings- och
energiberedskapsformdga pd lokal och regional nivd

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2025 Statens energi-
myndighet i uppdrag att planera for insatser for att frimja kommunala och
regionala aktorers langsiktiga strategiska formaga att bidra till ett effektivt
och robust energisystem som bidrar till de energipolitiska malen.
Insatserna var avsedda att finansiera offentliga aktdrer pa lokal och
regional niva, som kommuner, regioner, regionala energikontor och
aktorer med regionalt utvecklingsansvar i syfte att stirka deras formaga att
arbeta mer effektivt och strategiskt med energiplanering och energi-
beredskap. Uppdraget redovisades i arsredovisningen for 2025.
Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2025 Statens energi-
myndighet ett aterrapporteringskrav att redovisa hur medel for energi-
planering har anvénts for att utveckla den nationella, regionala och
kommunala energiplaneringen samt vilka resultat som uppnitts. Ater-
rapporteringskravet redovisades i arsredovisningen for 2025.

Frimja kommunal energi- och klimatrddgivning

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for bl.a.
kommunal energi- och klimatrddgivning (prop. 2024/25:1 utg.omr. 21,
bet. 2024/25:NU3, rskr. 2024/25:106). Enligt regleringsbrevet for
budgetaret 2025 ska Statens energimyndighet ansla 90 miljoner kronor for
atgdrder som genomfors i enlighet med forordningen (2016:385) om
bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning samt for kompetens-
utveckling och organisering av den kommunala energiradgivningen och
de regionala energikontorens samordning av den kommunala energirad-
givningen for 2025.

Energiplanering och investeringsstad for att forbittra
leveranssdkerheten i elsystemet

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 790 miljoner
kronor  for  energiplanering  (prop. 2024/25:1  utg.omr. 21,
bet. 2024/25:NU3, rskr. 2024/25:106). Riksdagen har dven, i enlighet med
regeringens forslag, anvisat 1 195 miljoner kronor for energiplanering
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:118). For
2027 berdknas 1920 miljoner kronor och for 2028 berédknas
2 165 miljoner kronor for samma dndamal.

Regeringen beslutade i december 2025 forordningen (2025:1487) om
statligt stod for att forbéttra leveranssikerheten i elsystemet. Férordningen
innehéller bestimmelser om att Statens energimyndighet far lamna statligt
stod till foretag for vissa atgdrder som syftar till att forbédttra
leveranssékerheten i elsystemet. Av ovan ndmnda medel uppgar stodet till
100 miljoner kronor 2025, 450 miljoner kronor 2026 och berédknas till
1 150 miljoner kronor 2027 och 1 400 miljoner kronor 2028.
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Skapa likvirdiga och langsiktigt hallbara forutsdttningar for samhdlle
och industri att utvecklas i norra Norrbottens ldn

For att skapa likvdrdiga och langsiktigt héllbara forutséttningar for
samhille och industri att utvecklas i norra Norrbottens lin pad samma
villkor som i andra delar av Sverige bor infrastruktur i form av ett elnit
med hog dverforingskapacitet och robusthet byggas. Aven om Norrbottens
lan ur energisynpunkt har ett gynnsamt lige med god tillgéng till fossilfri
elproduktion saknar den norra delen av lidnet for nirvarande ett
transmissionsnét. Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2026
Affarsverket svenska kraftnit i uppdrag att utvidga transmissionsnétet till
norra Norrbottens ldn i enlighet med den analys som affarsverket
redovisade i oktober 2025 i rapporten Utvidga transmissionsnétet i norra
Norrbottens ldn (KN2025/02163). Syftet ér att skapa forutséttningar for en
samhillsekonomiskt effektiv, internationellt konkurrenskraftig, héllbar
och trygg elforsorjning i Sverige. Affarsverket svenska kraftnét ska
redovisa teknikval och tidplan for det fortsatta arbetet senast i september
2026.

Bdittre forutsdttningar for vattenkraftens omprévning

Regeringen beslutade i maj 2025 en dndring i forordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter (SFS 2025:542) och en éandring i vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660) (SFS 2025:543) samt i juni 2025 en
dndring i forordningen (2017:872) om vattendelegationer (SFS 2025:716).
Regeringen beslutade vidare i juni 2025 forordningen (2025:782) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnét och forordningen (2025:784)
med instruktion for Statens energimyndighet. Dessa forordningsandringar
och forordningar bidrar sammantaget till att sidkerstélla att omprovningen
av vattenkraften sker mot rétt kravniva, att det utrymme EU-rétten ger att
sikra en fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel utnyttjas fullt
ut och dérmed att vattenkraften vérnas.

Regeringen gav dessutom i maj 2025 Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att tillsammans med Affarsverket svenska kraftnit och Statens
energimyndighet se 6ver de huvudavrinningsomréadesvisa riktvdrdena for
forlust av medelarsproduktion uttryckta i terawattimmar, de sa kallade
HARO-virdena, som anges i den nationella planen for moderna miljo-
villkor (KN2025/01118). Myndigheterna ska dven ta fram en vigledning
for hur de lansstyrelser som &ar vattenmyndigheter sérskilt ska beakta
intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel i arbetet med att
bedoma om det finns forutsittningar for att forklara vattenforekomster
som kraftigt modifierade samt besluta om mindre stringa krav inom
arbetet med kvalitetskrav i vattenforvaltningen. Statens energimyndighet
och Affarsverket svenska kraftndt ska redovisa en beskrivning av
uppdragets genomforande i respektive myndighets arsredovisning for
2026.

Vattenkraftens nyttor for elsystemet och for elforsérjningen pa lokal,
regional och nationell niva

Regeringen gav i augusti 2025 Statens energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftnit i uppdrag att beskriva och fortydliga pa vilket sitt
vattenkraften skapar nyttor for elsystemet och for elforsorjningen pa lokal,



regional och nationell nivd (KN2025/01564). 1 ett lige med effektbrist
eller storningar i overforingssystem har lokal elproduktion en avhjélpande
verkan. | hdndelse av kris dér transmissionsnétet och de regionala elndten
ar utslagna kan viss lokal elforsérjning anvandas vid 6-drift. Med 6-drift
menas att inom ett begransat omrade producera och distribuera el utan
koppling till Gverliggande elnét. Vissa smaskaliga vattenkraftverk skulle
dé t.ex. kunna bidra till att forsorja omkringliggande samhaéllskritiska
funktioner som vatten- och avloppsreningsverk, fiber- och mobilnit, livs-
medelsbutiker och den lokala raddningstjénsten. Statens energimyndighet
och Affarsverket svenska kraftnét ska mot bakgrund av identifierade och
beskrivna nyttor ta fram stddmaterial som kan anvindas vid strategisk
energi- och beredskapsplanering av bl.a. kommuner, regioner och
eventuella andra berorda aktorer pa lokal, regional och nationell niva.
Uppdraget ska redovisas senast i april 2026.

8.8.2 Klimatomstallning och minskad miljobelastning i
hela landet

Regeringens bedomning

Klimat- och miljomalen &r och behdver vara vl integrerade dver en
bredd av politikomraden och sektorer, och hidnsyn behover tas till
ménniskors och foretags mojligheter att leva och verka i hela landet.
Detta bidrar till att uppna en god och langsiktigt hallbar livsmiljo.

Arbetet med att uppfylla nationella, EU-rittsliga och andra
internationella ataganden om att minska miljobelastningen, begrinsa
klimatforandringarna och Oka resurseffektiviteten behover fortsétta,
liksom arbetet med att bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen. Det
giller dven arbetet med att bevara och aterstélla virdefull natur och
virna ekosystemtjansterna, som har stor betydelse for svensk ekonomi.

Sveriges landsbygder spelar en viktig roll i utvecklingen mot en
cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi. Nyttjande av natur-
resurserna bor ske hallbart med vérnande av biologisk méngfald och
oka tillhandahallandet av ekosystemtjinster. Utmaningar och forut-
sdttningar skiljer sig dock at i olika delar av landet, vilket det behdver
tas hénsyn till.

Ett fordndrat klimat innebédr 6kade risker for bl.a. ménniskors liv och
hélsa, skador pa bebyggelse, infrastruktur, naturmiljo och biologisk
mangfald, storningar i vattenforsorjningen samt dkade kostnader och
sarbarheter for nédringslivet — sdrskilt areella néringar. Det ar darfor
viktigt att fortlopande forbéttra arbetet med klimatanpassning i alla
berorda sektorer.

Skilen for regeringens bedomning

Klimatpolitiken ska vara ambitids och effektiv. Regeringens politik pa
klimatomradet striavar efter att hitta de mest kostnadseffektiva atgérderna
for att uppna utsldppsminskningar, som samtidigt skapar forutséttningar
for néringsliv och landsbygder att utvecklas. En fortsatt snabb
klimatomstéllning, savil i Sverige och EU som globalt, &r avgorande for
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att stirka svenska foretags konkurrenskraft. Fokus for regeringens
klimatpolitik &r att skapa forutsittningar for att pa ett samhéllsekonomiskt
effektivt sétt ta bort de utsldpp som kan tas bort, minska de utsldpp som
inte gar att ta bort helt och att darutdver skapa stora volymer negativa
utslipp. Atgirderna for att dstadkomma detta behdver genomféras brett i
hela samhéllet.

Vialméende och livskraftiga ekosystem &r viktiga for ménniskans
livsmiljo och landsbygdsutveckling. De ger forutsittningar for bl.a.
biologisk méngfald, hallbar livsmedelsproduktion, pollinering av véxter
samt rent yt- och grundvatten. Ekosystemen ar ocksé viktiga for att hantera
klimatforandringar och de mojliggér uttag av hallbar biomassa som
alternativ till fossila produkter, material och energi. Att minska
fororeningarna, bevara och aterstélla viardefull natur och virna ekosystem-
tjdnsterna har stor betydelse for svensk ekonomi. Vilfungerande
ekosystem kan ocksa ofta anvdndas som verktyg i klimatanpassnings-
arbetet. Arbetet med att minska fororeningarna, bevara och &terstilla
véardefull natur och ekosystem med dess kulturmiljoer, samt att gora
vardefull natur tillgédnglig for var och en, behover fortsitta.

Sveriges havs- och vattenmilj6er ska bevaras och forvaltas for framtida
generationer. Havs- och vattenmiljéerna bidrar med en rad ekosystem-
tjdnster som representerar stora ekologiska och ekonomiska virden men
ocksa kulturella och sociala virden.

Den utvecklingspotential for néringsverksamheter som baseras pé
nyttjande av genetisk och biologisk mangfald och ekosystemtjénster, bl.a.
natur- och kulturmiljéer, bor tas till vara samtidigt som natur- och
kulturvdrdena bevaras.

Kusten spelar en avgorande roll for landsbygdsutveckling eftersom den
skapar mdjligheter till den bla bioekonomin och den bl vérdekedjan som
baserats pé fiske, vattenbruk samt turism och handel, samtidigt som den
erbjuder en attraktiv livsmiljé. Havsmiljon &r central for detta — den ger
ekosystemtjanster som livsmedelsforsorjning, biologisk mangfald och
klimatreglering, vilket &r grunden for héllbara niringar och livskvalitet.
Havs- och vattenanknutna miljokvalitetsmél ar centrala, liksom EU:s
lagstiftningen pa omradet.

En utveckling mot en mer resurseffektiv och cirkulir ekonomi bidrar till
att minska utslédppen av véxthusgaser hela végen till netto noll. Samtidigt
starks foretagens konkurrenskraft och trycket pd ekosystemen minskar.
Omstéllningen bidrar dessutom till att bevara den biologiska mangfalden
och till att minska béade fororeningar och exponering for skadliga
kemikalier samtidigt som svensk konkurrenskraft stirks och tillgangen till
kritiska rdmaterial sikras.

Skyddade omraden behover forvaltas effektivt sd att naturviarden
bevaras och utvecklas, ekosystemtjdnster vidmakthalls, livsmiljoer for
svenska arter stdrks och dven for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden och EU-lagstiftning.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar ska bevaras
genom formellt skydd, skogsdgarnas frivilliga avséttningar och miljo-
hénsyn vid avverkning. Regeringen ser, i linje med forvaltarskapstanken,
aktiva och engagerade mark- och skogsédgare som avgorande for att stirka
ekosystemen i skog och mark, virna natur och kulturvirden, bidra till
forutséttningar for friluftslivet och for att ta till vara skogens avgorande



roll i klimatarbetet, bl.a. som kolsdnka och fornybar ravara. Staten har har
en viktig roll som en stor skogsdgare. Arbetet fortsitter med att genomfora
reformen att dganderétten bor stirkas vid formellt skydd av skog genom
att frivillighet ska vara en grundliggande utgangspunkt och ett huvud-
sakligt arbetssdtt for myndigheterna. Eventuella undantag ska goras
restriktivt nir sé ar befogat.

Forvaltning och skotsel av nationalparker och naturreservat skapar
sysselsittning for landsbygdsforetag dver hela landet.

Ett stigande hav och fordndrat klimat samt mark- och vattenanvéndning
kan orsaka bl.a. saltvattenintringning i grundvatten vilket kan leda till
problem for dricksvattentillgdngen och jordbruket. Tillgang till rent vatten
ar en forutsittning for ett valfungerande samhille, for méanniskors hilsa,
for naringsliv och for naturmiljon. Vatten ar en resurs som manga olika
verksamheter dr beroende av och manga intressen behdver viagas mot
varandra ndr vatten ska anvédndas som t.ex. dricksvatten och vara mot-
tagare for utsldpp. Forutséttningarna och behovet av atgérder ser olika ut i
olika delar av landet. Regeringen anser att ett lokalt atgirdsarbete dr en
viktig del i att 6ka effektiviteten och takten i atgardsarbetet. Utmaningarna
ar olika i olika delar av landet och darfor ar regionalt och lokalt kunnande
och engagemang en viktig forutséttning for att kunna vidta ratt atgérder pa
ratt plats, vilket regeringen framhéller i bl.a. propositionen Ett levande hav
— Okat skydd, minskad &vergddning och ett héallbart fiske
(prop. 2023/24:156) och inom ramen for EU:s vattenresiliensstrategi
(COM [2025] 280 final). Aven EU:s havspakt belyser betydelsen av att
starka kustsamhéllenas betydelse i arbetet mot landbaserade fororeningar
och betydelsen av att bygga kustsamhéllens motstdndskraft i ett férdndrat
klimat (COM [2025] 281 final).

Klimatanpassning ar central for att skydda bl.a. méanniskors liv och
hilsa, infrastruktur, naturmiljo och biologisk méngfald samt for att sdkra
forsorjningsberedskap, konkurrenskraft och ekonomisk trygghet. Byggda
miljoer i savél stider och tétorter som i gles- och landsbygder bestar av en
komplex sammanlidnkning av sociala, miljoméssiga och tekniska struk-
turer. Det finns behov av klimatanpassning och uppbyggnad av resiliens i
dessa miljoer. Det finns stora skillnader i exponering och sarbarhet for
klimateffekterna savél geografiskt, som mellan olika &ldersgrupper, kon
och socioekonomiska grupper, vilket kan oka redan befintliga ojam-
likheter, inklusive paverkan pa hélsa.

Atgirder
Ytterligare styrmedel for att bidra till att na Sveriges klimatdataganden i

Regeringen beslutade i oktober 2024 att ge sérskild utredare i uppdrag att
foresla ytterligare styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila
brianslen och att nd Sveriges klimatataganden i EU (dir. 2024:98).
Utredaren ska analysera om och i sé fall vilka styrmedel som kan utformas
for att fasa ut fossila brinslen ur de sektorer som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp
under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgora
atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr

Prop. 2025/26:158

147



Prop. 2025/26:158  525/2013 (EU:s ansvarsfordelningsforordning [ESR]) i den takt som krdvs

148

for att pa ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt na
det langsiktiga klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige
har pa klimatomradet. Syftet med utredningen &r att sékerstilla dels att
atagandena nas utan att hushall och néringsliv drabbas av orimligt hoga
kostnader, dels att utfasningen av fossila brénslen sker pa ett sikert och
acceptabelt sdtt som gor att Sveriges och ndringslivets konkurrenskraft kan
bibehallas och stérkas och som inte leder till himmande regelverk eller far
skadliga effekter for delar av landet eller samhéllet. Konsekvenser for
landsbygdsutveckling samt niringar som utgor stora transportkdpare bor
sérskilt beskrivas. Utredaren ska redovisa sina forslag senast i maj 2026.

Nationell strategi och plan for biologisk mangfald

I Miljomalsberedningens delbetinkande Miljomalsberedningens forslag
om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s &taganden inom
biologisk maéngfald respektive nettoupptag av véxthusgaser frén
markanvéndningssektorn (LULUCF) (SOU 2025:21), som redovisades i
februari 2025, ldmnas flera forslag péd styrmedel och édtgérder som bidrar
till Sveriges dtaganden om biologisk mangfald. Forslagen handlar bl.a. om
skydd, forvaltning och restaurering av virdefull natur. Det finns forslag
om hur Sverige kan bidra till att nd malsattningen om att skydda minst 30
procent av land och vatten till 2030, som é&r en viktig del i EU:s strategi
om biologisk méngfald, EU:s biodiversitetsstrategi (EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2023 — Ge naturen storre plats i véra liv
[COM/202/380 final]) och det sa kallade Kunming—Montreal-ramverket
for biologisk mangfald inom konventionen om biologisk mangfald (FN:s
konvention om biologisk méangfald, beslut CBD/COP/DEC/15/4). Beva-
rande av den biologiska mangfalden och dess ekosystemtjénster ar viktigt
for landsbygdsutveckling. Regeringen verkar for att nd de mélséttningar
som antagits inom EU:s biodiversitetsstrategi och Kunming—Montreal-
ramverket for biologisk mangfald inom konventionen om biologisk
méngfald.

Regeringen beslutade i februari 2026 En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (KN2026/00242). Detta dr Sveriges
National Biodiversity Strategy and Action Plan (NBSAP) och i denna
strategi beskrivs regeringens arbete for att bidra till atagandena i Kunming-
Montreal-ramverket. Miljomalsberedningens ovan nimnda delbetéinkande
ar ett av underlagen till strategin.

Nationell plan for naturrestaurering

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni
2024 om restaurering av natur och om é&ndring av forordning (EU)
2022/869 tradde i kraft i augusti 2024. Regeringen gav i september 2024
Naturvardsverket 1 uppdrag att i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Boverket
utarbeta ett forslag till en nationell restaureringsplan (KN2024/01861).
Regeringen gav dérutdver i regleringsbrevet for budgetaret 2025
Naturvardsverket i uppdrag att i samarbete med Statens jordbruksverk
kvalitetssékra och vid behov se dver metoden och modellen for fram-
tagande av gynnsam referensareal for hdvdade grasmarker. Naturvards-



verket har &ven i uppdrag att i samarbete med Skogsstyrelsen och Sveriges
lantbruksuniversitet se dver tva skogliga végledningar och foresla nya
referensarealer for flera skogliga livsmiljotyper. Dessa tre uppdrag
redovisades i februari 2026 i rapporterna Revidering av végledningar for
skogliga livsmiljotyper 1 art- och habitatdirektivet (KN2025/00962),
Rapportering av gynnsam referensareal for livsmiljotyper i art- och
habitatdirektivet (KN2026/00462) samt Forslag till  nationell
restaureringsplan och forfattningséndringar till f61jd av EU-forordning om
restaurering av natur (KN2024/0211).

Riksdagen har, 1 enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 787 miljoner kronor till Naturvardsverkets forvaltningsanslag
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 20, bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128).
Cirka 917 miljoner kronor berdknas for 2027 och ca 1 021 miljoner kronor
2028. Riksdagen har vidare, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 408 miljoner kronor till Miljédvervakning m.m. Cirka 425 miljoner
kronor berdknas for 2027 och ca 419 miljoner kronor 2028. Riksdagen har
dessutom, i enlighet med regeringens forslag, anvisat ca 1 803 miljoner
kronor for atgidrder for virdefull natur. Cirka 1 897 miljoner kronor
berdknas for 2027 och ca 1 724 miljoner kronor 2028. Dértill har
riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, anvisat ca 1 389 miljoner
kronor till atgérder for havs- och vattenmilj6. Cirka 1 281 miljoner kronor
berédknas for 2027 och ca 1 164 miljoner kronor 2028.

Av de nidmnda medlen avsatte regeringen i Naturvardsverkets
regleringsbrev for budgetiret 2026 totalt 82 miljoner kronor for att genom-
fora och implementera den nationella restaureringsplanen. Regeringen
berdknar att Naturvardsverket ska fa avsitta 108 miljoner kronor 2027 och
123 miljoner kronor 2028.

Dessutom avsatte regeringen i Havs- och vattenmyndighetens regle-
ringsbrev 100 miljoner kronor for budgetaret 2026 for att genomfora och
implementera den nationella restaureringsplanen. Regeringen berdknar att
Havs och vattenmyndighetens ska fa avsétta 100 miljoner kronor 2027 och
2028.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelserna
har i sina respektive regleringsbrev for budgetéaret 2026 erhallit medel for
att forbereda for genomforande av den nationella restaureringsplanen.
Planen ska genomfGras utan langtgaende kostnader eller begransningar, i
synnerhet for svenska foretag, &n vad som beddms nddvéndigt och den
flexibilitet som finns i férordningen ska nyttas till fullo dér det 4r mojligt.

Ersdttningsnivderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken som
syftar till att forstdrka den biologiska mangfalden har héjts

Efter en storre Oversyn av det svenska genomfOrandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) 20232027 justerade regeringen
2025, 1 Sveriges strategiska plan for GJP, ersdttningsnivéerna for ersitt-
ningarna till skyddszoner, vétmarksstotsel, betesmarker med sérskild
skotsel, bete pa alvarmark, slatterdngar med sdrskild skotsel samt den
kompletterande erséttningen for svartillgéngliga platser (L12023/03605
m.fl.). Dessutom hojdes stodnivan i investeringsstodet for minskad
ammoniakavgang, stodtaket hojdes i flera miljéinvesteringsstdod och en ny
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ersiittning for vallodling infordes. Andringarna forvintas medféra okat
intresse for att vidta atgérder for miljo och klimat i jordbruket.

Cirkuldr ekonomi — strategi for omstdllningen i Sverige

Genom strategin Cirkular ekonomi — strategi for omstéllningen i Sverige
(M2020/01133) wvill regeringen undanrdja hinder, stidrka konkurrens-
kraften, 6ka incitamenten och bidra till 1dngsiktiga forutséttningar for den
cirkuldra samhéllsomstillning som redan pagér men som behover
intensifieras ytterligare. Offentlig sektor bestdende av staten, regionerna
och kommunerna har en viktig roll i omstillningen till en cirkulédr
ekonomi. De offentliga aktérerna kan bidra bl.a. genom offentlig upp-
handling, samt genom att vara aktiva parter och behovségare i innovations-
projekt och i samarbeten dir utveckling av nya losningar sker. Foretag,
liksom berdrda branschorganisationer, bidrar i omstdllningen till en
cirkuldr ekonomi genom t.ex. nya cirkuldra affirsmodeller samt hallbar
produktdesign och produktion. Néringslivet har genom bade storforetag
och sm& och medelstora foretag en viktig roll for anvdndandet och
utvecklingen av befintliga och nya innovativa 16sningar och teknik-
utveckling, samt for innovation generellt som mojliggdr omstillningen till
en cirkuldr ekonomi med giftfri och fossilfri produktion och konsumtion.

Tillgdng till rent vatten dr en forutsdttning for savdl naturmiljon som ett
vdlfungerande samhdlle inklusive ndringslivsutveckling och friluftsliv

Stod via forordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vatten-
vardsprojekt (Lova) dr den enskilt viktigaste statliga finansieringen for
fysiska atgédrder och lokalt atgérdsarbete i vattenmiljon. Lova involverar
lokala aktérer och medlen anvinds for projekt som forbattrar vatten-
kvaliteten genom bl.a. atgérder for minskad tillforsel av ndringsdmnen och
miljogifter till sjoar, vattendrag, kustvatten och hav. Riksdagen har, i
enlighet med regeringens forslag, anvisat 250 miljoner kronor till arbete
mot Overgddning, inklusive Lova (prop.2025/26:1 utg.omr. 20,
bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128). For 2027 och 2028 berdknas
250 miljoner kronor.

Regeringen har i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 avsatt i genomsnitt mer dn 1 500 miljoner
kronor per ar for skotsel och investeringar i atgérder som syftar till att
minska niringsbelastningen fran jordbruksmark.

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetiret 2024 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att vidareutveckla samordningen av vatten-
fragor mellan olika aktorer och forordningar for att underlétta och koor-
dinera atgdrdsarbetet i kust- och avrinningsomraden fran kélla till hav.
Myndigheten ska folja upp och utvérdera arbetet samt redovisa uppdraget
arligen i december med en slutredovisning i december 2026.

Klimatanpassning inom alla samhdllsomrdden

Klimatanpassning dr nddvindig inom alla samhéllsomraden. Regeringen
avser att fortsdtta arbetet med att genomfOra Nationell strategi och
regeringens handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97) och
dérmed skapa en bra struktur for ett kostnadseffektivt och atgérdsinriktat
arbete. I arbetet med den nationella klimatanpassningsstrategin som riks-



dagen behandlade 2024 (bet. 2023/24:MJU18, rskr. 2023/24:282) kunde
regeringen konstatera att det behdvs fordndrad lagstiftning for att
effektivisera den lokala klimatanpassningen och tydliggéra bade ansvars-
fordelning och finansieringsmodell.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
507 miljoner kronor till forebyggande atgdrder mot jordskred och andra
naturolyckor for att skydda samhéllsviktig verksamhet och bebyggelse
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 6, bet. 2025/26:F6U1, rskr. 2025/26:111). For
2027 berdknas 507 miljoner kronor och for 2028 berdknas 507 miljoner
kronor.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, numera Myndigheten
for civilt forsvar, provar frdgor om och betalar ut bidrag till kommuner for
sddana atgarder i enlighet med forordningen (2022:1395) om statsbidrag
till kommuner for forebyggande atgérder mot naturolyckor.

Regeringen beslutade i mars 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att analysera och vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning for att
effektiva klimatanpassningsatgérder ska kunna genomforas (dir. 2024:31).
Utredaren ldmnade i april 2025 betdnkandet Béttre forutsittningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51). Betdnkande utgor ett viktigt underlag
for fortsatt arbete och den nationella klimat- och sarbarhetsanalys som
Expertradet for klimatanpassning tar fram och planerar att publicera under
2026.

Som framgar av Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning &r klimatanpassningsfrdgor ofta av Overgripande
karaktir och kraver samarbete 6ver administrativa gréanser med ett land-
skapsperspektiv som inbegriper samspelet mellan stéder, titorter och gles-
och landsbygder. Regeringen anser fortsatt att arbetet med klimat-
anpassning, civilt forsvar och krisberedskap bor samordnas for ett robust
och framtidssdkrat Sverige.

Skydd och atgdrder for virdefull natur

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 1 130 miljoner kronor for atgérder for virdefull natur (prop. 2022/23:1
utg.omr. 20, bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97). Riksdagen har vidare,
i enlighet med regeringens forslag, anvisat ca 1 212 miljoner kronor for
atgiarder  for  virdefull natur  (prop. 2023/24:1  utg.omr. 20,
bet. 2023/24:MJU1, rskr. 2023/24:104). Riksdagen har dessutom, i enlig-
het med regeringens forslag, anvisat ca 1 352 miljoner kronor for atgérder
for vérdefull natur (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20, bet. 2024/25:MJU1,
rskr. 2024/25:119). Dartill har riksdagen, i enlighet med regeringens
forslag, anvisat 1 803 miljoner kronor for atgérder for vérdefull natur
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 20, bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128).
Cirka 1 897 miljoner kronor berdknas for 2027 och 1 724 miljoner kronor
for 2028. Vissa av regeringens atgiarder med anledning av dessa beslut
framgér i avsnitt 9.4.2.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens fOrslag, anvisat
ca 1 670 miljoner kronor for skydd av vérdefull natur (prop. 2023/24:1
utg.omr. 20, bet. 2023/24:MJU1, rskr. 2023/24:104). Riksdagen har
vidare, i enlighet med regeringens forslag, anvisat ca 1 186 miljoner
kronor for skydd av virdefull natur (prop.2024/25:1 utg.omr. 20,
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enlighet med regeringens forslag, anvisat ca 1 186 miljoner kronor for
skydd av  vérdefull natur (prop.2025/26:1 utg.omr.20, bet.
2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128). For 2027 och 2028 berdknas anslaget
till ca 786 miljoner kronor respektive ca 786 miljoner kronor.

Atgirder for att skydda och skoéta virdefull natur bidrar till att
astadkomma en kontinuerlig, langsiktig och uthallig &terhdmtning av
biologisk méngfald och motstandskraftig natur.

Utslédpp av koldioxid fran dikade torvjordar dr omfattande och bidrar till
klimatfordndringen. Insatser inom atgérder for vérdefull natur om
1 615 miljoner kronor 2023-2026 for att restaurera vatmarker, sérskilt
hydrologisk restaurering av torvmarker, ar av stor vikt for det 1dngsiktiga
klimatarbetet men ocksd for biologisk mangfald och minskad &ver-
godning. Arbetet med restaurering av vatmarker behover effektiviseras
och utdkas samtidigt som produktion av livsmedel och skogsravaror inte
forsvéras. En av étgirderna for att dstadkomma det ar att forenkla lag-
stiftningen.

8.9 Stirkt kompetensforsorjning med god tillgang
till utbildning i hela landet

8.9.1 Kompetensforsorjning ar avgorande for hela
Sveriges utveckling

Regeringens bedomning

En god kompetensforsorjning dr avgdrande for att hela Sverige ska sta
starkt och konkurrenskraftigt infor framtiden. Genom stérkt kompetens-
forsorjning kan Sverige mojliggdra en effektiv klimatomstillning,
digital omstéllning, stirka industrins konkurrenskraft, stirka kvaliteten
i skola och véard samt skydda och vdrna det demokratiska och 6ppna
sambhillet.

En framstdende utbildningsnation bor erbjuda god tillgang till
utbildning i hela landet for att stdrka kompetensforsorjningen.

For att skapa en god kompetensforsorjning i Sveriges landsbygder &r
det viktigt att landsbygdernas sérskilda forutséttningar, utmaningar och
tillgdngar beaktas.

Skilen for regeringens bedomning

Kompetensforsorjningen star inféor manga utmaningar i hela landet, inte
minst i manga landsbygder. Det handlar bl.a. om demografiska fordnd-
ringar med en aldrande befolkning samtidigt som det blir allt férre unga i
arbetsfor alder. Det ar dven brist pa arbetskraft inom vissa sektorer i hela
landet, t.ex. teknik, vard och skola, samtidigt som arbetslosheten i méanga
kommuner &r hdg. Arbetslosheten ér fortsatt hog och det finns problem
med matchning pa den svenska arbetsmarknaden.

De kommande éarens sambhillsutveckling samt grona och digitala
omstillning kommer att innebédra att fler yrkesverksamma behdver



kompetensutveckling. Den pagéende omstéllningen innebér att efterfradgan
pa arbetskraft med kompetens inom bl.a. digitalisering, automatisering och
elektrifiering Okar, inte minst utifrdn behoven till f6ljd av att foretag
etableras och expanderar. Det innebér dven att efterfragan pa utbildning
bland yrkesverksamma véntas 6ka och det &r darfor viktigt att det finns ett
relevant, kvalificerat och effektivt utbildningsutbud som kan erbjudas till
personer i behov av omstillning och fortbildning. Nér néringslivet i stort
stdlls om till alltmer kunskapsintensiva néringar riskerar landsbygdernas
omstéllning att forsvaras dd andelen hogutbildade ar ldgre i de glesa
landsbygdskommunerna. Brist pa arbetskraft delas med resten av landet,
vilket kan gora det svérare att attrahera kompetens till glesare delar av
landet.

Fjarrundervisning 4ar interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lérare &r atskilda
i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen [2010:800]). Mgjligheterna till
fjdrrundervisning &r viktig for att dka tillgangen till behoriga larare i vissa
amnen och i vissa regioner ddr bristen pa ldrare ar stor.

Distansundervisning &r interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lérare &r atskilda
i bdde rum och tid (1 kap. 3 § skollagen). Distansutbildning ar viktigt for
att t.ex. mojliggora vidareutbildning och for att studenter ska kunna
kombinera arbete och familjeliv med studier pa den ort dér studenten bor.

Det finns en stor efterfrigan pé arbetskraft med gymnasial yrkes-
kompetens samtidigt som det saknas personer med rétt utbildning for att
kunna ta de jobb som finns, vilket dven géller i manga gles- och
landsbygder. For att mota kompetensbehoven behéver darfor mojligheten
till omstéllning och vidareutbildning for vuxna i hela landet stirkas ytter-
ligare genom fortsatta satsningar pa bade yrkesutbildning pa gymnasial
niva och eftergymnasial utbildning i yrkeshogskolan.

Léarcentrum dr en verksamhet som organiseras av en eller flera
kommuner dér den studerande erbjuds stdd i sitt ldrande fran ldrare och
annan personal samt ges mojlighet att mdta andra studerande. Larcentra ar
inte minst viktiga i glest befolkade omraden for att frimja livslangt larande
och sikerstilla tillgang till utbildning, sirskilt nér avstanden till larositen
ar langa. Regeringen har genomfort 16pande satsningar pé larcentra och
antalet har 6kat och de flesta kommuner uppger att de har larcentrum.

Atgirder
Ett mer dndamalsenligt statsbidrag for regionalt yrkesvux

Statsbidraget for regionalt yrkesvux har under ett antal ar varit under-
utnyttjat. Regeringen aviserade ddrfor 1 budgetpropositionen
(prop. 2025/2026:1 utg.omr. 16) en rad fordndringar i forordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
Forandringarna innebér bl.a. generell hojning av ersdttningsnivaerna, for
att bl.a. 6ka kvaliteten inom utbildningarna och fa till fler faktiskt genom-
forda utbildningar. Regeringen infor ocksd differentierade erséttnings-
nivaer sé att de utbildningar som kostar mer, for att de t.ex. krdver dyrare
utrustning eller for att elever &r i behov av mer stéd, ocksa kommer att fa
hogre erséttning.
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Det finns ett stort behov av att minska kompetensbristen inom vissa
sektorer och att stirka omstillningsformégan. Riksdagen har, i enlighet
med regeringens forslag, anvisat medel till Statligt stod till
vuxenutbildning (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16, bet. 2023/24:UbUl,
rskr.2023/24:103). Riksdagen har dven, i enlighet med regeringens
forslag, anvisat medel till Statligt stod till vuxenutbildning
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 16, bet. 2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124).
Medel berdknas dven avsittas for 2027 och for 2028.

Av dessa medel avsatte regeringen, genom beslut om regleringsbrev for
Myndigheten for yrkeshdgskolan for budgetaret 2024, medel till en
pilotverksamhet med en ny form av yrkesutbildning péd gymnasial niva
med utgédngspunkt i den modell som tillimpas for yrkeshogskolan.
Satsningen uppgick till 25 miljoner kronor 2024, 100 miljoner kronor
2025, och uppgér till 150 miljoner kronor 2026 samt beréiknas till
150 miljoner kronor 2027 och 150 miljoner kronor 2028. Medlen fordelas
i enlighet med forordningen (2024:107) om stdéd for en nationell
yrkesutbildning.

Utbyggnad av yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan har en viktig roll nédr det géller att modta de stora
kompetensbehoven i hela Sverige, mojliggdra omstéllning och forbattra
matchningen pé arbetsmarknaden. Det finns en fortsatt stor efterfragan pa
yrkeshogskoleutbildning. Riksdagen har, i enlighet med regeringens
forslag, anvisat 117,5 miljoner kronor till en utbyggnad av yrkeshogskolan
(prop. 2025/2026:1 utg.omr. 16, bet 2025/26:UbU1, rskr 2025/26:124).
For 2027 berdknas 229,5 miljoner kronor och 372,5 miljoner kronor
berdknas arligen fran och med 2028. Regeringen tilldelade Myndigheten
for yrkeshogskolan medlen genom myndighetens regleringsbrev for
budgetaret 2026.

Kartliggning och analys av ldrcentrum

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2024 Statens skolverk i
uppdrag att kartlagga forekomsten av larcentrum och motsvarande 6ppna
verksamheter i landet och analysera den verksamhet som bedrivs vid dessa
i kommunerna. Statens skolverk redovisade uppdraget i rapporten
Kartldggning och analys av lidrcentrum (U2025/01193). Av rapporten
framgér det att ldrcentrum finns Gver hela landet och kan ge tillgang till
utbildning och resurser dar ménniskor bor.

Stod och utveckling av strukturer for validering pd regional niva

Regeringen beslutade i april 2024 att forlinga Tillvaxtverkets och
Myndigheten for yrkeshogskolans uppdrag att stodja och utveckla struk-
turer for validering pa regional niva till oktober 2026 (N2021/03082,
LI2024/00978). Validering innebér att individers kunskaper och kompe-
tenser synliggdrs och dokumenteras sa att utbildningstid kan foérkortas och
arbetstagare snabbare kan komma in pa arbetsmarknaden. Validering kan
dérfor bidra till att fler personer kan flytta till eller stanna kvar pa platser
dér det finns behov av arbetskraft.



9 Trygga, attraktiva, robusta och
sammanlinkade landsbygder

For att gora det mer attraktivt att leva, bo och verka i landsbygder krévs
utdver ekonomiska forutsittningar och tillgang till arbete &ven
investeringar och tillgéng till bl.a. bostdder, kulturutbud, en god miljo,
service, utbildning, trygghet, digital infrastruktur och ett fungerande
transportsystem. Ett héllbart samhéllsbygge behover dven omfatta mjuka
viarden som bidrar till gemenskap, sammanhallning och framtidstro.
Levande natur- och kulturmiljéer, en omsorgsfull gestaltning av livsmiljon
samt en meningsfull vardag dr avgorande for attraktionskraft och
livskvalitet. Genom att vidta strategiska atgérder kan inflyttningen till
landsbygder 6ka och utflyttningen minska. Det gor det attraktivt for unga
och familjer att stanna kvar eller flytta till landsbygderna. Detta bidrar till
en mer balanserad demografi, vilket stirker lokalsamhéllena.

Regeringen ser den offentliga och kommersiella servicen som grund-
laggande for vél fungerande och attraktiva landsbygder. Den statliga och
kommunala nédrvaron med servicefunktioner, som t.ex. socialtjanst, LSS-
verksambhet, polis, skola, hdlso- och sjukvard samt annan verksamhet,
fyller samhéllsviktiga funktioner och har stor betydelse for invanarna. I
landsbygder med langa avstand och begrénsat utbud &r sérskilt tillgdngen
till dagligvaruhandel, apotek och drivmedel avgdrande for méanniskors
vardag. Aven for foretagandet i landsbygderna ir tillgngen till offentlig
och kommersiell service centralt. Staten har ett ansvar att vara narvarande
och erbjuda lattillgénglig service, ocksa i glesa delar av landet. Regeringen
arbetar for att forbittra samordningen av statlig verksamhet, forenkla
kontakter och oka tillgéngligheten till offentliga tjanster. Detta ar viktigt
for att kunna upprdtthalla och stirka lokal nédrvaro och forbittra
forutsdttningarna for service i landsbygder. Nedldggningar av skolor,
vardinrattningar och omsorgstjanster for barn och dldre samt brister i
tillgidngligheten till kommersiell service kan skapa osékerhet och i
forlangningen péaverka befolkningsutvecklingen negativt.

Trygghet 4r en annan central aspekt for landsbygdernas utveckling.
Nérvaro av polis, riddningstjénst och god krisberedskap ar viktiga faktorer
for ménniskors upplevda och faktiska trygghet. Ett fungerande civil-
samhélle och robust samhillsservice i vardagen &dr ocksa avgorande for
formagan att hantera storningar och kriser. Beredskapen och formégan att
hantera fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig ska stirkas.
Genom att goda livsvillkor, jobb och forsorjning virnas i hela landet kan
individers och dérigenom sambhéllets forsvarsvilja och motstandskraft
starkas. I ett robust samhalle &r det av stor vikt att kommersiell och offent-
lig service fungerar &ven under svéra péfrestningar.

Kultur, fritid och tillgang till natur- och kulturmiljder bidrar till att skapa
levande miljoer och dkar méjligheterna till sociala sammanhang. Dessa
aspekter har sérskilt stor betydelse i landsbygdsomraden dér utbudet i
Ovrigt kan vara begrénsat. Regeringens insatser inom kulturomradet syftar
till att oka tillgéngligheten och bredda deltagandet, dven i omraden med
langa avstand och en liten befolkning. Detta i kombination med rege-
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ringens insatser for naturmiljder gor att landsbygderna kan fortsitta att
utvecklas som attraktiva livsmiljoer samtidigt som dganderétten vérnas.

Transportsystemet dr en grundldggande forutsittning for att foretag och
manniskor ska kunna leva, bo och verka i landsbygderna. Behoven av
gods- och persontransporter dkar for savdl medborgare som néringsliv.
Bristande insatser for vigar, jarnvédgar, bredbandsfiber, mobilnit,
kollektivtrafik och annan nddvéndig infrastruktur ses som en stor
utmaning som hindrar utvecklingen i landsbygderna. I flera decennier har
underhallet av véigar och jarnvégar nedprioriterats och underhallsskulden
har tillatits védxa. Underhéllet av det svenska vdg- och jarnvégsnétet
behover darfor prioriteras och stirkas och investeringar i infrastruktur
goras dar det behdvs.

Forutom vil fungerande transportlosningar behdvs digitala 16sningar
och en vil utbyggd digital infrastruktur for att géra landsbygderna mer
attraktiva och funktionella for bade boende och foretag. Atgirder for att
forbdttra detta dr avgorande och inkluderar sévil statliga insatser som
incitament fOr privata aktorer att investera.

En bredd av insatser fran olika aktorer behdvs for att forma attraktiva,
trygga och sammanlénkade landsbygder och goda livsmiljéer i hela landet.
Sammantaget bidrar regeringens insatser inom detta omrade till att
uppfylla landsbygdspolitikens mal.

9.1 Fungerande offentlig service

9.1.1 Tillforlitlig statlig niirvaro och service i hela landet

Regeringens bedomning

Staten bor finnas och vara verksam i hela landet. Det dr viktigt att
myndigheter finns pa flera platser i Sverige da statlig nirvaro
upprétthaller statsforvaltningens legitimitet och fortroende. Det ar
angeldget att folja statens nédrvaro och service samt spridningen av de
statliga arbetstillféllena i landet.

Vidare behdver den lokala statliga servicen sdkras. Lokala
servicekontor &r en viktig verksamhet for att erbjuda personlig service
fran statliga myndigheter. Tillgdnglighet till service i hela landet bor
vara god. Statens servicecenter bor ha statlig service pa sikt i samtliga
sa kallade funktionella analysregioner (FA25).

Skilen for regeringens bedomning

Statlig ndrvaro innebér att statliga myndigheter, statlig service och
arbetsplatser finns tillgdngliga i hela landet. Det handlar om tillgéng till
samhillsservice ndra medborgarna och foretag samt statliga jobb i hela
landet, inte bara i Stockholm. Statlig narvaro och service i hela landet &r
viktigt for att forenkla for enskilda och 6ka medborgarnyttan. Statlig
nérvaro uppratthéller statsforvaltningens legitimitet och fortroende.

Av Riksrevisionen rapport, Etablering av myndigheter utanfor
Stockholm — sma regionala bidrag utan dventyrad effektivitet pa lang sikt



(RiR 2023:1) framgér att ndrvaron av myndigheter dr ojdmnt fordelade
over landet. Over 50 procent av de statligt anstiillda finns i storstadsléinen
Stockholms ldn, Vastra Gotalands 1dn och Skéane 1an. Ungefar 60 procent
av myndigheterna har sitt huvudkontor i Stockholms lédn.

Nir det kommer till statlig service har Statens servicecenter till
regeringen redovisat overgripande principer for framtida organisering av
servicekontorsndtet (Fi2024/02222). Av denna redovisning framgar att det
ska finnas en bred geografisk spridning av servicekontor, en balans i
nirvaron mellan gles- och landsbygdsomriden, storstadsomraden och
omraden dér utanforskapet ar stort samt tillgang till statlig service i samt-
liga s.k. funktionella analysregioner (FA-regioner) pa sikt.

Tillvaxtverket har i april 2025 publicerat en ny FA-regionindelning for
perioden 2025-2035, som innebir att det finns 71 FA-regioner (FA25).
Detta &r en 6kning frén den tidigare indelningen som omfattade 60 FA-
regioner (FA15). En sédan region &r en geografisk indelning av Sverige
utifrin grupper av kommuner med beaktande av bl.a. geografisk
sammankoppling, funktionella samband och pendlingsstrommar. FA-
regionerna avser fanga en bild av de svenska arbetsmarknadernas
geografiska utstrackning 6ver en period om ca tio ar.

Enligt lansstyrelsernas rapportering i juni 2024 har antalet besdkskontor
hos elva servicegivande myndigheter fordndrats marginellt mellan aren
2021 och 2024 (Fi2023/00981). Den storsta forandringen &r att Statens
servicecenter har utokat sitt antal kontor. Migrationsverket har under
tidsperioden utdkat antalet kontor hos Statens servicecenter dar
myndigheten tillhandahaller service. Polismyndigheten har minskat sitt
antal besdkskontor.

I betidnkandet For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for
arbete, héllbar tillvaxt och vélfird (SOU 2017:1) foreslog Parlamentariska
landsbygdskommittén bl.a. att den lokala serviceverksamhet som da utfor-
des av Skatteverket, Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten skulle
ha minst ett kontor i varje FA-region (FA15).

I Riksrevisionens rapport Skynda langsamt — de statliga servicekontoren
i ny regi (RiR 2022:28) rekommenderade Riksrevisionen regeringen att
Overldta at Statens servicecenter att bestimma var kontor ska vara
lokaliserade for att mojliggdra avvégningar mellan god tillgdnglighet,
kvalitet och kostnadseffektivitet. Regeringen instimde delvis i Riks-
revisionens iakttagelse att modellen innebér utmaningar men pekade dven
pa att viss variation i kostnadseffektivitet dr naturlig till f61jd av geografisk
placering (skr. 2022/23:113).

Konstitutionsutskottet har uttalat att inte enbart effektivitets- och
kostnadsaspekter bor beaktas vid etableringen av nya servicekontor. Det
kan som utskottet ser det t.ex. finnas skil att etablera servicekontor pa
vissa orter som &r beldgna pa langt avstand fran statlig service &ven om det
nya kontoret far farre besokare och ddrmed hogre styckkostnader. Enligt
utskottet dr det viktigt att det gors en politisk beddmning av Statens
servicecenters etableringar och att fragan inte helt dverldmnas till myndig-
heten for beslut (bet. 2022/23:KU36).
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Rapportering av statlig ndrvaro och statlig service i ldnen

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetdren 2024 och 2026
lansstyrelserna i uppdrag att redovisa statlig narvaro och service i lanen.
Uppdragen redovisades i juni 2024 (Fi2024/01388) respektive ska redo-
visas senast i oktober 2026. Lansstyrelsernas redovisningar 2024 redogor
bl.a. for utvecklingen av antal myndigheter och antal arbetsstéllen i 1dn och
kommuner. Redovisningarna redogdr ocksé for ett antal servicegivande
myndigheters regionala nérvaro och service.

Minskning av férvaltningsanslag for Statens servicecenter

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att Statens
servicecenters forvaltningsanslag ska minskas med 50 miljoner kronor
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 25, bet. 2024/25:FiUl, rskr. 2024/25:120).
Anslaget minskar d&ven med 50 miljoner kronor 2026 och beridknades
minska med motsvarande belopp 2027. Orsaken till anslagsminskningen
ar de utokade mojligheter till effektivisering det innebér for myndigheten
att 1 hogre grad sjdlv bestimma var den ska lokalisera sin verksamhet.
Regeringen aviserade, ocksd i budgetpropositionen for 2025, mot bak-
grund av bl.a. Riksrevisionens rekommendation, att den avsag att upphiva
uppdragen till Statens servicecenter som anger var vissa av myndighetens
servicekontor ska vara lokaliserade ska upphora att gélla.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens fOrslag, beslutat att
10 miljoner kronor ska tillforas Statens servicecenter i syfte att sdkra en
effektiv medborgarservice pa fler platser i landet (prop.2025/26:1
utg.omr. 2, bet. 2025/26:FiU2, rskr. 2025/26:133). For 2027 och 2028
beréknades motsvarande belopp.

Uppdrag att redovisa en plan for ny organisering av servicekontorsndtet

Regeringen gav i november 2024 Statens servicecenter i uppdrag att redo-
visa en plan for ny organisering av servicekontorsnitet (Fi2024/02222).
Uppdraget innebar att myndigheten ska ta fram en plan for hur deras
servicekontor ska organiseras i framtiden, med hénsyn till bl.a. minskade
anslag och behovet av geografisk tillgédnglighet. Av uppdraget framgér att
myndigheten vid genomforandet av uppdraget ska planera for att pa sikt
tillhandahalla statlig service i samtliga FA-regioner. Genom uppdraget
upphdvdes ocksd tidigare beslut om lokaliseringar av vissa av
myndighetens kontor.

Av myndighetens delredovisning i januari 2025 framgar det att under
2025-2028 kommer antalet servicekontor att minska i alla delar av landet,
déribland i gles- och landsbygdsomraden, storstadsomraden och omraden
dar utanforskapet ar stort (Fi2024/02222). I gles- och landsbygdsomraden
kommer det enligt redovisningen framfor allt att markas i form av minskad
tillgénglighet till foljd av ldngre resvég till ndrmaste kontor, och ddrmed
dven hogre resekostnader for enskilda att besoka servicekontor.

I oktober 2025 beslutade regeringen om en @ndring av uppdraget att
redovisa en plan for ny organisering av servicekontorsnitet
(Fi2025/01899). Andringen innebir att myndigheten ska forstirka arbetet
med att pa sikt tillhandahalla statlig service i samtliga FA-regioner genom



att &ven utveckla och tillhandahalla flexibla och mobila 16sningar for lokal
statlig service.

9.1.2  Okad lokal polisniirvaro

Regeringens bedomning

Det dr viktigt att Polismyndigheten uppratthéller en lokalt synlig och
trygghetsskapande polisidr ndarvaro i hela landet. Satsningarna pa en
fortsatt polistillvéxt forvéntas ge fler uniformerade poliser i yttre tjénst.
Tillsammans med en tydlig styrning mot den lokala nivan och den
lokala problembilden véntas Polismyndigheten fortsétta 6ka sin ndrvaro
i hela landet, i allt fran storstéder till landsbygderna.

Skiilen for regeringens bedomning

Det finns ett fortsatt behov av att Polismyndigheten 6kar den lokala
polisidra nérvaron i hela landet. En fOrutsdttning for att na dit ar att
polistillviaxten fortsdtter. Det dr viktigt att medborgarna kan kinna en tillit
till att polisen finns till hands ndr de behdvs. En del i regeringens
forandringsuppdrag till rikspolischefen ér att &terupprétta en lokalt synlig
och trygghetsskapande polis och en god service till medborgarna.

Landsbygdskommuner &r ofta stora till ytan, samtidigt som forhallande-
vis fa poliser arbetar i dessa kommuners lokalpolisomraden enligt rap-
porten Brott och otrygghet pa landsbygden (BRA 2025:10). For rege-
ringen &r det viktigt att Polismyndigheten upprétthéller en andamalsenlig
polisiér nédrvaro i hela landet, i allt fran landsbygderna till storstdderna.

Polisidr nirvaro i hela landet handlar inte bara om att det ska finnas
fysiska polisstationer, utan dven om att polisen ska tillhandhélla en god
service till invdnarna och vara tillgénglig via telefon och digitalt.

Atgirder
Okning av anslag till Polismyndigheten

Regeringen arbetar méalmedvetet och systematiskt for att nd malet att
polistdtheten i1 Sverige ska motsvara genomsnittet i EU. Riksdagens har, i
enlighet med regeringens fOrslag, anvisat Polismyndighetens
forvaltningsanslag ca 45,2 miljarder kronor (prop. 2024/25:1 utg.omr. 4,
bet. 2024/25:JuU1, rskr. 2024/25:86). For 2026 berdknades 48,1 miljarder
kronor och fr.o.m. 2027 berdknas 52 miljarder kronor. Sammantaget
okade anslaget till Polismyndigheten med drygt 10 miljarder kronor 2023—
2026 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 4, bet. 2022/23:JuU1, rskr. 2022/23:85).
For 2023-2027 berdknades anslagen till hela rattsvdsendet 6ka fran 69 till
108 miljarder kronor (prop.2025/26:1 utg.omr. 4, bet. 2025/26:JuUl,
rskr. 2025/26:101).

Arbetet med en lokalt synlig och trygghetsskapande polis och en god
service till medborgarna

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2025 Polismyndigheten
ett aterrapporteringskrav att redovisa hur myndigheten har arbetat med,
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och vilka resultat som har uppnatts, i fraga om att forstirka arbetet med en
lokalt synlig och trygghetsskapande polis och en god service till
medborgarna. Av myndighetens &arsredovisning for 2024 framgér att
Polismyndigheten fattade beslut om att kommande érs polistillvéxt i dess
helhet ska ske lokalt, och huvudsakligen i uniformerad yttre tjénst. Utdver
detta genomforde Polismyndigheten trygghetsmétningar i hela landet och
tog fram regionala atgérdsplaner for kriminell paverkan i lokalsamhallet.

Utredning om betald polisutbildning

I mars 2025 gavs en bokstavsutredare i uppdrag att limna forslag om en
betald polisutbildning (Ju2025/C). Syftet med uppdraget var att oka
polistdtheten i Sverige genom att gora polisyrket mer attraktivt. I oktober
2025 lamnade bokstavsutredaren promemorian En betald polisutbildning
(Ds 2025:25). I promemorian foreslas att polisutbildningen ska bli betald
genom att studieldn som ldmnats for grundutbildning till polisman skrivs
av. Promemorian har remissbehandlats och forslagen bereds i Regerings-
kansliet.

9.1.3 Skolan ér avgorande for levande landsbygder

Regeringens bedomning

Det &r viktigt att alla barn i Sverige har tillgang till en likvirdig
utbildning med skickliga ldrare oavsett var i landet den anordnas.
Nedlaggningar av forskolor och skolor kan medféra osédkerhet i fraga
om utbildningen, t.ex. langa avstand till ndrmaste alternativa forskola
eller skola. Det dr viktigt att dven kommuner med en gles befolk-
ningsstruktur kan anstilla legitimerade och behdriga ldrare samt till-
handahélla en utbildning av hog kvalitet. Aven om skolan i forsta hand
ar avgorande for elevers utbildning och méjligheter till vidare studier
eller arbete, kan den ocksé ha stor betydelse for levande landsbygder
dér ménniskor vill leva, bo och verka.

Skilen for regeringens bedomning

Tillgénglighet till forskola, grundskola och gymnasieskola ar grund-
laggande for att ménniskor med barn ska kunna leva, bo och verka i lands-
bygderna. Skolan fungerar d4ven ofta som en nod for tillgang till andra
viktiga samhillstjanster, som sjukvérd och kultur. Den skapar ocksa en
viktig motesplats och bidrar till social sammanhéllning och gemenskap.
En bra skola ér dérfor avgorande for att locka nya generationer att leva, bo
och verka i landsbygderna.

Av skollagen (2010:800) framgar att utbildningen inom skolvdsendet
syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och
vérden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och larande samt
en livslang lust att ldra. Vidare framgar det i skollagen att utbildningen
ocksé ska formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna
och de grundlidggande demokratiska vérderingar som det svenska
sambhdllet vilar pa. I utbildningen ska &ven hénsyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas



sa langt som mdjligt. En stridvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens
och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Grunderna for barns kunskapsutveckling ldggs redan i forskolan. For-
skolan ska ge alla barn som deltar i den en bra grund att std pa infor
skolstarten. Det finns stora kvalitetsskillnader mellan forskolor, bl.a. nér
det géller barngruppernas storlek och personalens utbildning.

Det finns mdjlighet for skolhuvudmain att stodja skolor i glesbygd pa
olika sitt, t.ex. kan de soka riktade statsbidrag. Enligt 2 kap. 8 b § skol-
lagen ska kommuner fordela resurser till utbildningen efter barnens och
elevernas olika forutsittningar.

Enligt skollagen ska &ven utbildningen utformas i dverensstimmelse
med grundldggande demokratiska virderingar och de ménskliga réttig-
heterna som ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet,
alla ménniskors lika virde, jamstilldhet samt solidaritet mellan mén-
niskor. Utbildningen inom skolvdsendet ska vidare enligt skollagen vara
likvéardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet
den anordnas.

Atgiirder

Stdrka kunskapsutvecklingen for eleverna i forskoleklassen, grundskolan
och fritidshemmen

Riksdagen har, 1 enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 9 365 miljoner kronor till statligt stod for stirkt kunskapsutveckling
(prop. 2025/26:1, utg.omr. 16, bet. 2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124). Av
dessa medel héjde regeringen, genom beslut om regleringsbrev for Skol-
verket for budgetaret 2026, statsbidraget for stirkt kunskapsutveckling.
Det innebir att statsbidraget under 2026 beriknades uppgé till totalt
ca 9 365 miljoner kronor. For 2027 berdknas en forstirkning om
ca 840 miljoner kronor och ddrmed beriknas statsbidraget uppga till totalt
ca 7 583 miljoner kronor 2027. For 2028 berdknas en minskning med
960 miljoner kronor och didrmed berdknas statsbidraget uppgd till
5 783 miljoner kronor 2028. Syftet med bidraget &r att skolhuvudménnen
utifran vetenskap och beprovad erfarenhet ska stdrka utbildningens
kvalitet, sa att alla elever kan nd sa langt som mojligt i sin kunskaps-
utveckling. Bidraget avser forskoleklassen, grundskolan och fritids-
hemmet. Medlen fordelas i enlighet med forordningen (2018:49) om stats-
bidrag for stirkt kunskapsutveckling.

Kvalitetshojande dtgdrder inom forskolan

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 5 760 miljoner
kronor till maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet samt kvalitetshdjande atgérder inom forskolan (prop. 2025/26:1
utg.omr. 16, bet. 2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124).

Inom ramen for dessa medel forstirkte regeringen, genom beslut om
regleringsbrev for Skolverket for budgetaret 2026, statsbidraget for
kvalitetshdjande atgdrder inom forskolan med 500 miljoner kronor. Det
innebdr att bidraget totalt uppgar till ca 3,1 miljarder kronor 2026. Medlen
fordelas i enlighet med forordningen (2018:49) om statsbidrag for
kvalitetshdjande atgérder inom forskolan.
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Férstirka undervisningen med hjdlp av fjdrrundervisning

Det finns mdjlighet att forstirka undervisningen med hjalp av fjérr-
undervisning. Enligt skollagen (2010:800) kan skolor som har svért att
anstélla larare eller som har sviktande elevunderlag anvinda sig av
fjarrundervisning (21 kap. 3 §). Regeringen beslutade i maj 2025 forord-
ningen (2025:359) om statsbidrag for fjarrundervisning i nationella
minoritetssprak. Syftet med bidraget &r att oka tillgdngen till fjarrunder-
visning i nationella minoritetssprak.

De nationella minoriteternas rdtt till modersmdlsundervisning

Ratten till modersmélsundervisning har utdkats genom att riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag i propositionen Utdkad rétt for
elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan att ldsa nationella
minoritetssprak (prop. 2022/23:132, bet. 2023/24:UbU3,
rskr. 2023/24:29). Det innebér att 4ven den som inte har grundldggande
kunskaper i spriket har ritt till modersmélsundervisning. Andringen i
skollagen (2010:800) trddde i kraft i januari 2024 och tillimpades forsta
gangen i friga om utbildning som pébdrjades efter juni 2025. Denna
rattighet géllde sedan tidigare i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

Nationellt sektorsansvar for nationella minoriteter och nationella
minoritetssprdk

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2022 Statens skolverk i
uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i
nationella minoritetssprak. For att fa langsiktiga fOrutsattningar for
insatserna nir uppdraget upphorde beslutade regeringen i december 2025
att dndra forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk
fran och med 2026 (SFS 2025:1577). Dér tydliggors att sektorsansvaret
for frdgor om de nationella minoriteterna och de nationella minoritets-
spraken ska innefatta att stodja en undervisning i nationella minoritets-
sprék av god kvalitet och framja tillgéngen till laromedel.

Stirka elevers rdtt till bemannade skolbibliotek

Elevers tillgang till skolbibliotek ser olika ut. Ett vdlutrustat och bemannat
skolbibliotek kan, tillsammans med lérarna, spela en viktig roll for att
utveckla elevers lasférmaga och ldrande i skolans alla amnen. Riksdagen
har antagit regeringens forslag till dndring i skollagen (2010:800) och
andring i bibliotekslagen (2013:801) enligt propositionen Stirkta
skolbibliotek som ska stirka elevers ritt till bemannade skolbibliotek
(prop. 2023/24:164, bet. 2024/25:UbU3, rskr. 2024/25:39). Det innebar
att elever som huvudregel ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna
skolenheten. Om det finns sirskilda skél, kan skolbiblioteket i stéllet fa
tillhandahallas pa en annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek. Denna
mojlighet till undantag ger en viss flexibilitet for mindre skolenheter med
lagt elevantal, vilket kan vara aktuellt for en mindre skola i glesbygd.
Skolbiblioteken ska vara bemannade i sadan utstrdckning att andamélen
med skolbibliotek uppnas. I skollagen ges undantag frén kravet pa tillgang



till skolbibliotek nér det géller distansundervisning. De nya bestim- Prop. 2025/26:158

melserna tradde i kraft i juli 2025.

9.14 Okad tillgiinglighet till hiilso- och sjukvird

Regeringens bedomning

Det bor sidkerstdllas att befolkningen har tillgang till en jamlik,
jamstdlld och tillgénglig hédlso- och sjukvard. Tillgéngligheten till
hilso- och sjukvard behover dka inte minst i landsbygder och gles-
bygder. Nedldggningar av vardinrittningar kan skapa osdkerhet och
paverka befolkningsutvecklingen negativt.

Skilen for regeringens bedomning

En god, effektiv, jaimlik och jaimstélld vard som ér tillgénglig och utgar
fran behovsprincipen dr avgorande for en vilfungerande hilso- och sjuk-
vard dir patientens bésta star i centrum. Svensk hélso- och sjukvard star
infor en rad utmaningar i form av bl.a. bristande tillgédnglighet, jamlikhet,
kompetensforsorjning och effektivitet. Var man bor i landet ska inte vara
avgorande for chanserna att fa god véard i rétt tid. Svensk hédlso- och
sjukvard dr bra, men det finns skillnader, mellan olika regioner men ocksa
inom regioner for nir man far vard och i vissa fall dven vilken vérd man
far.

Befolkningens behov av en tillgdnglig och nira vard ska tillgodoses
oavsett var i landet man bor. Det &r viktigt att invénare i alla delar av landet
har tillgang till en jdmlik, néra och patientsdker vard med god kontinuitet
och delaktighet for patienterna. Tillgédngligheten behover 6ka inte minst i
gles- och landsbygder. Manga av de utmaningar som primérvarden stir
infor &r extra patagliga for primérvéarden i landsbygder. For att mota dessa
utmaningar finns ett behov av nya arbetssétt och modeller, utifrén lokala
forutséttningar. Till exempel kan mobil primérvérd for att tillhandahalla
primédrvard i glesa omraden vara en modell for att oka tillgdngligheten.
Samverkan mellan regioner och kommuner &r avgérande for att 16sa olika
utmaningar. Med digitaliseringens hjilp finns dven t.ex. mdjligheter till
innovativa ldsningar.

Det finns dven fortsatt utvecklingsbehov i modra-, forlossnings- och
eftervarden nér det géller tillgénglig, jamlik och personcentrerad vérd. I de
flesta avseenden &r kvinnor som bor i glest befolkade omréaden lika trygga
med varden under graviditet och forlossning som boende i andra delar av
landet. Kvinnor som bor i mycket glesa landsbygder anser dock att
modrahélsovarden dr mindre tillgdnglig jamfort med boende i andra delar
av landet.

Léanga vintetider &r ett problem i svensk hélso- och sjukvérd sedan lang
tid tillbaka, inte minst i lands- och glesbygder. Efterlevnaden av den
lagstadgade vardgarantin har varit bristféllig sedan den infordes. Skill-
naderna i véntetider mellan regionerna och mellan olika delar av hélso-
och sjukvarden ar dessutom stora.
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I mycket glesa landsbygdskommuner dr utmaningarna stora att sdkra
tillgingligheten och kompetensforsorjningen. Aven det hilsofrimjande,
forebyggande och rehabiliterande arbetet dr ofta utmanande i glest
befolkade omréden. For att uppné en jamlik, jamstélld och tillgénglig vard
i hela landet vill regeringen sérskilt stotta utvecklingen till en néra vard i
gles- och landsbygder. Omstéllningen av hidlso- och sjukvirden mot en
god och nidra vérd dér primirvarden utgdr en storre andel av hilso- och
sjukvarden ska fortsétta. Med en utbyggd regional och kommunal primér-
vard med bittre kontinuitet och samverkan med andra delar av systemet
kan slutenvard i hogre grad undvikas och @ven sjukhusvéarden anvéndas
mer effektivt. Det frimjar bade patienternas hilsa och vérdsystemets
effektivitet och héllbarhet.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel till
bidrag till folkhdlsa och sjukvard (prop.2022/23:1 utg.omr. 9,
bet. 2022/23:SoU1, rskr. 2022/23:75, prop. 2023/24:1 utg.omr. 9,
bet. 2023/24:SoU1, rskr. 2023/24:88, prop. 2024/25:1 utg.omr. 9,
bet. 2024/25:SoU1, rskr. 2024/25:92, prop. 2025/26:1 utg.omr. 9,
bet. 2025/26:SoUl, rskr. 2025/26:114). Medel berdknas dven f6r 2027 och
2028. Inom ramen for dessa medel har regeringen avsatt 3 000 miljoner
kronor &rligen under perioden 2023-2026 for att stddja utvecklingen mot
en néra och tillgdnglig vard med fokus pa primérvéarden (S2023/00372
m.fl.). Motsvarande belopp berédknas for 2027 och 2028.

Regeringen avsatte inom ramen fér medel till bidrag till folkhdlsa och
sjukvérd 300 miljoner kronor &rligen under perioden 2023-2026 for vard
i gles- och landsbygderna (S2023/00372 m.fl.). For 2027 berdknas
300 miljoner kronor for detta &ndamal.

Inom ramen for dessa medel finansierade regeringen under perioden
2023-2026 satsningar pa god och néra vard i glesbygd, centrum for hilsa
i glesbygd, stérkt tillgédngligheten till modrahilsovarden och forlossnings-
varden pa landsbygd samt nationell vardférmedling, se nedan.

I december 2024 beslutade regeringen forordningen (2024:1253) om
statsbidrag till kommuner och regioner for utveckling av en god och néra
vard. Forordningen styr statsbidrag till kommuner och regioner for
utveckling av en god néra vard fran och med den 1 januari 2025. For att fa
bidrag ska kommuner och regioner genomféra insatser inom é&tta
utvecklingsomrdden som framgér av forordningen. Ett av omraden var
2023-2025 utveckling av primédrvarden i landsbygder och glesbygd.
Forordningen har ersatt de tidigare dverenskommelser som regeringen
ingétt med Sveriges Kommuner och Regioner och kommer att skapa en
okad tydlighet och forutségbarhet i statens stdd till hélso- och sjukvéarden
och pa sé sitt bidra till en god och néra vard jamfort med tidigare 6verens-
kommelser. En viktig del i forordningen &r att vardhuvudménnen ska
arbeta med insatser som framjar kontinuitet i primérvarden, inklusive med
fast lakarkontakt.

God och ndra vard i glesbygd

Riksdagen har, i1 enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for
bidrag till folkhélsa och sjukvard i syfte att stodja utvecklingen mot en
néra och tillgéinglig vard med fokus pé priméarvarden, se ovan. Inom ramen



for dessa medel beviljade regeringen Norra sjukvardsregionforbundet
12 miljoner kronor for 2023 (S2023/01046) och 16 miljoner kronor
arligen under perioden 2024-2026 (S2024/00035 och S2025/01733) for
stod till projektet Utveckling av god och nédra vard i glesbygd. Projektet
drivs av Norra sjukvardsregionférbundet, dir femton kommuner och fyra
regioner 1 norra Sverige ingdr. Syftet med projektet dr att skapa nya
arbetssétt och modeller som ar anpassade efter landsbygdens specifika
behov for att sdkerstilla tillgdnglighet och kompetensforsérjning i varden.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat om
propositionen Nésta steg mot en god och néira vard (prop. 2025/26:19, bet.
2025/26:S0U23, rskr. 2025/26:157). Insatserna som beskrivs i proposi-
tionen bedoms indirekt ha positiva effekter pd den offentliga servicen i
glesbygder. Bland annat bedoms satsningen pa tillgng till hilso- och
sjukvard i kommunen bidra till en stirkt bemanning, nya arbetssitt och en
battre arbetsmilj6 for personalen i kommunernas vard och omsorg.

Centrum for hélsa i glesbygd

Oavsett var i Sverige man bor ska man fé en jimlik och patientsdker vard.
Centrum for hélsa i glesbygd, tidigare Glesbygdsmedicinskt centrum, som
ar en enhet inom Region Visterbotten arbetar med att sprida kunskap och
Oka medvetenheten om de specifika utmaningar som finns i lands- och
glesbygdsomradden. Darmed kan det skapas bittre forutséttningar for
tillgéng till en god och néra vérd, samt utveckling av nya arbetssitt och
modeller anpassade efter lands- och glesbygdens specifika behov och
forutséttningar.

Centrumet &r placerat i Storumans kommun och arbetar med att ta fram
kunskap om de specifika behov, forutsittningar, utmaningar och mojlig-
heter som finns med att bedriva hilso- och sjukvard i lands- och gles-
bygdsomraden.

Inom ramen for ovan ndmnda medel till bidrag till folkhdlsa och
sjukvérd beviljade regeringen i januari 2025 ett stdd om 5 miljoner kronor
2025 och 10 miljoner kronor 2026 till centrumet for att sprida kunskap om
behov, forutséttningar, utmaningar och méjligheter for att bedriva hélso-
och sjukvard i lands- och glesbygdsomraden (S2024/01806 m.fl.).
Centrum for hilsa i glesbygd ska anvdnda bidraget till att genomfora
projekt och initiativ som syftar till att forbattra varden for invanare i lands-
och glesbygdsomraden. Centrumet utgér ocksa en viktig kalla till kunskap
for hela landet rorande samisk hélsa. Genom att fokusera pa specifika
utmaningar, t.ex. ldnga avstand till vardinrattningar och brist pa specialist-
vard, kan centrumet bidra till en mer jdmlik vard dver hela landet.

Beslutet att tilldela centrumet medel ligger i linje med regeringens
langsiktiga strategi for att starka hélso- och sjukvérden i hela Sverige.

Stdrka tillgdngligheten till modrahdlsovarden och forlossningsvdrden pa
landsbygden

Regeringen har for statens rakning ingétt arliga dverenskommelser med
Sveriges Kommuner och Regioner inom omradet forlossningsvard och
kvinnors hélsa (S2023/00371 m.fl.). I 6verenskommelserna ingér omradet
Sarskilda insatser for att stirka tillgéngligheten till modrahdlsovarden och
forlossningsvarden péd landsbygd samt Séarskilda insatser for att stirka
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tillgéngligheten till modrahdlsovarden och forlossningsvérden pé lands-
bygd och glesbygd. For 6verenskommelserna beslutade regeringen om
bidrag pa 1,7 miljarder kronor f6r 2023 samt 1,6 miljarder kronor for 2024
och 2025.

Overenskommelserna med Sveriges Kommuner och Regioner omfattat
totalt ca 4,7 miljarder kronor under perioden 2023-2025. Av medlen
avsattes 150 miljoner kronor per ér till regioner dér en stor andel av befolk-
ningen bor i landsbygderna enligt en sérskild férdelningsnyckel.

Overenskommelserna finansieras via de medel som riksdagen, i enlighet
med regeringens forslag, anvisat for bidrag till folkhélsa och sjukvard, se
ovan.

Sékrare tillgang till likemedel

Regeringen beslutade i juni 2025 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se over vilka insatser som behovs for att skapa en sdkrare tillgang till
lakemedel, bade i vardagen och under fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap (dir. 2025:67). Sverige har visserligen generellt en stabil
lakemedelsforsorjning i hela landet. Utredaren ska dock bl.a. foresla
atgdrder for att forebygga och hantera brist pad likemedel, inklusive
antibiotika och veterindrmedicinska ldkemedel. Trots att det i dag vidtas
atgérder for att mota rest- och bristsituationer ar dessa situationer vanliga
och har negativ paverkan pa bl.a. patienter och hélso- och sjukvérden.

Utredaren ska ocksa foresla en nationell funktion for samordning och
inkdp av ldkemedel for att stirka den nationella formégan att sidkra
tillgdngen pa likemedel, dven i storre volymer. Utredaren ska &ven
analysera och foresla en lamplig ordning for tvingande fordelning eller
omfordelning av likemedel och ta stillning till om sjukhusapotek ska
kunna tillgodose likemedelsforsorjningen dven till andra vardinrattningar
an sjukhus. Ett delbetinkande som ror tvingande omfordelning eller
fordelning av ldkemedel ska ldmnas i mars 2026, eftersom regeringen ser
att detta dr en sérskilt viktig fridga som behdver hanteras skyndsamt for att
kunna ge extra verktyg vid en kommande krissituation. Ovriga delar av
uppdraget ska redovisas senast i november 2026.

Riksdagen har i november 2025, i enlighet med regeringens forslag,
antagit en dndring i hélso- och sjukvardslagen (2017:30) som fortydligar
kommuners och regioners skyldighet att under katastroftillstand limna
hjdlp till en annan kommun eller region (prop.2024/25:167,
bet. 2025/26:SoU6, rskr. 2025/26:44). Lagéndringen innebdr bl.a. att
kommuner och regioner fr.o.m. januari 2026 far en skyldighet att hjilpa
en annan kommun eller region dér det rader s.k. katastroftillstand i hélso-
och sjukvarden. I januari 2027 infors krav pd kommuner och regioner att
lagerhélla sjukvardsprodukter, vilket stérker tillgdngen till likemedel och
andra sjukvardsprodukter.

Starkt vardgaranti

Regeringen beslutade i maj 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera och foresld en ny och stirkt vardgaranti som ska utgd fran
patientens behov och ha vdsentligt kortare tidsgrénser @n i dag, samt lamna
forslag som okar kontinuiteten inom den specialiserade varden
(dir. 2024:50). Den nya vardgarantin bor tydliggéra saval patientens



mojligheter att f4 vard hos en annan vardgivare i de fall vardgarantins
tidsgrianser inte kommer kunna uppfyllas som regionens ansvar att
tillgodose detta. Syftet dr att hilso- och sjukvarden pé ett battre sétt ska
leva upp till lagens krav pa en tillgénglig vard som tillgodoser patientens
behov av rétt vard i ratt tid, trygghet, kontinuitet och sikerhet, samtidigt
som behovsprincipen respekteras. Uppdraget ska redovisas senast i juni
2026.

Nationell vardformedling

Vintetider och vardkder maéste kortas i hela landet. Regeringen satsar
déarfor pa det statliga inrdttandet av en nationell vardférmedling som
innebdr att vintande patienter erbjuds vard hos en annan vardgivare med
kortare véntetider oavsett var i landet denna vardgivare finns. Detta kan
sarskilt gynna patienter i gles- och landsbygder dir tillgdngligheten till
vard dr mer begrdnsad och véntetiderna lingre jamfort med i t.ex.
storstadsregionerna.

Regeringen gav i juni 2023 E-hdlsomyndigheten och Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram fOrslag till en nationell plan for att mdjliggora
regeringens initiativ om nationell vardférmedling (S2023/02117 [delvis]).
Uppdraget syftade till att ta fram en sammanhéllen nationell plan for
nationell vardférmedling. Myndigheterna skulle identifiera eventuella
ytterligare utmaningar vid nationell vardférmedling och lamna forslag pa
statliga insatser som kan bidra till att stodja, effektivisera och forenkla
regionernas och vardgivarnas processer och arbetssitt for att erbjuda
patienter vard hos en annan vardgivare med ledig kapacitet eller kortare
véntetider.

Myndigheterna redovisade uppdraget i mars 2025 i rapporten Forslag
till en nationell plan for nationell vardférmedling (S2023/02117).
Regeringen gav utifrdn rapporten i maj 2025 Socialstyrelsen och
E-hdlsomyndigheten i uppdrag att utveckla nationell vardférmedling
(S2025/00971). Uppdraget delredovisades i februari 2026 i rapporten
Utveckla och etablera arbetet med nationell vardférmedling
(S2025/00971) och ska slutredovisas senast i februari 2027. Regeringen
gav dessutom E-hédlsomyndigheten i uppdrag att vidareutveckla den
nationella katalogen &ver vardgivare och utférare av socialtjanst
(S2025/00972). Aven detta uppdrag delredovisades i februari 2026 i
rapporten Nationell katalog 6ver vardgivare och utforare av socialtjénst
(S2026/00497) och ska slutredovisas senast i februari 2027. Syftet med
uppdragen é&r att tillgdngliggora hela landets vardkapacitet for patienter i
behov av vard och att kapa kder inom hélso- och sjukvérden.

Inom ramen for ovan ndmnda medel till bidrag till folkhdlsa och
sjukvard beviljade regeringen 250 miljoner kronor for inrdttande av
nationell vardformedling 2025 (S2024/02156 [delvis]). For 2026 anvisade
regeringen 275 miljoner kronor for en nationell véardformedling
(52025/01733 m.fl.). Av dessa medel avser regeringen enligt budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1, utg.omr. 9) anvinda
125 miljoner kronor for en infoérandebonus till regioner som ansluter
vardgivare till den nationella vardférmedlingen.
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Regeringen beslutade i juni 2023 att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag om ett helt eller delvis
statligt huvudmannaskap for hilso- och sjukvarden (dir. 2023:73).
Uppdraget omfattade endast den regionalt finansierade hélso- och sjuk-
varden och didrmed inte huvudmannaskapet for den kommunalt
finansierade hélso- och sjukvarden. I kommitténs uppdrag ingick bl.a. att
analysera och belysa for- och nackdelar med ett helt eller delvis statligt
huvudmannaskap for hdlso- och sjukvarden, ldmna forslag som séker-
stiller ett mer effektivt hélso- och sjukvardssystem som utgar frén
patienter och tar hénsyn till medarbetares behov och foresla en genom-
forandeplan med tidsplan for hur staten stegvis och langsiktigt helt eller
delvis kan ta Over huvudmannaskapet for hidlso- och sjukvérden.
[ uppdraget ingick inte att limna forfattningsforslag. Kommittén ldmnade
i juni 2025 betinkandet Ansvaret for hidlso- och sjukvirden (SOU
2025:62). Betidnkandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

9.1.5 Forbittrad kvalitet och tillgéinglighet till
aldreomsorg

Regeringens bedomning

Utgangspunkten for 4&ldreomsorgen bdr vara trygghet och
medmaénsklighet. Det behdvs breda satsningar for att hdja statusen, 6ka
kompetensen och forbéttra arbetsmiljon inom &ldreomsorgen. Ned-
laggningar av omsorgstjénster for dldre skapar osdkerhet och paverkar
befolkningsutvecklingen negativt, inte minst i landsbygderna. Staten
bidrar till att ge kommunsektorn goda forutséttningar for omsorgen om
dldre.

Skilen for regeringens bedomning

Utgangspunkten for &aldreomsorgen ska vara trygghet och med-
ménsklighet. Det behdvs breda satsningar for att hdja statusen, oka
kompetensen och forbédttra arbetsmiljon inom é&ldreomsorgen. Manga
kommuner star infor en utveckling med aldrande befolkning och en
Okande forsorjningskvot, inte minst i gles- och landsbygdskommuner.
Detta innebér 6kande behov inom &ldreomsorg, minskande skattemedel
och svérare att rekrytera personal. Aldreomsorgen &r en prioriterad fraga
for regeringen, som har vidtagit flera atgérder for att ytterligare stirka
omsorgens kvalitet. Det gor regeringen bl.a. genom statsbidrag till dldre-
omsorgen, som kommunerna kan nyttja utifrdn sina egna forutsittningar
och behov. Kompetensforsdrjningen ar en av de viktigaste utmaningarna
att hantera inom dldreomsorgen och dir har kommunerna som arbetsgivare
ett stort eget ansvar.

Att kunna leva och vistas i en annan kommun &n boséttningskommunen
under en kortare period, t.ex. sommaren, ir en frihetsfraga for personer
med beviljade insatser enligt socialtjdnstlagen (2025:400), men for vissa



kommuner kan det vara en utmaning att t.ex. erbjuda tillfdllig hemtjénst.
Det dr viktigt att vistelsekommunen har goda forutsittningar att organisera
sin verksamhet att utfora sitt valfairdsuppdrag.

Kriser och olyckor uppstér ofrankomligen och paverkar socialtjénsten,
inte minst dldreomsorgen. Det finns exempel pé strémavbrott och
storningar 1 mobilnitet som fatt stora konsekvenser for kommunernas
mdjlighet att genomfora hemtjanstinsatser och upprétthélla funktionali-
teten i1 vélfardsteknik, som t.ex. trygghetslarm. Vidare saknar i dag en
majoritet av landets kommuner aktuella kontinuitetsplaner for bdde hem-
tjénst och sérskilt boende. Krisberedskapen inom dldreomsorgen behdver
dérfor stirkas.

Atgirder
Aldreomsorgslyfiet stiirker kompetensen inom vird och omsorg om dldre

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for
stimulansbidrag och é&tgérder inom é&ldreomradet (prop. 2023/24:1
utg.omr. 9, bet. 2023/24:SoUl1, rskr. 2023/24:88). Regeringen utvecklade
inom ramen for dessa medel kompetenssatsningen Aldreomsorgslyftet till
att omfatta ytterligare utbildningsomraden. Frn 2024 vidgades satsningen
till att omfatta validering av kunskap till underskoterska, kurser i svenska
i samband med annan utbildning, minoritetssprdken och svenskt
teckensprak (S2024/00042 [delvis]). Fran 2025 far medel dven anvédndas
for kurser i svenska spréket dven utan kombination med vard- och
omsorgsutbildning (S2025/00020 [delvis]). Regeringen fortsdtter att
utveckla Aldreomsorgslyftet med syfte att fler medarbetare ska f méjlig-
het att stdrka sin kompetens.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for
stimulansbidrag och atgérder inom dldreomradet
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 9, bet. 2025/26:SoU1, rskr. 2025/26:114). Inom
ramen for dessa medel vidgade regeringen Aldreomsorgslyftet till
mojligheten att anvéinda medel for bl.a. arbete med sprakutvecklande
arbetsplatser samt att personal i LSS-verksamhet fir en motsvarande
mojlighet till kompetensutveckling pa arbetstid (S2026/00072). Kom-
petenssatsningen uppgar till 1,8 miljarder kronor fér 2026 och
motsvarande belopp berdknas avsittas for 2027, under forutséttning att
riksdagen anvisat medel for det aktuella anslaget.

Férbdttrad krisberedskap inom dldreomsorgen

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for
stimulansbidrag och atgdrder inom dldreomréadet
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 9, bet. 2024/25:SoU1, rskr. 2024/25:92). En del
av dessa medel avsatte regeringen till det s.k. sektorsbidraget till
dldreomsorgen. Genom regleringsbrevet for budgetaret 2025 avseende
stimulansbidrag och é&tgérder inom &dldreomradet Okade regeringen
sektorsbidraget till dldreomsorgen for att kommuner ska forbédttra sin
krisberedskap. Detta innebar att det befintliga statsbidraget till
kommunerna for att sikerstdlla en god omsorg och hilso- och sjukvard for
dldre personer, det s.k. sektorsbidraget till dldreomsorgen tillfélligt har
okats med 100 miljoner kronor 2025. Genom tillskottet vill regeringen
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beredskap. Det kan t.ex. handla om att uppritta kontinuitetsplaner,
evakueringsplaner och beredskapsplaner.

For att stirka och utveckla kommunernas arbete med socialtjénstens och
den kommunala hélso- och sjukvérdens civila forsvar har det inforts ett
sarskilt statsbidrag till kommunerna. Riksdagen har, i enlighet med
regeringens forslag, anvisat ett statsbidrag pa ca 300 miljoner kronor
(prop. 2023/24:1 utg.omr 9, bet. 2023/24:SoUl, rskr. 2023/24:88). For
2025 och 2026 har motsvarande belopp beréknats per ar. Medlen fordelas
i enlighet med forordningen (2023:490) om statsbidrag till kommuner for
socialtjanstens och hélso- och sjukvardens beredskap. Syftet med bidraget
ar att kommunerna ska kunna genomfora dtgirder for att stirka social-
tjdnstens och hélso- och sjukvardens beredskap sé att verksamhet inom
socialtjanst och hélso- och sjukvard kan upprétthallas under héjd bered-
skap. Bidrag far ges till kommuner for kostnader for dtgérder som genom-
fors for socialtjanstens och hélso- och sjukvardens beredskap inom t.ex.
kontinuitetshantering, utbildning och Gvning, samt malgruppsanpassad
kriskommunikation.

9.2 God tillgang till grundldggande kommersiell
service 1 gles- och landsbygder

9.2.1 God tillgang till dagligvarubutiker och
drivmedelsstationer

Regeringens bedomning

En god tillgéng till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer ar en
forutséttning for att det ska vara attraktivt att leva, bo och verka i alla
delar av landet. De statliga stoden till dagligvarubutiker och driv-
medelsstationer i gles- och landsbygder bidrar till en god tillgang till
grundldggande kommersiell service i gles- och landsbygder dven dir
avstanden dr langa och servicestillena fa. Livsmedelsbutiker dr en
forutsittning for att alla delar av Sverige ska kunna fungera i hindelse
av en kris, hojd beredskap och ytterst krig.

Skilen for regeringens bedomning

En god tillgang till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer &dr en
forutsittning for att det ska vara attraktivt att leva, bo och verka i alla delar
av landet. Gles- och landsbygder, inklusive Oar och skdrgardar har
speciella utmaningar, t.ex. vad géller hoga kostnader bl.a. for transporter,
langa avstand och ett begrinsat befolkningsunderlag. Vissa landsbygder
har ocksa stora sdsongsvariationer i folkméngd. Regeringen har dérfor
vidtagit en méngd atgdrder pd omradet. Sammantaget har atgidrderna
bidragit till en stabil struktur av kommersiell service vilket i sin tur bidrar
till livskraftiga och attraktiva landsbygder.

Regionala serviceprogram har anvénts for arbetet med tillgang till
kommersiell service sedan 2009. Regionala serviceprogram for perioden



2022-2030 samordnar och stddjer samverkan mellan nationella, regionala
och lokala aktdrer som arbetar med att frimja tillgéngligheten till
kommersiell service i gles- och landsbygder (N2021/02467). Regionala
serviceprogram bidrar ocksa till samordning och prioritering av olika stod
och insatser som regionerna beslutar om.

Tillgang till dagligvaror och drivmedel, apoteks- och postservice samt
till betaltjdnster &r att anse som grundldggande kommersiell service. Det
ar darfor av stor vikt att det finns ett nit av dagligvarubutiker och be-
mannade drivmedelsstationer eftersom dessa ofta fungerar som service-
punkter, dvs. som ett nav dven for andra serviceslag, som t.ex. ombud for
apotek, post- och pakettjianster, grundlidggande betaltjénster och ibland
aven viss offentlig service. Samverkan med det civila samhaillets organisa-
tioner i servicepunkter bidrar &ven till att sociala och kulturella métes-
platser skapas.

Under de senaste aren har utmaningarna okat for dagligvarubutiker i
landsbygderna. Det handlar om bl.a. 6kade elkostnader, 6kade inkdps-
priser, hdgre rantor samt forandrat kopbeteende hos kunderna. Regeringen
sdg darfor behov av att ta fram en ny forordning om stdd till kommersiell
service for att 6ka butikernas investeringsvilja och l6nsamhet pa lédngre
sikt.

Tillgénglighet till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer ar viktiga
dven nér det géller att skapa robusta och resilienta samhéllen som klarar
att std emot olika typer av storningar i samhéllet. Forutom den direkta
funktionen att tillhandahalla livsmedel, drivmedel och ombudsfunktioner
for apotek, post- och betaltjanster har butikerna dven centrala funktioner
for att sédkerstdlla informationsspridning och att uppritthalla social
sammanhallning och trygghet. Ett stabilt ndt av kommersiell service ar
déarfor av stor vikt. De ldnga avstinden i ménga landsbygdsomraden
innebdr att en nedliggning av ett servicestille kan fa till foljd att
befolkningen i dessa omraden far mycket langt att éka till ndrmaste
alternativ. Det kan drabba vissa grupper, framfor allt dldre, sarskilt hart.
Den kommersiella servicen maste fungera i vardagen om den ska fungera
i kris, vilket ytterligare understryker vikten av ett stabilt ndt av
kommersiell service i gles- och landsbygder.

Tillracklig tillgdng till livsmedel och dricksvatten &r en grund-
forutsittning for ménniskors liv och hélsa och for att samhaéllet ska fungera
i alla delar, &ven under kris, hojd beredskap och ytterst krig. En konkur-
renskraftig livsmedelskedja dr avgorande for att kunna sékerstilla en
nodvindig forsorjning av livsmedel, eftersom den &r mindre sarbar och
klarar yttre paverkan béttre. I Livsmedelsstrategin 2.0 betonar regeringen
behovet av att 6ka robustheten i livsmedelskedjan vilket pekas ut som ett
fokusomrade for strategins arbete framéat (L12023/00161 m.fl.). En robust
livsmedelsforsorjning och 6kad livsmedelsproduktion i fredstid dr grund-
forutsdttningar for en fungerande livsmedelsforsorjning i kris, hdjd
beredskap och ytterst i krig.

Det &r viktigt att Livsmedelsstrategins arbete gér hand i hand med
uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap. Aven de resurser och férméagor
som byggs upp inom det civila férsvaret kommer bidra till en 6kad robust-
het i jordbruket och livsmedelsforsorjningen. Hér &r atgérderna inom
beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten centralt.
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En ny forordning for att frimja tillgangen till grundldggande
kommersiell service

Regeringen beslutade i december 2024 forordningen (2024:1243) om stod
for att framja tillgangen till grundldggande kommersiell service. Fran och
med den 1 januari 2025 kan statligt stod beviljas i enlighet med
bestimmelser i forordningen. Stoden hanteras av Tillvaxtverket, regio-
nerna och Gotlands kommun. I férordningen finns bestimmelser om fyra
olika stdd som kan beviljas till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer:

e Hemséindningsbidrag far l&dmnas for att bekosta kommunens hem-
sdndning av dagligvaror till hushall eller anordnande av inkdpsturer av
dagligvaror till hushall som har langt avstand till och som saknar
mdjlighet att pa egen hand ta sig till en butik.

o Investeringsstod far lamnas till anskaffning, ny-, till eller ombyggnad
av lokaler samt for kompetenshéjande insatser. Bidraget kan enligt den
nya férordningen ldmnas dven till fastighetsdgare som hyr ut lokaler.

e Servicebidrag far ldmnas till foretag som drabbats av tillfilliga
problem med lonsamheten. Den maximala stddnivan hojdes den
1 januari 2025 fran 300 000 kronor till 350 000 kronor per ar och
mottagare.

o Det sidrskilda driftstodet far lamnas till foretag som har en
nettoomsdttning som uppgér till hdgst 11 miljoner kronor per &r och
som ligger mer &n 10 kilometer fran ett annat forséljningsstélle for
dagligvaror eller i ett skirgdrdsomrade utan fast landforbindelse. Den
maximala stodnivan hojdes fran 300 000 kronor till 350 000 kronor
per ar och mottagare.

Ytterligare hojt maximalt belopp for driftstod och servicebidrag

Antalet dagligvarubutiker som har beviljats sdrskilt driftstdd har varit
relativt konstant sedan stodet infordes 2016, vilket visar pa en Gver tid
stabil struktur av butiker i sdrbara och utsatta glesbygdsomraden.
Regeringen anser att detta stod bidrar konkret till méjligheten att leva, bo
och verka i alla delar av landet.

For att ytterligare stodja butikerna beslutade regeringen i november
2025 en dndring i forordningen (2024:1243) om stod for att framja till-
gangen till grundliggande kommersiell service (SFS 2025:1178). Det
maximala beloppet for sarskilt driftstdd hojdes till 370 000 kronor per ar
och mottagare fr.o.m. den 1 januari 2026. Det maximala beloppet for
servicebidrag hojes samtidigt till 370 000 kronor per &r och mottagare.

Sdrskilda medel till kommersiell service 2023-2027

Riksdagen har, 1 enlighet med regeringens forslag, anvisat
cal 993 miljoner  kronor  till  regionala  utvecklingsatgirder
(prop. 2022/23:1 utg.omr 19, bet. 2022/23:NUI, rskr. 2022/23:83). En del
av dessa medel har regeringen avsatt till kommersiell service.

Regeringen gav i december 2022 Tillvaxtverket i uppdrag att fordela
462 miljoner kronor till regionerna och Gotlands kommun samt att erbjuda
stod i deras arbete inom omrédet kommersiell service 2023-2027
(N2022/02400). Medlen ska i huvudsak beviljas till insatser som kan



beviljas enligt forordningen (2024:1243) om stdd for att framja tillgdngen
till grundldggande kommersiell service.

Sdrskilda medel for servicebidrag 2023

De smé dagligvarubutikerna i gles- och landsbygder hade under 2023
sarskilda utmaningar som paverkade deras dagliga drift. Det handlade bl.a.
om hoga elpriser och hoga inkdpspriser. For att stérka butikerna beslutade
regeringen genom Tillvixtverkets regleringsbrev for budgetiret 2023 om
ett extra servicebidrag till dagligvarubutiker i serviceglesa omraden om
sammanlagt 25 miljoner kronor inom ramen for ovan ndmnda medel till
regionala utvecklingsatgirder.

Robusta livsmedelsbutiker

Livsmedelsbutiker &r en viktig forutséttning for att alla delar av Sverige
ska kunna fungera i hindelse av en kris, hojd beredskap och ytterst krig.
Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetdret 2025 Livsmedelsverket i
uppdrag att genomfora ett pilotprojekt om 50 miljoner kronor for robusta
livsmedelsbutiker. Uppdraget redovisades i februari 2026 i rapporten
Starkt livsmedels- och dricksvattenberedskap 2025 (LI12026/00364).
I genomforandet av uppdraget har Livsmedelsverket fokuserat pa bl.a.
tillgéngen till reservaggregat. Genom regeringens beslut om &ndring av
Livsmedelsverkets regleringsbrev for budgetaret 2025 uppgéar satsningen
till 30 miljoner kronor. For att stirka arbetet med robusthéjande atgérder
for livsmedelsbutiker och andra foretag inom Livsmedelsverkets sak-
omrade avsatte regeringen 40 miljoner kronor i Livsmedelsverkets
regleringsbrev for budgetaret 2026.

Regeringen gav i januari 2026 Livsmedelsverket, Tillvixtverket och
Myndigheten for civilt forsvar i uppdrag att analysera behovet av och
foresla kostnadseffektiva robusthdjande atgérder i livsmedelskedjan samt
for dagligvaruhandeln och centrallager for dagligvaror (LI12026/00065).
Myndigheterna ska dven se ver om alla — eller ett urval av — butiker och
centrallager for dagligvaror ska prioriteras nér det géller robusthéjande
atgdrder. Syftet med uppdraget dr att sdkerstélla att livsmedel och andra
dagligvaror nar konsumenterna i hdndelse av en allvarlig samhéillsstorning
Uppdraget ska delredovisas i juni 2026 och slutredovisas i juni 2027.

Livsmedelsberedskap och tillgdng till dricksvatten

Inom ramen for ateruppbyggnaden av det civila forsvaret i syfte att stirka
totalforsvaret har riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ytterligare 213 miljoner kronor for uppbyggnaden av en livsmedels-
beredskap och atgérder for att sdkerstilla tillgangen till dricksvatten
(prop. 2024/25:1 utg.omr 23, bet. 2024/25:MJU2, rskr. 2024/25:105). For
2026 berdknades 392 miljoner kronor och for 2027 berdknas 716 miljoner
kronor tillforas. Darmed fanns for 2025 totalt 356 miljoner kronor avsatta
for atgérder inom beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricks-
vatten. Vidare har riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ytterligare 575 miljoner kronor (prop.2025/26:1 utg.omr. 23,
bet. 2025/26:MJU2, rskr. 2025/26:116). For 2027 och 2028 berdknas
700 miljoner kronor respektive 850 miljoner kronor tillforas. Totalt for
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beredskapssektorn livsmedelsforsdrjning och dricksvatten.

Av dessa medel avsatte regeringen i regleringsbreven for budgetaren
2025 och 2026 avseende Livsmedelsverket 140 miljoner kronor 2025 och
269 miljoner kronor 2026, avseende Statens jordbruksverk 195 miljoner
kronor 2025 och 720 miljoner kronor 2026, avseende Statens veterinir-
medicinska anstalt 5 miljoner kronor 2025 och 2026, avseende ldns-
styrelserna 16 miljoner kronor 2025 och 27 miljoner kronor 2026 samt i
Naturvardsverkets regleringsbrev  for budgetdren 2026 avsattes
50 miljoner kronor.

Regeringen beslutade i februari 2026 lagradsremissen Beredskapslager
i livsmedelskedjan (L12026/00325). I lagrddsremissen foreslas ett regel-
verk som mdjliggér for staten att halla beredskapslager av varor i hela
livsmedelskedjan. Den nya lagen foreslas trida i kraft i juli 2026.
Regeringen avser att limna en proposition till riksdagen under varen 2026.

9.3 Tillgang till apotek, post och grundliaggande
betaltjanster

9.3.1 Sikerstilld tillgang till likemedel och
apoteksservice i hela landet

Regeringens bedomning

Tillgéngligheten till apotek &r viktig for att sikerstilla tillgdngen till
lakemedel och apoteksservice i hela landet, i fredstid likvdl som vid
hojd beredskap och ytterst krig.

Skilen for regeringens bedomning

Det ar viktigt att sdkerstélla tillgangen till lakemedel och apoteksservice i
hela landet. Det handlar om ett folkhélsoperspektiv och om att sdkerstilla
jamlik tillgéng till vard och ldkemedel séval i fredstid som under kris och
ytterst krig. I syfte att forbattra forutsattningarna for apotek med begréinsat
kundunderlag inrédttade regeringen 2013 ett sdrskilt bidrag for 6ppen-
véardsapotek i glesbygd dir mojligheterna till 1onsamhet dr begransad.
Bidrag betalas i enlighet med bestdmmelser i férordningen (2013:80) om
bidrag till ppenvardsapoteksservice av allmint ekonomiskt intresse.

Utdver dppenvardsapotek finns det andra mojligheter att kopa ldke-
medel. Till exempel bedriver vissa apotek verksamhet i form av apoteks-
ombud, dir det gar att bestélla och himta ut receptbelagda likemedel samt
dven kopa vissa receptfria lidkemedel. Dagligvarubutiker i gles- och
landsbygder &r ofta apoteksombud och de bidrar pa sa sitt till att
lakemedelsforsorjningen  fungerar &dven 1 serviceglesa omraden.
Apoteket AB har i sin dgaranvisning, som beslutades vid arsstimman i
april 2019, i uppgift att tills vidare behalla befintliga apoteksombud i den
utstrackning som behdvs for att upprétthélla en god 1dkemedelsforsorjning
pa den ort dir ombudet 4r verksamt.



Apotekens distanshandel ar ett komplement till sdvil fysiska apotek som
till apoteksombud. Det &r en foreteelse som okar och som omsitter en allt
storre del av den totala marknaden. Det &r ett virdefullt komplement till
savil fysiska apotek som till apoteksombud.

Atgirder
Beredskapsapotek — sdkrare tillgdng till likemedel

Regeringen beslutade i juni 2025 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se over vilka insatser som behovs for att skapa en sékrare tillgang till
lakemedel, bade i vardagen och under fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap (dir. 2025:67). Av direktiven framgér bl.a. att det finns
behov av att ytterligare utreda vilka krav som bor stillas pa ppen-
vardsapotekens och partihandlarnas beredskap. Vidare framgar det att nér
det giller apoteken kan det t.ex. handla om kontinuitetsplanering infor
fredstida krissituationer, hojd beredskap och andra storningar som kan
paverka verksamheten, samt krav pa lokalernas utformning, Gppettider,
personalforsorjning, it-system och elforsorjning. Utredaren ska dérfor
analysera om vissa krav endast bor stillas pa ett urval av apotek och om
det bor inforas ett system med beredskapsapotek och hur ett sddant system
i sa fall bor utformas. Utredaren ska bl.a. foresla vilka krav som bor gilla
for 6ppenvérdsapotekens beredskap och ta stillning till om det bor inforas
ett system med beredskapsapotek och i sd fall hur ett sidant system bor
utformas. Uppdraget ska redovisas senast i november 2026.

9.3.2 Fungerande posttjinst i hela landet

Regeringens bedomning

Digitaliseringen av samhéllet férdndrar postmarknaden i grunden, och
digitala tjanster ticker i allt hogre grad det kommunikationsflode som
tidigare formedlades med posttjanster. Trots det dr det viktigt att det
finns en posttjdnst av god kvalitet i hela landet som fungerar dven vid
hojd beredskap och ytterst krig for att befordra forsiandelser som det inte
ar mojligt eller lampligt att overfora i digital form.

Skilen for regeringens bedomning

Malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet som uppfyller postlagens (2010:1045) krav (prop. 2014/15:1
utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86). Ett begréinsat
befolkningsunderlag, glesa servicestrukturer samt langa avstand é&r
exempel pa faktorer som paverkar mojligheterna att leva, bo och verka i
hela landet. Mot denna bakgrund behover befordringskraven for inrikes
brev anpassas pa ett avvagt sitt som tar hiansyn till dessa faktorer.

Den samhillsomfattande posttjénsten i Sverige ar en lagstadgad tjénst
som ska sdkerstilla att alla invanare, oavsett var de bor, har tillgéng till
grundldggande postservice av god kvalitet till rimliga priser. Med post-
forsédndelser avses adresserade forsdndelser som véger hogst 20 kg och
som Overldmnas i den slutliga form i vilken de ska transporteras av en
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tillhandahallare av posttjinster. Detta innebér att den samhéllsomfattande
posttjansten avser bade brev och paket. Post- och telestyrelsen har utsett
PostNord Sverige AB (PostNord) att tillhandahalla delar av den samhélls-
omfattande posttjansten som t.ex. posttjénster for skriftliga meddelanden
som vager hogst 2 kg. Post- och telestyrelsen har konstaterat att paket-
marknaden kénnetecknas av god konkurrens i hela landet och har bedémt
att det inte finns skél att utse ett enskilt bolag till att leverera paket dver
hela landet. PostNord ska dock tillhandahalla vissa posttjanster for paket
som véger hogst 20 kg till vissa utsatta grupper som till exempel befinner
sig i digitalt utanforskap eller bor langt bort fran ett utlimningsstélle

PostNord, liksom 0vriga aktorer inom den svenska postmarknaden, star
emellertid infor stora utmaningar och ett stort forandringstryck. Sedan
2000 har tva av tre fysiska brev ersatts av digital kommunikation. De brev-
volymer som PostNord hanterar kommer enligt berdkningar fortsétta att
sjunka ner till en tredjedel av 2025 ars nivéa inom fem ar. Minskande brev-
volymer far stora konsekvenser for den samhéllsomfattande posttjénstens
formaga till sjélvfinansiering.

Den samhéllsomfattande posttjansten ska enligt postforordningen
(2010:1049) uppfylla kravet pa att minst 95 procent av breven ska ha
delats ut inom tva pafoljande arbetsdagar, oavsett var i landet breven har
limnats in. I promemorian Andring av kravet pd befordringstid i den
samhillsomfattande posttjénsten (Fi2025/01485) foreslds en éndring av
postférordningen. Promemorians forslag har remissbehandlats och bereds
i Regeringskansliet.

Atgiirder
Fungerande posttjinster vid hojd beredskap

Ett fortsatt aktivt arbete inom civilt forsvar och krisberedskap &r en
forutséttning for att sdkerstilla valfungerande posttjénster dven vid hojd
beredskap. I april 2025 beslutade regeringen en andring i forordningen
(2018:1300) om statligt stod for driftsdkra och robusta elektroniska kom-
munikationer (SFS 2025:305). Andringarna innebér att stod enligt
forordningen dven kan beviljas for atgidrder med syfte att skydda post-
tjdnster mot allvarliga hot och péfrestningar i fredstid och vid hojd
beredskap. Forordningséndringen trddde i kraft i juni 2025. Regeringen
anser att fordndringen far stor betydelse i arbetet med robusthéjande
atgdrder inom postomradet. Regeringen avser vidare att ge Post- och
telestyrelsen i uppdrag att identifiera totalforsvarets behov av brev- och
pakettjanster vid h6jd beredskap samt presentera forslag pa atgéarder for att
tillgodose de identifierade behoven.

9.3.3 Tillgang till grundliggande betaltjinster i hela
landet

Regeringens bedomning

Det &r viktigt att alla i sambhéllet har tillgdng till grundldggande
betaltjanster till rimliga priser. Trots den 6kade digitaliseringen fyller
kontanter fortfarande en viktig roll, inte minst for personer i digitalt



eller ekonomiskt utanforskap samt for att bygga och uppréitthilla mot-
standskraft mot attacker av olika slag.

Skiilen for regeringens bedomning

Grundldggande betaltjdnster omfattar tjdnster som gor det mojligt att
betala rikningar, ta ut kontanter och sétta in dagskassor pa konto. Malet
for politiken for de grundlédggande betaltjansterna &r att alla i samhaéllet ska
ha tillgdng till grundldggande betaltjinster till rimliga priser
(prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205). Ett vil funge-
rande system for att genomfOra betalningar dr en grundlidggande forut-
sattning for samhéllsekonomin. Tillgéng till fungerande betaltjénster ar
dérmed en av flera forutsdttningar for att kunna leva, bo och verka dven i
gles- och landsbygder. Regeringen anser att tillgangen till betaltjanster ar
god for den overvigande delen av befolkningen, framfor allt tack vare
digitala alternativ. Infrastrukturen for kontanttjanster upprétthélls. Delar
av befolkningen, framst i gles- och landsbygder, kan dock ha langt till
kontanttjanster och uttags- och inséttningsautomater

Betalningsomradet genomgar for ndrvarande en omfattande struktur-
omvandling, inte minst till foljd av en dkad digitalisering. Utredaren av
statens roll pd betalningsmarknaden, Betalningsutredningen, l&dmnade i
mars 2023 betinkandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16).
Betinkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Utvecklingen med en digital betalningsmarknad har ocksa inneburit att
fragan om tillgéng till kontanter har blivit aktuell eftersom det finns en risk
for att kontantanviandningen blir sa lag att kontantinfrastrukturen och
tillgéngen till kontanttjénster hotas. Digitaliseringen av betalningsmark-
naden leder ocksa till 6kade risker for utanforskap for personer som redan
tidigare har svarigheter att anvinda digitala 16sningar eller fa tillgéng till
betaltjénster. Det dr dven utifrén ett beredskapsperspektiv viktigt att inte
gora sig beroende av enskilda betalningsalternativ. Storningar i
betalsystemet skulle kunna utvecklas till en samhillskris eftersom f6ljd-
problemen av att inte kunna genomfora betalningar skulle kunna fa
omfattande konsekvenser.

Atgirder
Betaltjdnster samt mojlighet att anvinda kontanter

I januari 2024 gavs en bokstavsutredare i uppdrag att bl.a. analysera effek-
terna av redan genomforda lagstiftningsatgédrder inom kontantomradet och
hur dessa samverkar med den tekniska utvecklingen och foréndrade
betalmonster (Fi2024/00068). I uppdraget ingick bl.a. att kartldgga vilka
tjénster, varor och geografiska omrdden som kontanter spelar en sérskild
roll, i savél fredstida krissituationer som under hdjd beredskap och ytterst
krig. I mars 2025 beslutade regeringen propositionen Atgirder for att
stirka kontanters funktionssitt (prop. 2025/26:199). I propositionen
foreslds bl.a. att livsmedelsbutiker och apotek ska som huvudregel vara
skyldiga att ta emot kontanter som betalning med vissa undantag, att kon-
sumenter ska kunna gora kontantinséttningar i betryggande utstrackning i
hela landet och att det ska finnas lampliga och behovsanpassade tjénster
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foreslas trada i kraft i juli 2026.

9.4 Natur- och kulturmiljéer samt kultur ar
grundlaggande for landsbygdernas attraktivitet
och utveckling

9.4.1 Kulturen och kulturmiljoerna ir grundliggande
for landsbygdernas attraktivitet och utveckling

Regeringens bedomning

Kulturen och kulturmiljoerna &r grundldggande for landsbygdernas
attraktivitet, sammanhéallning och utveckling. Ett levande kulturutbud
och levande kulturarv samt tillgénglighet till kulturverksamhet i var-
dagen bidrar till att stirka forutsittningarna for kompetensforsorjning,
inflyttning och foretagande. Tillgdngen till kultur bor vara god i hela
landet. Skillnader &ver landet i tillgadngen till kultur bér minska. En
fungerande samverkan mellan staten, regioner och kommuner samt ett
brett deltagande fran civilsamhaillet och professionella kulturskapare ar
avgorande for att kulturen ska komma ménniskor till del i hela landet,
inklusive i glesa och avldgsna omraden.

Skilen for regeringens bedomning

Kultur och kulturmiljéer utgor en del av de strukturella forutsédttningarna
for attraktiva och hallbara livsmiljéer i landsbygder. Kultur ar ett brett
samlingsbegrepp for ménskliga uttryck och livsmonster. Med kultur-
miljoer avses de fysiska miljoerna samt sparen av de ménskliga uttrycken
och livsmonstren i landskapet. Tillgdngen till kultur bor vara god i hela
landet. Skillnader 6ver landet i tillgdngen till kultur bor minska.

Foretag inom de kulturella och kreativa branscherna ska kunna bidra till
att skapa attraktiva, hallbara livsmiljoer och ett diversifierat och konkur-
renskraftigt néringsliv i hela landet.

Kulturens geografiska rickvidd och kulturmiljéernas langsiktiga
tillgénglighet forutsitter flernivastyrning och samverkan. Kultursam-
verkansmodellen &r utformad for att fora kulturen ndrmare medborgarna i
alla delar av landet samt att ge regionerna mojligheter till regionala priori-
teringar inom ramen for de nationella kulturpolitiska malen. Modellen
bygger pa samverkan mellan staten, regioner, kommuner, civilsamhélle
och professionella kulturskapare. Den breda medverkan och samspel
mellan nivéer som kultursamverkansmodellen bidrar till 4r av betydelse
for att kultur ska komma maénniskor till del &dven i glesa och avligsna
omraden. Staten bor dven fortsdttningsvis, tillsammans med Svenska
kyrkan, ta ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvénds och
utvecklas.

Statens stod till den regionala och lokala kulturen &r betydande. De
statliga medlen till regional kultur &r ett viktigt stod for att kultur ska finnas
i hela landet. Staten har inte huvudmannaskap for institutioner pé regional



och lokal niva, utan det &r som regel regioner och kommuner som ar
huvudmin och uppdragsgivare.

Kultur- och foreningslivet fungerar som arenor for sociala nétverk och
tillitsbildning. Kulturlivet bidrar ocksé till delaktighet, hdlsa och social
sammanhallning.

Med det fordndrade sédkerhetsldget i omvérlden foljer att kultur-
arvsforvaltare behover beakta de hot som ett nytt och ofdrutsdgbart
sakerhetsldge innebér. De behover ocksa bygga upp sin beredskap for att
kunna skydda kulturarvet under hojd beredskap och krig. Inte minst géller
detta alla Sveriges museer och deras huvudmaén.

Atgirder
Vidareutveckling av samverkan inom kultursamverkansmodellen

Regeringen gav i januari 2025 Statens kulturrdd i uppdrag att ldmna
forslag om hur myndighetens arbete och samverkan inom kultur-
samverkansmodellen kan vidareutvecklas och hur kommunernas roll,
ansvar och betydelse inom modellen kan dka (Ku2025/00053). Uppdraget
skulle genomf6ras med utgangspunkt i analysen och forslagen fran
Kultursamverkansutredningen i betédnkandet Kultursamhaéllet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58) och de
synpunkter som ldmnats vid remissbehandlingen. I uppdraget ingick dven
att sérskilt se dver och foresld hur den administrativa resursatgdngen for
berérda aktorer kan minska. Statens kulturrad redovisade uppdraget i
oktober 2025 i rapporten  Vidareutveckla  kultursamverkan
(Ku2025/00993). Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Foérstdrkt bidrag till kulturmiljovdrd

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat en forstarkning
av det statliga stodet till kulturmiljovard med 30 miljoner kronor
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 17, bet. 2023/24:KrU1, rskr. 2023/24:79). For
2025 och 2026 berdknades 30 miljoner kronor per ar. Bidraget till kultur-
miljoarbetet dr viktigt for forvaltningen och utvecklingen av landets
kulturmiljéer och for att bevara, anvinda och utveckla det gemensamma
kulturarvet. Satsningen péa kulturmiljéarbetet ger positiva effekter i hela
landet, for lokalsamhillen och regioner samt bidrar till attraktiva och
héllbara livsmiljoer och besoksndringen i mindre orter ver hela landet.

Forstirkning av den kyrkoantikvariska ersdttningen

Det kyrkliga kulturarvet dr den storsta sammanhallna delen av Sveriges
gemensamma kulturarv. For att méta 6kade behov av véard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena samt for att kyrkobyggnader ska kunna
héllas 6ppna har riksdagen, i enlighet med regeringen forslag, anvisat en
forstdrkning av den kyrkoantikvariska ersdttningen med 30 miljoner
kronor  (prop.2024/25:1  utg.omr. 17, bet.  2024/25:KrUl,
rskr. 2024/25:85). For 2026 och 2027 berdknades forstiarkningen till
motsvarande belopp. Den kyrkoantikvariska ersdttningen har stor
betydelse for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet.
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Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat en forstarkning
av bidraget till kulturell verksamhet i skolan (Skapande skola) med
50 miljoner kronor (prop. 2024/25:1 utg.omr. 17, bet. 2024/25:KrU1, rskr.
2024/25:84). For 2026 berdknades 50 miljoner kronor och for 2027
beréknas 50 miljoner kronor. Ett syfte med bidraget &r att ge elever i hela
landet i forskoleklass, grundskola och vissa sérskilda utbildningsformer
okade mojligheter att tillsammans med professionella kulturaktérer och
kulturverksamheter uppleva och utveckla forstaelse for kulturens olika
uttrycksformer samt utveckla sitt eget skapande. Att bidraget ges inom
ramen for skolan &r sérskilt prioriterat eftersom det pa sa sétt kan nd manga
barn och unga.

Forstirkt bidrag till Giron Sami Tedhter

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for
bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete (prop. 2023/24:1 utg.omr. 17, bet. 2023/24:KrU1,
rskr. 2023/24:79). Regeringen beslutade i februari 2024 att tilldela Giron
Sami Teahters 2 miljoner kronor av dessa medel arligen under perioden
20242026 (Ku2024/00105). Bidraget ger teatern dkade mojligheter att
utveckla och bedriva sin rikstdckande verksamhet. Forstarkningen ger
dven forutséttningar for samisk konstnirlig utveckling och bidrar till en
okad kunskap om samiskt liv, sprak och kultur. Genom sin verksamhet kan
teatern ocksa bidra till 6kad kunskap om historiska och nutida konflikter.

Kartliggning av tillgangen till musikscener i hela landet

Tillgéngen till ett rikt kulturliv och musikscener bidrar till stdders och
platsers attraktivitet och utveckling. Regeringen gav i oktober 2023
Statens kulturrdd i uppdrag att kartldgga tillgdngen till musikscener i hela
landet och undersoka musikomréadets forutséttningar att fa tillgang till och
nyttja dndamalsenliga lokaler (Ku2023/01051). Uppdraget redovisades i
september 2024 i rapporten Tillgdngen till musikscener — Kartldggning av
musikomréadets forutséttningar (Ku2024/00946). Myndighetens redo-
visning visar att antalet spelstillen per 10 000 invanare &r hogre i lands-
bygdskommuner och landsbygdskommuner med besoksnédring &n i
storstdderna dven om andelen spelstillen dr hogre i kommungrupperna
som omfattar storstider och storre stdder. Resultaten ger inte nagon
heltickande bild av alla spelstillen i landet, men de tyder pa att tillgdngen
till musikscener varierar i landet och att landsbygdskommuner med
besoksnéring har relativt sett fler spelstéllen i forhallande till befolknings-
storleken, jamfort med storstdderna, trots att det finns flest scener dér.
Tillgangen till musikscener involverar en rad olika aktdrer som t.ex.
artister, arrangorer, lokalhallare, publik och offentliga forvaltningar.
Forutséttningarna att fa tillgang till &ndamalsenliga lokaler paverkas
vidare av en rad faktorer, t.ex. kostnader, intdkter, tillstdand, regler,
samverkan och tillgénglighet.



Beredskapsplanering for skydd av kulturarvet

Regeringen rustar Sverige for tidigare otdnkbara scenarier och stérker
beredskapen pé flera omraden. Beredskapsplaneringen for skydd av
kulturarv vid hojd beredskap och ytterst krig ar ett av dessa.

Det rad for skydd av kulturarv som regeringen inrittade i februari 2024
ar ett led i forsvarsarbetet och beredskapsarbetet (Ku2024/00322). Rédet
for skydd av kulturarv ger forutséttningar for samordnande och kostnads-
effektiva beredskapsinsatser, ocksd for museernas arbete med skydd av
kulturarvet. Lansmuseerna dr representerade i radet.

Genom en dndring i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (SFS 2025:742) fick Riksantikvariedimbetet och Riksarkivet i
juli 2025 i uppgift att vara beredskapsmyndigheter.

9.4.2 En god miljo med attraktiva naturmiljoer ir
grundliggande for landsbygdernas attraktivitet
och utveckling

Regeringens bedomning

En god miljo med attraktiva naturmiljoer utgér en grundliaggande
forutsittning for manniskors hélsa och landsbygdernas attraktivitet och
utveckling. Tillgdng till attraktiv natur bor vara god i hela landet,
samtidigt som dganderétten virnas.

Skyddade naturomraden behover forvaltas adaptivt och effektivt sa
att naturvirden bevaras och utvecklas, ekosystemtjinster vidmakthalls,
och livsmiljoer for svenska véxt- och djurarter stirks. Forvaltningen
och skotseln av naturreservat och nationalparker behdver forbéttras for
att bibehélla de unika miljoerna och for att underldtta besok. Darmed
kan bl.a. forutséttningarna for turism i landsbygderna forbattras.

Utévandet av friluftsliv bor underldttas genom att skyddade natur-
miljoer gors tillgéngliga, genom god information samt ett nitverk av
vélskotta vandringsleder och fjélleder. Upprustning av vandringsleder
och fjélleder har bidragit till att stdrka forutsédttningarna for ett till-
gingligt friluftsliv och bidrar till att fler personer har mgjlighet att van-
dra vilket i sin tur bidrar till starkt folkhélsa, turism och besdksnéring
samt hallbar landsbygdsutveckling. Det &r viktigt att organisationer i
hela landet kan ta del av statsbidragen till friluftsorganisationerna.

Skilen for regeringens bedomning

Bevarandet av den biologiska méangfalden &r en hornsten i miljopolitiken
och en grundférutsattning for ekosystemens langsiktiga kapacitet att bidra
till ménniskors vélbefinnande. De miljokvalitetsmél som riksdagen har
beslutat beskriver det tillstdnd i Sveriges miljé som ska nas. En god miljo
med attraktiva naturmiljoer utgér en grundldggande forutsittning for
ménniskors hélsa och landsbygdernas attraktivitet. Tillgang till attraktiv
natur ska dérfor vara god i hela landet. Natur- och kulturlandskapet med
dess natur- och kulturarv utgdr livsmiljoer for manga vixter, insekter,
faglar och andra djur och spelar en avgorande roll for landsbygdernas
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attraktivitet och en hallbar landsbygdsutveckling. De kan erbjuda frisk
luft, tystnad, ett rikt véxt- och djurliv och rent vatten. Naturens ekosystem-
tjdnster dr darfor avgorande for livskvaliteten i landsbygder och for
héllbara niringar. I Sverige finns ménga naturreservat och nationalparker
som skyddar hoga naturvirden och ar viktiga platser for friluftsliv. I dag
lockar landets nationalparker nédstan 3 miljoner besdk per ar. De natur-
skyddade omradena dr en tillgdng for hallbar turism och landsbygds-
utveckling. Omradena behover forvaltas effektivt sd att naturvirden
bevaras och utvecklas, ekosystemtjinster vidmakthalls, och livsmiljoer for
svenska arter stirks. Ett siddant arbete dr sérskilt viktigt i takt med
klimatforiandringens péverkan pa svenska naturvérden.

Ovan och i nédra anslutning till grinsen for fjéllnéra skog finns det
skyddsvird produktiv skog pé statlig mark. Regeringen har tidigare avi-
serat att den avser att 6verfora Statens fastighetsverks innehav av skydds-
virda produktiva skogar ovan och i néra anslutning till grinsen for
fjallndra skog till Naturvardsverket (prop. 2021/22:58). Vid 6verforingar
av skyddsvérd skogsmark inom staten bor den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten beaktas. Statens fastighetsverk har angett att den aktuella Gver-
foringen kommer att medfora stora kostnader bl.a. i form av avgifter for
lantméiteriforrattningar.  Forutsdttningarna att formellt skydda kénda
skogliga naturvéirden péverkas inte heller av ett dndrat forvaltarskap inom
staten. Regeringen avser darfor inte att g& vidare med overforingen.

Utovandet av friluftsliv ska underléttas genom att skyddade naturmiljéer
gors tillgédngliga, genom god information om friluftslivets mojligheter
samt ett nitverk av valskotta fjdlleder och vandringsleder i hela landet,
inklusive Oar och skdrgardar. Det &r positivt att ménga ménniskor vistas i
naturen och allemansritten ger fantastiska mojligheter till det. Samtidigt
maste den som anvander allemansréttens mojligheter ocksa gora det pa ett
ansvarsfullt séatt, med respekt for miljo, markdgare och andra nyttjande-
rittshavare och medmaénniskor.

Arbetet med en aktiv besdksforvaltning ar ett sétt att bibehalla och stirka
upplevelsen av att vistas pa en plats, samtidigt som negativa effekter av ett
ibland stort antal besdkare som slitage, storningar och eventuella konflik-
ter med andra intressen behdver minimeras. Information om allemans-
rittens mojligheter och skyldigheter &r den del av detta arbete.

Upprustningen av det statliga ledsystemet i fjdllen samt bidragen till
vandringsleder som staten inte dr huvudman for har bidragit till att stirka
forutsittningarna for ett tillgingligt friluftsliv och gett fler personer
mdojlighet att vandra. Det i sin tur har bidragit till stirkt folkhélsa och dven
till turism och besoksnéring samt regional utveckling.

Friluftsorganisationerna, inom paraplyorganisationen Svenskt frilufts-
liv, genomfor en stor bredd av verksamheter i hela landet och rymmer en
stor variation av aktiviteter — fran vandring och fiske till skidakning och
orientering. Verksamheterna bidrar till gemenskap, fysisk- och psykisk
hélsa samt till utveckling av landsbygderna. Att 6ka dldre personers del-
tagande i friluftsliv &r en viktig atgérd for att fraimja fysisk aktivitet, hilsa
och gemenskap bland dldre.

Angs- och betesmarker #r viktiga for den biologiska mangfalden. De
utgdr livsmiljoer for manga véxter, insekter, fdglar och andra djur. En
vilskott angs- eller betesmark ér ett levande kulturarv och en forutséttning
for att bevara den biologiska méngfalden. Angs- och betesmarker ir de



naturtyper som har sdmst status i Sveriges senaste rapportering enligt art-
och habitatdirektivet. Narmare hilften av de inhemska hotade arterna ar
knutna till dessa marker i framfor allt landsbygderna.

Atgirder
Férvaltning och skotsel av nationalparker och naturreservat

Skyddade omraden behdver forvaltas effektivt sa att naturvérden bevaras
och utvecklas, ekosystemtjénster vidmakthalls, livsmiljoer for svenska
arter stirks och dven for att uppfylla Sveriges internationella ataganden
och EU-lagstiftning. Skydd och skotsel av vérdefull natur bidrar enligt
regeringen till att dstadkomma en kontinuerlig, langsiktig och uthallig
aterhdmtning av biologisk mangfald och motstandskraftig natur. Dialog
och samarbete med markdgare, djurhéllare och andra aktorer &r viktigt och
skapar mdjligheter till lokalt engagemang och sysselsdttning.

Inom ramen for Atgirder for vérdefull natur, se avsnitt 8.8.2, har
regeringen satsat 100 miljoner kronor 2025 och 2026 for skétsel av natur-
reservat. Motsvarande belopp beréknas for 2027. Vidare har regeringen
inom ramen for Atgérder for vérdefull natur, se avsnitt 8.8.2, satsat
50 miljoner kronor for skotsel av nationalparker och naturreservat 2026.
Motsvarande belopp berdknas for 2027 och 2028. Naturvardsverket far
enligt regleringsbrevet for budgetaret 2025 anvinda medlen till skotsel av
naturreservat och enligt regleringsbrevet for 2026 anvidnda medlen till
skotsel av naturreservat och nationalparker.

Utveckling och upprustning av vandringsleder och fjdlleder

Regeringen anser att utovandet av friluftsliv ska underléttas genom att
skyddade naturmiljoer gors tillgéngliga, genom god information om
friluftslivets mdjligheter samt ett nitverk av vélskotta vandringsleder och
fjalleder. Det mojliggérs genom medel inom ramen for atgirder for
vardefull natur, se avsnitt 8.8.2. Regeringen har under flera ar gjort
satsningar for att rusta upp och utveckla vandringsleder.

Inom ramen for atgdrder for véardefull natur, se avsnittet 8.8.2, gav
regeringen 1 regleringsbrevet for budgetiret 2022 Naturvardsverket i
uppdrag att utveckla arbetet med landets vandringsleder och fjélleder.
Uppdraget ska redovisas senast i februari 2028. Regeringen har dessutom
gjort en satsning pa 50 miljoner kronor per ar under perioden 20222027
for landets vandringsleder och fjélleder.

Inom ramen for atgérder for vardefull natur, se avsnittet 8.8.2, satsade
regeringen 5 miljoner kronor per ar 2025 och 2026 for utveckling av
vandringsleder. For 2027  berdknades motsvarande  belopp.
Naturvardsverket far av regeringen enligt regleringsbreven for budgetaret
2025 och budgetéret 2026 anvidnda medlen till att utveckla vandringsleder
med avseende pa klimatanpassning.

Inom ramen for dtgarder for vardefull natur, se avsnittet 8.8.2, gjorde
regeringen en satsning pa vandringsleder i Jamtland och Gvriga fjall-
omraden som omfattar 25 miljoner kronor per ar 2025 och 2026. For 2027
berdknades motsvarande belopp. Regeringen gav i regleringsbrevet for
budgetiret 2025 Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med
lansstyrelserna i Jimtlands, Dalarnas, Visterbottens och Norrbottens 1dn
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arbeta for en utveckling géllande vandringslederna i fjallen. Uppdraget ska
redovisas senast i februari 2028.

Inom ramen for atgirder for vardefull natur, se avsnittet 8.8.2, avsitter
regeringen 50 miljoner kronor 2026 for upprustning av vandringsleder.
For 2027 och 2028 beriknades motsvarande belopp per Aar.
Naturvardsverket far av regeringen enligt regleringsbrevet for budgetéret
2026 anvdnda medlen for utveckling och upprustning av vandringsleder.

Stod till frilufisorganisationer

Regeringen anser att mdjligheten att utdva friluftsliv behdver oka i
samhiéllet och i hela landet, inte minst for dem som deltar i friluftslivet i
lag utstriackning.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 105 miljoner kronor for stdd till friluftsorganisationer (prop. 2024/25:1
utg.omr. 17, bet. 2024/25:MJU1, rskr. 2024/25:119). Riksdagen har dven,
i enlighet med regeringens forslag, anvisat 110 miljoner kronor i stdd till
friluftsorganisationer (prop. 2025/26:1 utg.omr. 17, bet. 2025/26:KrUl,
rskr. 2025/26: 80). Motsvarande belopp berdknas dven for 2027.

Att oka dldre personers delaktighet i friluftslivet dr en viktig &tgérd for
att frimja fysisk aktivitet, hélsa och gemenskap bland éldre. I januari 2025
avsatte regeringen 7 miljoner kronor av ovan nidmnda medel under
perioden 2025-2027 till Svenskt Friluftsliv for att genomfora friluftslivs-
verksamhet for dldre (S2025:00156).

Merparten av de ovan ndmnda medlen for 2026, ca 98 miljoner kronor,
fordelas som organisationsbidrag av Svenskt Friluftsliv utifran f6rord-
ningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer.

Restaurering och skétsel av dngs- och betesmarker

Inom ramen for atgdrder for virdefull natur, se avsnitt 8.8.2, har
regeringen satsat 30 miljoner kronor for restaurering och skdotsel av dngs-
och betesmarker 2025 och 40 miljoner kronor 2026. For 2027 berdknas
50 miljoner kronor.

Naturvardsverket kan enligt regleringsbrevet for budgetaret 2025 och
forordningen (2024:202) om statligt stod for vissa atgarder som syftar till
att bevara eller aterstilla biologisk mangfald ge bidrag till restaurering av
angs- och betesmarker som uppfyller uppstillda villkor och som inte ingér
i det nationella genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP), samt for ersittning for hamling av trdd med natur- och kultur-
varden, naturvardsbranning i dngs- och betesmarker och for slétter pa
myrmark i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Vésternorrlands 14n.



9.5 Forbattrat transportsystem i landsbygderna

9.5.1 Pilitlig transportinfrastruktur for att hela Sverige
ska fungera

Regeringens bedomning

Beslutet om en ny nationell plan for perioden 20262037 inklusive
faststidllandet av slutliga ramar for ldnsplanerna for perioden
2026-2037 kommer att bidra till att starka villkoren for att leva, bo och
verka i hela landet. Det kommer att vara av stor betydelse for lands-
bygdernas boende, besokare och niringsliv.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringens utgdngspunkt i arbetet med planerna for transportinfra-
struktur ar att hela Sverige ska fungera. Mgjligheten att skapa sig ett gott
liv, kunna driva ett foretag och i trygghet kunna bilda familj bor finnas
oavsett var 1 landet man bor. Villkoren for att leva, bo och verka i hela
landet ska stirkas. Transporter och resor dr nddvéndigt for att hela
samhillet ska fungera och utvecklas och den statliga transportinfra-
strukturen ska bidra till detta. En vélfungerande transportinfrastruktur
starker sévil Sveriges samlade konkurrenskraft som regional utveckling.

Vignitet 1 landets landsbygder dr ofta den enda mojligheten till
transporter savél for de som bor dédr som for néringslivet, inte minst for
grona néringar och turism. For Sveriges landsbygder ar déarfor drift och
underhall och reinvesteringar samt atgérder for 6kad barighet avseende
vagnétet av sérskild vikt. Pa 6ar och i skdrgardar utan fast landforbindelser
ar hamnar och transporter ver vatten ocksa av sirskilt stor betydelse.

De investeringar som gors i det svenska transportsystemet kan i manga
fall dven bidra till att stirka totalforsvarets formaga. Det giller dven i
landsbygder. Transportinfrastruktur och transporter ar viktiga for sam-
hallets beredskap och for att samhillsviktiga funktioner ska kunna upprétt-
hallas infor och under hdjd beredskap och ytterst krig.

Atgirder
En nationell plan for transportinfrastruktur for perioden 2026-2037

Regeringen avser att faststdlla en nationell plan for transportinfrastruktur
for perioden 2026-2037 under varen 2026. I oktober 2024 lamnade
regeringen propositionen Végen till en pélitlig transportinfrastruktur — for
att hela Sverige ska fungera (prop. 2024/25:28) till riksdagen med forslag
till inriktning pé satsningar i transportinfrastrukturen. Riksdagen har, i
enlighet med regeringens forslag, bl.a. godként att den ekonomiska ramen
for atgdrder i den statliga transportinfrastrukturen m.m. som finansieras
med anslagsmedel under perioden 2026-2037 ska uppgd till
1 171 miljarder kronor (bet. 2024/25:TUS. rskr. 2024/25:102). Med ut-
glngspunkt i propositionen gav regeringen i mars 2025 Trafikverket i
uppdrag att ta fram ett forslag till nationell plan for perioden 20262037
(LI2025/00640). Uppdraget redovisades i september 2025 i rapporten
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Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037
(LI12025/01642) och har remissbehandlats.

Den nationella planen far omfatta drift, underhall och reinvesteringar av
statliga jérnvdgar och végar; investeringar i statliga jarnvdgar och
stamvégnitet, bidrag till dtgérder i allménna farleder och slussar, allménna
vagfarjor, bidrag till Inlandsbanan, forskning, utveckling och innovation,
trimnings- och miljoatgarder, driftbidrag till icke-statliga flygplatser, vissa
regionala kollektivtrafikanldggningar samt bidrag for drift av enskild vég,
m.m.

Regionala planer for regional transportinfrastruktur

Regionerna samt Gotlands kommun ska enligt forordningen (1997:263)
om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur upprétta och faststilla
lansplaner for regional transportinfrastruktur. Regeringen avser att fast-
stilla slutliga ekonomiska ramar for lansplanerna samtidigt som den
nationella planen faststélls under véren 2026. Ramarna for ldnsplanerna
ingar i de ovan ndmnda ekonomiska ramarna som riksdagen har faststallt.
For att regionerna ska fé ta del av dessa medel erbjods de i enlighet med
regeringens beslut i mars 2025 att senast i januari 2026 redovisa sina
forslag till lansplaner for perioden 2026-2037 (L12025/00640). Dessa for-
slag har inkommit till Regeringskansliet (L12025/01642).

Lénsplanerna kan omfatta investeringar i statliga végar som inte ingér i
stamvégnitet, atgdrder i vissa regionala kollektivtrafikanldggningar,
atgédrder som paverkar transportefterfragan och transportsitt, dtgarder som
framjar effektivare anviandning av befintlig infrastruktur, byggande och
drift av enskilda végar inklusive enskilda véigfarjor m.m.

9.5.2 Enskilda vigar ir avgorande for Sveriges
transportsystem

Regeringens bedomning

Enskilda végar utgdr en avgorande del av transportinfrastrukturen i
landsbygderna och mojliggdr vardagsresor, service och niringslivets
transporter. De sékrar ravarufloden for jord- och skogsbruk och ér en
forutsdttning for besoksnéring, friluftsliv och regional utveckling. En
god standard och tillgénglighet pa det enskilda végnitet bidrar till
likvirdiga forutsdttningar att leva, bo och verka i hela landet. Den nya
forordningen om statsbidrag till enskild vaghallning, den tydligare rol-
len for Trafikverket samt utokade resurser bidrar till att sdkerstélla de
enskilda végarnas funktion.

Skilen for regeringens bedomning

Sveriges véignit bestar av nastan 60 000 mil vég, varav ca 45 000 mil har
enskild véghallning. Eftersom de enskilda vigarna utgér en stor del av det
svenska vigndtet fyller de en viktig funktion i transportsystemet. Till
exempel inleds ndrmare nio av tio transporter av skogsravara pa en enskild
vig. De enskilda vdgarna utgor kapillarer som ansluter mot de storre
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resa till jobb, utbildning, service eller fritidsaktiviteter pa en enskild vég.
I kontrast till storstadsmiljoerna och andra mer titbefolkade omraden ar
landsbygdsvégarna ofta det huvudsakliga transportalternativet for boende
och foretagare i gles- och landsbygderna. Vissa av de enskilda vigarna
fyller en avgdorande funktion i den lokala transportinfrastrukturen, inte
minst i landsbygderna, och dr ddrmed viktiga ur ett samhéllsperspektiv.
Behovet av klimatanpassningsétgéirder okar ocksa sé att samhéllsviktiga
funktioner kan upprétthallas.

Regeringen anser att det ar viktigt att staten bidrar till att sikerstélla
funktionaliteten &ven pé& enskilda végar som bidrar till en god
tillgédnglighet for bade medborgare och niringsliv i hela landet. Rege-
ringen anser att bidrag till enskild vaghallning utgor en viktig forutsittning
for att tillgodose detta transportbehov.

Olika former av offentliga bidrag till de enskilda vdghéllarnas kostnader
har forekommit under mycket lang tid. Arliga statsbidrag till drift och
underhéll ldmnas till ca 22 500 vighallare, avseende ca 7 400 mil enskild
vag, samt till tio enskilda vagfarjor. Darutdver lamnas sdrskilda vigbidrag
i enskilda fall. Bidragssystemet &r vil etablerat och har i grunden fungerat
bra men den tidigare forordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild
vaghéllning var i stora delar sprakligt och strukturellt féréldrad och inne-
holl dessutom flera paragrafer som forlorat sin betydelse. Regeringen
beslutade dérfor i juni 2025 forordningen (2025:753) om statsbidrag till
enskild véghallning som tridde i kraft den 1 januari 2026. Den nya
forordningen ersatte da 1989 érs forordning. Regeringen har dven analy-
serat Trafikverkets roll i den enskilda vdghéllningen och sett att den
behovde fortydligas.

Atgirder
Nya och modernare regler for statsbidrag till enskild vighallning

Som framgar ovan beslutade regeringen i juni 2025 forordningen

(2025:753) om statsbidrag till enskild vdghallning som trddde i kraft den

1 januari 2026. Inneborden och effekten av bestimmelserna i den nya

forordningen dverensstimmer i mycket stor utstrdckning med den ordning

som i praktiken tillimpades tidigare. Den nya férordningen tydliggor dock

dandamalet, forutsittningarna och formerna for statsbidrag och innebér bl.a.

o att det &r enskilda vagar som dven &r av allmént intresse som omfattas
av bidragsystemet

e att med vég avses dven en saddan brygga eller farja med féarjeldge som
ansluter till en vdg och det arliga vigbidraget kan anvéndas for att hélla
en enskild végfarja i trafik i den utstrickning som behdvs

e att bidragens dndamal &r att frimja en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsdrjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet

o att Trafikverket far ett bemyndigande att meddela de foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av férordningen

e cn utdkad mojlighet att 1dmna sarskilda vigbidrag for atgérder till
vigar som inte uppbér vigbidrag om det finns sérskilda skél, t.ex. vid
naturkatastrofer
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e nya bestimmelser om aterkrav som stdrker systemets legitimitet och
minskar risken for missbruk.

Tydliggorande av Trafikverkets roll for enskild vighdllning

For att fortydliga Trafikverkets roll och serviceskyldighet gentemot en-
skilda vighéllare beslutade regeringen i juni 2025 en andring i forord-
ningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket (SFS 2025:755).
Myndigheten ska enligt dndringen pa ett kostnadseffektivt sétt tillhanda-
hélla lattillgénglig, kvalificerad och behovsanpassad information och rad-
givning till enskilda vdghéllare om byggande och drift av vigar som dven
4r av allmint intresse. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2026.

Utékade resurser for statsbidrag till enskild vighallning

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat medel for
vidmakthédllande av statens transportinfrastruktur (prop. 2022/23:1
utg.omr. 22, bet. 2022/23:TU1, rskr. 2022/23:86, prop. 2023/24:1 utg.omr.
22, bet. 2023/24:TU1, rskr. 2023/24:92, rskr. 2023/24:93, prop. 2024/25:1
utg.omr. 22, bet. 2024/25:TU1, rskr. 2024/25:100, rskr. 2024/25:101).
Regeringen avsatte medel till bidrag for drift av enskild vig i
regleringsbreven  for  Trafikverket for budgetaret 2023 med
ca 1 328 miljoner kronor, fér budgetaret 2024 med ca 1 613 miljoner
kronor och for budgetaret 2025 med ca 1 783 miljoner kronor.

9.53 Undantag for A-traktorer i fjirde
korkortsdirektivet

Regeringens bedomning

A-traktorer ar ett viktigt firdmedel for att sikerstilla ungas mobilitet
inte minst i landsbygder. Regeringens forhandlingsarbete har tryggat en
langsiktig 16sning s att det fjarde korkortsdirektivet innehaller bestdm-
melser som innebér att ungdomar i hela landet ska kunna fortsétta kora
fordon som till stor del motsvarar A-traktorer.

Skilen for regeringens bedomning

For att kora A-traktor kravs i dag ett korkort med AM-behdrighet. Det
innebér ett korkort for moped klass I eller ett traktorkort. Det &r dven
tillatet att kora A-traktor med ett korkort med nagon annan behdorighet.
Aldersgrinsen for att ta AM-korkort 4r 15 ar och for traktorkort 16 r.
Enligt Myndighetens for ungdoms- och civilsamhéllesfragor &r unga i
landsbygderna manga ganger beroende av A-traktorn for att ta sig till och
fran aktiviteter da kollektivtrafiken i landsbygderna inte passar de ungas
behov (Fokus 24 — Platsens betydelse, unga pé landsbygd 2024).
Europeiska kommissionen har framfort att det svenska systemet for A-
traktorer inte dr i overensstimmelse med det hittills géllande tredje kor-
kortsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av
den 20 december 2006 om korkort). For att A-traktorerna ska kunna fort-
sdtta anvindas krévdes att ett sarskilt undantag forhandlades fram i det
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2025/2205 av den 22 oktober 2025 om kdrkort och om éndring av Europa-

parlamentets och radets forordning [EU] 2018/1724 och Europaparla-

mentets och radets direktiv [EU] 2022/2561 samt om upphdvande av

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG och kommissionens

forordning [EU] nr 383/2012). Det ar helt avgorande for tillgdnglighet och

frihet for stora grupper av ungdomar inte minst i landsbygderna. Om lands-

bygderna ska vara attraktiva méste ungdomar kunna ta sig till fritids-

aktiviteter, vanner och familj, utbildning och arbete.

Atgirder
Trygga en langsiktig I6sning for att ungdomar ska kunna kéra fordon

For att sdkerstilla en mojlighet for ungdomar att fortsétta att ha en god
mobilitet, sdrskilt i landsbygder, forhandlade regeringen i det fjarde
korkortsdirektivet fram en 16sning som innebédr en mojlighet for EU:s
medlemsstater att tillata kdrkortsinnehavare med ett sé kallat B1-korkort
att kora en personbil med en totalvikt p& upp till 2 500 kg. B1-korkortet ar
avsett for ungdomar frén 16 ar upp till maximalt 21 ar. For att ta B1-
korkort ska det kravas att man genomgér ett forarprov, dvs. ett kunskaps-
prov och ett korprov. For att bevara den befintliga aldersgriansen pa 15 ar
forhandlade regeringen vidare fram ett undantag som innebér att alders-
gransen for dessa B1-korkort kan sénkas till 15 &r efter godkdnnande fran
Europeiska kommissionen. For att ytterligare underlétta framkomligheten
pa landsvagar innebér den framforhandlade 16sningen att dessa fordon far
en hastighet pa 45 kilometer i timmen i stéllet for dagens 30 kilometer i
timmen.

I november 2025 gavs en bokstavsutredare i uppdrag att analysera vilka
lag- och forordningséndringar som kravs for att genomfora det fjérde
korkordirektiven (LI2025/01945). Uppdraget ska delredovisas senast i
november 2026. I delredovisningen ska utredaren ldmna forslag till de lag-
och forordningsindringar som krévs for att genomfora de nya bestdm-
melserna om dels korkort med behorighet B1 for hastighetsbegriansade
bilar, dels tyngre fordon som drivs av alternativa drivmedel. Uppdraget
ska slutredovisas senast i juli 2027.

9.5.4 Stirkt flygtrafik i hela landet gynnar boende,
besokare och foretag i landsbygderna

Regeringens bedomning

I Sverige med langa avstdnd och ménga glest befolkade omraden ar
flyget viktigt for inrikes resor och det har dven stor betydelse for
Sveriges ekonomi, konkurrenskraft och 6ppenhet gentemot omvérlden.

Skiilen for regeringens bedomning

Sverige ar ett avlangt land som ligger i utkanten av Europa. Avstdnden ar
stora savil inom landet som till destinationer utanfor landet. Flyget har stor
betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft genom att tillgodose 189
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kunna leva bo och verka i hela landet.

En central utgdngspunkt for regeringen &r att den regelbundna inrikes
linjetrafiken med flyg ska bedrivas pa kommersiella villkor. I vissa fall &r
det dock inte mojligt att bedriva kommersiellt barkraftig och regelbunden
flygtrafik. Det kan i dessa situationer finnas behov av att inrétta flyglinjer
med allmén trafikplikt och upphandla flygtrafik pa dessa linjer for att
sékerstilla olika regioners interregionala tillgénglighet, dvs. tillgdnglighet
till Stockholm och till andra regioner i Sverige eller andra lénder.

Eftersom flygets klimateffekter hanteras pa EU-niv4, bl.a. genom krav
pa inblandning av héllbara flygbrinslen och att den fria tilldelningen av
utsléppsritter fasas ut, har behovet av en nationell flygskatt av klimatskél
minskat. Darmed har avskaffandet av flygskatten mojliggjorts. Flyg-
skatten hade negativ paverkan pé konkurrenssituationen for de svenska
flygforetagen och tillgdngligheten.

Atgiirder

Avskaffad flygskatt

Regeringen forslog i budgetpropositionen att flygskatten skulle avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 2025 (prop. 2024/25:1). Som skél anfordes bl.a. att flyg-
skatten har negativ paverkan pa konkurrenssituationen for de svenska

flygforetagen och tillgdngligheten. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2024/25:FiUl, rskr. 2024/25:49).

9.5.5 Flygplatserna ir grunden for en god tillginglighet
med flyg i hela landet

Regeringens bedomning

Det svenska flygplatssystemet dr grunden for en god tillgédnglighet med
flyg i hela landet. Regeringens samlade insatser har lett till att flygplats-
systemet har stirkts och kommer att stirkas i framtiden.

Skilen for regeringens bedomning

Flyget och flygplatserna, &ven de regionala flygplatserna, ar viktiga for att
sdkra en god tillgdnglighet och for att hela Sverige ska fungera. Flyget har
ocksa stor betydelse for samhallsviktiga och tidskritiska transporter liksom
for ndringslivets konkurrenskraft. Samtidigt drivs manga flygplatser med
ekonomiska underskott, fraimst pad grund av sma trafikvolymer. Det
minskade inrikesresandet med flyg har paverkat flygplatsernas ekono-
miska forutsittningar. Darutdver har totalférsvarets behov av flygplatser
Okat med anledning av det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget och att
Sverige dr medlem i Nato.



Atgirder
Stodet till regionala icke-statliga flygplatser utékas kraftigt

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag anvisat medel, dels for
erséttning avseende icke-statliga flygplatser, dels for utveckling av statens
transportinfrastruktur (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22, bet. 2022/23:TU1,
rskr. 2022/23:86). Av dessa medel avsatte regeringen i regleringsbrevet till
Trafikverket for budgetaret 2023, dels ca 68,9 miljoner kronor for att
finansiera delar av driftunderskott vid kommunala och privata flygplatser
som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten, dels
ca 34,5 miljoner kronor inom ramen for investeringar i regional plan till
delar av driftunderskott hos andra icke-statliga flygplatser. Foljaktligen
avsattes sammanlagt 103,4 miljoner kronor till driftunderskott vid
kommunala och privata flygplatser under budgetaret 2023.

Riksdagen har darefter, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
medel till ersdttning avseende icke-statliga flygplatser, medlen samlades
detta ar i ett enda anslag (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22, bet. 2023/24:TUI,
rskr. 2023/2024:92, rskr. 2023/2024:93). Riksdagen har édven, i enlighet
med regeringens forslag, anvisat medel till ersédttning avseende flygplatser,
dvs. ny bendmning pa anslaget (prop.2024/25:1 utg.omr. 22,
bet. 2024/25:TU1, rskr. 2024/25:100, rskr. 2024/25:101, prop. 2025/26:1
utg.omr. 22, bet. 2025/26:TU1, rskr. 2025/26:126, rskr. 2025/26:127). Av
ovan nimnda medel avsatte regeringen i Trafikverkets regleringsbrev for
budgetaret 2024 ca 212 miljoner kronor for icke-statliga flygplatser, vilket
ar mer dn en dubblering av medlen jamfort med 2023. Vidare avsatte
regeringen 1 Trafikverkets regleringsbrev for budgetaret 2025
ca 210 miljoner kronor for driftbidrag till flygplatser. For budgetaret 2026
Okade dessa medel genom att regeringen i Trafikverkets regleringsbrev
avsatte ca 528 miljoner kronor for driftsbidrag till flygplatser. Medlen kan
anvéndas for bidrag till kommuner for utgifter for att finansiera delar av
driftunderskott vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av
flyglinjer som upphandlas av staten eller vid kommunala och privata
flygplatser som ingar i ett statligt nét av beredskapsflygplatser eller vid de
ytterligare kommunala och privata flygplatser dir det bedrivs reguljér
inrikes linjetrafik av betydande omfattning.

Regeringen beslutade dven i juni 2024 forordningen (2024:532) om
statsbidrag for icke-statliga flygplatser. Férordningen innehéller bl.a. en
bestimmelse om sérskild kompensation till de allra nordligast beldgna
inlandsflygplatserna eftersom det generellt sett 4r mer kostsamt att driva
en flygplats dir till f6ljd av ldngre perioder med vintervéderlek.
Regeringen beslutade vidare i januari 2026 en dndring i forordningen
(SFS 2026:58). Andringen innebiir att tillgéingliga medel fordelas i relation
till respektive flygplats driftunderskott och att upp till 75 procent av
driftunderskottet kan téckas.

Av ovan ndmnda medel som riksdagen har anvisat avsatte Regeringen i
Trafikverkets regleringsbrev for budgetaret 2026 ytterligare 33 miljoner
kronor som statlig erséttning till landets beredskapsflygplatser.
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Slygplats

Regeringen beslutade i december 2023 att ge en sérskild utredare, som
skulle fungera som samordnare, i uppdrag att fora dialog med berdrda
aktorer for att identifiera och foresla dtgiarder som kan genomforas pa savél
kort som lang sikt for 6kad kapacitet och forbéttrad tillgédnglighet till och
fran Arlanda flygplats (dir. 2023:178). Utredaren lamnade i juni 2025 slut-
betinkandet Arlanda — en viktig port for det svenska vilstdndet, Atgirder
som stirker konkurrenskraften for Arlanda flygplats (SOU 2025:67). Sam-
ordnarens slutsatser och forslag kommer att vara ett av flera viktiga under-
lag for regeringens beslut om att faststélla den nationella planen for trans-
portinfrastrukturen for perioden 2026-2037.

Utredning om statens framtida roll som dgare och forvaltare av
flygplatser samt om vilken funktion Bromma flygplats ska ha

Regeringen beslutade i maj 2025 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. dels med utgangspunkt i det overgripande transportpolitiska malet
utreda och utvirdera statens roll som dgare och forvaltare av flygplatser,
dels utreda och utvédrdera det nuvarande nationella basutbudet av flyg-
platser (dir. 2025:55). I uppdraget ingar dven att utvdrdera modeller och
principer for dgande, organisering och finansiering av de statliga flyg-
platserna. De forslag som tas fram ska bl.a. sdkerstilla en god tillgéng-
lighet i hela landet och till omvérlden samt ett robust flygplatssystem.
Uppdraget ska redovisas senast i september 2026.

Kompensation for okade kostnader for sikerhetskontroller

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 1 035 miljoner
kronor till Transportstyrelsens forvaltningsanslag (prop.2023/24:99,
bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:251). Samtliga svenska sdkerhets-
godkdnda flygplatsers kostnader for sdkerhetskontroll hanteras i det
gemensamma avgiftsutjaimningssystemet for sékerhetskontroll av passa-
gerare och deras bagage (GAS). Dér ackumuleras alla flygplatsers kost-
nader och fordelas per avresande passagerare. Transportstyrelsen faktu-
rerar dérefter flygbolagen for kostnaden baserad pa antal transporterade
passagerare. Covid-19-pandemin medforde kraftigt minskad flygtrafik
samtidigt som flygplatsernas kostnader for sdkerhetskontroller i princip
var desamma. Det har lett till ett underskott i GAS-systemet. Syftet med
satsningen dr att i mdjligaste man undvika de kraftiga avgiftshdjningar
inom GAS-systemet som annars hade behdvts. Darmed kan avgifts-
hdjningar for flygbolagen mildras.

9.5.6 Ett vil fungerande godstransportsystem

Regeringens bedomning

Vil fungerande godstransporter ar en fOrutsittning for svensk
konkurrenskraft och for att hela Sverige ska fungera. Regeringens
godstransportstrategi kommer att bidra till att stirka villkoren for att
leva, bo och verka 1 hela landet.




Skilen for regeringens bedomning

Vil fungerande godstransporter dr en forutsittning for svensk konkur-
renskraft och for att hela Sverige ska fungera. Den svenska ekonomin &r
en liten Oppen ekonomi som &r beroende av vl fungerande godstrans-
porter savél inom landets grinser som Over dem. Néringslivet behdver
tillforlitliga logistikkedjor for att sékerstélla tillgdngen till insatsvaror och
for att kunna leverera fardiga produkter i tid. Till exempel forddlar
industrin material fran underleverantérer och révaror fran bl.a. skog,
jordbruk och gruvor. Godset transporteras sedan antingen som fardiga
produkter till kunder eller som insatsvaror till andra delar av industrin.
Livsmedel och andra varor transporteras till aterforséljare. Darutdver &r
tillgdng till medicin och andra viktiga produkter nddvindig for en
fungerande vardag och sambhille.

Atgirder
En godsstrategi for ett konkurrenskraftigt ndringsliv

Regeringen beslutade i november 2025 strategin En godstransportstrategi
for ett konkurrenskraftigt naringsliv (L12025/01907). Med strategin laggs
grunden for en infrastruktur som bidrar till tillvéxt och sysselsittning i hela
Sverige. Strategin syftar till att stirka forutsittningarna for néringslivets
konkurrenskraft och underlétta transportsektorns klimatomstéllning samt
Oka effektiviteten i godstransportsystemet med utgdngspunkten att trafik-
slagen ska komplettera varandra utifrdn sina respektive fordelar. Ett
palitligt, robust och langsiktigt hallbart transportsystem ar en forutséttning
for att manniskor och néringsliv ska kunna verka i hela landet. Regeringen
har utdver strategin dven beslutat ett antal uppdrag som tar sikte pa att
stirka vil fungerande godstransporter i hela landet. Tva av dessa uppdrag
redovisas nedan.

Trafikslagsévergripande handlingsplan for langviga godstransporter

Regeringen gav i maj 2025 Trafikverket i uppdrag att ta fram en trafik-
slagsovergripande handlingsplan for ldngviga godstransporter och
genomfora atgérder i nédra dialog med niringslivet (L12025/00937). Upp-
draget redovisades i december 2025 i rapporten Redovisning av uppdrag
att ta fram en trafikslagsovergripande handlingsplan for hur forutsétt-
ningarna for langviga godstransporter kan forbattras (L12025/02044).

Analys av sammanhdllna strdak

Regeringen gav i maj 2025 Trafikverket i uppdrag att &ven analysera
sammanhéngande strak dér det statliga védgnitet overgér till kommunal
eller enskild vdg (LI12025/00936). Uppdraget redovisades i januari 2026 i
rapporten Redovisning av regeringsuppdrag géllande bérighetshojande
atgarder pa icke-statliga vagar (L12026/00038).
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resor i landsbygderna

Regeringens bedomning

Den niva pa reduktionsplikt som géllde t.o.m. december 2023 innebar
att hushall drabbades hért av hoga kostnader for bensin och diesel.
Sarskilt hart slog detta mot boende 1 Sveriges landsbygder. Nya regler
for reduktionsplikt och sénkt skatt pa bensin och diesel bidrar till ldgre
priser vilket har gynnat en hogre andel hushall i glesbygden jamfort
med andelen i storstadsregioner.

Skilen for regeringens bedomning

I manga av Sveriges landsbygder ar transporter med olika fordon léngs
vagnitet ofta det enda alternativet for boende, besdkare och néringslivet.

Sverige har tillsammans med fyra andra medlemsstater det hogsta
atagandet enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842
av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimat-
atgérder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av
forordning (EU) nr 525/2013 (EU:s ansvarsfordelningsforordning [ESR]),
som faststiller bindande &rliga mal for utslipp av véxthusgaser for
medlemsstaterna for perioden 2021-2030. Dessa mél géller utsldpp fran
de flesta sektorer som inte ingdr i EU:s utslippshandelssystem t.ex.
transport. For att uppnéd ESR-dtagandet till 2030, som inkluderar utslépp
fran bl.a. vigtransporter, arbetsmaskiner och jordbruk, reformeras reduk-
tionsplikten i grunden. Sverige &r bundna av och ska som alla medlems-
stater i EU leva upp till ESR-dtagandena. Det ska goras utan att hushéllen
tvingas betala oskéliga kostnader.

Atgiirder
En reformerad reduktionsplikt

Fran och med den 1 januari 2024 sénktes reduktionsplikten till 6 procent
for sévél diesel som bensin enligt regeringens forslag i propositionen
Sénkning av reduktionsplikten for bensin och diesel (prop. 2023/24:28,
bet. 2023/24:MJUS, rskr. 2023/24:62). Det innebar en sdnkning med
34 procentenheter for diesel och 6,5 procentenheter for bensin jamfort
med den nivan som annars skulle ha gallt 2024.

Vidare har riksdagen i maj 2025 beslutat i enlighet med regeringens
forslag 1 propositionen Nya regler for datacenter och hallbara brinslen
samt en ny reduktionsplikt (prop.2024/25:131, bet. 2024/25:MJU17,
rskr. 2024/25:221) att nivaerna for den nya reduktionsplikten hgjdes till
10 procent for savél diesel som bensin. For att gora reduktionsplikten mer
teknikneutral och stimulera till fortsatt elektrifiering blir det mojligt att
uppfylla reduktionsplikten dven med el fran publika laddstationer.



Scdnkta skatter pa bensin och diesel

Riksdagen har 2024, i enlighet med regeringens forslag i propositionen
Sankt skatt p& bensin och diesel (prop. 2024/25:30), beslutat att skatten pa
bensin och diesel skulle sdnkas jaimfort med den nivd som tidigare
beslutats for 2025 (bet. 2024/25:FiUl, rskr. 2024/25:49). I enlighet med
propositionen sénktes skatten pa bensin och diesel ytterligare samtidigt
som reduktionsnivaerna justerades upp fran och med juli 2025. Detta for
att priset vid pump inte skulle oka till f6ljd av forslaget om dndrade
reduktionsnivéer. Regeringen anser att det var motiverat att sdnka skatten
pa bensin och diesel for att halla nere drivmedelspriserna och pa s sitt
bidra till att fortsétta stérka hushallens kopkraft och de svenska foretagens
konkurrenskraft.

9.5.8 God tillginglighet genom laddinfrastruktur och
tillgang till biodrivmedel i landsbygderna

Regeringens bedomning

De samlade insatserna for en snabb utbyggnad av &ndamaélsenlig
laddinfrastruktur for fordon bidrar till att skapa en god tillgdnglighet till
laddningsmdjligheter i alla delar av landet, inte minst i gles- och lands-
bygder. Den fortsatta utbyggnaden av laddinfrastruktur &r viktig for en
hallbar utveckling i landsbygderna.

Det ar viktigt att frimja tillgdngen till héllbara, fossilfria och kol-
dioxidsnala drivmedel for sjofarten och luftfarten i Sverige. Produk-
tionen av dessa drivmedel kan frimja landsbygdsutveckling.

Skiilen for regeringens bedomning

Den fortsatta elektrifieringen av fordonsflottan ar av stor betydelse for att
minska utsléppen av vixthusgaser och nd Sveriges mal om nettonoll-
utslapp 2045. Transportsektorns omstéllning ska i huvudsak ske genom
elektrifiering, men dven genom okad anvédndning av fossilfria drivmedel
och okad transporteffektivitet i hela landet. Sverige &r pd god vig att
uppfylla kraven som stélls i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av infrastruktur
for alternativa drivmedel och om upphdvande av direktiv 2014/94/EU
(AFIR).

Regeringens insatser for elektrifiering av transportsektorn genom stod
till utbyggnad av laddinfrastruktur, den tillfdlliga skrotningspremien och
stod till marknadsintroduktion av eldrivna bussar, ldtta och tunga lastbilar
samt arbetsmaskiner har genomforts i hela landet och ddrmed bidragit till
en minskning av koldioxidutslapp.

Enligt regeringen behdver den fortsatta utbyggnaden av ladd- och tank-
infrastruktur ske i hela landet for att sdkerstélla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet.

EU-lagstiftningen och internationella 6verenskommelser skapar gemen-
samma regler samt en ram for att 6ka efterfrdgan och tillgéng till hillbara,
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ge forutséttningar for en tillrdcklig tillgéng till fossilfria drivmedel finns
det behov av att identifiera mdjliga hinder och verka for att dessa kan
elimineras.

Atgirder

Statligt stod for utbyggnad av publika laddstationer for snabbladdning
av elfordon

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 930 miljoner
kronor till laddinfrastruktur (prop. 2024/25:1 utg.omr. 21,
bet. 2024/25:NU3, rskr. 2024/25:106). Riksdagen har vidare, i enlighet
med regeringens forslag, anvisat 605 miljoner kronor till laddinfrastruktur
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:118). For
2027 berdknas 850 miljoner kronor och for 2028 berdknas 535 miljoner
kronor.

Medlen har finansierat bl.a. utbyggnad av laddinfrastruktur for litta
fordon pa de platser lings de stdrre véigarna dér snabbladdare saknas.
Medlen fordelas i enlighet med forordningen (2020:577) om statligt stod
for utbyggnad av publika laddstationer fér snabbladdning av elfordon.
I borjan av 2024 var 60 snabbladdare i drift. Utbyggnaden kommer att slut-
foras under 2026, vilket innebar att det kommer finnas snabbladdare pa
minst 150 kW péa végar som &r viktiga for nationell och regional till-
génglighet.

Klimatklivet, som regleras i férordningen (2015:517) om st6d till lokala
klimatinvesteringar, dr regeringens bredaste investeringsstod for att
minska koldioxidutslédpp och stodja omstillningen till ett fossilfritt sam-
hille. Det &r ocksa ett av regeringens viktigaste stod for utbyggnad av
laddinfrastruktur. Sedan 2015 har Klimatklivet bidragit till en utbyggnad
av laddinfrastruktur 6ver hela landet med ca 260 000 nya laddpunkter,
varav ca 15900 ar publika laddpunkter. Bara under 2024 beviljades
ca 1 500 miljoner kronor i stdd till laddinfrastruktur inom Klimatklivet.

Riksdagen har, 1 enlighet med regeringens fOrslag, anvisat
4 490 miljoner kronor for klimatinvesteringar  (prop. 2025/26:1
utg.omr. 20, bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128). For 2027 beréknas
3 500 miljoner kronor och 2 500 miljoner kronor 2028. En del av dessa
medel kan finansiera installation av laddinfrastruktur for elfordon.

Statligt stod for utbyggnad av icke-publik laddning for personbilstrafiken
och ldtta lastbilar

Regeringen beslutade i december 2025 en &ndring av fOrordningen
(2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter for el-
fordon (SFS 2025:1456). Forordningen reglerar det s.k. Ladda bilen-
stodet, som dr en del av Klimatklivet och kan s6kas av bostadsritts-
foreningar, foretag och andra organisationer for laddstationer vid bostdder
och arbetsplatser. Andringen innebir att stddet breddas och kan beviljas
fler sokande och for fler anvindaromraden. Det innebér bl.a. att stora
aktorer som fastighetsbolag ska kunna soka stodet. Det blir ocksa mojligt
att soka stodet for laddinfrastruktur vid géstparkeringar, som vid hotell och
campingar.



Permanent skattefrihet for forman av laddel pd arbetsplatsen

Regeringen foreslar i propositionen Permanent skattefrihet for forman av
laddel pa arbetsplatsen och utvidgad ritt till avdrag for drivmedelsutgifter
(prop. 2025/26:80) att den tillfalliga skattefriheten for forman av laddel pa
arbetsplatsen ska gilla permanent. Forslaget syftar bl.a. till att fortsatt
underlétta omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta och att gynna arbets-
resor med laddbara fordon.

Uppdrag att utreda méjlighet till laddning pd rastplatser

Regeringen gav i mars 2025 Trafikverket i uppdrag att utreda
forutséttningarna for stationdr laddning av fordon pé rastplatser lings
viagarna (LI12025/00546). Syftet med uppdraget var att underlitta
elektrifieringen av frimst den tunga fordonsflottan men kan &ven
underlétta elektrifieringen av lédtta fordon. Trafikverkets rastplatser
anvinds i dag for att ge mojlighet till rast och vila for bade yrkeschaufforer
och privatbilister. Om det samtidigt gar att ladda fordon underlattar det
overgangen till elektrifierade transporter och ddrmed mindre utslapp av
vaxthusgaser. Trafikverket redovisade uppdraget i oktober 2025 i
rapporten Stationdr laddning pa& Trafikverkets rastplatser 2025:148
(L12025/01837). Forslagen i rapporten bereds i Regeringskansliet.

Ett undantag frdn krav pd laddningspunkter for ideella organisationer

Sedan 2020 finns regler i plan- och byggforordningen (2011:228) som styr
hur befintliga lokalbyggnaders parkeringsplatser ska forses med
laddningsmojligheter (3 kap. 20 ¢ §). Regleringen f6ljer av den revidering
av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) som beslutades
2018 (Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2018/844 av den
30 maj 2018 om &dndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energi-
prestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet). Kravet
tradde i kraft den 1 januari 2025. Foretrddare for ideella fastighetsdgare
har dock framfort att kravet var for hart och gav oproportionerligt hog
ekonomisk och administrativ borda for dem i forhallande till den tinkta
nyttan.

Regeringen beslutade dérfor i december 2024 en dndring av plan- och
byggforordningen (2011:228) som innebdr att bl.a. ideella organisationer
som &r sma eller medelstora foretag i den mening som avses i artikel 2.1 i
bilagan till Europeiska kommissionens rekommendation 2003/361/EG av
den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag utgér sma och medelstora
foretag fr.o.m. den 1 januari 2025 undantas fran kravet att tillhandahalla
laddningspunkter (SFS 2024:1249). Andringen innebir att t.ex. bygde-
gardar, idrottsforeningar och andra ideella organisationer som har fler &n
20 parkeringsplatser inte langre omfattas av kravet pa att ha minst en
laddningspunkt.

Effektivare stod for laddningsinfrastruktur

Regeringen gav i augusti 2024 Statens energimyndighet i uppdrag att
lamna forslag till hur stédgivningen for laddinfrastruktur kan administ-
reras, samlas och utvecklas (KN2024/01680). Detta for att pa ett battre satt
kunna frdmja en snabb, samordnad och samhéllsekonomiskt effektiv
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transporter 1 hela landet. I uppdraget ingér bl.a. att presentera hur stoden
kan utvecklas for att pa ldngre sikt skapa ett mer robust system genom att
t.ex. identifiera platser dér det kan finnas behov av extra laddkapacitet,
utdver vad som krévs i ett normalldge, och mdjlighet till 5-drift. Statens
energimyndighet delredovisade uppdraget i mars 2025 1 rapporten
Effektivare stod for laddinfrastruktur (KN2025/01851). I rapporten fore-
slés att fler av stoden till laddning samlas inom myndigheten. Detta for att
gora det enklare att soka stod och for att minska p&d administrationen.
I rapporten finns &ven forslag att anpassa stoden dér forutséttningar och
behov har fordndrats. Uppdraget slutredovisades i december 2025 i rap-
porten Effektivare stod for laddinfrastruktur (KN2025/01851). Forslagen
i rapporterna bereds i Regeringskansliet.

Regionala elektrifieringspiloter for tunga elektrifierade
lastbilstransporter

Regeringen gav i mars 2023 Statens energimyndighet forldngd tid for att
redovisa uppdraget att hantera statligt stod till regionala elektri-
fieringspiloter for tunga transporter (KN2023/02558). Syftet med upp-
draget ar att stodja projekt dar aktorer gar samman for att bygga infrastruk-
tur med strategiskt placerade laddstationer eller tankstationer for vétgas
som mdjliggdr tunga elektrifierade lastbilstransporter och optimerade
logistikfloden inom ett omrade med omfattande behov av godstransporter.
De beviljade laddningspoolerna ger en tdckning lings med TEN-T-
vignitet, vilket innebédr att Sverige &r nira att uppfylla de avstands-
beroende kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel, den s.k. AFIR-férordningen.

I promemorian Stdd till laddnings- och tankningsinfrastruktur fér tunga
transporter (KN2025/01701) foreslas en é&ndring i forordningen
(2022:107) om statligt stod till regionala elektrifieringspiloter for tunga
transporter. Andringen syftar bl.a. till att stodet dven ska kunna omfatta
bussar, fartyg samt stod for icke-publik laddinfrastruktur och pa sa sitt
paskynda elektrifieringen av transportsektorn. Promemorian har remiss-
behandlats och forslagen i den bereds i Regeringskansliet.

Uppdrag att paskynda omstdllningen till en fossilfri sjo- och luftfart
Regeringen gav i januari 2025 Statens energimyndighet i uppdrag att
analysera behovet av stod for att paskynda omstéllningen till en fossilfri
sj6- och luftfart (KN2025/00082). Myndigheten ska dven foresla hur
utformningen av stod for att frimja sjofartens anvindning av fossilfria
energibérare, inklusive konvertering av fartyg till alternativa drivlinor ska
se ut samt analysera forutséttningar for, och foresla utformning av stod for
en marknadsintroduktion av flyg som helt eller delvis drivs med el.
Uppdraget redovisades i januari 2026 i rapporten Styrmedel for en fossilfri
sjofart. Atgirder och stdd for sjofartens omstillning (KN2026/00203) och
rapporten Framtidens fossilfria luftfart — Atgirder och stod for luftfartens
omstéllning (KN2026/00203).



Utredning om hur tillgdangen till hdallbara, fossilfria och koldioxidsndla
drivmedel for sjofarten och lufifarten kan framjas

I maj 2025 gavs en bokstavsutredare i uppdrag att analysera och foresla
hur tillgangen till hallbara, fossilfria och koldioxidsnala drivmedel for
sjofarten och luftfarten i Sverige kan framjas (L12025/01033). Utredaren
ska analysera hur tillgdngen kan tillgodoses genom produktion i Sverige
och genom import. Utredaren ska vidare ta fram en handlingsplan for
arbetet med att frimja tillgangen till hallbara, fossilfria och koldioxidsnala
drivmedel for sjofart och luftfart. Uppdraget ska redovisas senast i april
2026.

9.5.9 Framjande av elfordon for att sikra en god
tillgiinglighet i hela landet

Regeringens bedomning

Utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter behdver vara i
princip noll senast 2045 for att Sverige ska kunna na det langsiktiga
klimatmélet. Det bor i huvudsak ske genom en elektrifiering av
transportsektorn, men dven genom 6kad anvéndning av fossilfria driv-
medel och 6kad transporteffektivitet. De samlade insatserna for att pa-
skynda elektrifieringen av den svenska fordonsflottan bidrar till att
sdkra en god tillginglighet i alla delar av landet for medborgare och
néringsliv.

Skiilen for regeringens bedomning

Ett vdl fungerande, langsiktigt hallbart och tillforlitligt transportsystem dér
alla trafikslag utvecklas ar en forutséttning for att hela Sverige ska fungera.
Ett holistiskt, trafikslagsdvergripande perspektiv behdvs som inkluderar
alla trafikslag, sdvil véig- och jarnvégstrafik som sjo- och luftfart. De olika
trafikslagen ska inte stidllas emot varandra, utan tvirtom kompletterar de
varandra. Det dr viktigt att underlitta for manniskors vardag med resor till
jobb och utbildning samt att stirka forutsittningarna for effektiva och
robusta godstransporter som gynnar néringslivet och framjar utveckling i
hela landet.

Utsldppen fran inrikes transporter utgdr mer dn hédlften av Sveriges
utslapp inom ansvarsfordelningsférordningen (ESR) och en tredjedel av
Sveriges samlade véaxthusgasutslipp. Transportsektorns klimatom-
stdllning &r enligt regeringens skrivelse klimathandlingsplan — hela vigen
till nettonoll (skr. 2023/24:59) darfor av avgdrande betydelse for att kunna
na bade Sveriges atagande om att minska utsldppen inom ESR med
50 procent till 2030, jamfort med 2005, liksom Sveriges langsiktiga
klimatmal om nettonollutslépp senast 2045.

Inom transportsektorn finns det redan tekniker for elektrifiering och
forutséttningarna att gd fram snabbare 4n inom andra sektorer dr goda. For
sjofarten och luftfarten kommer fossilfria och héllbara drivmedel behova
spela en viktig roll. Omstillningen méste enligt regeringens klimathand-
lingsplan ta hansyn till de varierande territoriella forutséttningarna i landet
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sé att maluppfyllelsen grundlaggande tillganglighet kan upprétthallas dven
i gles- och landsbygder.

Den genomsnittliga dldern pa personbilar i Sverige uppgar till 11,8 &r
men skiljer sig 4t mycket mellan olika kommungrupper. Den genom-
snittliga &ldern pa personbilar i storstadskommuner uppgar till 8,9 &r
j@mfort med t.ex. 1 mycket glesa landsbygdskommuner, 17,1 &r, glesa
landsbygdskommuner, 14,5 ar och tétortsndra landsbygdskommuner,
13,5 ar (Trafikanalys statistikdatabas for fordon, referenséar 2024).

Atgiirder
Hojd skrotningspremie

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 250 miljoner
kronor till en skrotningspremie (prop.2023/24:1 utg.omr. 20,
bet. 2023/24:MJU1, rskr. 2023/24:104). Motsvarande belopp berdknades
for 2025.

Skrotningspremien syftade till att paskynda elektrifieringen av
fordonsflottan. Premien regleras i forordningen (2024:627) om skrotnings-
premie till privatpersoner vid kop eller leasing av elbil. Premien innebar
att privatpersoner som skrotade en dldre bil med forbranningsmotor fick
ett kontant bidrag om de i samband med skrotningen kopte eller leasade
en ny eller begagnad elbil i stdllet. Genom en &ndring i férordningen
hojdes skrotningspremien frén 10 000 kronor till 25 000 kronor och
mojligheten att sdka premien forldngdes till den 1 oktober 2025
(SFS 2025:296). Samtidigt breddades premien sé att fler och nagot nyare
bilar blev stodberéttigade genom att fordon med utsléppsklass Euro 5 eller
motsvarande dldre utslappsklass inkluderas. Hojningen géllde retroaktivt,
vilket innebar att ndr forordningsandringen trddde i kraft kunde de som
redan beviljats premien med den ldgre nivan fa sin ansdkan omprévad och
f4 mellanskillnaden pa 15 000 kronor.

Regeringen har i regleringsbreven for budgetaren 2024 och 2025 av-
seende klimatpremier avsatt 250 miljoner kronor for skrotningspremien.
Under 2024 och 2025 har 4 313 skrotningspremier betalats ut.

Klimatpremier for tunga fordon och ldtta lastbilar for ett bdttre klimat

Syftet med klimatpremien for tunga lastbilar &r att frimja introduktionen
av vissa miljofordon pa marknaden, minska utsldppen av vixthusgaser och
pa sé sitt bidra till minskat buller och ett béttre klimat. Klimatpremie kan
sokas av foretag, kommuner och regioner som ska kopa en ny eldriven
lastbil, miljolastbil eller en fordonsgaslastbil.

Genom det stdd som kan betalas ut med stod av férordningen (2020:750)
om statligt stod till vissa miljéfordon paskyndas marknadsintroduktionen
av vissa elbussar, létta ellastbilar, vissa tunga lastbilar och miljéarbets-
maskiner och ddrmed omstéllningen av den svenska fordonsflottan med
minskade utsldpp som foljd. Detta bedoms kunna bidra till lagre halter av
luftfororeningar, inte minst i landsbygderna dér den tunga trafiken ar
omfattande.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat
ca 2,3 miljarder kronor for att frimja marknadsintroduktion av fordon med
laga utsldpp av véxthusgaser samt utfasning av fordon med hoga utslapp



av vaxthusgaser. Medel far dven anvéndas for stod for att stimulera dver-
flyttning av godstransporter fran vég till sjofart och jarnvdg samt till att
stimulera intermodala transportlsningar (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20,
bet. 2024/25:MJU1, rskr. 2024/25:119). For 2026 berdknades
ca 2,7 miljarder kronor och for 2027 berdknas ca 2,5 miljoner kronor.
Enbart en viss del av dessa medel avsitts till klimatpremier for tunga
fordon och ldtta lastbilar.

Elbilspremie riktad till hushall i behov av stéd till exempel i glesbygd

For att sdkerstilla att klimatomstéllningen blir réttvis och inkluderande har
EU skapat en social klimatfond. Fonden inrattas for aren 2026—2032 och
syftar till att hjédlpa utsatta hushall eller mikroforetag som kan bli sarskilt
drabbade av hojda energi- och transportkostnader i samband med att EU:s
nya utsldppshandelssystem ETS 2 infors. For att ta del av medel fran
sociala klimatfonden ska EU:s medlemsstater 1dmna in en social klimat-
plan med de atgdrder man vill genomfora till Europeiska kommissionen.
Regeringen angav i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 20) att den sociala klimatfonden i Sverige ska genomforas genom
en elbilspremie riktad till hushall i behov av stdd, t.ex. i glesbygd.

Efter att Naturvardsverket pd regeringens uppdrag tagit fram ett
underlag for planen har regeringen beslutat Sveriges sociala klimatplan
och ldmnat in den till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande
av en social klimatfond och om &ndring av férordning (EU) 2021/1060
(KN2025/01389 och KN2025/01968). Kommissionen har dérefter fast-
stallt planen. Regeringen har dven beslutat férordningen (2025:1574) om
elbilspremie som reglerar den riktade elbilspremien som ingar som atgérd
i den sociala klimatplanen. Enligt férordningen, som tréder i kraft den
18 mars 2026, riktas elbilspremien till hushéll med ldgre inkomst som bor
i en landsbygdskommun eller i ett annat omrade som har dalig tillgéng till
kollektivtrafik och som inte sedan tidigare dger en laddbar bil.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 400 miljoner
kronor till elbilspremien genom atgérder inom ramen for den sociala
klimatfonden (prop.2025/26:1 utg.omr. 20, bet. 2025/26:MJUI,
rskr. 2025/26:128). For 2027 berdknas 900 miljoner kronor och for 2028
berdknas 1400 miljoner kronor. Sammanlagt 75 procent av utgifterna
finansieras av den sociala klimatfonden. Under 20262032 berédknas
medlen ricka till ca 115 000 elbilar.

9.6 Bittre konnektivitet i landsbygderna

9.6.1 Infrastruktur for konnektivitet byggs ut i hela
landet

Regeringens bedomning

Den digitala omstdllningen ar viktig for hela Sveriges vélstand. Det
behover alltid finnas en tillforlitlig konnektivitet i Sverige och mot
omvirlden sa att det &r mojligt att leva, bo och verka i hela landet. Den
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digitala infrastrukturen behover ocksa vara motstandskraftig, saker och
frdmja konkurrenskraft, innovation och hallbarhet.

Skilen for regeringens bedomning

Tillgang till konnektivitet, dvs. infrastruktur som anvénds for elektronisk
kommunikation, inklusive fiber och mobilndt, &r nddvindigt for
digitaliseringen i landsbygderna och for att foretagen i landsbygderna ska
kunna vara konkurrenskraftiga. Landsbygderna préglas ofta av langa
avstdnd och da kan digitala 16sningar bidra till att ta till vara dess potential.
Oar och i skiirgardar, liksom perifera glesbygder och fjéllomraden kan ha
sérskilda utmaningar for att hitta effektiva tekniska 16sningar.

Av regeringens digitaliseringsstrategi 2025-2030 framgér att det inom
Sverige och mot omviarlden alltid ska finnas tillf6rlitlig konnektivitet sa
att det d4r mojligt att leva, bo och verka i hela landet. Den digitala infra-
strukturen ska vara motstandskraftig, séker och framja konkurrenskraft,
innovation och héllbarhet.

Sverige har i internationell jamforelse en vl utbyggd konnektivitets-
infrastruktur. Samtidigt finns det skillnader i utbyggnaden mellan lands-
bygder och stidder. Andelen hushdll och foretag med tillgang till
uppkoppling &r lagre i landsbygderna &n i stdderna. Denna skillnad har
dock pé senare ar minskat. Dér det inte finns kommersiella forutsattningar
att bygga ut infrastruktur for konnektivitet kan offentliga medel nyttjas for
att bidra till att dessa omraden far fungerande uppkoppling.

Regionala bredbandskoordinatorer har en viktig funktion for att sprida
kunskap, fraimja och folja upp utvecklingen av konnektivitetsinfrastruktur
i lanen. Det handlar bl.a. om att stodja och effektivisera utbyggnaden
genom att lyfta fram lénets behov och forutsittningar, vilket bedoms
kommer att bidra till att synliggdra landsbygdernas mojligheter. Post- och
telestyrelsen ska med underlag fran regionala bredbandskoordinatorer om
behov och kravbilder samt med hjilp av nationell statistik, dterkommande
utvérdera anvidndarnas behov och marknadens utbud av konnektivitet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1309 av den
29 april 2024 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
gigabitnit for elektronisk kommunikation, om dndring av forordning (EU)
2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfra-
strukturférordningen) syftar till att bidra till en kostnadseffektiv och snabb
utbyggnad av nidt med mycket hog kapacitet inom unionen. Vidare ska
forordningen skapa forutséttningar for okat tilltrade till befintlig fysisk
infrastruktur, mer dndamalsenlig samordning av bygg- och anlaggnings-
arbeten samt tillgang till dessa, okad utbyggnad av och tillgdng till
bredbandsinfrastruktur i byggnader samt effektiviserande och digitali-
serade tillstdndsforfaranden.

Atgiirder

Bredbandsstod och regionala bredbandskoordinatorer

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, anvisat 3,8 miljarder
kronor till driftsdker och tillgdnglig elektronisk kommunikation

2024-2034  (prop. 2023/24:1, utg.omr. 22, bet. 2023/24:TUI1,
rskr. 2023/24:92). Post- och telestyrelsen dr enligt regleringsbrevet for



budgetaret 2026 ansvarig for att tilldela medel for utbyggnad av
elektroniska kommunikationer i omraden dir utbyggnad inte genomfors
pa marknadsmissig grund. For att effektivisera anvandningen av avsatta
medel beslutade regeringen under 2024 en modell med successiv
utbetalning av bredbandsstdd under projektens genomforande genom dels
en dndring av Post- och telestyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2024,
dels genom en dndring av forordningen (2020:266) om statligt stod for
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur (SFS 2024:630). Aterkraven av
utbetalda stod forvantas dirmed minska.

Utéver ovan ndmnda medel beréknas ca 250 miljoner kronor i EU-
medel for bredbandsinvesteringar i regionalfondsprogrammen for Ovre
Norrland och Mellersta Norrland under programperioden 2021-2027
(CCI-nr 2021SE16RFPR008, 2021SE16RFPR007).

Inom ramen for ovan ndmnda medel inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer beslutade regeringen i juni 2025 erbjudanden till
regionerna och Gotlands kommun att upprétthilla en funktion som
regional bredbandskoordinator 2026-2027 (Fi2025/01463). Regeringen
avser att avsitta 12 miljoner kronor per ar for satsningen.

Utredningen om kompletterande bestimmelser till
gigabitinfrastrukturférordningen

Regeringen beslutade i augusti 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla de anpassningar och kompletterande forfattningsbestimmelser
som gigabitinfrastrukturférordningen ger anledning till (dir. 2024:76).
Utredaren ldmnade i november 2025 betdnkandet Snabbare bredband i
hela landet — atgirder for effektivare utbyggnad av gigabitinfrastruktur
(SOU 2025:110). Betidnkandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

9.6.2 Bittre mobil uppkoppling i landsbygderna

Regeringens bedomning

Mobila tjanster erbjuder nya mojligheter for boende och foretag i
landsbygderna, inklusive foretag inom de areella néringarna, som
behover tas tillvara. Mobil uppkoppling behdver bli béttre i hela landet.
Péagaende teknikskifte med avveckling av 2G- och 3G-nidten behdver
genomfOras pa ett ansvarsfullt sétt och ta hansyn till landsbygdernas
utveckling.

Skiilen for regeringens bedomning

Mobil uppkoppling blir allt viktigare for konnektivitet. Att alla befolkade
omraden ticks av 5G-ndten enligt malet i policydokumentet for det digitala
decenniet 2030 ([EU] 2022/2481) ar viktigt men inte tillrdckligt. For att
landsbygderna i framtiden ska ta till vara de nya anvindningsomraden som
teknikutveckling erbjuder behdvs uppkoppling t.ex. i strak ldngs végar och
jarnvigar eller i omrdden som é&r viktiga for areella naringar eller andra
delar av néringslivet. Alltmer uppkopplade och digitaliserade
verksamheter stéller O6kade krav pé avancerad digital infrastruktur.
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befintlig infrastruktur till 5G-tekniken. En vélutbyggd och tillforlitlig
infrastruktur Sppnar for nya tillimpningsomraden samt frdmjar innovation
och utveckling. I vissa geografiska omraden inte minst i landsbygderna,
motsvarar inte anvidndarnas och samhéllets forvdantan péd tdckning och
kapacitet det som erbjuds pa kommersiella grunder. Mgjlighet till mobil
uppkoppling &r ocksa av stor betydelse for bl.a. nddsamtal och
rdddningstjanst samt for totalforsvaret.

Nér édldre teknik avvecklas till forman for modernare teknik kan
utrustning och tjénster behdva bytas ut eller uppgraderas. Mobil-
operatdrerna har sedan 2020 kommunicerat att teknikskiftet kommer att
genomfOras enligt angivna tidsplaner. 3G-néten har avvecklats i december
2025, medan 2G-nédten har avvecklats i december 2025 forutom for en av
operatdrerna dér nedstdngningen sker i slutet av 2027,

Tjanster i mobilnédten har blivit allt viktigare for samhaéllet och det &r
darfor centralt att teknikskiftet vid avvecklingen av 2G- och 3G-néten sker
pa ett ansvarsfullt sitt. Det finns en rad anvindargrupper bl.a. i olika
landsbygder, och typer av teknisk utrustning som péaverkas, och
anvéndarna behdver fa ritt information och stod i god tid innan de dldre
niten avvecklas. Det dr viktigt att mobiloperatdrerna och andra aktorer tar
sitt ansvar och informerar och stodjer anvéndare i Overgangen till de
modernare mobilndten. Post- och telestyrelsen har sedan 2022 16pande
foljt utvecklingen med teknikskiftet och redovisat vilka erséttnings-
16sningar som erbjuds i de fall elektroniska kommunikationstjénster har
varit beroende av kopparniten, 2G- eller 3G-nitet.

Atgiirder
Bittre mobil uppkoppling i hela landet

Regeringen gav i februari 2025 Post- och telestyrelsen i uppdrag att utreda
forutsittningarna for inforande av ett statligt stod for utbyggnad,
forvaltning och drift av infrastruktur for mobila tjanster (Fi2025/00323).
Uppdraget omfattade infrastruktur i geografiska omraden dér befintliga
mobilnit i dag inte erbjuder nddvéndig tickning eller kapacitet och dér det
saknas kommersiella forutséttningar for utbyggnad. Post- och telestyrelsen
redovisade uppdraget i januari 2026 i rapporten Stod till utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster (Fi2026/00227).

Informationsinsatser infor teknikskiftet

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetdret 2025 Post- och
telestyrelsen ett &terrapporteringskrav att folja konsekvenserna av
teknikskiftet. Aterrapporteringskravet redovisades i arsredovisningen for
2025. Aterrapporteringen #r en forlingning och forstirkning av
aterrapporteringskravet som regeringen gav Post- och telestyrelsen i
regleringsbrevet for budgetaret 2022.

Regeringen gav i juni 2025 Post- och telestyrelsen i uppdrag att
genomfora ytterligare informationsinsatser for att komplettera de insatser
som mobiloperatorerna och andra aktdrer genomfor avseende teknikskiftet
vid avvecklingen av 2G- och 3G-niten samt redovisa resultatet av dessa
(Fi2025/01283). Insatserna ska syfta till att Oka kunskapen om



avvecklingen och att anvéndare fir en béttre beredskap for att hantera Prop. 2025/26:158
teknikskiftet. Post- och telestyrelsen ska redovisa uppdraget senast i maj
2028.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna yttrar sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Den foreslagna lagéndringen bor enligt utredningens forslag kunna tréda i
kraft den 1 juli 2026. Regeringen instimmer i forslaget.

11 Konsekvenser

Regeringen foreslar i denna proposition att det i lagen om regionalt
utvecklingsansvar ska tydliggoras att en regions samradsskyldighet i fraga
om organisationer ska omfatta foretradare for berérda organisationer inom
det civila samhéllet och enskilda utbildningsanordnare inom hogskole-
omradet. Forslaget motsvarar i sak den nuvarande lydelsen enligt vilken
en region ska samrada med foretridare for berdrda organisationer och
néringslivet i lanet.

Genom att ange att samrad ska ske med foretrddare for det civila
samhéllets organisationer dr forhoppningen att sddana organisationer kan
komma att ges mdjlighet till samrad i en hogre utstrickning. Eftersom de
enskilda utbildningsanordnarna inom hogskoleomradet normalt sett inte
hor till organisationerna inom det civila samhéllet behdver det anges att
samrad ocksad ska ske med anordnarna. Avsikten &r att mdjligheten till
samrdd ska finnas kvar. Ett av fOorslagen &r ocksa att ldgga till en
upplysning med en hénvisning till lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak i lagen om regionalt utvecklingsansvar. Férhoppningen ar
att regionerna inom det regionala utvecklingsarbetet i en stérre omfattning
kan komma att dra nytta av det som framkommer vid samraden med
nationella minoriteter.
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Forslagen i propositionen ér endast ett fortydligande av vad som redan
géller i dag. Forslagen beddms dérfor inte fa nédgra ekonomiska
konsekvenser for regionerna och paverkar inte heller kostnaderna eller
intdkterna for staten, foretag eller andra enskilda. Forslagen innebér inte
nagon ytterligare inskridnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen och far inte
heller ndgra andra konsekvenser som behdver redovisas sérskilt.

12 Forfattningskommentar

9 § En region ska inom linet samrada med foretrddare for berdrda organisationer
inom det civila samhdllet, enskilda utbildningsanordnare inom hégskoleomradet
och néringslivet.

1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdak finns
bestimmelser om samrdd med de nationella minoriteterna i fragor som beror dem.

Paragrafen innehéller bestimmelser om samrad med berorda aktorer.

Forsta stycket @ndras for att tydliggora att samrad ska ske med
foretrddare for berérda organisationer inom det civila samhillet och
enskilda utbildningsanordnare inom hogskoleomradet. Ndgon dndring i
sak &r inte avsedd. Vad som ska forstas med uttrycket organisationer inom
det civila samhéllet beskrivs i propositionen En politik for det civila
samhillet (prop. 2009/10:55 s. 27-31 och 46-47). Uttrycket enskilda
utbildningsanordnare inom hogskoleomradet omfattar de utbildnings-
anordnare som har fatt tillstdnd att utfdrda examina enligt lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda vissa examina.

Andra stycket ar nytt. Det innehaller en upplysning om det samrad som
ska ske enligt bestimmelser i lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritets-sprak. Upplysningen syftar till att pdminna regionerna om
deras skyldighet att samrada enligt 5 och 5 a §§ i den lagen samt att
tydliggora att de samraden kan utgéra ett viktigt bidrag till regionernas
arbete med den regionala utvecklingen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.



Sammanfattning av delbetinkandet Okad
tydlighet, starkt samverkan — forutséttningar for
framtidens utvecklingspolitik

I delbetéinkandet foreslas att bestimmelsen om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar tydliggors. Bestimmelsen foreslas dndras sa att det
tydligt framgér att en region ska samrada med foretradare for det civila
sambhéllets organisationer och néringslivet i ldnet. Det r ett fortydligande
och innebér inte en dndring i sak. Vidare foreslds att en hanvisning till
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak fors in i
den aktuella bestimmelsen. Tilldgget syftar till att 6ka tydligheten genom
att padminna regionerna om deras skyldighet att samrdda enligt
minoritetslagen.
Den foreslagna dndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Delbetankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar

Hiarigenom foreskrivs att 9§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9§
En region ska samrdda med En region ska samrdda med
foretrddare for berorda  foretridare for det civila samhdllets
organisationer och niringslivet i  organisationer och niringslivet i
lanet. lanet.

1 lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk
finns bestdmmelser om samrdd med
de nationella minoriteterna i fragor
som berdr dem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2019:944.
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Ekonomistyrningsverket (ESV), Eksjo kommun, Falu kommun,
Folkbildningsradet, Folkhdlsomyndigheten, Fremia, Foretagarna,
Gislaveds kommun, Gotlands kommun, Géllivare kommun, Goteborgs
universitet (Centrum for regional analys, Forvaltningshdgskolan), Havs-
och vattenmyndigheten, Heby kommun, Hela Sverige ska leva, Hofors
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Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Malmd kommun, Markaryds kommun,
Mittuniversitetet (Institutionen foér ekonomi, geografi, juridik och turism),
Mora kommun, Myndigheten for digital férvaltning (Digg), Myndigheten
for kulturanalys, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och
analyser, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF),
Myndigheten for yrkeshogskolan, Naturvardsverket, Norrkopings
kommun, Norsj6 kommun, Ovanakers kommun, Patent- och
registreringsverket (PRV), Post- och telestyrelsen (PTS), Region Dalarna,
Region Gévleborg, Region Halland, Region Jamtland Hirjedalen, Region
Jonkopings 1dn, Region Kalmar ldn, Region Kronoberg, Region
Norrbotten, Region Skane, Region Stockholm, Region Sérmland, Region
Uppsala, Region Virmland, Region Vésterbotten, Region Véasternorrland,
Region Vistmanland, Region Orebro lin, Region Ostergétland,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Riksforbundet enskilda végar,
Riksidrottsforbundet, RISE Research Institutes of Sweden AB, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Sala kommun,
Sametinget, Simrishamns kommun, Skellefted kommun, Skogsstyrelsen,
Skérgardarnas Riksforbund, SmaKom, Sollefted kommun, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens kulturradd, Statskontoret,
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undersokning (SGU), Sveriges hembygdsforbund, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges lantbruksuniversitet (Institutionen for stad
och land), Tierps kommun, Tillvdxtverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Umed universitet (Institutionen foér geografi), Upphandlingsmyndigheten,
Uppsala kommun, Vadstena kommun, Verket for innovationssystem
(Vinnova), Visterviks kommun, Vistra Gétalandsregionen, Ockerd
kommun, Orebro universitet (Institutionen for humaniora, utbildnings-
och samhillsvetenskap) och Ornskoldsviks kommun.

Dérutover har yttranden inkommit frdn Férbundet Vi Unga, Foreningen
Sveriges Vatten- & vindkraftskommuner och regioner (FSV), Harndsands
kommun, Kommunforbundet Jamtland Hérjedalen, Leader Hoga kusten,
Norrbottens Kommuner, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
(RIO), Torsta AB, Studieférbundet Vuxenskolan, Svensk Kollektivtrafik.
Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig 6ver delbetinkandet:
Chalmers tekniska hogskola AB (Institutionen for arkitektur och
samhillsbyggnadsteknik), Halmstads kommun, Hylte kommun, Kalmar
kommun, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Statens
skolverk, Stockholms universitet (Stockholms centrum for forskning om
offentlig sektor), Svenska Tornedalingars Riksforbund och Uppsala
universitet (Kulturgeografiska institutionen).

Foljande remissinstanser har inte kommit in med négon yttrande:
Boxholms kommun, Folkets hus och parker, Haninge kommun,
Karlskrona kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun,
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (Klys), Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Lekebergs kommun, LSU -
Sveriges barn- och ungdomsorganisationer, Ludvika kommun, Melleruds
kommun, Norrlandsfonden, Pajala kommun, Perstorps kommun, Ragunda
kommun, Region Blekinge, Sigtuna kommun, Skévde kommun, Solna
stad, Surahammars kommun, Svenska Samernas Riksforbund, Svenskt
niringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden), Sveriges Regionala
Flygplatser, Swedavia AB, Swedish Incubators & Science Parks (SISP),
Soderhamns  kommun, Sdlvesborgs kommun, Tjidnsteménnens
centralorganisation (TCO), Torsby kommun, Trollhéttans kommun, Trosa
kommun, Véra girdar och Osterakers kommun.



S Prop. 2025/26:158
Lagréddets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2026-01-22

Nirvarande: F.d. justitierdden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitieradet Marie Jonsson

Tydligare bestimmelser om samrid inom regional utveckling

Enligt en lagradsremiss den 8 januari 2026 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver
forslag till lag om é&ndring i1 lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Frida Nordholm.

Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2026
Niérvarande: statsradet Edholm, ordférande, och statsraden Jonson,
Strommer, Tenje, Wykman, Kullgren, Liljestrand, Carlson, Britz,

Mohamsson

Foredragande: statsrddet Kullgren

Regeringen beslutar proposition Hela Sverige ska fungera — politik for
starkare landsbygder
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