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Yttrande 6ver promemorian Ett stirkt spelarskydd till foljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 (Fi2020/01934/0U)

Sammanfattning

Att skéirpa konsumentskyddet for spelare under den foreslagna perioden &r av yttersta vikt for
att minska skadeverkningarna frén spel. Det finns tidigare forskning som tyder pé att
obligatoriska forlustgrinser eller insédttningsgrianser har betydelse for att minska
problemspelandet, men det dr svart att jamfora insatser i olika ldnder och med olika
lagstiftning. Obligatoriska inséttningsgrinser, finns i flera andra europeiska linder, som
Norge, Finland, Belgien och Italien. Vissa delar av de forslagna dtgidrderna behdver
fortydligas och dven vidgas mot andra delar av lagstiftningen gillande spel om pengar.

Det #r oklart om indikationerna fran Skatteverket och Spelmyndigheten om ett kat spelande
stimmer (stabilt monster under flera manader behovs). Det finns ett behov av att utreda
huruvida spelandet har dkat i Sverige och vilken typ av spelande det giller.

P4 6vergripande niva dr det oklart vilken mélgrupp som de forslagna atgérderna riktar sig till.
Det behover klargdras om malet &r att undvika att nya malgrupper borjar spela, att spelare
som har 18g risk borjar spela mer eller att problemspelares mojligheter begrinsas. Beroende
pa malgrupp kommer alla eller nagra av de forslagna dtgirderna ha begrinsad effekt.

3 § Den ovre grinsen for inséttningar enligt 14 kap. 7 § spellagen
(2018:1138) far uppga till hogst 5 000 kronor per vecka.

4 § Forlustgrinsen enligt 14 kap. 7 § spellagen (2018:1138) far uppgé
till hogst 5 000 kronor per vecka.

Grinsen pa 5000 kronor i veckan per licensinnehavare dr for hog. En ldgre grins vore att
féredra om man ska skydda spelare oavsett risk. De grinser som foreslas i
forskningslitteraturen for att skydda spelare dr betydligt ldgre. En global gréns som innefattar
alla licenshavare vore att foredra.

En frga som ir viktig att belysa dr att spelare kan byta spelsajt (hos en annan
licensinnehavare) nir de nar sin grins. Det gor att spelare anda kan spela bort mycket pengar
genom att byta spelbolag. Grénsen kan ddrfor i praktiken bli verkningslos. En global gréns for
alla licenshavare vore att féredra, dven om mojligheten att spela hos olicensierade aktorer
fortfarande finns. Om en spelare héller sig till ett bolag kan de spelansvarsatgérder bolaget har
for spelsajten hjilpa spelaren. Spelar en individ enbart pé en sajt kan riskbedomningarna
baserad pa speldata bli korrekta. Ett problem uppstar dock om en individ &r aktiv pa flera
sajter och inte fir en sammanhéllen riskbedomning, vilket kan gora det svért for en spelare att
forsta sin riskniva. Detta kan dven gora att spelbolag kan fa svarare att uppfylla
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omsorgsplikten eftersom spelare blir mer rorliga pa marknaden och inte anvinder en spelsajt
tillrdckligt mycket, vilket gor det svart att flja spelare och uppfylla omsorgsplikten och
tillhandhélla spelansvarsatgérder.
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5 § Vid kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen (2018:1138)
och vid spel pé virdeautomater pa andra platser én pa ett kasino enligt

5 kap. 1 § samma lag ska spelaren, i stéllet fér vad som anges i 11 kap. 4 §
spelforordningen (2018:1475), ange en dvre grins for sin inloggningstid
per dag, vecka och méanad.

Om en spelare har flera spelkonton hos en licenshavare, ska grinsen for
inloggningstiden gilla for spelarens samtliga spelkonton hos licenshavaren.
Om en spelare viljer att férkorta en inloggningstid som har begriinsats
enligt forsta stycket ska dndringen borja gélla omedelbart. Om spelaren
véljer att forlinga inloggningstiden ska dndringen borja gilla vid nista
madnadsskifte, dock tidigast efter 72 timmar.

Att siitta tidsgréinser medfor samma problem som att sitta en fast gréins for inséttning och
forlust. Om en spelare slér i taket kan individen byta sajt for att kunna spela mer. Vidare
borde det finnas nigon typ av maxgrins for hur linge en spelare far vara inloggad, i likhet
med den grins som foreslas avseende insittningar och férlust. Det dr ocksé oklart vad som
kommer att hinda nér en spelare 6verskrider sin tidsgrins.

Tidsgrinser &r ocksa problematiskt utifran att olika spelaktiviteter tar olika tid. En del
spelsajter sénder dessutom sportevenemang via sin sajt, vilket gor att inloggningstiderna blir
lénga som f6ljd av detta, medan andra spelaktiviteter tar betydligt kortare tid i ansprak.

6 § Licenshavaren ska sikerstilla att angivna grinser enligt 3—-5 §§ inte
kan 6verskridas. Om en spelare hojer en griins eller anger en hogre grins
for inséttningar dn 10 000 kronor per ménad, ska licenshavaren kontakta
spelaren i syfte att fullgora sin omsorgsplikt enligt 14 kap. 1 § spellagen
(2018:1138).

Att spelare kontaktas om det vill ha en grins 6ver 10 000 kronor per manad for inséttningar ér
en dtgéird som kan fa spelare att minska sitt spelande. Det behover dock klargéras pa vilket
séitt spelare ska/bor kontaktas, annars riskerar dtgidrden att misslyckas. Studier har visat att
dtgirden att ringa upp spelare har god effekt for att begrinsa spelande.

7 § Viirdet av en bonus enligt 14 kap. 9 § spellagen (2018:1138) far
uppga till hogst 100 kronor.

Att begréinsa en bonus till 100 kronor &r ett steg som bor minska nyrekryteringen av spelare.
Ett problem med detta &r att de olicensierade bolagen fér en storre konkurrensfordel under
perioden som forslaget avser. Detta kan leda till att spelbolag kommer att vara mindre
benidgna att dterigen soka licens i framtiden och #ven att spelbolag som inte har licens i
dagslédget inte heller soker licens.
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Generella synpunkter

Majligheten att utfora forskning pé de atgérder som kommer att genomforas utifran
lagforslagen saknas. Forslaget borde innehélla information om hur data, resurser och behov
ser ut for att genomfora forskning. De omrdden som borde prioriteras &r: huruvida det sker en
flytt mellan sajter till foljd av insittnings-, forlust- och tidsgrénsen, samt huruvida férre nya
spelare anslutit som ny kund efter att gransen for bonus blev genomférd. Soktrycket till
Stodlinjen bor ocksa undersdkas i samband med att dndringar genomfors. Vidare borde dven
antal personer som anmiler sig till Spelpaus undersokas.

Okade resurser till behandling, Stodlinjen samt forskning behover tillskjutas for att virna om
folkhilsan.

Vidare behovs ett utdkat frimjandeforbud for att skydda konsumenter ytterligare.

I detta drende har David Forsstrom, Helena Lindqvist, Kristoffer Magnusson, Olof Molander,
Viktor Mansson, Anders Nilsson, Ingvar Rosendahl, Hiakan Wall och Maria Winberg lamnat
synpunkter. Samtliga forskar om spel om pengar vid Centrum for psykiatriforskning,
Institutionen for klinisk neurovetenskap, Karolinska Institutet.






