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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det féreligger dnnu ingen trolig A-punktslista.

3. Genomférande av strategin och handlingsplanen mot terrorism
—  Rapport om genomférandet av strategin och handlingsplanen
mot radikalisering och rekrytering (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rédet férvintas notera dterrapportering om hur arbetet fortskrider med
genomférandet av strategin och handlingsplanen mot terrorism.

Nigot dokument har dnnu inte presenterats infér rdidsmétet.

Bakgrund

Efter terrorattackerna i Madrid antog Europeiska ridet den 25 mars 2004
en deklaration om bekimpning av terrorism innehéllande 15 olika
punkter med forslag till dtgirder. I deklarationen anges dessutom att
ministerrddet (i samarbete med generalsekreteraren/hdge representanten
och kommissionen) skall rapportera till Europeiska rddet om hur
uppfoljningen av deklarationen fortskrider.

En f6rsta uppfoljning dgde rum vid Europeiska ridets mote 1 juni 2004 da
bland annat EU:s handlingsplan mot terrorism antogs. En ny



deklaration antogs vid ett extrainkallat RIF-r8d med anledning av
bombdiden 1 London den 7 juli 2005. Europeiska ridet antog i december
2005 en 6vergripande EU-strategi mot terrorism som, med utgdngspunkt
i tidigare handlingsplan och deklarationer, tydligt férklarar EU:s policy,
vilka mal som satts upp, hur de skall uppnis, p vilka omriden som
insatser har vidtagits och vad som prioriteras fér framtiden. I strategin
delas denna policy in i fyra dtgirdsomriden; férebygga, skydda, stéra och
hantera. Handlingsplanen har uppdaterats och omstrukturerats for att
bittre motsvara mélen i strategin.

En praxis har utvecklats med dterrapportering och avstimning av hur
arbetet fortskrider. Detta sker i slutet av varje ordférandeskap, forst till
RIF-ridet sedan till Europeiska ridet.

Rapporten har dnnu inte presenterats, men vid Artikel 36-kommitténs
mote den 21-22 november 2007 meddelade den nytilltridde anti-
terrorismsamordnaren Gilles de Kerchove att han imnade ta upp
foljande punkter vid RIF-radet den 6-7 december:

- informationsutbyte;

- handlingsplanen mot radikalisering och rekrytering;

- finansiering;

- organisatoriska frigor;

- genomfoérande .

Tidigare behandlas av EU-nimnden och rddet
Frigan foljs upp regelbundet. Senaste rapporteringen skedde i december
2006.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar en dterrapportering med ovanstdende element.

4. Forslag till radets direktiv om kartliggning och klassificering av
europeisk kritisk infrastruktur och bedomning av behoven att stirka
skyddet av denna (Fo-dep/Sr Ask)

- Ligesrapport (R)

(kan bli A-punkt)

Avstkten med behandlingen i rddet

I syfte att beskriva hur processen fortskrider f6r arbetet med skydd av
kritisk infrastruktur har ordférandeskapet tagit fram en s.k.
framstegsrapport (progress report), vilken férvintas noteras vid RIF-
ridet den 6-7 december. Dagordningspunkten blir troligtvis en A-punkt
vid rddsmétet.

Dokument bifogas.



Bakgrund

Attentaten mot de allminna kommunikationsmedlen 1 Madrid (2004)
och i London (2005) har drivit pd EU:s arbete med att ta fram en strategi
for skydd av kritisk infrastruktur i Europa. Kommissionen tog pa rdets
initiativ fram ett meddelande i frigan 1 oktober 2004. I november 2005
antog kommissionen en gronbok varpd rddet bad kommissionen att ta
fram ett program f6r skydd av europeisk kritisk infrastruktur (European
Programme for Critical Infrastructure Protection — EPCIP). I december
2006 presenterade kommissionen ett meddelande [KOM (2006) 786
slutlig] om ett europeiskt program fér skydd av kritisk infrastruktur
samt ett forslag till direktiv [KOM (2006) 787 slutlig] om kartliggning
och klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och en gemensam
strategi for bedémning av behoven att stirka skyddet av denna. Under
2007 har forslaget till direktiv utgjort fokus for férhandlingarna inom
EU. EPCIP som sidant, inklusive handlingsplan, har siledes inte
diskuterats.

Genom kommissionens forslag till direktiv faststills ett forfarande for
kartliggning och klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och en
gemensam metod f6r bedémning av behovet av ett stirkt skydd for
sddan infrastruktur. Kommissionen foreslar att definitionen av europeisk
kritisk infrastruktur, vilket utgor basen for arbetet, ska vara “kritisk
infrastruktur som vid driftsstérning eller forstorelse skulle f3 betydande
foljder for tvd eller fler medlemsstater, eller en enskild medlemsstat om
den kritiska infrastrukturen finns i en annan medlemsstat. Detta
inbegriper effekter till f6ljd av sektorséverskridande beroende av andra
typer av infrastruktur”. Direktivet ska vidare reglera en process enligt
nedanstiende:

Detaljerade kriterier f6r vad som ir att betrakta som europeisk kritisk
infrastruktur (ECI) inom varje sektor ska 6verenskommas av
medlemsstaterna (vilket dnnu inte gjorts). Varje medlemsstat ska sedan,
pa basis av dessa kriterier, identifiera konkreta anliggningar som man
anser vara kritiska pd en europeisk skala. Det giller anliggningar bade
inom eget territorium och i andra linder som anses berorda.

Varje medlemsstat ska ligga dgare/f6rvaltare av ECI att uppritta en
sikerhetsplan (Operator Security Plan — OSP) enligt standardiserad
europeisk modell. Planen skall omfatta vilka anliggningar som ir kritiska
samt vad som gors for att skydda dem, bide permanent och vid kris.
Vidare ska en ”sambandsansvarig 1 sikerhetsfragor” (Security Liaison
Officers) utses som kontaktpunkt i dessa frigor gentemot relevanta
myndigheter 1 medlemsstaterna. Medlemsstaternas myndigheter ska,
framfor allt med hjilp av sikerhetsplanerna, utéva tillsyn 6ver dessa
anliggningar. Medlemsstaterna ska pa ett 6vergripande plan rapportera
sarbarheter, risker och hot till kommissionen per sektor. Kommissionen



ska sedan, for varje sektor och basis av dessa rapporter, bedéma om
ytterligare sikerhetsstandards behovs.

Varje medlemsstat ska utse en kontaktpunkt (CIP Contact Point) for
detta samarbete som skall koordinera arbetet 1 landet, vilken bl.a. skall ge
kommissionen tillgdng till den information runt ECI-objekt som behovs

tor att utveckla EPCIP.

I forteckningen over kritisk infrastruktur ingdr elva sektorer: energi,
kirnindustri, informations- och kommunikationsteknik, vatten,
livsmedel, hilso- och sjukvédrd, finans, transporter, kemisk industri,
rymdforskning och forskningsanliggningar.

Kommissionen féreslog initialt att medlemsstaterna skulle anta de lagar
och andra férordningar som ir nédvindiga for att f6lja direktivet senast
den 31 december 2007, vilket har visat sig vara orealistiskt d& stor
oenighet fér nirvarande rider mellan kommissionen och ett antal
medlemsstater - diribland Sverige - kring vilken status rittsinstrumentet
ska ha (direktiv eller rddsbeslut) samt vilka kriterier och definitioner foér
ECI som ska gilla etc.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till att EU {6r upp sdrbarhetsfrigor pd agendan och tar
fram en politik for att stddja arbetet med att stirka robustheten 1
samhillsviktiga verksamheter.

Det ligger 1 Sveriges intresse att ett nirmare samarbete inom EU
kommer till stdnd som kan ge medlemsstaterna std 1 deras arbete med
att skydda kritisk infrastruktur. Mervirdet i att frigan dven behandlas
inom EU ligger i att unionen kan stédja kunskapsférmedlingen mellan
medlemsstaterna, samt bygga en gemensam kunskaps- och
begreppsapparat vilket ir en férutsittning for samarbete mellan linderna.
Sverige anser att ansvaret for att skydda den kritiska infrastrukturen,
utdver att det skall vara ett nationellt ansvar, primirt dvilar respektive
sektor.

I s& motto har Sverige — tillsammans med flera andra medlemsstater -
ansett att direktiviorslaget dr for detaljstyrt och har i férsta hand verkat
for att det pd detta omride inte bor finnas nigon tvingande lagstiftning.
Inom flera sektorer finns dessutom redan ett avancerat EU-samarbete i
sikerhetsfrigor.

Parallellt med denna process har dock Sverige arbetat med att utveckla
forslaget pd direktiv och sirskilt beaktat definitions- och kriteriefrigor,
samt sekretessaspekter som méste vara forenliga med svensk lagstiftning
och Sveriges anslutningsférdrag till unionen.

Foreliggande framstegsrapport dterspeglar hittillsvarande svensk linje 1
fragan.



For ytterligare information se Faktapromemoria 2006/07: FPM67,
Skydd av kritisk infrastruktur inom EU.

5. Utkast till radets slutsatser om hantering av kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira risker och om bioberedskap
—  Antagande (Fo-dep/Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Anta ridets slutsatser om hantering av kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleira risker och om bioberedskap. Dagordningspunkten blir
troligtvis en A-punkt vid RIF-ridet den 6-7 december 2007.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Gronboken om bioberedskap publicerades av kommissionen den 11 juli
2007. Gronboken syftar till att uppmana till debatt och till att inleda ett
samrad pd europeisk nivd om hur biologiska risker ska minskas samt hur
beredskapen f6r sddana risker ska stirkas. Alla potentiella risker
kopplade till olyckor, avsiktlig spridning av sjukdomsagenser eller
naturligt férekommande sjukdomar omfattas. Slutdatum for
medlemslindernas synpunkter var den 1 oktober 2007.

Forslaget till ridslutsatser var inledningsvis tinkt att endast behandla
gronboken om bioberedskap men har nu givits ett bredare omfing for att
dven omfatta kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira risker, s.k.
CBRN-risker. Den utékade ambitionen har vilkomnats av EU:s
medlemsstater. Forslaget till ridslutsatser omfattar en generell del A om
CBRN risker samt en del B om bioberedskap (om grénboken).

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till att en debatt initieras och anser att det dr viktigt att
strategiska frdgor rorande bioberedskap samt beredskap for att hantera
kemiska, radiologiska samt nukleira risker, férs upp pA EU-nivan.
Sverige vill understryka vikten av en genomlysning av befintliga system
pd EU-niv4 si att inte dubbleringar av arbetet sker.

Sveriges synpunkter pd slutsatserna kan sammanfattas med att helheten
ir bra. Slutsatserna gér inte in i detalj hur beredskapen f6r CBRN-
omradet ska stirkas utan talar snarare om att detta dr ambitionen.
Sveriges viktigaste synpunkt har dirfor varit att {4 in texter som anger att
vi efterlyser en djupare analys 6ver behov av dtgirder och att dubblering
av pigdende verksamhet inte dr 6nskvird samt att vi i nuliget inte ser
behov av nya regler fé6r omridet.



For ytterligare information se Faktapromemoria 2007/08: FPM1,
Gronbok om bioberedskap.

6. (ev.) Utkast till ridets slutsatser om strategiska riktlinjer och
prioriteringar for skirpt sikerhet f6r springimnen (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Anta ridsslutsatser om strategiska riktlinjer och prioriteringar f6r skirpt
sikerhet for springimnen.

Bakgrund

Som ett led i terrorismbekimpningen foreslds en hojning av sikerheten
kring springimnen. En expertgrupp tog under viren 2007 fram en
rapport pd temat och olika rddsarbetsgrupper har under hésten ocksd
diskuterat frigan. Kommissionen antog vidare den 6 november 2007 ett
meddelande om hojd sikerhet f6r springimnen, innehéllande ett forslag
till handlingsplan (KOM (2007) 651 slutlig). Denna handlingsplan kriver
noggrann analys och omfattande samordning mellan olika aktorer, varfor
diskussionen kommer att kunna pabérjas forst under det slovenska
ordférandeskapet. Under tiden konstaterar det portugisiska
ordférandeskapet att det rider enighet bland medlemsstaterna om
arbetets mal och inriktning och féreslir dirfor antagandet av
radsslutsatser pd omradet.

Svensk standpunkt

Kommissionens férslag till handlingsplan gillande héjd sikerhet kring
springimnen kommer att kriva noggrann analys och omfattande
samordning av olika intressen. Diskussionen om detaljerna i
handlingsplanen kommer att féras under slovenskt ordférandeskap och
Sverige kan di fi anledning att dterkomma med synpunkter pd de
enskilda dtgirdsforslagen. Sverige instimmer dock 1 ordférandeskapets
uppfattning att medlemsstaterna ir eniga om arbetets mil och inriktning
och stédjer dirfoér antagandet av ridsslutsatser pd omridet.

Sverige har under hostens diskussioner generellt stottat de forslag som
ingér 1 de foreslagna prioriteringarna. Vi ser ett virde i ett titare
samarbete mellan de ansvariga myndigheterna 1 medlemsstaterna och
stodjer skapandet av ett bombdatasystem 1 Europols regi. Nir det giller
samarbete kring spridning av bombtillverkningsinformation p4 Internet
har Sverige forsvarat respekten for tryck-, yttrande- och
informationsfriheten. Ordférandeskapet har i de aktuella
ridsslutsatserna beaktat de svenska synpunkterna pd ett tillfredsstillande
sitt. Sverige kan dirmed stilla sig bakom de féreslagna rdsslutsatserna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




7. Utkast till ridets slutsatser om inférande och utveckling av system
for tidig varning i EU

- Antagande (Fo-dep/Sr Ask)

(kan bli A-punkt)

och

8. Utkast till ridets slutsatser om inrittande av ett system for tidig
varning for flodvigor i Nordostatlanten och Medelhavsomradet

- Antagande (Fo-dep/Sr Ask)

(kan bli A-punkt)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Godkinnande av slutsatser.

Dokument bifogas.

Bakgrund

Efter 2004 ars tsunamikatastrof tog ridet fram en handlingsplan for
jordbiavningar och tsunamis. Framsteg har gjorts i arbetet nir det giller
Indiska oceanen, men mycket lite har blivit gjort vad giller arbetet 1
Atlantomridet. KOM har dirfor fitt 1 uppgift av rddet att se dver de
brister som finns vad giller Early Warning Systems (férvarningssystem) i
Medelhavsomradet. Ett horisontellt arbete har pabérjats inom KOM dir
man vill ta fram en 6versikt 6ver de Early Warning Systems som finns
och ocks3 se till hur Early Warning Systems generellt kan forbittras.

ORDF har lagt fram férslag till ridsslutsatser rérande dels etableringen
av ett Early Warningsystem 1 EU, dels etableringen av ett Early
Warningsystem for tsunamis i Nordostra Atlanten och
Medelhavsregionen. R3dsslutsatserna lyfter fram pdginede arbete pd
omridet. Fokus bor ligga pd att utveckla befintliga system och undvika
dubbleringar. Behovet av att utveckla larmsystem f6r utsatta grupper
lyfts fram liksom behovet av att utveckla varningssystem som bygger pd
interoperabilitet.

Ridet antog den 31 januari 2005 en handlingsplan rérande tsunamis dir
KOM inbjéds att komma med férslag f6r att minska sdrbarenheten mot
tsunamis och etablera ett Early Warning Sytstem f6r Nordéstra Atlanten
och Medelhavet. Ridet fattade den 1-2 december 2005 beslut om en
uppfoljning av den handlingsplan som utarbetades efter
flodvigskatastrofen i Sydostasien. Frigan har i dessa sammanhang varit
uppe 1 EU-nimnden.



Svensk standpunkt

Sverige stdder arbete som leder till att det stora antalet redan existerande
férvarningssystem inom EU anvinds pd ett effektivare och mer
samordnat sitt. Sverige kan acceptera utkasten till ridsslutsatser.

9. Utkast till radets slutsatser om att gi vidare med den 6vergripande
strategin f6r migration

- Partnerskap for rorlighet

- Cirkulirmigration

(Sr Billstrom)

Avsikten med bebandlingen i rddet:
Rédet forvintas besluta om slutsatser om cirkulir migration och
partnerskap for rorlighet.

Bakgrund.:

Begreppen cirkulir migration och partnerskap for rorlighet grundar sig i
ER slutsatser frdn december 2006. Kommissionen vidareutvecklade dessa
i ett meddelande som presenterades 1 maj 2007. Partnerskapen f6r
rorlighet ska stirka EU:s yttre forbindelser med tredjelinder, underlitta
cirkulir migration, hjilpa medlemsstaterna att {3 den arbetskraft de
behéver, dra férdel av migrationens potentiellt férdelaktiga verkningar ur
ett utvecklingsperspektiv och svara pd ursprungslindernas behov nir det
giller 6verforing av kunskap samt mildra verkningarna av
kompetensflykt. Partnerskapen ska innehélla dmsesidiga dtaganden frin
bide EU och tredjeland 1 samarbetet kring hanteringen av
migrationsstrommarna och ska férhandlas fram med tredjelinder som
uppfyller vissa villkor.

Arbetet som har lett till de nu aktuella ridsslutsatserna har omfattat svil
en diskussion kring urvalet av limpliga kandidatlinder {6r pilotprojekt
som en bredare diskussion kring begreppet cirkulir migration och vad
partnerskap for rorlighet ska innehélla som koncept.

Svensk standpunkt:

Sverige vilkomnar rddsslutsatserna om cirkulir migration och
partnerskap for rorlighet och ser positivt pd ansatsen att fordjupa
samarbetet pd migrationsomridet med linder utanfér EU. Att finna sitt
att frimja laglig och cirkulir migration ir en viktig friga for EU 1 ett
framtidsperspektiv. Sverige stiller sig positivt till konceptet cirkulir
migration och iven till att genomféra pilotprojekt om de féreslagna
partnerskapen for rorlighet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




10. Forslag till radets beslut om inrittande av det europeiska
migrationsnitverket (R)

- Allmin riktlinje

(Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet:

Beslut om allminna riktlinjer for forslagets utformning for att vid ett
senare skede kunna fatta beslut om att formellt inritta nitverket efter
Europaparlaments yttrande.

Bakgrund.:

Redan 1994 betonade kommissionen virdet av att inritta en mekanism
for heltickande och EU-tickande évervakning av migrationsflédena. T
slutsatserna frin Europeiska rddets mote i december 2001 uppmanas
kommissionen att inritta “ett europeiskt system for utbyte av
information om asyl, migration och ursprungslinder”, varigenom
Europeiska migrationsnitverket (EMN) inrittades som ett pilotprojekt
2002.

I augusti 2007 presenterade kommissionen ett forslag till rddsbeslut om
inrittande av ett europeiskt migrationsnitverk i syfte att formalisera
nitverket (KOM (2007) 466 slutlig), vilket har diskuterats pa
tjanstemannanivd. Under férhandlingarna har smirre justeringar av
forslaget gjorts.

Svensk standpunkt:

Sverige efterstrivar en 6kad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken inom Europeiska unionen. En férutsittning for att
uppnd det dr forbittrat utbyte av tillférlitliga och jimforbara uppgifter
inom detta omride, vilket inrittandet av ett europeiskt
migrationsnitverk kan bidra till. Sverige stodjer dirfor forslaget till
ridsbeslut.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. (ev.) Utkast till Europaparlamentets och radets forordning om
indring av de gemensamma konsulira anvisningarna angdende
viseringar till diplomatiska beskickningar och karridrkonsulat i
samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om hur
viseringsansokningar ska tas emot och behandlas (R)

[Offentlig éverliggning i enlighet med artikel 8.1]

(Sr Billstrom)

Avsikten med bebandlingen i rddet
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Information om liget i férhandlingarna. Diskussion om vissa utestiende
frigor.

Bakgrund

VIS-férordningen som omfattar bestimmelser rérande dversindande
och utbyte av uppgifter om viseringsansdkningar inkluderande biometri
(fingeravtryck och ansiktsfotografi) forvintas antas i slutet av dret
alternativt borjan av ar 2008. Systemet kan d3 driftsittas 1 april-maj 2009.
En forutsittning f6r driftsittningen av VIS ir att det finns en rittslig
grund f6r insamlande av biometriska uppgifter. Kommissionen lade
dirfor fram forslag till férordning om dndring av de gemensamma
konsulira anvisningarna i syfte att skapa en rittslig grund for upptagande
av biometri i viseringsirenden under en dvergingsperiod i avvaktan pa att
en samlad gemenskapskodex gillande viseringar antas.

Svensk standpunkt

Sverige ir generellt positivt instilld till forslaget eftersom det faststiller
en rittslig grund for att fullt ut kunna anvinda VIS. Dirmed skapas
lagliga forutsittningar for att insamla biometriska uppgifter 1
viseringsansokningar.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. (ev.) Slutlig rapport om tredje omgingen av dmsesidiga
utvirderingar: "Utbyte av uppgifter och underrittelser
mellan Europol och medlemsstaterna och medlemsstaterna
sinsemellan"

- Antagande och diskussion

(Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Rédet férvintas anta den slutliga rapporten om tredje omgingen av
omsesidiga utvirderingar.

Bakgrund

Arbetet med de 6msesidiga utvirderingarna om hur medlemsstaterna pd
nationell nivd genomfér internationella dtaganden 1 kampen mot den
organiserade brottsligheten har fortsatt inom ramen fér den
Sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet. Den
tredje utvirderingsrundan som behandlar polisinformationsutbyte i
relation till Europolkonventionen och andra dtaganden, t.ex.
Schengenkonventionen, avses nu avslutas vid rddsmétet 1 december.
Medlemsstaterna avses dterrapportera om vidtagna tgirder med
anledning av rekommendationerna senast den 31 december 2008. Ett
antal viktiga rekommendationer i rapporten tar sikte pd hur
medlemsstaterna organiserar sitt informationsutbyte mellan sina
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respektive brottsbekimpande myndigheter. Huvudpoingen ir att det
inte bor foreligga hinder i samarbetet mellan exempelvis polis och tull 1
deras gemensamma, brottsbekimpande verksamhet enbart av det skilet
att det dr friga om tv3 organisationer. I rapporten lyfts ocksd fram PTN-
samarbetet (Nordic Police and Customs Cooperation) enligt vilket ett
system tillimpas dir de nordiska linderna har gemensamma
sambandsmin och alltsd kan ticka en storre del av virlden med
gemensamma resurser. Sverige omnamns dirutéver knappt alls.

Tidigare behandling i EU-nimnden: -
Tidigare behandling vid radsmdte: -

Svensk standpunkt

De 6msesidiga utvirderingarna ir viktigt instrument for att férbittra och
effektivisera samarbetet inom EU nir det giller det rittsliga och
polisidra. Det ir friga om ett praktiskt och konkret sitt att identifiera
inte bara problem, utan ocksd méjligheter.

Sverige vilkomnar slutrapporten frin den tredje utvirderingsrundan som
tagit upp ett viktigt omrade, nimligen informationsutbyte.

13. Europol:

- Slutgranskning av kapitlen IV, VI, VII och IX i utkastet till
radets beslut (R)

- Expertgrupperna: Ligesrapport

(Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

N3 6verenskommelse om kapitlen VI, VII och IX (Organisation,
Sekretess och Ovriga bestimmelser) samt notera en ligesrapport om
arbetet med de utestiende frigorna infér beslut om
gemenskapsfinansiering.

Bakgrund

Rédet enades i slutsatser om Europols framtid i december 2006 att
Europolkonventionen skall ersittas av ett rddsbeslut. Syftet ir att
underlitta en snabbare anpassning av Europols verksamhet {6r att mota
nya krav frin medlemsstaterna och férindringar i omvirlden.

Forhandlingarna om rddsbeslutet pdgdr sedan i januari 2007 och
ridsbeslutet 1 sin helhet skall antas senast i juni 2008. Under
forhandlingarnas ging har enstaka kapitel efterhand behandlats i rddet
for verenskommelse om texten

Svensk standpunkt
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Sverige star bakom de foreslagna dndringarna i kapitlet om Europols
organisation. De medfér bl.a. storre effektivitet och en 6kad kontinuitet
i styrelsearbetet. Reglerna om sekretess samt 6vriga bestimmelser om
bl.a. tillgdng till Europols dokument, interna sprikregim, information till
Europaparlamentet, interna bedrigeribekimpning, 6verenskommelse
med Nederlinderna om hogkvarteret samt skadestdndsansvar har med
sm4 forindringar och fortydliganden f6rts 6ver frin den nu gillande
Europolkonventionen.

Texten kan godkinnas som den ser ut efter den senaste behandlingen 1
arbetsgruppen. Den kan dock behéva granskas igen mot bakgrund av
resultatet av forhandlingarna om den framtida finansieringen och
personalregelverket.

Sverige stir bakom forslaget att 6verféra Europolkonventionen till ett
ridsbeslut och verkar for att férindringen skall vara budgetneutral och
inte pdverka Europols verksamhet negativt. Det dr angeliget att bevaka
att ett eventuellt beslut om gemenskapsfinansiering kan fattas pd ett vil
genomarbetat underlag. Sverige har agerat mycket aktivt pd alla nivier 1
dessa frigor och kommer att fortsitta med det.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av f6rvirv och innehav av
vapen (R)

—  Information frin ordférandeskapet om 6verenskommelsen med
Europaparlamentet vid {6rsta behandlingen

[Offentlig verliggning i enlighet med artikel 8.1]

(Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
N3 politisk dverenskommelse om férslaget (under forutsittning att
Europaparlamentet inte rostar nej till forslaget den 28-29 november).

Bakgrund

EG och de flesta medlemsstater — diribland Sverige — har undertecknat
protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition (FN:s vapenprotokoll) frdn 2001.
Protokollet dr en bilaga till FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet. Eftersom protokollet ir ett s.k. blandat avtal
kriver ett genomférande av protokollet dtgirder inte bara pd nationell
nivd utan dven pd EU-niva. For att genomféra protokollet inom
gemenskapsritten har kommissionen féreslagit indringar 1 EG:s direktiv
91/477/EEG om kontroll av f6rvirv och innehav av vapen
(vapendirektivet). Det handlar bl.a. om att inom direktivets
tillimpningsomride definiera begreppen olaglig tillverkning av och
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handel med skjutvapen samt att klargora tillimpliga paféljder och att
infora krav pd mirkning vid tillverkning av vapen och register for att
kunna spdra vapen.

Svensk standpunkt

Sverige har undertecknat FN:s vapenprotokoll och har f6r avsikt att
ratificera det. Sverige stédjer dirfér dndringar i vapendirektivet som
ligger inom ramen f6r vad protokollet stipulerar. Under férhandlingarnas
ging har en hel del férindringar gjorts i kommissionens ursprungliga
forslag, fram for allt pd initiativ av Europaparlamentet. Flera av dessa
ligger utanfor protokollets omride. Aven i dessa delar kan dock Sverige
acceptera ordférandeskapets forslag till indringsdirektiv eftersom
forslagen inte torde pdverka svensk vapenlagstiftning i nimnvird
utstrickning.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Forslag till rddets rambeslut om dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekimpande av terrorism (R)
—  Foredragning och inledande diskussion

(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av forslaget och ett férsta utbyte av dsikter om det.

Bakgrund

Inom EU har utarbetats ett rambeslut om bekimpande av terrorism
(Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002). Rambeslutet
genomfoérdes bl.a. genom lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
se prop. 2002/03:38.

Den 6 november 2007 antog kommissionen ett férslag om dndringar i
rambeslutet om bekimpande av terrorism. Syftet med indringsforslaget
ir att nationella bestimmelser om offentlig uppmaning till terrorism,
rekrytering till terrorism och utbildning f6r terrorism ska harmoniseras
s& att s&dana handlingar, inklusive nir de begitts genom anvindande av
Internet, blir straffbara i hela EU. Syftet ir ocks att sikerstilla att de
regler om péfoljder, ansvar f6r juridiska personer, behorighet och 4tal
som 1 dag tillimpas pd terroristbrott ska gilla dven dessa handlingar.

Svensk standpunkt
Kampen mot terrorism ir en viktig friga f6r Sverige och for EU. Det
behovs effektiva metoder f6r att bekimpa den hir typen av brottslighet.
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Samtidigt fir kampen mot terrorism bara foras pa ett sitt som hor
hemma i ett 6ppet, demokratiskt och rittssikert samhille. Forslaget ror
handlingar som ligger 1 grinslandet mot utévandet av grundliggande
friheter, sdsom yttrande-, férenings- och religionsfrihet. Dessa friheter
har grundlagsskydd i Sverige. De &tgirder som vidtas miste respektera
minskliga rittigheter och rittsstatsprincipen. Det blir en mycket
angeligen uppgift for Sverige att 1 férhandlingsarbetet bevaka att
instrumentet inte inkriktar pd grundlagen eller pd grundliggande
rittsprinciper.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. e-juridik
—  Lagesrapport och diskussion

(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Radet forvintas £ information om och notera ridsarbetsgruppens
rapport om arbetet med e-juridik under det portugisiska
ordférandeskapet.

Bakgrund

Beslut 1 RIF-ridet den 7 juni 2007 om att ge Coreper i uppdrag att
organisera arbete med e-juridik. Till grund f6r beslutet lig en rapport
frdn arbetsgruppen vari sonderades mojligheterna att arbeta med e-
juridik frdgor och inom vilka omriden detta arbete borde bedrivas.

E-juridik innebir inrittandet av en EU-gemensam portal som
kompletteras med nationella portaler som, sammanfattningsvis, skall
mojliggora foljande:

- att kunna processa elektroniskt i grinséverskridande tvister (tvistemal,
brottmal och administrativa mél),

- att pd elektronisk vig genomféra forfarandet for det europeiska
betalningsféreliggandet och

- att pd elektronisk vig 4 tillgdng till vissa register, konkursregister,
bolagsregister, fastighetsregister och kriminalregister.

Det handlar inte om att harmonisera eller lagstifta inom dessa omriden
utan enbart om att hitta tekniska 18sningar for dessa portaler som
mojliggor att de nationella systemen kan kommunicera med varandra,
bl.a. ifrdga om standarder, sikerhet och verifiering.

Svensk standpunkt

Sverige har intagit en forsiktigt positiv instillning till projektet. SE har
emellertid inte aktivt tagit del av det utvecklingsarbete som bedrivits av
vissa MS f6r att ta fram prototypen till portalen. Det ir viktigt att
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forslagens konsekvenser och mervirde analyseras fullt ut innan ett
stillningstagande gors.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

17. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I) (R)

- Politisk 6verenskommelse

[Offentlig verliggning i enlighet med artikel 8.1]

(Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

ORDF har lagt fram en kompromisstext avseende hela férordningen och
avser att forsoka nd en 6verenskommelse 1 riddet om en text som dven EP
kan acceptera.

Bakgrund

Forslaget innehdller allminna regler om tillimplig lag f6r
avtalsforpliktelser. Det kan t.ex. handla om kép av varor eller tjinster.
Forslaget innebir att den gillande s.k. Romkonventionen mellan
medlemsstaterna omvandlas till en férordning (Rom I), samtidigt som
bestimmelserna revideras i viss man. En av de férindringar som gors ir
att de allminna anknytningskriterier som tidigare funnits (t.ex. att lagen i
det land dir den avtalspart som utfor den for avtalet mest karaktiristiska
prestationen ska tillimpas) 1 viss utstrickning ersitts av fasta
anknytningskriterier som har utvecklats i praxis (t.ex. att vid
forsiljningsavtal mellan niringsidkare ska siljarens lands lag tillimpas).
Syftet med instrumentet ir att frimja den inre marknadens funktion.

Forhandlingar har pdgdtt i Civilrittskommittén sedan viren 2006. EP har
innu inte avslutat sin behandling av férslaget. RIF-rddet har triffat en
politisk éverenskommelse om 15 av férordningens artiklar. Aterstoden
av férordningen har direfter varit féremal f6r fortsatta férhandlingar 1
Civilrittskommittén.

Svensk standpunkt
Sammanfattningsvis kan Sverige acceptera den kompromisstext som

ORDF nu lagt fram.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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18. (ev.) Forslag till rddets f6rordning om dndring av forordning
(EG) nr 2201/2003 nir det giller domstols behérighet och om
inférande av bestimmelser om tillimplig lag i zktenskapsmal (Rom
III) (R)

—  Debatt om vissa fragor

(Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Det ir oklart om och 1 s3 fall i vilka delar férslaget kommer att tas upp
till behandling vid RIF-rddet den 6-7 december 2007.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i juli 2006 ett férslag om dndring av den s.k.
Bryssel II-férordningens regler om behorigt domstolsland 1 dktenskaps-
mal och inférande av enhetliga regler om vilket lands lag som skall
tillimpas 1 mal om skilsmissa. Forslaget har hittills behandlats vid nio
ridsarbetsgruppsméten.

Sverige har i férhandlingarna ifrigasatt behovet av enhetliga lagvalsregler
1 gemenskapen nir det giller dktenskapsskillnad. Sverige har motsatt sig
regler som innebir att domstolarna skall tillimpa ett annat lands lag 1
vissa m3l om dktenskapsskillnad.

Vid RIF-rddet den 19 april 2007 triffades 6verenskommelse om vissa
riktlinjer fér férhandlingarna. Ndgra bindande riktlinjer avseende
lagvalsregler antogs inte, utan riktlinjernas innebérd i den delen innebir
endast att férhandlingarna skall fortsitta.

En stor majoritet stdr bakom huvuddragen 1 kommissionens férslag till
lagvalsregler. En liten minoritet — Sverige och ytterligare nigot land —
motsitter sig forslagen. Trycket pd Sverige att bidra till en kompromiss-
16sning dr mycket starkt.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar den del av férslaget som innebir 6kade mojligheter
for par med anknytning till en viss medlemsstat att {3 ett dktenskapsmal
provat dir. Sverige bor stédja en dverenskommelse som innebir att
parter f&r mojlighet att avtala om behérig domstol.
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Sverige ifrigasitter behovet av enhetliga lagvalsregler i gemenskapen nir
det giller dktenskapsskillnad och férordar att ndgra lagvalsregler inte
antas.

Sverige vill inte inféra regler som innebir att mojligheten att 8 skils-
missa 1 svensk domstol inskrinks f6r vissa grupper. Om lagvalsregler
antas, bor utgingspunkten vara att svensk domstol skall tillimpa svensk
lag 1 skilsmissomal. Sverige har svirt att se nigon acceptabel 16sning som
innebir att svensk domstol i vissa skilsmissomadl skall tillimpa annat
lands lag.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

19. (ev.) Europeisk avtalsritt
—  Ligesrapport
(Sr Ask)

Avstkten med behandlingen i rddet

Ordférandeskapet kan antas ha for avsikt att limna en ligesrapport éver
det pagdende arbetet. I en rddsarbetsgrupp (Civilrittskommittén) pagar
ett arbete som syftar till att ridet senast vid slutet av innevarande &r skall
ha nitt en stdindpunkt om vissa grundliggande huvuddrag i vad man for-
vintar sig av den blivande gemensamma referensramen.

Bakgrund

Kommissionen har lagt fram tre meddelanden om europeisk avtalsritt.
I meddelandena har ett antal vigar anvisats f6r att uppn avtalsrittslig
samordning.

En av dessa vigar utgors av tgirder for att forbittra kvaliteten pd den
del av det nuvarande och framtida gemenskapsrittsliga regelverket som
har avtalsrittslig inriktning. Den metod som anvisas for detta dr skapan-
det av en gemensam referensram (Common Frame of Reference, CFR).

Referensramen skall vara ett dokument som antas av medlemsstaterna
och skall syfta till att faststilla gemensamma principer och gemensamma
definitioner av centrala avtalsrittsliga begrepp. Till grund for referens-
ramen skall ligga avtalsrittslig forskning som kommissionen har upp-
handlat. Nir medlemsstaterna vil har enat sig om innehéllet ir det tinkt
att referensramen skall kunna anvindas som ett slags uppslagsbok nir be-
fintliga EG-direktiv revideras eller nya tas fram. Enligt den presenterade
tidsplanen ir mélsittningen att ramen skall kunna antas ar 2009. Det har
innu inte limnats besked om vilket slags instrument (om nigot) som
referensramen skall utgora.

Svensk standpunkt
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I en ridsresolution frin &r 2004 och i rdsslutsatser som antogs i novem-
ber 2005 har Sverige och 6vriga medlemsstater i allminna ordalag vil-
komnat tanken p4 en gemensam referensram. Sjilva arbetet befinner sig
dock i en preliminir fas och nigot stillningstagande i sak kan dirfér inte
goras pd detta stadium.

Sverige har tidigare vilkomnat att det 1 ridsarbetsgrupp inleds en diskus-
sion om vad som bor vara att vinta av referensramen i frdga om bl.a.
innehdll och detaljeringsgrad. Av nédvindighet kan diskussionen dock
bara vara férberedande, eftersom resultatet av kommissionens arbete inte
vintas foreligga forrin r 2009. Syftet med diskussionen skulle dirmed
vara att underlitta ett framtida stillningstagande och att intensifiera och
férdjupa rddets bevakning av kommissionens pdgdende avtalsrittsliga
arbete. Sverige vidhiller denna uppfattning.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

20. Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
straffrittsliga pafoljder till skydd for miljon (R)

- (ev.) Allmin riktlinje

[Offentlig verliggning i enlighet med artikel 8.1]

(Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna.

Bakgrund

Kommissionen lade 1 februari 2007 fram ett forslag till direktiv om
straffritesliga dtgirder till skydd for miljon. Bakgrunden till férslaget dr
en dom frin september 2005 (miljddomen) genom vilken EG-domstolen
ogiltigférklarade ridets rambeslut 2003/80/RIF om skydd f6r miljon
genom straffrittsliga bestimmelser. Domen ror grinsdragningen mellan
forsta och tredje pelaren 1 EU och innebir att straffrittslig reglering, i
vart fall pd miljoomradet, kan ske inom ramen for férsta pelaren om den
ir absolut nédvindig for att sikerstilla gemenskapsrittens effektivitet.
Genom en dom i oktober 2007 har EG-domstolen p& samma grunder
som 1 miljddomen ogiltigforklarat ett rambeslut om fartygsféroreningar
(fartygsfororeningsdomen). I den domen fastslog domstolen att den
straffrittsliga kompetensen inom férsta pelaren inte omfattar arten och
nivdn av de straffrittsliga pafoljderna. For det fall rittslig grund for
straffrittsliga bestimmelser finns kan dessa alltsd inte stricka sig lingre
in till att féreskriva att sanktionerna ska vara “effektiva, proportionerliga
och avskrickande".

Syftet med det nu aktuella direktivet om skydd fér miljén genom
straffrittsliga bestimmelser dr 1 huvudsak att, med beaktande av de
nimnda domarna, éverféra reglerna frin det ogiltigférklarade
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rambeslutet till ett direktiv. Férhandlingarna om direktivet har pdgitt
under dret 1 rddsarbetsgruppen materiell straffritt.

Svensk standpunkt

En god milj6 dr av grundliggande betydelse f6r minniskors, djurs och
vixters vilbefinnande. En hég miljoskyddsniva och effektiva regler for
att bekidmpa olika former av miljobrott dr dirfér ndgot som Sverige anser
vara av stor betydelse. For att pd bista sidtt uppnd detta krivs
gemensamma dtgirder. En sidan tgird ir att skapa en gemensam
straffriteslig plattform nir det giller kampen mot miljébrottsligheten.
Det ir dirfor angeliget att EU vidtar insatser f6r att motverka olika
former av miljébrott inom unionen.

Sverige anser att det ir angeldget att vidta kraftfulla dtgirder for att
skydda miljon och ser dirfor positivt pa det féreslagna direktivet. En
viktig principfriga ir dock allgjime 1 vilken utstrickning straffriteslig
reglering kan ske inom ramen for forsta pelaren, dvs. EG-foérdraget.

Sverige anser att huvudprincipen fortfarande ir att bestimmelser om
straffritt och brottmélsférfarandet inte omfattas av EG-férdragets
behorighet utan bér regleras genom tredjepelarinstrument. Undantagen
frdn denna princip bor tolkas restriktivt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

21. Utkast till radets slutsatser om kommissionens meddelande till
rddet och Europaparlamentet om Eurojusts och det europeiska
rittsliga nitverkets roll i bekimpningen av organiserad brottslighet
och terrorism i EU

- Antagande

(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Radet forvintas anta slutsatser angiende kommissionens meddelande.

Bakgrund

EU:s 8klagarsamarbete, Eurojust, inrittades 2002. I Haagprogrammet
uppmanade Europeiska rddet kommissionen att 6verviga en eventuell
vidareutveckling av Eurojust. I rddets slutsatser frdn juni 2007
uppmanades kommissionen att ligga fram ett meddelande om framtiden
for Eurojust och det europeiska rittsliga nitverket.

Kommissionen redovisar i sitt meddelande liget vad giller inforlivandet
av Eurojustbeslutet samt limnar f6rslag till méjliga férbittringar av
Eurojustsamarbetet pa kort och ling sikt.



20

Vid ridets mote 1 Bryssel den 6-7 december 2007 ska rddet anta slutsatser
angdende kommissionens meddelande. Utkastet till rddsslutsatser bestar
av 11 punkter, 1 vilka bl.a. medlemsstaterna uppmanas att 6verviga hur
Eurojust och de nationella medlemmarnas roller kan stirkas.

Svensk standpunkt
Sverige kan stilla sig bakom de av ordférandeskapet foreslagna
ridsslutsatserna om kommissionens meddelande.

Eurojust, som tillkommit p initiativ av bl.a. Sverige, ir en vil fungerande
myndighet som har en mycket viktig roll i bekimpandet av grov och ofta
organiserad internationell brottslighet. Det finns dock utrymme for att
ytterligare effektivisera Eurojustsamarbetet. Sverige bor dirfor aktive
delta 1 det reformarbete betriffande Eurojust som nu pdborjas. Det ir
bl.a. angeliget att alla medlemsstater forser sina nationella medlemmar
med sddan nationell behorighet att de kan utféra sina uppgifter vid
Eurojust s effektivt som mojligt. Kommissionens meddelande ir
vilkommet och utgor ett virdefullt bidrag till detta arbete.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

22. Initiativ frdn Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Frankrike infor ridets antagande av ett rambeslut om erkinnande
och 6vervakning av uppskjutna pafoljder, alternativa paféljder och
villkorliga paféljder R)

—  (ev.) Allmin riktlinje

(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Det portugisiska ordférandeskapet har som ambition att nd en politisk
overenskommelse under sitt ordférandeskap och forslaget i sin helhet
ska presenteras vid RIF-ridet den 6-7 december.

Bakgrund

Tyskland och Frankrike presenterade i januari 2007 férslag till ett
rambeslut om erkinnande och évervakning av uppskjutna, alternativa
och villkorliga paféljder mellan medlemsstaterna. Forslaget syftar till att
forbittra samarbetet mellan medlemsstaterna i de fall en person démts
till en icke frihetsberévande paféljd 1 en medlemsstat men har sin
hemvist i en annan medlemsstat. Fér nirvarande finns inget fungerande
samarbete inom det hir omridet mellan medlemsstaterna.

Foérhandlingar om férslaget inleddes i februari 1 dr 1 arbetsgruppen och
det senaste métet holls den 14-15 november 2007. Medlemsstaterna och
KOM ir positiv till att samarbetet utvidgas till detta omride; dock har
ménga medlemsstater ansett att férhandlingarna om rambeslutet har varit
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och ir komplicerade, eftersom systemen for icke frihetsberévande
pafoljder ir mycket olika inom unionen.

Svensk standpunkt

Instrumentet ir att se som ett forsta steg till samarbete pa detta omride,
dir vi tidigare inte sett nigot fungerande samarbete mellan
medlemsstaterna. Det dr mycket positivt att det nu kommer att vara
mojligt att 1 stdrre utstrickning doma ut icke frihetsberdvande pafoljder
f6r medborgare frin andra EU-medlemsstater.

Nu kvarstir endast frigan om att hitta en bra lsning si att det
sikerstills att det svenska systemet f6r icke frihetsberévande pafoljder
faller innanfér rambeslutets tillimpningsomride. Denna friga av mer
teknisk natur dr innu under diskussion 1 rittsridgivarkretsen.
Forhoppningen ir att [6sa den fore behandlingen av rambeslutet 1
Coreper den 28 november 2007 och i vart fall fére behandlingen pd
ministerniva.

Instrumentet dr sd utformat att den svenska myndighetsstrukturen kan
behillas. Behoriga myndigheter behover inte alltid vara rittsliga
myndigheter. Det har dven uppnitts en bra férdelning av behérigheten
mellan utfirdande och verkstillande stat nir det giller f6ljdbeslut vid den
démdes misskétsamhet.

Slutligen har anpassningsmekanismen fétt en utformning som bland
annat tilliter att Sverige kan hantera en annan stats pafoljd 1 det egna

systemet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

23. Forslag till rddets rambeslut om en europeisk 6vervakningsorder
vid férfaranden mellan Europeiska unionens medlemsstater fore
ritteging (R)

—  Ligesrapport

(Sr Ask)

Avstkten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet forvintas informera om det pigdende arbetet med
forslaget.

Bakgrund

Kommissionen lade i augusti 2006 fram ett forslag till rambeslut om en
europeisk 6vervakningsorder. Syftet med rambeslutet dr att EU-
medborgare eller personer med hemvist 1 annat EU-land inte 1 lika stor
utstrickning som i dag ska behova sitta hiktade 1 rittegingslandet 1
avvaktan pd rittegdng, utan kunna 3tervinda till sitt hemland och dir
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overvakas. Forslaget innebir att den misstinkte kan 8liggas vissa
skyldigheter 1 anslutning till verkstilligheten 1 hemviststaten, t.ex. férbud
mot vistelse pd vissa platser, anmilningsskyldighet till en viss myndighet
och inlimnande av pass och andra resedokument (reseférbud). Myn-
digheterna i den misstinktes hemviststat ansvarar {6r 6vervakningen av
den misstinkte och ir skyldig att rapportera eventuella 6vertridelser till
den utfirdande myndigheten, som vid behov kan besluta att den miss-
tinkte ska frihetsberévas och éverféras till den utfirdande staten. Strikta
tidsfrister for beslutsfattande giller. Forslaget innebir i stort en
skyldighet f6r den verkstillande staten att erkinna och verkstilla en
overvakningsorder 1 enlighet med principen om 6msesidigt erkinnande.
Det foreslds emellertid vissa vigransgrunder.

Svensk standpunkt

Sverige ir fortsatt positivt till ett instrument pd omradet och till syftet
bakom detsamma. Detta dr dock en ren informationspunkt som Sverige
inte har ndgon anledning att ha ndgon synpunkt p3.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

24. RIF - Yttre forbindelser

—  Resultat av motet i det permanenta partnerskapsridet EU
Ryssland med RIF-ministrar i Bryssel den 22-23 november
(Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Information. Aterrapportering frin métet i det permanenta
partnerskapsridet EU Ryssland.

Nigot dokument med métesrapport har inte presenterats infor
ridsmotet.

Bakgrund

Under varje ordférandeskap dger ett hognivimote rum med Ryssland 1
den s.k. permanenta partnerskapskommittén. Portugal var vird for ett
sddant mote den 22-23 november 2007 1 Bryssel.

P23 dagordningen stod som vanligt frigor om viseringslittnader,
dtertagandeavtal, biometri, kampen mot terrorismen inkl skydd av kritisk
infrastruktur och finansiering av terrorism, organiserad brottslighet,
sarskilt droger, mianniskohandel och korruption, samarbetet med
Europol och Eurojust samt rittsligt samarbete 1 straff- och civilrittsliga
irenden.

De viktigaste frigorna gillde bl.a. att
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- gemensamt genomfora de prioriterade frigorna frin férra métet 1 det
permanenta partnerskapsridet, t.ex. 6kade anstringningar i kampen mot
den organiserade brottsligheten,

- gemensamt genomfoéra avtalen om viseringslittnader och dtertagande,
- Ryssland uppmanas snarast implementera 1981 &rs
dataskyddskonvention, en férutsittning fér nirmare samarbete med
Europol och Eurojust,

- Ryssland uppmanas forbittra grinssamarbetet mellan EU och
Ryssland.

— (ev.) Slutsatser om resultatet av den diplomatiska konferensen om
utkastet till konvention om internationell indrivning av underhall
for barn och andra familjemedlemmar

(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information. Ev. godkinnande av slutsatser om resultatet av den
diplomatiska konferensen.

Nigot dokument har dnnu inte presenterats infér rddsmétet.

Bakgrund

Sedan 1999 pédgér ett arbete inom Haagkonferensen for internationell
privatritt for att arbeta fram en ny internationell konvention om
indrivning av underhillsbidrag. Fem specialkommissioner har dgt rum
och den 5-23 november 2007 hélls en diplomatkonferens. Mélet var att
under diplomatkonferensen enas om en text till en ny konvention om
indrivning av underhdllsbidrag och till ett protokoll om tillimplig lag.

Bakgrunden till arbetet med de nya instrumenten ir att tillimpningen av
tidigare konventioner pd omridet visat sig vara problematisk och ojimn.
I fokus for arbetet stdr underhall till barn och dndamailet att stirka barns
rittigheter. Syftet ir att skapa mer moderna och effektiva redskap for att
se till att underhillsskyldighet utdver grinserna respekteras. Forfarandet
ska vara enkelt, snabbt och kostnadseffektivt. En férutsittning for att
uppnd detta har ansetts vara att det finns ett vilfungerande administrativt
samarbete mellan centralmyndigheter samt billiga och effektiva
mekanismer f6r indrivning av underhllsbidrag.

Arbetet inom ramen f6r Haagkonferensen har medfért koordinerings-
moten mellan EU:s medlemsstater eftersom kompetensen betriffande
frigor om domsritt samt erkidnnande och verkstillighet gitt dver till EG
i samband med Bryssel I-férordningens ikrafttridande. Aven i de frigor
dir EG inte har exklusiv behorighet, t.ex. administrativt samarbete och
tillimplig lag, ska medlemsstaterna, enligt antaget férhandlingsmandat,



24

koordinera sina stdndpunkter f6r att férséka nd enighet om dessa. Att ett
arbete parallellt pigir inom EU med att arbeta fram en f6rordning om
underhdllsskyldighet har f6rstirkt behovet av koordinering. Nu vidtar
diskussioner med 6vriga EU-medlemsstater om en gemensam linje 1
frigan om eventuellt undertecknande och ratifikation.

Under diplomatkonferensen lyckades man enas om en konventionstext
samt om ett protokoll om tillimplig lag. Kortfattat innebir de nya
instrumenten féljande. Konventionens huvudsakliga tillimpningsomride
ir underhillsbidrag till barn, men dven annat familjerittsligt underhill
omfattas av konventionens bestimmelser om erkidnnande och
verkstillighet. En stat kan ocks8 genom att avge en férklaring utvidga
tillimpningsomradet. Vidare finns det i konventionen bl.a. regler om det
administrativa samarbetet mellan centralmyndigheter, om
ansékningsforfarandet via centralmyndigheter samt om proceduren for
erkinnande och verkstillighet av utlindska underhillsavgéranden (s.k.
exekvaturforfarande). Forfarandet vad giller underhill till barn ska vara
kostnadsfritt, dven nir ett offentligt organ har tritt i barnets stille.
Protokollet om tillimplig lag reglerar vilken lag som ar tillimplig 1 friga
om familjerittslig underhdllsskyldighet. Huvudregeln ir att lagen 1 det
land dir den underhillsberittigade har sitt hemvist ir tillimplig, men
protokollet mojliggor avsteg fran denna regel, bl.a. 1 friga om underhill
till barn och mellan makar/f.d. makar.

Svensk standpunkt

Viktiga frigor for Sverige har framfér allt varit

o att forfarandet vad giller underhall till barn ska vara kostnadsfritt,

e att det nordiska samarbetet pd omrddet ska f3 behillas,

e att offentliga organ ocksd ska kunna dra fordelar av ett kostnadsfritt
forfarande (i och med att vi har ett system med underhillsstod),

e att det administrativa samarbetet klargors och ges ett reellt innehall,
och

e att reglerna om tillimplig lag mojliggér att man kan skydda sig mot
underhill som ir frimmande {6r vdr rittsordning (t.ex. alltfor hogt

underhill till makar/f.d. makar och underhallsskyldighet till kusiner).

Under diplomatkonferensen lyckades man enas om en konventionstext
samt om ett protokoll om tillimplig lag. Resultatet ir glidjande, sirskilt
som de frigor som har varit sirskilt angeligna fér Sveriges del har
beaktats.

25.  Ovriga frigor
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GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning, bilaga 1.

2. Utkast till radets beslut om fullstindig tillimpning av
Schengenregelverket i Republiken Tjeckien, Republiken Estland,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien

(Sr Ask)

Avstkten med behandlingen i rddet

Rédet férvintas besluta om fullstindig tillimpning av
Schengenregelverket i de linder som skall anslutas till Schengenomrédet.
Beslutet innebir att grinskontrollen vid inre grins upphivs frin den 21
december (land- och sjégrins) respektive 30 mars (luftgrins).

Nigot dokument har inte presenterats infér raidsmotet.

Bakgrund

Inom ramen f6r den process som skall leda till en utvidgning av
Schengenomridet har de nya medlemsstaternas' beredskap att praktiskt
tillimpa och genomféra bestimmelserna i Schengenregelverket
utvirderats. Vid ridets méte den 4-5 december 2006 antogs vissa
slutsatser angdende lindernas férberedelser. Vid ridets méte den 8-9
november 2007 antogs slutsatser som avslutar utvirderingsprocessen och
som konstaterar att samtliga utvirderade linder ir tillrickligt vil
forberedda for att kunna tillimpa Schengenregelverket i sin helhet pd ett
tillfredstillande sitt.

Rédet skall nu besluta vid vilka datum de anslutande linderna skall bérja
tillimpa regelverket 1 sin helhet. En fullstindig tillimpning innebir bl.a.
att grinskontrollerna vid de inre grinserna upphivs. Rddsbeslutet
innehiller anvisningar om vilka bestimmelser i Schengenregelverket som
skall borja tillimpas och en 6vergingsbestimmelse till den 30 juni 2008

' Med nya medlemsstater avses de linder som blev EU-medlemmar 2004, med undantag av
Cypern som valt att vinta med sin anslutning till Schengen.
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avseende tredjelandsmedborgare som har beviljats nationella viseringar
innan den 21 december 2007.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Frigor relaterade till
Schengenutvidgningen behandlades senast infér RIF den 8-9 november.

Svensk standpunkt
Sverige ser positivt pa att de nya medlemsstaterna ges mojlighet att
ansluta sig till Schengenomraidet.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
gemensamma normer och forfaranden i medlemsstaterna f6r
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna

—  Ligesrapport

(Sr Billstrom)

Avstkten med behandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna.

Bakgrund

I september 2005 éverlimnade KOM till rddet ett f6rslag till direktiv om
gemensamma standarder for dtervindande av personer som vistas olagligt
i medlemsstaterna. En majoritet av medlemsstaterna har haft omfattande
synpunkter p betydande delar av férslaget.

Det portugisiska ordférandeskapet har mot denna bakgrund presenterat
ett kompromissférslag som innebir en ligre harmoniseringsgrad.
Kompromissforslaget har behandlats pa tjinstemannaniva.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kompromissforslaget. Forslaget medfor en
harmonisering av dtervindandeférfaranden som vil l3ter sig forenas med
principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. (ev.) Utkast till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
indring av de gemensamma konsulira anvisningarna angdende
viseringar till diplomatiska beskickningar och karridrkonsulat i
samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om hur
viseringsansokningar ska tas emot och behandlas

(Sr Billstrom)
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Se ridets dagordning, dagordningspunkten 11.

5. SIS-kommunikationsnit
- Ligesrapport
(Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om arbetet med att ersitta nitverket for SIS.

Nigot dokument har inte presenterats infér raidsmotet.

Bakgrund

Forseningar 1 kommissionens utveckling av den andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) har inneburit att kontraktstiden
for nitverket f6r nuvarande system, kallat SISNET, 16per ut innan SIS II
kan tas i drift. For att sikerstilla kontinuiteten 1 driften av nuvarande
system har generalsekretariatet genomfért en upphandling av en
forlingning av SISNET. Parallellt med detta har KOM tagit fram en
reservplan for det fall att upphandlingen misslyckas. Vid rddets méte den
8-9 november godkindes upphandlingen av en férlingning och att avtal
ingds med en utvald leverantor. Aven férslaget till reservplan godkindes.

Informationen torde komma att innehlla en tidsplan fér nir kontrake
skall ingds med den utvalda leverantér och fér genomférande av den
upphandlade tjinsten.

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: Frigor relaterade till
nitverk for Schengens informationssystem (SIS) behandlades senast
infér RIF den 8-9 november.

6. SIS II
- Ligesrapport
(Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om hur utvecklingsarbetet av SIS II fortskrider.

Nigot dokument har inte presenterats infér raidsmotet.

Bakgrund

Den tekniska utvecklingen av den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) pigdr under kommissionens ledning.
Utvecklingen dras sedan tidigare med férseningar. Parallellt med detta
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har férhandlingar om tre rittsakter rérande SIS II forts och avslutats
(forordning respektive ridsbeslut om SIS II samt en férordning om
fordonsmyndigheters tillging till SIS II). Det sista dokumentet antogs
formellt vid ridets mo6te den 12-13 juni 2007.

Enligt nuvarande tidtabellen skall SIS II vara firdigstillt till december
2008.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Frigor relaterade till
SIS II behandlades senast infor RIF den 8-9 november.

7. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av f6rvirv och innehav av
vapen

—  Information frin ordférandeskapet om 6verenskommelsen med
Europaparlamentet vid forsta behandlingen

(Sr Ask)

Se rddets dagordning, dagordningspunkten 14.

8. Ovriga frigor

Justitie- och inrikesministrarnas méte med ministrarna for
sysselsittning och socialpolitik
(Sr Billstrom)

- Migration, sysselsittning och Lissabonstrategin
- Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapets avsikt r att hélla ett gemensamt méte 1 ridet for
rittsliga och inrikes frigor och ridet for sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och konsumentfrigor. Policydebatt om migration, sysselsittning
och Lissabon-strategin.

Dokument bifogas.

Bakgrund
Ordférandeskapet har cirkulerat ett bakgrundsdokument som skall
utgora underlag f6r debatten. I dokumentet konstaterar ordférande-
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skapet att viktiga utgdngspunkter f6r debatten ir den 6kande
invandringen till EU, den &ldrande befolkningen, arbetskraftsbristen i
vissa sektorer, konkurrensen pa den globala arbetsmarknaden om de
hogkvalificerade och den minskande arbetskraften i EU. Okande
strommar av olaglig invandring till den europeiska arbetsmarknaden ir
en annan viktig utgdngspunkt. Slutligen tas vikten av dtgirder for en
hallbar integration av lagliga invandrare upp i dokumentet.

Ordférandeskapet lyfter sirskilt fram tvd omrdden f6r debatt. Det forsta
ir arbetskraftsinvandring, integration pd arbetsmarknaden och linken till
Lissabon-strategin for tillvixt och jobb. Det andra ir icke-deklarerat
arbete som en dragningskraft for olaglig invandring.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar en gemensam diskussion mellan RIF- och EPSCO-
rdden om migration och sysselsittning. En samstimmig politik pd EU-
nivd for arbetskraftsinvandring och sysselsittning ir viktig bide for att
bidra till enhetlighet och transparens och dirmed stirka EU:s mojlighet
att attrahera och behilla den arbetskraft som efterfrigas och for att
sikerstilla att dtgirder f6r arbetskraftsinvandring till unionen anpassas
till 6vriga sysselsittningspolitiska dtgirder.

(R): Rittsakt



