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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foredas att det i lagen (2010:950) om ansvar och ersatt-
ning vid radiologiska olyckor, som tréder i kraft den dag regeringen be-
stdmmer, infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt lagen. Forslaget innebér t.ex. att avgifter far tas ut
for myndigheters arbete med att prova ansvarsforsékringar och andra
sdkerheter som anléggningshavare &r skyldiga att ha enligt lagen. Avgif-
ter f&r ocksa tas ut for andra prévningar som behdvs enligt lagen och for
att utévartillsyn 6ver skadestdndsansvaret.
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Prop. 2010/11:149

1 Forslag till riksdagsbesl ut

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor.



2 Fordlag till lag om andring i lagen (2010:950)
om ansvar och erséttning vid radiol ogiska
olyckor

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:950) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor ska inféras en ny paragraf, 56 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS2010:950 Foreslagen lydelse

56a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter
for provning och tillsyn enligt
denna lag och anslutande fore-
skrifter.
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3 Arendet och dess beredning

Den nya lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor antogs av riksdagen i juni 2010. Lagen ger forutsdttningar for
Sverige att tilltrada 2004 ars tillaggsprotokoll till Paris- och till ggskon-
ventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade.

| en promemoria fran Miljodepartementet har det foreslagits att det i
lagen infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter enligt lagen.
Promemorians lagforslag &erges i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finnstillgangligai Miljodepartementet (M2010/3963/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mgj 2011 att inhamta Lagradets yttrande
Over lagfordaget. Lagradet |amnade forslaget utan erinran. Lagrédets ytt-
rande &tergesi bilaga 3.

4 Forslag

Regeringens forslag: | lagen om ansvar och erséttning vid radiolo-
giska olyckor infors ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter
for provning och tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.

Promemorians férslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens férslag innebér att bemyndigandet avser foreskrifter om av-
gifter for provning och tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.
Promemorians forslag innebar att bemyndigandet enbart avsag avgifter
for myndigheters kostnader for provning av skerheter.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har tillstyrkt fordaget eller inte
haft ndgon erinran mot det. Nordiska karnforsakringspoolen har foresla-
git att lagtexten andras s att avgifter kan tas ut dven for andra myndig-
hetsuppgifter som féljer av lagen men som inte ror préovning av saker-
heter eller tillsyn.

Skélen for regeringensforslag

Finansinspektionen har fér narvarande till uppgift att préva den forsak-
ring som en innehavare av en karnteknisk anldggning ar skyldig att ha
enligt atomansvarighetsagen, jfr 3 § forordningen (1981:327) med for-
ordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45). Med stéd av 3 § for-
ordningen (2001:911) om avgifter for prévning av &renden hos Finansin-
spektionen f&r Finansinspektionen ta ut avgifter for sitt arbete med
granskning av sadana forsakringar enligt atomansvarighetslagen.
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Foreskrifter om avgifter for myndigheters arbete med prévning och till-
syn meddelas genom lag. Riksdagen kan bemyndiga regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddel a sddana foreskrifter.

| atomansvarighetslagen (1968:45) finns inget bemyndigande att med-
delaforeskrifter om avgifter. Bestémmelsen i 3 § forordningen om avgif-
ter for prévning av @enden hos Finansinspektionen bedéms ha till-
kommit mot bakgrund av att riksdagen i ett generellt bemyndigande har
Overldtit & regeringen att meddela foéreskrifter om ansoknings- och
expeditionsavgifter fér de statliga forvaltningsmyndigheterna (prop.
1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289). Det har framforts
kritik mot bemyndigandet bl.a. eftersom det finns oklarheter kring dess
réckvidd (se RiR 2004:17 s. 23 f. och SOU 2007:96 s. 138 ff.).

Ett nytt bemyndigande om avgifter

Den nya lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor innehdller, i likhet med atomansvarighetslagen, bestdmmelser
om myndigheters prévning av de ansvarsférsakringar och andra sdker-
heter som anléggningshavare ar skyldiga att ha enligt lagen. For att klar-
gora mojligheten att ta ut avgifter fér denna prévning bor det i lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor inforas ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer att med-
delaforeskrifter om avgifter enligt lagen.

Som Nordiska karnforsakringspoolen har framhallit finns det ytterliga-
re bestdmmelser i lagen om ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyck-
or som forutsitter provning av en forvaltningsmyndighet. Sa & fallet
med bestémmelsernai 31 § om l&gre ansvarsbel opp for vissa anléggning-
ar och transporter och 32 § om sérskild forsakring for en transport. Det
bor vara mgjligt att ta ut avgift for en myndighets arbete med inte bara
prévning av sakerheter utan ocksa andra prévningar som foljer av lagen.
Bemyndigandet i denna del bér darfér utformas mer generellt och avse
avgifter for provning enligt lagen och anslutande foéreskrifter.

| propositionen med fordag till lagen om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor behandlas frégan om vem som bor hatill uppgift att
prova om anléggningshavarens ekonomiska sikerhet ska godkénnas
(prop. 2009/10:173, s. 67 f.). Det framgar att regeringen avser att i varje
fall under en inledande period enligt de nya reglerna ansvara for den slut-
liga prévningen av andra ekonomiska sékerheter an ansvarsforsakring.
Vidare anges att Riksgaldskontoret &r val 18mpad att 1&mna ett underlag
till regeringen infor provningen av annan ekonomisk sdkerhet som be-
hovs for att komplettera ansvarsforsakringen. Det foreslagna bemyndi-
gandet om avgifter bor avse &ven en myndighets arbete med granskning
av sékerheter infor regeringens dutliga provning av om sdkerheten ska
godkéannas.

En nyhet i lagen om ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor &r
att tillsyn over att lagen foljs ska utbvas av den myndighet som regering-
en bestdmmer. Det foreslagna bemyndigandet om avgifter enligt lagen
bor avse &ven myndigheters arbete med att utéva dennatillsyn.

Det foreslagna bemyndigandet ger stod for att meddela féreskrifter om
avgiftens storlek, utformning, hur avgifterna ska anvéndas och vem som
far anvanda dem.
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Ikrafttradande

Lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor
trader i kraft den dag regeringen bestdmmer. Det &r fortfarande inte klart
nar lagen kan séttas i kraft. Den nya lagen och 6vriga foljdandringar i
andra forfattningar bor trada i kraft vid den tidpunkt da 2004 ars and-
ringsprotokoll till Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atom-
energins omrade trader i kraft for Sverige. Om det mot férmodan skulle
visa sig att ikrafttradandet av éndringsprotokollet till Pariskonventionen
fordrgjs avsevért, kan det finnas anledning att trots detta dvervéga att
sdita delar av den svenska forfattningen i kraft (prop. 2009/10:173
s 112-114).

Den foreslagna lagandringen tréder i kraft nér lagen tréder i kraft, dvs.
den dag regeringen bestammer.

5 K onsekvenser

Satliga myndigheter

Finansinspektionen har for narvarande till uppgift att préva den forsak-
ring som en innehavare av en karnteknisk anladggning &r skyldig att ha
enligt atomansvarighetslagen (1968:45). Finansinspektionen far ta ut av-
gifter for sitt arbete med granskning av sidana forsakringar enligt atom-
ansvarighetslagen.

Den nya lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor innehdller, i likhet med atomansvarighetslagen, bestdmmelser
om myndigheters prévning av de ansvarsférsakringar och andra sdker-
heter som anlaggningshavare &r skyldiga att ha enligt lagen. Genom det
bemyndigande som féreslas i promemorian blir det mojligt for den myn-
dighet som goér prévningen av sékerheter enligt lagen att ta ut avgifter for
prévningen. Det blir ocksa m6jligt att ta ut avgifter for andra prévningar
som féljer av lagen eller andutande foreskrifter. Myndigheters arbete
med sddana provningar bor finansieras med avgifter.

Av propositionen med forslag till den nya lagen framgar att regeringen
kommer att ndrmare 6vervaga vilken myndighet som bor fa ansvaret for
prévningen av den ansvarsforsakring som ska finnas enligt den nya lagen
(prop. 2009/10:173 s. 68). Av propositionen framgar att Riksgal dskonto-
ret kan f&i uppgift att |amna ett underlag till regeringen infor prévningen
av annan ekonomisk sdkerhet som behdvs for att kompl ettera ansvarsfér-
sdkringen enligt lagen.

Den myndighet som regeringen bestammer kommer att fa till uppgift
att préva ansvarsforsakringen. Myndighetens arbete med den prévningen
bor finansieras med avgifter.

Enligt lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor ska till-
syn dver att lagen foljs utbvas av den myndighet som regeringen bestédm-
mer. | propositionen med forslag till lagen anfors att Stralsakerhetsmyn-
digheten & lamplig som tillsynsmyndighet (prop. 2009/10:173 s. 108).
Myndighetens arbete med tillsynen bor finansieras med avgifter.
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Foretagen

Finansinspektionen fér i dag ta ut avgifter for sitt arbete med granskning
av de forsakringar som kravs enligt atomansvarighetslagen (1968:45).
Sédana avgifter betalas av innehavare av karntekniska anl&ggningar som
omfattas av atomansvarighetslagen. Den nyalagen (2010:950) om ansvar
och erséttning vid radiologiska olyckor géller ssmma anléggningshavare
som tidigare. Fler foretag berors darfor inte av de avgifter som far tas ut
enligt det foreslagna bemyndigandet om avgifter i den nya lagen.

De nya reglerna innebér att det kan behtvas bade en ansvarsforsakring
och annan ekonomisk sékerhet for att den finansiella sdkerheten ska vara
tillrécklig. En anledning till det & att de nationella och internationella
forsakringsgivarna p& omrédet har aviserat vissa undantag frén de nya
reglerna i den konvention som ligger till grund fér den nya lagen. Det
géller bl.a. den 30-&riga preskriptionstid som infors for personskador.
Den ansvarsforsakring som traditionellt tecknats pd omrédet behover
darfér kompletteras med annan ekonomisk sdkerhet.

Myndigheternas arbete med prévning av sdkerheter beddms samman-
taget bli ndgot mer omfattande &n Finansinspektionens arbete med
granskning av férsakringar enligt atomansvarighetslagen.

Anl&ggningshavarnas kostnader for prévningen av ansvarsforsakringar
och andra sakerheter bedéms darfor 6ka nagot. Det far dock anses vara
fréga om marginella kostnader for foretagen.

Myndigheterna f&r ocksd méjlighet att ta ut avgifter for andra prov-
ningar som foljer av lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor, bl.a. en anldggningshavares ansbkan om légre ansvarsbelopp
enligt 31 8. En sddan ansdkan kommer att foranleda en liten kostnad for
foretaget. Kostnaden & rimlig med hénsyn till att reglerna ger anlédgg-
ningshavaren en majlighet att vasentligt begransa kostnaderna fér saker-
het enligt lagen.

6 Forfattningskommentar

56a8§

Paragrafen & ny och innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
avgifter for prévning och tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.

De foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet far avse av-
gifter bl.a. for att tacka kostnaderna for en myndighets arbete med att
préva en sddan ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sikerhet som
krévs enligt lagen. Bestammelsen om provning av sadana skerheter
finns i 36 §, som hanvisar till sakerhet enligt 30-32 §8. Det innebér att
foreskrifterna aven kan galla kostnader for provning av en sddan sarskild
forsdkring som kan finnas for en transport enligt 32 8.

Av regeringens proposition med forslag till den nya lagen framgér att
regeringen avser att i varje fall under en inledande period enligt de nya
reglerna ansvara for den slutliga prévningen av andra ekonomiska saker-
heter @n ansvarsforsdkring. Vidare anges att Riksgéldskontoret & véal
lampad att 1dmna ett underlag till regeringen infor prévningen av annan
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ekonomisk sdkerhet som behovs for att komplettera ansvarsforsakringen
(prop. 2009/10:173 s. 67 f.). Det féreslagna bemyndigandet om avgifter
avser aven en myndighets arbete med granskning av sékerheter infor
regeringens slutliga provning av om sakerheten ska godkénnas.

Ocksa foreskrifter om kostnader for en myndighets arbete med andra
provningar som foljer av lagen eller anslutande foreskrifter omfattas av
bemyndigandet. Foreskrifterna far darfor avse avgifter for prévningar en-
ligt 31 § om l&gre ansvarsbelopp for vissa anldggningar och transporter.

Bemyndigandet avser dven avgifter for att tdcka kostnaderna for en
myndighets arbete med tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.
Lagens bestémmelse om tillsyn finns i 56 8§ och behandlas i prop.
2009/10:173 s. 107 f. och 148.

Bemyndigandet ger stéd for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer att meddela foéreskrifter om avgiftens storlek och ut-
formning. Foreskrifterna kan ocksd avse hur avgifterna ska anvandas och
vem som ska anvanda dem.
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Lagfdrslaget i promemorian

Fordag till lag om andring i lagen (2010:950) om ansvar och
ersdttning vid radiologiska olyckor

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2010:950) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor ska inféras en ny paragraf, 56 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

56a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning av sdkerheter och tillsyn en-
ligt denna lag och anslutande
foreskrifter.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksgaldskontoret, Finansinspektionen, Strélsakerhetsmyndigheten, Fors-
marks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag, Ringhals AB, Barsebéck Kraft
AB, Westinghouse Electric Sweden AB, Svensk Kéarnbrénslehantering
AB, Néringslivets regelndmnd, Svenskt Néaringdliv, Nordiska Ké&rnfor-
sékringspoolen, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation

Prop. 2010/11:149

Bilaga2

11



L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2011-05-17

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsrddet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Avgifter enligt lagen om ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor
Enligt en lagrédsremiss den 12 maj 2011 (Miljédepartementet) har reger-
ingen beslutat att inhamta Lagrédets yttrande over fordag till lag om
andring i lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor.

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av kanslirddet Susanne Gerland.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 maj 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bildt, Ask,
Larsson, Carlgren, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrém, Tolgfors,
Bjorling, Norman, Attefal, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsrédet Carlgren

Regeringen bedlutar proposition 2010/11:149 Avgifter enligt lagen om
ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-

regler

Lag om éndring i lagen
(2010:950) om ansvar
och erséttning vid radio-
logiska olyckor

56 a8
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