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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar forslag for att minska risken for att en privatperson
drabbas av en betalningsanmérkning pa grund av en skuld som han eller
hon inte k&nner till.

Ett krav fran staten eller en kommun som faststélls genom ett myndig-
hetsbeslut kan l&mnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning utan
att galdenéren har delgetts kravet. Det leder i dag till en betalnings-
anmarkning i kreditupplysningsforetagens register. Genom forslagen far
en betalningsanmarkning till foljd av ett krav i ett allmant mal om
verkstéllighet bara forekomma om mélet har pagatt efter det att Krono-
fogdemyndigheten har underréattat galdendren om mélet och han eller hon
har haft tillracklig tid att bevaka sin ratt, eller om Kronofogdemyndig-
heten har bedémt att ndgon sédan underréattelse inte behdvs.

Férslagen innebér att en galdenar som betalar en skuld i samband med
Kronofogdemyndighetens underréttelse inte drabbas av ndgon betal-
ningsanmarkning. Forslagen leder ocksa till att kreditupplysningar battre
speglar galdendrens betalningsvilja och betalningsformaga.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:105

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2016/17:105 2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs i fraga om kreditupplysningslagen (1973:1173)*
dels att 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ar naringsidkare far
inte innehalla uppgifter om andra betalningsforsummelser dn sddana som
1. har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets av-
gorande eller atgard eller
2. har lett till ett inledandebeslut om skuldsanering eller F-skuld-
sanering eller till betalningsinstallelse, konkursansokan eller ackord.
Kreditupplysningar som avses i forsta stycket far inte heller innehalla
uppgifter om kreditmissbruk, utom nar krediten har lamnats av ett foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avsevard
utstrackning overskridit gallande kreditgrans eller pd nagot annat satt
allvarligt missbrukat krediten.
Om det finns sarskilda skal, far Datainspektionen besluta att ett foretag
ska undantas helt eller delvis fran forsta och andra styckena.
Uppgifter som enligt forsta och andra styckena inte far lamnas ut far
inte heller lagras i register som anvands i kreditupplysningsverksamhet.
Denna paragraf galler inte upp-
gifter om betalningsforsummelser i
allmanna mal om verkstallighet.
Bestammelser om sadana upp-
gifter finnsi7 a 8.

7a8§

Kreditupplysningar om fysiska
personer som inte &r naringsid-
kare far innehalla en uppgift om
en betalningsforsummelse i ett
allmant mal om verkstéllighet
endast om

1. malet har pagétt efter det att

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2016:679.



en underrattelse enligt 4 kap. 128 Prop. 2016/17:105
forsta stycket utsokningsbalken

har lamnats och galdenaren har

haft tillracklig tid att bevaka sin

ratt, eller

2. Kronofogdemyndigheten har
bedémt att ndgon s&dan underrat-
telse inte behdvs enligt andra
stycket i den paragrafen.

En uppgift som enligt forsta
stycket inte far lamnas ut far inte
heller lagras i register som an-
vands i kreditupplysningsverksam-
het.

1. Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestammer.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for uppgifter om betalningsfor-
summelser i mal som har inletts hos Kronofogdemyndigheten fore
ikrafttradandet.



Prop. 2016/17:105

2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.

Sekretess géller hos Kronofogde-
myndigheten i mal eller arende om
utsokning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (2014:836)
om naringsforbud, for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller négon
narstéende till denne lider skada
eller men.
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Sekretess géller hos Kronofogde-
myndigheten i mal eller arende om
utsokning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (2014:836)
om naringsforbud, for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller négon
narstéende till honom eller henne
lider skada eller men.

Sekretessen galler inte uppgift om forpliktelse som avses med den

sokta verkstalligheten
1. i ett pAgaende mal, eller

2.i ett avslutat mal, om verkstéallighet for ndgon annan forpliktelse
soks inom tva ar eller om verkstallighet tidigare sokts och uppgiften inte

&r aldre &n tva ar.

! Senaste lydelse 2014:851.

For att sekretessen inte ska galla
enligt andra stycket 2 i ett allméant
mal om verkstallighet dar galdena-
ren ar en fysisk person som inte &r
néringsidkare krévs dessutom att

1. malet har pagatt efter det att
en underréttelse enligt 4 kap. 12 §
forsta stycket utsokningsbalken har
lAmnats och galdenédren har haft
tillracklig tid att bevaka sin rétt,
eller

2. Kronofogdemyndigheten  har
bedomt att ndgon sddan underrét-
telse inte behdvs enligt andra
stycket i den paragrafen.

Vid tillampning av andra stycket 2
ska det bortses fran att nagon
annan verkstallighet soks eller



tidigare sokts i ett allmant mal dar
galdendren &r en fysisk person
som inte ar naringsidkare, om inte
kraven i tredje stycket ar uppfyllda

i det malet.
Sekretessen géller inte heller be- Sekretessen galler inte beslut i
slut i mal eller drende. mal eller drende.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, galler dock sek-
retessen i hogst femtio ar.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.

2. Bestammelserna i 34 kap. 1 § i paragrafens &ldre lydelse géller fort-
farande for uppgifter om forpliktelser i mal som har inletts hos Krono-
fogdemyndigheten fore ikrafttrddandet.
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Prop. 2016/17:105 3 Arendet och dess beredning

| samband med att det ar 2011 infordes nya bestammelser i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) uppmarksammades brister i skyddet for den
personliga integriteten vid kreditupplysningar som ror offentligrattsliga
krav. Det uttalades att det kunde bli aktuellt att dterkomma med férslag i
frégan (prop. 2009/10:151 s. 20).

I juni 2013 gavs en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag till &t-
garder som minimerar risken for att en uppgift om en betalningsférsum-
melse (betalningsanmarkning) pa grund av ett krav fran det allmanna
forekommer i kreditupplysningsforetagens register utan att géldenéren
dessforinnan har fatt kinnedom om kravet.

Utredningen om uppgifter om offentligrattsliga krav vid kreditupplys-
ning 6verlamnade i september 2014 betankandet Tillforlitligare kredit-
upplysningar — ett forbattrat integritetsskydd vid offentligrattsliga krav
(SOU 2014:60). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och
betéankandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena finns tillgangliga i lagstiftningsarendet (Ju2014/5532/L.2).

Datainspektionen och Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att yttra
sig over ett utkast till lagradsremiss. Yittrandena finns tillgangliga i
lagstiftningsérendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 januari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets yttrande behandlas i avsnitt 5 och i forfattnings-
kommentaren. Regeringen féljer Lagradets forslag.

4 Kreditupplysningar och sekretess 1 mal
om verkstillighet

Mal om verkstallighet och kreditupplysningar

Betalningsskyldighet till det allm&nna kan faststallas genom ett myndig-
hetsbeslut. Ett sddant beslut &r en verkstallbar exekutionstitel, om det
finns en sarskild foreskrift om det. Betalningsskyldigheten kan da
verkstéllas enligt reglerna i utsdékningsbalken. Verkstélligheten utfors av
Kronofogdemyndigheten och sker genom att myndigheten beslutar om
utmatning av egendom.

Ett mal om verkstéllighet av en betalningsforpliktelse handliggs hos
Kronofogdemyndigheten som ett allmént eller ett enskilt mal. Allmanna
mal galler offentligrattsliga fordringar, t.ex. skatter, béter eller allmanna
avgifter. Ovriga mal kallas enskilda mal och galler framfor allt privat-
rattsliga fordringar, t.ex. betalningsforpliktelser som grundas pa ett avtal.

Nar ett mal kommer in till Kronofogdemyndigheten, ska myndigheten
som huvudregel underritta galdenaren om malet innan verkstalligheten



paborjas (4 kap. 12 § forsta stycket utsokningsbalken). Det sker for att
géldendren ska kunna bevaka sin ratt. 1 underréttelsen upplyses galde-
ndren om att betalning maste ske inom viss tid for att utméatning ska und-
vikas. Géldenaren kan under den tiden invanda mot verkstalligheten. En
invandning kan t.ex. avse att betalning av fordran redan har skett eller att
fordran har preskriberats. Tidsfristen fér betalning enligt underréttelsen
brukar kallas avitid och bestams av Kronofogdemyndigheten. Avitiden ar
inte forfattningsreglerad. Om géldenaren ar bosatt i Sverige, bestdms den
vanligen till 14 dagar efter avsdéndande. Om gdldenéren &r bosatt utom-
lands, brukar tiden i stallet bestdmmas till 30 dagar. Underrattelsen
skickas till galdendren med post eller 6verlamnas pa nagot annat satt. Om
malets beskaffenhet kraver det, ska underréttelsen delges. | de flesta fall
sker dock underréttelsen genom att ett brev utan mottagningsbevis
skickas till den adress till géldendren som finns registrerad hos Krono-
fogdemyndigheten. Om géldenaren inte har nagon kand adress eller om
underréttelsen kommer i retur, genomfér Kronofogdemyndigheten en
adressutredning. Kronofogdemyndigheten kan da anvanda sig av adress-
uppgifter som férekommit i andra mal hos myndigheten.

Kronofogdemyndigheten behover inte underratta galdenaren om malet,
om det finns risk for att galdendaren gommer eller forstér egendom eller
om saken pa annat satt ar bradskande. Det kréavs inte heller nagon under-
rattelse, om galdendren saknar k&nd adress och det inte har kunnat Klar-
laggas var han eller hon finns.

Kronofogdemyndighetens databaser innehaller uppgifter om bl.a. mal,
utslag, tillgdngsundersokningar och utméatningsbeslut. Genom Krono-
fogdemyndighetens elektroniska tjanst for utlamnande av uppgifter i
kreditupplysningssyfte far kreditupplysningsforetagen dagligen infor-
mation om forandringar i utséknings- och indrivningsdatabasen. Nér ett
kreditupplysningsforetag har fatt del av informationen om betalnings-
forsummelse, registreras en betalningsanmarkning i kreditupplysnings-
foretagets register. En sddan anméarkning ar en indikation pa en oférmaga
eller ovilja hos géldenéren att betala en skuld.

Med kreditupplysning avses uppgifter, omdémen eller rad som lamnas
till ledning for bedémning av ndgon annans kreditvardighet eller veder-
haftighet i dvrigt i ekonomiskt avseende. Reglerna skiljer sig delvis at
beroende pd om en kreditupplysning avser en fysisk person som inte &r
naringsidkare (privatperson), eller en juridisk person eller en fysisk per-
son som &r ndringsidkare (foretag). Med néringsidkare avses enligt
kreditupplysningslagen &ven den som, utan att driva naringsverksamhet,
har ett sd vasentligt inflytande i en viss verksamhet att uppgifter om hans
eller hennes egna forhallanden behovs for att belysa verksamhetens
ekonomiska stéllning.

Kreditupplysningar tillhandahalls av kreditupplysningsféretag med till-
stand fran Datainspektionen. Genom upplysningarna far t.ex. kredit-
givare kdnnedom om en kredittagares betalningsvilja och betalnings-
formaga. Kreditupplysningsverksamheten regleras i kreditupplysnings-
lagen. Lagen syftar till att undanrdja riskerna for att kreditupplysningar
ska medféra otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Samtidigt ar
lagen avsedd att bidra till en effektivt fungerande kreditupplysnings-
verksamhet.

Prop. 2016/17:105
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Det ar av betydelse att en uppgift om ett krav som har [&mnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning tidigt kan leda till att kreditupp-
lysningsforetag registrerar en betalningsanmarkning avseende galde-
naren. Det finns annars en risk for att galdenaren beviljas kredit, trots att
han eller hon saknar betalningsvilja eller betalningsformaga. | sédana fall
kan galdenaren drabbas av dverskuldsattning och kreditgivaren av kredit-
forluster. Sadana forluster innebar att det generellt blir svérare och dyrare
for privatpersoner och foretag att beviljas lan och andra krediter.

Det inverkar i manga fall positivt pa géaldenarers betalningsvilja att en
uppgift om en betalningsforsummelse kan leda till en betalningsanmérk-
ning. En forutsattning for detta och for att uppgiften om betalningsfor-
summelsen ska vara relevant for kreditgivarna &r dock att kravet &r ként
for galdendren. Annars kan orsaken till att skulden &r obetald vara en
annan &n att galdenéren inte kan eller vill betala. Det kan medftra att en
kreditgivare gor en felaktig bedomning av den omfragade. Det drabbar
béde kreditgivaren och kredittagaren, och den avsedda samhéllsnyttan
med kreditupplysningen uteblir.

Inte minst for en privatperson kan det fa langtgédende konsekvenser att
fa en betalningsanmarkning. Det kan exempelvis leda till att han eller
hon inte far lana pengar, képa varor pa avbetalning, hyra bostad eller
teckna telefonabonnemang. Att en enskild kan drabbas av en betalnings-
anmérkning utan att ha haft mojlighet att betala det krav som féranlett
anmérkningen riskerar att urholka allménhetens tilltro till kreditupplys-
ningsverksamheten.

Sekretess hos Kronofogdemyndigheten

I mél eller arenden om utsokning och indrivning hos Kronofogdemyn-
digheten galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon narstaende till honom eller henne lider skada
eller men (34 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Det finns alltsd en presumtion for att uppgifterna ar sekre-
tessbelagda (s.k. omvant skaderekvisit). | ett pagdende mél galler dére-
mot inte sekretess for uppgift om en forpliktelse som avses med den
sokta verkstilligheten. Sekretessen galler inte heller for beslut i mal och
arenden. Enligt den s.k. tvaarsregeln galler att uppgift om en forpliktelse i
ett avslutat mal inte heller omfattas av sekretess om verkstallighet for
nagon annan forpliktelse soks inom tva ar eller om verkstallighet tidigare
har sokts och uppgiften inte &r aldre &n tva ar. Regeln innebar alltsa att om
det under en tvaarsperiod inkommer mer &n en ansokan om verkstallighet
mot en galdendr, omfattas uppgifterna om forpliktelserna inte av sekre-
tesskyddet.

Kronofogdemyndigheten ska genast underratta ett kreditupplysnings-
foretag om att ett sekretesskydd intréder eller upphor for en uppgift hos
myndigheten som tidigare har lamnats ut. En sddan underrittelse ska
lamnas nédr handldggningen av ett mal har avslutats, nar en uppgift har
blockerats eller nar tvaarsregeln tillampas. Utifran detta kan kreditupplys-
ningsforetagen sedan rétta, komplettera och gallra sina egna register.



Lagstiftningsatgarder som vidtagits for att starka integritetsskyddet

Under senare ar har flera lagstiftningsatgarder vidtagits for att starka
skyddet for den enskildes personliga integritet i samband med kredit-
upplysning. Ar 2001 skérptes sekretessreglerna fér uppgifter som be-
handlas hos Kronofogdemyndigheten i dess exekutiva verksamhet (prop.
2000/01:33). Inforandet av tvaarsregeln i nuvarande 34 kap. 1§ andra
stycket 2 offentlighets- och sekretesslagen innebér att uppgifter om for-
pliktelser i enstaka mal inte langre ar synliga i kreditupplysningar sedan
malet avslutats. Ar 2008 forbattrades mojligheten till rattelse av miss-
visande uppgifter hos Kronofogdemyndigheten genom en andring i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet (prop. 2007/08:116).

Trots atgarderna finns det fortfarande situationer dar enskilda riskerar
att drabbas av betalningsanmarkningar utan att kanna till kravet. Det kan
t.ex. rora sig om att flera fordringar uppkommit pd grund av samma
bakomliggande omstandighet och att tvaarsregeln da inte ger nagot
skydd.

5 Ett starkare integritetsskydd vid
kreditupplysning

Regeringens forslag: Kreditupplysningar om privatpersoner ska fa
innehalla en uppgift om en betalningsforsummelse i ett allmant mal
om verkstallighet endast om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Det ska
kravas att malet har pagatt efter det att galdenéren har underrattats om
malet och han eller hon har haft tillracklig tid for att bevaka sin ritt,
eller att Kronofogdemyndigheten har beddmt att ndgon underrattelse
inte behovs.

Endast sddana uppgifter som far lamnas ut i en kreditupplysning ska
fa lagras i register som anvands i kreditupplysningsverksamhet.

Straffansvaret for dvertradelser av bestammelserna om uppgifter om
betalningsférsummelser ska gélla.

Utredningens forslag éverensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att aven foretag ska omfattas av regleringen. Utredning-
ens forslag innebdr vidare att mdjligheten att 1amna ut uppgifter i en
kreditupplysning och att lagra uppgifterna kopplas till att malet om verk-
stéllighet har fortsatt sedan den s.k. avitiden har 16pt ut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har i huvudsak ingen invéndning mot dem. Juridiska fakultetsnd&mnden
vid Uppsala universitet anser att det bor dvervagas grundldggande &nd-
ringar av reglerna om kreditupplysning. | syfte att sakerstélla att galde-
naren far kannedom om kravet lyfter Datainspektionen och Sveriges
advokatsamfund fram andra I6sningar an de som utredningen foreslar.
Datainspektionens 16sning innebér att en debiterande myndighet ska
delge galdendren sitt krav innan kravet ldamnas for indrivning. Advokat-
samfundets l6sning gar ut pa att Kronofogdemyndigheten ska skicka ett
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Prop. 2016/17:105 kontrollmeddelande om att underrattelsen har skickats. Andra remiss-
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instanser har synpunkter pa utformningen av forslagen. Nacka tingsratt
pekar pa att utredningens forslag innebar att Kronofogdemyndighetens
tillampning av de utsdkningsréattsliga bestimmelserna om underréttelse i
mal om verkstallighet blir avgorande for vilka uppgifter som ska fa inga i
en kreditupplysning. Tingsratten framhaller att de effektivitetshansyn
som bar upp den utsdkningsrattsliga lagstiftningen inte i alla lagen sam-
manfaller med de intressen som gor sig gallande i friga om innehallet i
kreditupplysningar. Datainspektionen anser att det vore béttre att i lag-
texten foreskriva att malet fortfarande ska paga i stallet for att handlagg-
ningen ska ha fortsatt. Datainspektionen har i yttrande dver ett utkast till
lagradsremiss inte haft nagot att invdnda mot regeringens forslag att
juridiska personer undantas fran den nya regleringen, men anser att
fysiska personer ska omfattas &ven om de ar néringsidkare i kreditupp-
lysningslagens mening. Kronofogdemyndigheten foreslar att aven en-
skilda mal om verkstallighet ska omfattas av regleringen, eftersom gal-
denaren aven da kan sakna faktisk mojlighet att undvika en betalnings-
anmarkning, t.ex. om géldendren har glomt bort ett gammalt krav eller
om verkstallighet soks kort efter det att forpliktelsen har faststéllts av
domstol. Kronofogdemyndigheten och Finansbolagens férening menar
att det bor dvervégas att lagreglera avitiden.

Skalen for regeringens forslag: Enligt regeringens uppfattning bor
atgarder vidtas for att minska risken for att personer far en betalningsan-
markning utan att ha kant till kravet. Det &r samtidigt angeldget att atgar-
derna ges en sadan utformning att de inte paverkar effektiviteten vid
utsokning och kreditupplysning mer an nédvandigt.

Det finns flera tdnkbara satt att starka skyddet for den enskildes per-
sonliga integritet och att gora kreditupplysningar mer relevanta. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet forordar att kreditupplys-
ningslagstiftningen gors om fran grunden. Regeringen beddmer dock att
regleringen av kreditupplysningsverksamheten allmént sett fungerar vél.
Till saken hor ocksa att EU i april 2016 antog en forordning som utgor en
ny generell reglering for personuppgiftsbehandling (Europaparlamentets
och réadets férordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG [allmén dataskyddsforordning]). Infor det att forordningen
borjar tillampas kommer det att bli nédvandigt att dvervdga hur lag-
stiftningen om kreditupplysning behdver anpassas till férordningen. Mot
den bakgrunden finns det inte anledning att nu Gvervdga mer genom-
gripande forédndringar av lagstiftningen.

Utredningens forslag innebdr att den personliga integriteten stérks ge-
nom att det infors ytterligare begransningar i kreditupplysningslagen nér
det galler vilka uppgifter om betalningsforsummelser som far ingéd i en
kreditupplysning. Tva remissinstanser for fram forslag som — i stéllet for
att i kreditupplysningslagen begransa vilka uppgifter som far inga i en
kreditupplysning — pa skilda satt syftar till att sakerstalla att galdenaren
har fatt del av kravet. Datainspektionen anser att det bor Gvervagas att
alagga debiterande myndigheter en skyldighet att delge sina krav innan
de ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Det kan dock
invandas att en delgivningsskyldighet skulle vara bade kostsam och



tidskrédvande. Det kan leda till att galdendrer gor sig oantréffbara for att
slippa betala och undga en betalningsanmarkning. Dessutom finns det
redan i dag bestammelser om att delgivning ska ske av Kronofogdemyn-
dighetens underrattelse om malet, om malets beskaffenhet kraver det.
Regeringen anser att de fordelar som Datainspektionens forslag skulle
innebdra inte star i rimlig proportion till de patagliga forluster i effektivi-
tetshanseende som det ocksa skulle innebara. Regeringen anser darfor — i
liknet med utredningen — att nagot ovillkorligt krav pa delgivning inte
bor inforas. Advokatsamfundet framfor att det med héansyn till risken for
dréjsmal och osékerhet i postgangen bor dvervagas en modell dar Krono-
fogdemyndigheten dels skickar underréttelse om kravet till galdenéren,
dels nésta arbetsdag skickar ett kontrollmeddelande om att en underrat-
telse har skickats. Mot bakgrund av att géldendren redan enligt géllande
ordning normalt tillsands tva betalningskrav av den debiterande myndig-
heten och darefter underrattas av Kronofogdemyndigheten, anser rege-
ringen att mer langtgéende atgarder inte ar pakallade. Regeringen delar
saledes utredningens uppfattning att — i stallet for att stalla krav pa for-
séndelserna till géldendren — ett starkare skydd av den personliga integri-
teten bor astadkommas genom strangare krav for att en uppgift om en
betalningsforsummelse ska fa ingé i en kreditupplysning.

Fragan blir da vilka betalningsforsummelser som bor omfattas av den
nya regleringen. Utredningen foreslar att bara fordringar i allmanna mal
bor omfattas, medan Kronofogdemyndigheten anser att regleringen bor
omfatta aven enskilda mal. Det kan konstateras att i enskilda mal ligger
oftast ett avgorande fran en domstol eller Kronofogdemyndigheten till
grund for verkstalligheten. | det bakomliggande forfarandet har galde-
ndren regelmassigt uppmarksammats pé kravet, t.ex. genom delgivning
av stamning eller ansékan om betalningsférelaggande. Det ar alltsa ford-
ringar som handlaggs i allmanna mal och som faststéllts genom myndig-
hetsbeslut som riskerar att bli 6verlamnade till Kronofogdemyndigheten
for indrivning utan att galdenaren har delgetts kravet. Det ar bara i fall da
géldenédren inte har delgetts kravet som det finns ett behov av ett starkare
integritetsskydd. Regeringen delar darfor utredningens beddémning att
forslagen endast ska gélla krav som handlaggs i allméanna mal.

Utredningens forslag innebdr att den nya regleringen ska gélla gene-
rellt, dvs. dven uppgifter om foretag. Nér det géller foretag har det dock
ansetts att integritetsskyddsintressena inte gor sig lika starkt gallande och
att i stéllet intresset av en effektiv kreditupplysningsverksamhet trader i
forgrunden (se prop. 1973:155 s. 78 och 79).

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att dvervdga en andring i
kreditupplysningslagen sa att kreditupplysningar om naringsidkare inte
omfattar skulder som inte blivit faststillda av en domstol eller Krono-
fogdemyndigheten (bet. 2015/16:FiU22, rskr. 2015/16:194). Syftet med
tillk&nnagivandet &r att komma till ratta med problemen med faktura-
bedrégerier. Det tar alltsa sikte pa helt andra krav an de som omfattas av
den reglering som foreslas i detta lagstiftningsdrende. Regleringen héar
avser offentligrattsliga krav som faststéllts av en myndighet. Det &r ange-
laget att i ett sammanhang ta stallning till frdgor om kreditupplysningar
om foretag, och da lampligen i samband med beredningen av betdnkan-
det av Utredningen om atgéarder mot fakturabedragerier (SOU 2015:77).
Det finns inte anledning att foregripa det stéliningstagandet genom att nu
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inféra motsvarande begransningar av informationen i kreditupplysningar
om foretag som for kreditupplysningar om privatpersoner. Det finns av
samma skal inte heller anledning att — som Datainspektionen ar inne pa —
nu franga kreditupplysningslagens systematik genom att infora sérskilda
regler for fysiska personer som &r naringsidkare i kreditupplysnings-
lagens mening.

Utredningens forslag innebér att en uppgift om betalningsférsummelse
bara far ingd i en kreditupplysning om handlaggningen av verkstallig-
hetsmalet har fortsatt sedan Kronofogdemyndigheten har underréttat
galdendren om malet och den s.k. avitiden har 16pt ut. Galdenaren ges
alltsa ytterligare en méjlighet att betala sin skuld innan det registreras en
betalningsanmarkning hos kreditupplysningsforetagen. Forslaget innebér
— vilket Nacka tingsratt uppmérksammar — att vilken kreditupplysnings-
information som far lamnas om géaldenéaren goérs beroende av Krono-
fogdemyndighetens tillampning av 4 kap. 12 § utsokningsbalken och den
avitid som myndigheten bestdmmer. Avitiden &r inte reglerad i forfatt-
ning utan bestams av Kronofogdemyndigheten utifrdn omstandigheterna
i det enskilda fallet. Regeringen anser att det inger betankligheter att
knyta den nya regleringen till avitiden som inte &r reglerad i lag. Detta
problem skulle visserligen kunna é&tgardas med det forslag som Krono-
fogdemyndigheten och Finansbolagens forening for fram om att lag-
reglera avitidens langd. Det gar dock att se nackdelar med en sadan 16s-
ning, eftersom forutsattningarna for att underratta en galdendr kan vari-
era. En i lag bestdmd avitid skulle begréansa méjligheterna for Kronofog-
demyndigheten att ta hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.
Det skulle 6ka risken for att galdenaren i vissa fall inte far kannedom om
underréttelsen i tid, medan i andra fall fristen skulle bli alltfor val till-
tagen. Regeringen ser i stéllet fordelar med att koppla regleringen till
bestdimmelserna om underréttelseskyldighet i 4 kap. 12 § utsdkningsbal-
ken. | lagradsremissen foreslogs att en underrattelse enligt 4 kap. 12 §
forsta stycket utsokningsbalken ska ha lamnats och géldenaren ha fatt
tillracklig tid att bevaka sin ratt. Lagradet foreslar att det i stillet anges
att galdenéren har haft tillracklig tid att bevaka sin rétt. Regeringen delar
Lagradets uppfattning att det darigenom tydliggors att galdenaren inte
bara ska ha fatt tillracklig tid att bevaka sin ratt utan ocksa att den tiden
ska ha gétt ut. Datainspektionen lyfter fram att det kan rada osakerhet om
nar uppgifter far ingd i en kreditupplysning. For att undanréja detta
praktiska problem avser regeringen att i férordning foreskriva att Krono-
fogdemyndigheten ska registrera i utséknings- och indrivningsdatabasen
nar forutsattningarna for att uppgifterna ska fa inga i en kreditupplysning
ar uppfyllda. I linje med vad inspektionen ocksé for fram anser regering-
en vidare att det &r l&mpligare att den nya regleringen knyter an till de
termer som redan finns i annan integritetsskyddande lagstiftning i fraga
om utsokning och indrivning. Det bor darfor anges att malet ska ha
pagatt efter det att en underréttelse enligt 4 kap. 12 § forsta stycket
utsokningsbalken har ld&mnats och géldendren har haft tillracklig tid att
bevaka sin ratt — i stallet for att koppla méjligheten till att 1ata uppgiften
om betalningsférsummelsen inga i en kreditupplysning till att handlagg-
ningen av malet har fortsatt.

I vissa fall skickas 6ver huvud taget inte nagon underrattelse till gélde-
naren. Det ar frdga om situationer nar det inte kan klarlaggas var galde-



naren finns eller ndr det finns en risk for att galdendren skaffar undan
eller forstor egendom eller om saken pa annat satt ar bradskande (4 kap.
12 8 andra stycket utsdkningsbalken). Dessa undantagssituationer tar ofta
sikte pa att galdenaren har agerat pa ett satt som i sig innebar en kredit-
risk. Som utredningen framhaller skulle en fordrojning i dessa fall av nar
en uppgift om betalningsférsummelsen far tas in i en kreditupplysning
riskera att skapa incitament for en géldenar att hélla sig oantraffbar. Mot
den bakgrunden bor en uppgift om en betalningsférsummelse fa ingd i en
kreditupplysning redan ndr Kronofogdemyndigheten har bedémt att
nagon underrattelse till galdenaren om malet inte behover ske.

Regeringen anser att de nya bestdimmelserna i kreditupplysningslagen
bor innebéra dven ett forbud mot lagring av uppgifter.

Overtradelser av de nya bestammelserna i fraga om kreditupplysningar
bor — i likhet med vad som géller i Gvrigt for otillaten anvandning av
uppgifter om betalningsférsummelse i kreditupplysningsverksamhet —
vara straffsanktionerade.

6 Skarpta sekretessregler 1 allmidnna mal
om verkstillighet

Regeringens forslag: Bestaimmelserna i fraga om sekretess i den s.k.
tvaarsregeln ska nar det géller ett allmant mal om verkstallighet dar
géldendren &r en privatperson galla eller tillampas endast om vissa
ytterligare forutséttningar ar uppfyllda. Det ska kravas att malet har
pagatt efter det att Kronofogdemyndigheten har underrattat galdeniren
om malet och han eller hon har haft tillracklig tid att bevaka sin ritt,
eller att Kronofogdemyndigheten har bedomt att ndgon sadan under-
rattelse inte behdvs.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att dven foretag ska omfattas av regleringen. Utredning-
ens forslag innebér vidare att tvaarsregelns tillimpning i det fallet att en
underrattelse sker ska kopplas till att handldggningen av malet har fort-
satt sedan galdendren har underréttats om malet och avitiden har 16pt ut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har i huvudsak ingen invandning mot det. Kronofogdemyndigheten me-
nar att sekretess bor galla i alla verkstallighetsmal fran det att verk-
stéllighet begars hos myndigheten fram till dess att avitiden har I6pt ut.
Svenska Tidningsutgivareforeningen anser att forslaget inte kan l&ggas
till grund for lagstiftning, eftersom det inte har analyserats hur det paver-
kar allménhetens insyn i indrivningsforfaranden.

Skalen for regeringens forslag: Lika otillfredsstéllande som det &r att
en galdenar kan forekomma med en betalningsanmarkning i en kredit-
upplysning trots att han eller hon inte kdnde till kravet, ar det att ett
sadant krav leder till att tvaarsregeln i offentlighets- och sekretesslagen
blir tillamplig och férorsakar en betalningsanméarkning avseende ett an-
nat krav. | de fall ett offentligrattsligt krav inte far inga i en kreditupplys-
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ning bor kravet darfor inte heller leda till att ndgot annat enstaka krav blir
synligt i kreditupplysningar. Det starkta skydd som i avsnitt 5 foreslas
inforas i kreditupplysningslagen bér darfér kompletteras med en anpass-
ning av tvaarsregeln. Sekretesskyddet for uppgifter i avslutade mal be-
hover starkas sa att ett offentligrattsligt krav som inte far ingd i en kredit-
upplysning dels omfattas av sekretess, dels inte leder till att sekretess inte
ska galla i ett annat avslutat mal hos Kronofogdemyndigheten.

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i offentlighets- och sekretess-
lagen om en begransning av tvaarsregeln i vissa fall. Nar det galler upp-
gifter i allmanna mal om verkstéllighet innebar forslaget att tvaarsregeln
bara ska tillampas om férutsattningarna ar uppfyllda for att en uppgift om
en forpliktelse i ett allmant mal ska fa inga i en kreditupplysning. Det
innebér att om en ytterligare ansdkan om verkstéllighet gérs mot samma
galdenar inom tva ar eller om det finns tidigare krav inom motsvarande
period bakat i tiden blir uppgifterna om béda malen offentliga och far
ingd i kreditupplysningar bara om angivna forutséttningar ar uppfyllda.

En frdga som Kronofogdemyndigheten tar upp ar om sekretess bor
kunna galla inte bara i avslutade utan dven i pdgdende mal. En sadan
regel har i forhallande till tvaarsregeln den fordelen att den skulle vara
lattare att forstd och tillimpa. Den skulle dock innebira en avsevird
begransning av vilka uppgifter som &r offentliga jamfort med i dag. Som
Svenska Tidningsutgivareféreningen framhaller kan det i allmidnna mal
om verkstéllighet finnas ett insynsintresse. Regeringen bedémer att en sa
omfattande inskrédnkning av offentlighetsprincipen inte behdvs for att
uppfylla det huvudsakliga &ndamalet med forslaget, namligen att minska
risken for att galdenarer far betalningsanmarkningar utan att kanna till
kravet. Regeringen delar alltsd utredningens slutsats att tvaarsregelns
tillampning bor begransas for att samverka med de andringar som fore-
slas i kreditupplysningslagen.

Regleringen bor knyta an till regleringen i kreditupplysningslagen. Det
bor darfor pd motsvarande satt stallas upp krav pa att malet har pagatt
efter det att en underréttelse har ld&mnats och géldenéren har haft tillrack-
lig tid att bevaka sin ratt, eller att Kronofogdemyndigheten har bedomt
att nadgon underrattelse inte behovs. Inskrankningen av tvaarsregelns
tilldampning bor av de skél som fors fram i avsnitt 5 bara gélla privat-
personer.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den dag som
regeringen bestammer.

Aldre bestammelser ska fortfarande galla for uppgifter i mal som
har inletts hos Kronofogdemyndigheten fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft en viss dag.



Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anfor att ikrafttrddandet
maste forlaggas till en tidpunkt som mojliggor att tekniskt utvecklings-
arbete hos myndigheten hinns med. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt over utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft s&
snart som mojligt. Som Kronofogdemyndigheten for fram maste hansyn
dock tas till de forandringar som myndigheten maste gora i sitt it-system.
Forandringarna ska genomféras inom ramen for det projekt med att er-
sétta Kronofogdemyndighetens stordatorsystem som har inletts. Krono-
fogdemyndigheten har bedémt att férandringarna inte kommer att kunna
vara genomforda forrén i maj 2018. Det ar dock osékert nér ett genom-
forande kan vara slutfort. Osékerheten talar mot att ange ett bestamt
datum for ikrafttradandet. Om foréndringen kan genomftras snabbare,
skulle lagstiftningen med ett bemyndigande om ikrafttrédandet kunna
borja tillampas tidigare &n i maj 2018. Om det déremot tar langre tid,
maste regeringen utan ett sddant bemyndigande aterkomma till riksdagen
med ett forslag till lagandring nér det géller dag for ikrafttradande. De
foreslagna andringarna bor darfor trada i kraft den dag som regeringen
bestammer.

Det ar angelaget att dvergdngen mellan aldre och nya bestammelser
blir férutsebar for dem som berdrs och enkel att administrera for Krono-
fogdemyndigheten och kreditupplysningsforetagen. Utan Gvergangsbe-
stammelser skulle en bedémning behdva gdras av om é&ldre krav som
i dag ingar i kreditupplysningsforetagens register uppfyller den nya
regleringens krav. En annan konsekvens skulle kunna bli att vissa aldre
mal som tidigare varit offentliga omfattas av sekretess. Det kravs darfor
dvergangsbestammelser om att aldre bestimmelser i kreditupplys-
ningslagen respektive offentlighets- och sekretesslagen fortfarande ska
galla for uppgifter i mal som har inletts hos Kronofogdemyndigheten
fore ikrafttradandet.

8 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen innebdr att integritetsskyddet for
privatpersoner starks. Forslagen kommer att fa positiva konsekvenser
for bestéllare av kreditupplysningar genom att kreditupplysningarna
blir mer relevanta. Forslagen kommer att leda till vissa kostnader av
engangskaraktar for Kronofogdemyndigheten. Kostnaderna ryms
inom befintliga ekonomiska ramar. | 6vrigt bedéms forslagen inte
medféra ndgra 6kade kostnader for det allmanna eller kreditupplys-
ningsforetagen.

Utredningens beddmning dverensstdmmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
Over utredningens bedémning. Kronofogdemyndigheten anser att kost-
naderna for forslagen inte kan finansieras inom ramen for befintliga
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riksforbund, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal
tjanst och UC AB framhéller den positiva konsekvensen av forslagen for
enskilda. Finansbolagens forening beddmer att den negativa effekten av
forslagen for kreditupplysningsforetag och kreditgivare i praktiken blir
liten.

Skalen for regeringens bedémning

Konsekvenser for omfragade i kreditupplysningar och galdenarer i
allmanna mal

Férslagen innebar en minskad risk for att en géldenar drabbas av en be-
talningsanmarkning till féljd av ett krav som han eller hon inte kanner
till. Genom forslagen ges géaldendren en mojlighet att undvika en betal-
ningsanmarkning genom att betala kravet i samband med en under-
rattelse. P& samma satt kan galdenaren undvika att den sekretessbrytande
tvaarsregeln blir tillamplig. Genom forslagen starks — som flera remiss-
instanser framhaller — skyddet for den enskildes personliga integritet vid
kreditupplysning.

Konsekvenser for bestallare av kreditupplysningar

Genom den foreslagna andringen i kreditupplysningslagen far bestallare
av kreditupplysningar tillgang till farre uppgifter om den omfragade
jamfort med i dag. Uppgifterna i kreditupplysningarna blir dock mer
relevanta, eftersom de med stérre sékerhet utvisar en betalningsovilja
eller betalningsoformaga hos den omfragade. Det finns en viss risk att
forslagen medfor att vissa galdenarer i hogre grad &n i dag valjer att be-
tala sin skuld forst ndr den har dverldmnats for indrivning. Forslagen
innebdr att information om deras agerande kommer att saknas for kreditgi-
varna. Merparten av de allmidnna malen avser dock skulder p& mindre
belopp, och den grundavgift som en géldenar maste betala till Kronofog-
demyndigheten &r inte forsumbar. Kostnaden for den extra kredittiden blir
darmed forhallandevis hog. Risken for att gédldenarer skulle sétta ett sa-
dant beteende i system beddms darfor som forhallandevis liten.

Konsekvenser for kreditupplysningsforetag

Kreditupplysningsforetagen kommer att tillatas Iamna ut och lagra farre
uppgifter &n tidigare. Uppgifterna blir dock mer relevanta nér det géller
att bedéma den omfrdgade personens betalningsvilja och betalnings-
formaga. Forslagen bedéms inte innebara ndgra 6kade kostnader i kredit-
upplysningsforetagens verksamhet, eftersom Kronofogdemyndigheten
anpassar sin informationséverforing till de nya reglerna.

Konsekvenser for det allméanna

Forslagen kommer att leda till flera konsekvenser for Kronofogdemyn-
digheten. Myndighetens it-system behdver anpassas till att forslagen
forutsatter att en registrering sker i utséknings- och indrivningsdatabasen.
Enligt Kronofogdemyndigheten kan de nddvéndiga anpassningarna ge-
nomforas inom ramen for det projekt som har paborjats med att ersatta
Kronofogdemyndighetens stordatorsystem.



Forslagen leder samtidigt till en effektivisering av Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet genom en minskad belastning pa myndighetens rattel-
severksamhet i och med att farre missvisande uppgifter kommer att regi-
streras. Antalet telefonforfragningar till Kronofogdemyndigheten kan
dock antas bli fler, eftersom forslagen paverkar vilka uppgifter som kan
ingd i en kreditupplysning, men daremot inte vilka uppgifter som all-
méanheten i ett pdgdende mal om verkstallighet far ta del av hos myndig-
heten. Forslagen kommer att medfora kostnader av engangskaraktar for
Kronofogdemyndigheten. Kostnaderna kan dock fordelas over flera ar.
Regeringen beddmer — i motsats till Kronofogdemyndigheten — att kost-
naderna kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte Oka kostnaderna for det allménna i dvrigt. De
kan antas fa positiva konsekvenser for debiterande myndigheter som har
Overldamnat krav for indrivning till Kronofogdemyndigheten. Forslagen
skapar namligen incitament till att snabbare betala skulden, eftersom den
som betalar i samband med att underrattelse sker undgar en betalnings-
anmarkning.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddéms inte ha nagon paverkan pa vare sig jamstalldheten
mellan man och kvinnor eller mojligheten att na de integrationspolitiska
malen.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om &ndring i

kreditupplysningslagen (1973:1173)

7 8 Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ar naringsidkare far inte
innehélla uppgifter om andra betalningsférsummelser an sddana som

1. har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets avgdrande
eller atgérd eller

2. har lett till ett inledandebeslut om skuldsanering eller F-skuldsanering eller
till betalningsinstallelse, konkursanstkan eller ackord.

Kreditupplysningar som avses i forsta stycket far inte heller innehalla uppgifter
om kreditmissbruk, utom nar krediten har lamnats av ett foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avsevérd utstrdckning 6verskridit
gallande kreditgrans eller pa négot annat satt allvarligt missbrukat krediten.

Om det finns sérskilda skal, far Datainspektionen besluta att ett foretag ska un-
dantas helt eller delvis fran forsta och andra styckena.

Uppgifter som enligt forsta och andra styckena inte far lamnas ut far inte heller
lagras i register som anvands i kreditupplysningsverksamhet.

Denna paragraf galler inte uppgifter om betalningsférsummelser i allménna
mal om verkstallighet. Bestammelser om sadana uppgifter finns i 7 a 8.

Paragrafen reglerar generellt vilka uppgifter om betalningsférsummelser
som en kreditupplysning om en fysisk person som inte ar naringsidkare
far innehalla. Overvéagandena finns i avsnitt 5.
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| femte stycket, som &r nytt, férs in bestdmmelser som anger att uppgif-
ter om betalningsforsummelser i allméanna mal om verkstéllighet i stallet
reglerasi 7 a 8.

7 a § Kreditupplysningar om fysiska personer som inte &r naringsidkare far
innehalla en uppgift om en betalningsforsummelse i ett allmant mél om verkstal-
lighet endast om

1. malet har pagatt efter det att en underrattelse enligt 4 kap. 12 § forsta
stycket utsokningsbalken har l&mnats och géldendren har haft tillracklig tid att
bevaka sin ratt, eller

2. Kronofogdemyndigheten har bedémt att ndgon sddan underrattelse inte be-
hévs enligt andra stycket i den paragrafen.

En uppgift som enligt férsta stycket inte far lamnas ut far inte heller lagras i
register som anvands i kreditupplysningsverksamhet.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdimmelser om vilka uppgifter om betal-
ningsférsummelser som en kreditupplysning far innehélla nar det galler
allmanna mal om verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten dar gélde-
naren &r en fysisk person som inte ar naringsidkare. Overvagandena finns
i avsnitt 5. Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagradets forslag.

Av forsta stycket framgér under vilka forutsattningar en uppgift om en
betalningsforsummelse i ett allmint mal om verkstallighet far ingd i en
kreditupplysning nar géldendren ar en fysisk person som inte ar narings-
idkare. Uppgifter om andra betalningsforsummelser som avser namnda
géldendrer regleras i 7 8. Med ett allmant mal avses detsamma som i
1 kap. 6§ utsokningsbalken och 1 kap. 2 § uts6kningsférordningen
(1981:981).

For att en uppgift om en betalningsforsummelse ska fa ingd i en
kreditupplysning kravs att endera av forutsattningarna i punkterna 1 och
2 ar uppfylid.

Enligt punkten 1 ska malet ha pagatt efter det att en underrattelse enligt
4 kap. 12 § forsta stycket utsokningsbalken har lamnats och géldenéren
har haft tillrdcklig tid att bevaka sin rétt.

Bedomningen av om malet har pagatt ska ske enligt samma utgangs-
punkter som de som géller for bedémningen av om ett mal &r pagaende
enligt 34 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Malet ska anses ha pagatt i de fall det fortfarande har varit
foremal for utredning, verkstallighetsatgarder eller bevakning. Om ford-
ran i malet ar fullbetald eller har preskriberats eller om malet har ater-
kallats, ska malet dock inte anses ha pagatt &ven om Kronofogdemyndig-
heten inte har hunnit avsluta malet (jfr prop. 2000/01:33 s. 225).

Bestammelsen forutsétter vidare att gdldendren har haft tillrécklig tid
att bevaka sin réatt. Med det avses att galdenéren har getts tillracklig tid
att bevaka sin ratt och att den tiden ska ha gatt ut. | praktiken motsvarar
detta utgangen av den avitid som géldendren getts att betala kravet innan
Kronofogdemyndigheten pabérjar en utmitning. Om en underrattelse
kommer i retur och Kronofogdemyndigheten skickar en ny underréttelse
till en annan adress, ar det dock den tid som anges i den nya underrattel-
sen som ska ha gatt ut.

Punkten 2 tar sikte pa att Kronofogdemyndigheten har bedomt att
nagon underrattelse inte behdvs enligt 4 kap. 12 § andra stycket utsok-
ningsbalken. Den vanligaste anledningen till att en underrattelse inte



behdvs &r att Kronofogdemyndigheten inte kan klarldgga var géldenéren
finns. Andra anledningar kan vara att Kronofogdemyndigheten bedémer
att det finns en risk for att galdendren skaffar undan eller forstoér
egendom eller att saken pd annat satt ar bradskande.

Regeringen avser att i férordning meddela foreskrifter om att Krono-
fogdemyndigheten ska registrera i utséknings- och indrivningsdatabasen
nar ndgon av forutsattningarna i punkterna 1 och 2 ar uppfylid.

I andra stycket finns ett forbud mot att i register som anvands i kredit-
upplysningsverksamhet lagra saddana uppgifter som enligt forsta stycket
inte far lamnas ut. Férbudet mot lagring innebar att kreditupplysnings-
foretagen maste sakerstélla att uppgifter som kommer in till foretaget far
lagras. Uppgifter som enligt forsta stycket inte far ingd i en kreditupp-
lysning maste omedelbart kasseras.

Som en foljd av inférandet av paragrafen vidgas det straffbara omradet
enligt 19 § till att gélla dven i fall da en kreditupplysning lamnas ut eller
lagras utan att forutsattningarna enligt forevarande paragraf ar uppfylida.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for uppgifter om betalningsforsummel-
ser i mal som har inletts hos Kronofogdemyndigheten fore ikrafttradandet.

Av punkten 1 framgar att det dverlamnas till regeringen att besluta nar
lagéndringarna ska tréda i kraft.

Enligt punkten 2 ska kreditupplysningslagen i dess aldre lydelse fort-
farande gélla for uppgifter om betalningsforsummelser i mal som har
inletts hos Kronofogdemyndigheten fore ikrafttradandet. Sadana uppgif-
ter kommer alltsd att kunna lamnas ut eller lagras enligt de forutsatt-
ningar som géller enligt hittillsvarande ordning.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

34 kap. Sekretess till skydd for enskild vid utsékning och indrivning,
skuldsanering, m.m.

18 Sekretess galler hos Kronofogdemyndigheten i mal eller drende om utsokning
och indrivning samt i verksamhet enligt lagen (2014:836) om néringsforbud, for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte stér
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till
honom eller henne lider skada eller men.

Sekretessen galler inte uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verk-
stélligheten

1. i ett pagdende mal, eller

2. i ett avslutat mal, om verkstallighet for ndgon annan forpliktelse soks inom
tva &r eller om verkstéllighet tidigare sokts och uppgiften inte ar aldre &n tva ar.

For att sekretessen inte ska galla enligt andra stycket 2 i ett allmant mal om
verkstallighet dar galdendren &r en fysisk person som inte ar naringsidkare kravs
dessutom att
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1. mélet har péagatt efter det att en underrattelse enligt 4 kap. 12 § forsta stycket
utsdkningsbalken har 1amnats och géldenaren har hatft tillracklig tid att bevaka sin
rétt, eller

2. Kronofogdemyndigheten har bedémt att nagon sadan underréttelse inte be-
hdvs enligt andra stycket i den paragrafen.

Vid tillampning av andra stycket 2 ska det bortses fran att nagon annan
verkstallighet soks eller tidigare sokts i ett allmant mal dar géaldenéren &r en
fysisk person som inte ar naringsidkare, om inte kraven i tredje stycket &r
uppfyllda i det malet.

Sekretessen galler inte beslut i mal eller arende.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar. Om upp-
giften avser den enskildes personliga forhallanden, galler dock sekretessen i
hogst femtio ar.

| paragrafen finns regler om sekretess i Kronofogdemyndighetens exeku-
tiva verksamhet. Overvagandena finns i avsnitt 6. Paragrafen ar utformad
i enlighet med Lagradets forslag.

Andringarna i paragrafen hanger samman med inférandet av de nya be-
stdimmelserna i 7 och 7 a 88 kreditupplysningslagen (1973:1173). Med
ett allmant mal avses i paragrafen detsamma som i 1 kap. 6 § utsoknings-
balken och 1 kap. 2 § utsokningsforordningen (1981:981). Begreppet
naringsidkare i paragrafen avses ha motsvarande innebdrd som enligt
kreditupplysningslagen.

I tredje stycket, som ar nytt, stélls ytterligare krav for att sekretessen
inte ska galla enligt den s.k. tvaarsregeln i andra stycket 2 i ett avslutat
allmant mal om verkstéllighet dar galdenaren ar en fysisk person som
inte ar néringsidkare. Som en forutsattning for att sekretessen inte ska
galla maste, utdver vad som foljer av tvaarsregeln, négot av kraven i
punkterna 1 och 2 vara uppfyllt i mélet. Det innebar att om inte nagot av
kraven &r uppfyllt i frdga om ett avslutat allmant mal, kan tvaarsregeln
under inga forhallanden leda till att sekretess inte ska gélla i malet.

For en kommentar till punkterna 1 och 2 hanvisas till det som ségs om
punkterna 1 och 2 i kommentaren till 7 a § forsta stycket kreditupplys-
ningslagen.

| fijarde stycket, som ocksa ar nytt, stalls ytterligare krav for att en
ansokan om verkstallighet for ndgon annan forpliktelse i ett allmant mal
dér géldenéren &ar en fysisk person som inte ar néringsidkare ska kunna
beaktas vid tillampningen av tvaarsregeln och foranleda att sekretessen
inte ska galla i ett avslutat mél. Det avslutade malet dar ansékan om
verkstéllighet medfor att sekretessen inte ska gélla kan vara antingen ett
allmant eller ett enskilt mél. Av bestammelsen foljer alltsd att om verk-
stallighet for nédgon annan forpliktelse soks eller tidigare sokts i ett
allmant mal dar galdenaren ar en fysisk person som inte ar naringsidkare,
maste ndgon av forutsattningarna i tredje stycket punkterna 1 och 2 vara
uppfyllda i det malet for att ansdkan ska kunna beaktas vid tillimpning
av tvaarsregeln.

De hittillsvarande tredje och fjarde styckena blir femte respektive sjatte
stycket.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.

2. Bestammelserna i 34 kap. 1 § i paragrafens &ldre lydelse galler fortfarande
for uppgifter om forpliktelser i mal som har inletts hos Kronofogdemyndigheten
fore ikrafttradandet.

Av punkten 1 framgdr att det Gverlamnas till regeringen att besluta nar
lagandringen ska trada i kraft.

Enligt punkten 2 ska 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen i
dess aldre lydelse fortfarande galla for uppgifter om forpliktelser i mal
som har inletts hos Kronofogdemyndigheten fére ikrafttradandet. Sddana
uppgifter kommer alltsa att vara offentliga enligt de forutsattningar som
géller enligt hittillsvarande ordning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Sammanfattning av betédnkandet (SOU 2014:60)

Krav frdn det allmanna, dvs. offentligrattsliga fordringar, faststalls
genom myndighetsbeslut. Det innebér att en obetald offentligrattslig
fordran kan lamnas till KFM for indrivning utan att galdendren forst
maste ha delgetts kravet. Nar fordringen lamnas till KFM for indrivning
blir uppgiften om géldenédrens betalningsforsummelse tillganglig for
kreditupplysningsforetagen, som kan registrera en uppgift om skulden i
sina register. Det kan darmed uppstd en betalningsanmarkning utan att
det dessforinnan har sakerstéllts att galdenaren har fatt kannedom om
kravet.

For att betalningsanmarkningar i hogre grad an i dag endast ska visa pa
bristande betalningsvilja eller betalningsoforméaga hos galdenaren lamnar
vi forslag till dels en ny bestdmmelse i kreditupplysningslagen
(1973:1173), dels en ny bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). De nya bestammelserna galler enbart allmanna mal om verk-
stéallighet.

Den nya bestammelsen i kreditupplysningslagen innebar att en uppgift
om en betalningsforsummelse i ett allmant mal om verkstallighet inte far
ingd i en kreditupplysning forran en av foljande tva tidpunkter har intratt.
Den ena tidpunkten &r nar KFM har underrattat galdenaren om malet och
den i underrattelsen foreskrivna tidsfristen inom vilken géldenéren ska
betala skulden, den sa kallade avitiden, har gatt ut. Den andra tidpunkten
ar nar KFM har gjort bedémningen att det inte behdvs nagon under-
rattelse till galdendaren om malet och registrerat bedomningen i utsok-
nings- och indrivningsdatabasen. En sadan bedémning aktualiseras fram-
for allt ndr det inte kan klarlaggas var galdenaren finns.

Konsekvensen av den nya bestdmmelsen blir att den galdendar som
betalar sin skuld i ett allmant mal innan nagon av de tva tidpunkterna har
intratt inte fr ndgon betalningsanmarkning for skulden.

Den nya bestammelsen i offentlighets- och sekretesslagen innebér att den
sd kallade tvaarsregeln i 34 kap. 1 § andra stycket 2 anpassas till den nya
regeln i kreditupplysningslagen. Sekretessreglerna ser i dag ut pa féljan-
de satt. Om en galdenar endast forekommer i ett verkstéllighetsmal och
géldenédren betalar sin skuld blir uppgiften om kravet sekretessbelagd hos
KFM sa snart malet avslutats. Den galdendr som under en tvaarsperiod
har forekommit i mer an ett verkstallighetsmal skyddas dock inte av
sddan sekretess (tvadrsregeln). Uppgifterna om dessa forpliktelser blir
darmed tillgéngliga for kreditupplysningsforetagen dven sedan malen har
avslutats.

Genom den nya bestdimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen
begransas tvaarsregelns tillamplighet i allménna mal om verkstéllighet. |
sddana mal blir tvaarsregeln tillamplig endast nar KFM:s handlaggning har
fortsatt efter det att en av foljande tva tidpunkter har intratt. Den ena
tidpunkten &r nar KFM har underrattat galdendren om malet och avitiden
har gatt ut. Den andra tidpunkten ar nar KFM har gjort bedémningen att
det inte behdvs ndgon underrattelse till galdenaren om malet och
registrerat beddmningen i utsdknings- och indrivningsdatabasen.
Andringen korresponderar séledes med den nya bestammelsen i kredit-
upplysningslagen.



Konsekvensen av den nya bestammelsen blir alltsa att tvaarsregeln inte  Prop. 2016/17:105
blir tillamplig i ett allmant mal om galdenaren betalar sin skuld innan Bilaga 1
nagon av de tva tidpunkterna har intratt.
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Prop. 2016/17:105 - Betankandets lagférslag
ilaga 2

1 Forslag till lag om &ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs att det i kreditupplysningslagen (1973:1173) ska
inforas en ny paragraf, 7 a §, samt ndrmast fore denna en ny rubrik, med
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgifter om betalningsforsum-
melser i allméanna mal om verk-
stallighet

7a8§

Uppgifter om betalningsforsum-
melser i allmanna mal om verk-
stallighet far lagras i register som
anvands i kreditupplysningsverk-
samhet, och ldmnas ut vid kredit-
upplysning, endast om Krono-
fogdemyndighetens handlaggning
av malet har fortsatt efter det att

1. Kronofogdemyndigheten har
underréattat galdenaren om malet i
enlighet med 4kap. 12§ forsta
stycket utsokningsbalken och den i
underréttelsen angivna tidsfristen
for galdenaren att betala skulden
har gétt ut, eller

2. Kronofogdemyndigheten med
stod av 4 kap. 12 § andra stycket
utsékningsbalken har gjort bedém-
ningen att det inte behdvs ndgon
underréttelse till galdenédren om
malet och registrerat bedémningen
i utsoknings- och indrivningsdata-
basen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2015.
2.1 frdga om allménna mal om verkstallighet som inletts hos Krono-
fogdemyndigheten fore ikrafttradandet géller &ldre bestdmmelser.
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2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 kap.
18

Sekretess géller hos Kronofogdemyndigheten i mal eller arende om
utsokning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen (2014:836) om
naringsforbud, for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men.

Sekretessen galler inte uppgift om forpliktelse som avses med den
sokta verkstélligheten

1. i ett pagaende mal, eller

2.1 ett avslutat mal, om verkstéllighet for ndgon annan forpliktelse
soks inom tva ar eller om verkstallighet tidigare sokts och uppgiften inte
ar aldre an tva ar.

Bestdmmelsen i andra stycket 2
tillampas i fraga om ett allmant
mal om verkstéllighet endast om
Kronofogdemyndighetens  hand-
laggning av malet har fortsatt efter
det att

a. Kronofogdemyndigheten har
underréattat galdenaren om malet i
enlighet med 4 kap. 12 § forsta
stycket utsdkningsbalken och den i
underrattelsen angivna tidsfristen
for géldendren att betala skulden
har gatt ut, eller

b. Kronofogdemyndigheten med
stod av 4 kap. 12 § andra stycket
utsdkningsbalken har gjort bedom-
ningen att det inte behdvs nagon
underréttelse till géldendren om
malet och registrerat bedémningen
i utsdknings- och indrivningsdata-
basen.

Sekretessen galler inte heller beslut i mél eller drende.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, géller dock
sekretessen i hogst femtio ar.

! Senaste lydelse 2014:851.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2015.
2.1 fraga om allmanna mél om verkstallighet som inletts hos Krono-
fogdemyndigheten fore ikrafttradandet galler aldre bestimmelser.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet I&mnats av Riksdagens
ombudsman, Nacka tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Justitie-
kanslern,  Rikspolisstyrelsen, Konsumentverket, Datainspektionen,
Forsdkringskassan, Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Centrala studiestodsnamnden, Regelrddet, Transportstyrelsen, Finans-
bolagens forening, Smaforetagarnas Riksforbund, Svensk Inkasso,
Svenska Bankftreningen, Svenska Konsumentkreditféretagen, Svenska
Tidningsutgivareféreningen, Sveriges advokatsamfund, UC AB och
Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare.

Bisnode Dun & Bradstreet Sverige AB, Foretagarna, Intrum Justitia
Sverige AB, Lindorff Sverige AB, Néringslivets Regelndmnd, Radio-
tjanst i Kiruna AB, Riksforbundet Insolvens, Sergel Kredittjanster AB,
Svensk Forsakring, Svensk Handel och Svenskt Naringsliv har avstatt
fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om &ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Harigenom foreskrivs i fraga om kreditupplysningslagen (1973:1173)*
dels att 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ar naringsidkare far
inte innehalla uppgifter om andra betalningsforsummelser dn sddana som
1. har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets av-
gorande eller atgard eller
2. har lett till ett inledandebeslut om skuldsanering eller F-skuld-
sanering eller till betalningsinstallelse, konkursansokan eller ackord.
Kreditupplysningar som avses i forsta stycket far inte heller innehalla
uppgifter om kreditmissbruk, utom nér krediten har lamnats av ett foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avsevard
utstrackning overskridit gallande kreditgrans eller pd nagot annat satt
allvarligt missbrukat krediten.
Om det finns sarskilda skal, far Datainspektionen besluta att ett foretag
ska undantas helt eller delvis fran forsta och andra styckena.
Uppgifter som enligt forsta och andra styckena inte far lamnas ut far
inte heller lagras i register som anvands i kreditupplysningsverksamhet.
Denna paragraf galler inte upp-
gifter om betalningsforsummelser i
allmanna mal om verkstallighet.
Bestammelser om sadana upp-
gifter finnsi7 a 8.

7a8§

Kreditupplysningar om fysiska
personer som inte &r naringsid-
kare far innehalla en uppgift om
en betalningsforsummelse i ett
allmant mal om verkstéllighet
endast om

1. malet har pagétt efter det att

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2016:679.



en underrattelse enligt 4 kap. 12§ Prop. 2016/17:105
forsta stycket utsokningsbalken Bilaga 4
har lamnats och galdenaren har
fatt tillracklig tid att bevaka sin
ratt, eller
2. Kronofogdemyndigheten har
bedémt att ndgon s&dan underrat-
telse inte behdvs enligt andra
stycket i den paragrafen.
En uppgift som enligt forsta
stycket inte far lamnas ut far inte
heller lagras i register som an-
vands i kreditupplysningsverksam-
het.

1. Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestammer.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for uppgifter om betalningsfor-
summelser i mal som har inletts hos Kronofogdemyndigheten fore
ikrafttradandet.
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Bilaga 4
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.

Sekretess géller hos Kronofogde-
myndigheten i mal eller arende om
utsokning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (2014:836)
om naringsforbud, for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller négon
narstéende till denne lider skada
eller men.

18

Sekretess géller hos Kronofogde-
myndigheten i mal eller arende om
utsokning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (2014:836)
om ndringsforbud, for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller négon
narstéende till honom eller henne
lider skada eller men.

Sekretessen galler inte uppgift om forpliktelse som avses med den

sokta verkstalligheten
1. i ett pAgaende mal, eller

2.i ett avslutat mal, om verkstallighet for nagon annan forpliktelse
soks inom tva ar eller om verkstallighet tidigare sokts och uppgiften inte

&r aldre &n tva ar.

! Senaste lydelse 2014:851.

For att sekretessen inte ska galla
enligt andra stycket 2 i ett allméant
mal om verkstallighet dar galdena-
ren ar en fysisk person som inte &r
naringsidkare kravs dessutom att

1. malet har pagatt efter det att
en underréttelse enligt 4 kap. 12 §
forsta stycket utsokningsbalken har
lamnats och galdendren har fatt
tillracklig tid att bevaka sin rétt,
eller

2. Kronofogdemyndigheten  har
bedomt att ndgon sddan underrét-
telse inte behdvs enligt andra
stycket i den paragrafen.

Vid tillampning av andra stycket 2
ska det bortses fran att nagon
annan verkstallighet soks eller
tidigare sokts i ett allmant mal dar



galdenaren ar en fysisk person Prop.2016/17:105
som inte ar naringsidkare, om inte Bilaga 4
kraven i tredje stycket ar uppfyllda

i det malet.
Sekretessen géller inte heller be- Sekretessen galler inte beslut i
slut i mal eller drende. mal eller drende.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, galler dock sek-
retessen i hogst femtio ar.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.

2. Bestdmmelserna i 34 kap. 1 § i paragrafens &ldre lydelse géller fort-
farande for uppgifter om forpliktelser i mal som har inletts hos Krono-
fogdemyndigheten fore ikrafttrédandet.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-01-23

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Ett starkare skydd mot oréattvisa betalningsanmarkningar

Enligt en lagradsremiss den 12 januari 2017 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Erland Koch.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i kreditupplysningslagen

7a8§

Enligt forsta stycket 1 i paragrafen far kreditupplysningar om fysiska
personer som inte &r naringsidkare innehalla en uppgift om en betal-
ningsférsummelse i ett allmant mal om verkstéllighet, endast om malet
har pagatt efter det att en underrattelse enligt 4 kap. 12 § forsta stycket
utsokningsbalken har lamnats och galdenaren har fatt tillracklig tid att
bevaka sin rétt.

Den avsedda inneborden synes vara att galdendren inte bara ska ha fatt
tillracklig tid att bevaka sin ratt utan ocksa att den tiden ska ha gatt ut
utan att ndgot har intraffat som foranleder Kronofogdemyndigheten att
avsluta malet. Inneborden framgar tydligare om uttrycket “gildeniren
har fatt tillricklig tid” &ndras till ”gildeniren har haft tillricklig tid”.

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

Betréffande den foreslagna bestdmmelsen i 34 kap. 1 § tredje stycket 1
hanvisas till vad Lagradet har anfort i anslutning till 7 a § forslaget till
lag om &ndring i kreditupplysningslagen.



Prop. 2016/17:105

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 februari 2017
Néarvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, Bolund, Damberg,
Bah Kuhnke, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:105 Ett starkare skydd mot
oréttvisa betalningsanmarkningar
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