Lagradsremiss

Val av ledamot 1 skattenamnd, m.m.

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 10 februari 2005

Pdr Nuder

Stefan Holgersson
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds vissa dndringar av bestimmelserna om val av
ledamot i skattendmnd i1 7 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324). Syftet med
dndringarna &r att anpassa bestdimmelserna till skatteforvaltningens nya
organisation.

I lagrddsremissen foreslds dven en &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, om
vilka uppgifter som fér lamnas ut till enskild frén beskattningsdatabasen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324), och

2. lag om &andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1990:324)

Forslag till lag om dndring 1 taxeringslagen

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Val av ledamot i1 skattenimnd
forrattas av landstingsfullméktige.
I Gotlands ldn forréttas valet av
kommunfullmiktige 1 Gotlands
kommun. Om en skattendmnds
verksamhetsomrade omfattar flera
landsting eller ett landsting jamte
Gotlands kommun, skall ledaméter
viljas av dessa 1 proportion till
folkméngden 1 landstinget respek-
tive kommunen.

58!

Val av ledamot i skattendmnd
vid skattekontor forrittas av lands-
tingsfullmiktige i det Ilandsting
skattekontoret dr beldget. Val av
ledamot i skattendmnd vid skatte-
kontor i Gotlands lidn forréttas av
kommunfullmiktige i1 Gotlands
kommun.

Om skattekontorets beslutande
arbetsenheter dr beldgna inom
flera landsting eller inom ett eller
flera landsting och Gotlands kom-
mun, skall ledamdter véljas av
respektive  landstingsfullmdktige
och kommunfullmdiktige 1 propor-
tion till folkmidngden i de kom-
muner ddr skattekontorets beslu-
tande arbetsenheter dr beldgna.

Valet skall vara proportionellt, om det begidrs av minst s4 ménga
ledamd&ter som motsvarar den kvot som erhélls om antalet ndrvarande
ledaméter delas med det antal personer valet avser, ékat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, skall den avrundas till ndrmast hogre hela tal. 1
lagen (1992:339) om proportionellt valsétt finns sdrskilda foreskrifter om
forfarandet.

Vid val av ledamoter skall efterstrdvas att lekmannakaren far en
allsidig sammanséttning med hinsyn till ledamdéternas alder, kon och
yrke.

Denna lag trader 1 kraft den 1 maj 2005. De personer som vid utgangen
av ar 2004 var ledamoter 1 ett skattekontors skattendmnd 4r behoriga att
vara ledamdter 1 motsvarande skattendmnd efter den 1 januari 2005 till
dess att nya ledaméter 1 den skattendmnden har valts.

! Senaste lydelse 1998:1674.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Fran databasen fir nedan angivna uppgifter ldamnas ut till en enskild,
om det inte av sirskild anledning kan antas att den enskilde som
uppgiften avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i fraga
om handelsbolag och andra juridiska personer sidana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 2 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningslagen samt sdrskilt registrerings-
eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sdtt den prelimindra skatten skall betalas for en fysisk

person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter,

6. slag av nédringsverksamhet, 6. slag av niringsverksambhet,
och

7. beslut om likvidation eller 7. beslut om likvidation eller
konkurs. konkurs, och

8. huruvida en fysisk eller
Juridisk person dr godkdnd som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
och i sadana fall fran vilken
tidpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2003:670.



3 Arendet och dess beredning

I lagradsremissen behandlas en skrivelse fran Skatteverket som kom in
till Finansdepartementet den 24 augusti 2004 med hemstédllan om dndring
av bestimmelserna om val av ledamot i skattenimnd i 7 kap. 5 §
taxeringslagen (1990:324). Skatteverkets lagforslag finns i1 bilaga 1.
Skrivelsen  har  remitterats till Svenska  kommunforbundet,
Landstingsforbundet och Foreningen Svenskt Néaringsliv. Remissvaren
finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2004/3718).

I lagrddsremissen behandlas dven en skrivelse frdn Skatteverket som
kom in till Finansdepartementet den 16 december 2003 med hemstéllan
om #ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Skatteverkets lagforslag finns i
bilaga 2. Skrivelsen har remitterats till Kammarrdtten i Jonkoping,
Justitiekanslern, Datainspektionen, Svenska Petroleum Institutet, Sprit &
Vinleverantorsforeningen, Svenska Bryggareforeningen och Sveriges
Skeppshandlareférbund. Sprit & Vinleverantorsforeningen har avstatt
frdn att yttra sig. Remissvaren finns tillgédngliga 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2003/6479).

4 Val av ledamot 1 skattenimnd

Regeringens forslag: Bestimmelserna om val av ledamot i skatte-
ndmnd 1 7 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324) skall anpassas till den
dndrade organisation for skatteférvaltningen som giller fr.o.m. den 1
januari 2004 och skall baseras pa var skattekontoret och dess
beslutande arbetsenheter dr beldgna.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens. Vissa re-
daktionella @ndringar har dock gjorts i verkets forslag till lagtext.

Remissinstanserna: Svenska kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet har 1 ett gemensamt yttrande tillstyrkt att Skatteverkets forslag
blir foremal for lagstiftning. Foreningen Svenskt Ndringsliv har ingen
erinran mot den foreslagna lagidndringen men anser att det vore en fordel
om lagtexten 1 Skatteverkets forslag kunde ges en enklare och tydligare
utformning.

Skilen for regeringens forslag: Val av ledamot i skattendmnd skall
enligt bestimmelserna i 7 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324) forrattas av
landstingsfullmaktige. I Gotlands ldn skall valet i stillet forrdttas av
kommunfullmiktige i Gotlands kommun. Om en skattenimnds verk-
samhetsomrade omfattar flera landsting eller ett landsting jimte Gotlands
kommun, skall ledaméter viljas av landstingsfullméktige och kommun-
fullmdktige 1 proportion till folkmidngden i landstinget respektive
kommunen.

Den 1 januari 2004 fick skatteforvaltningen en ny organisation (se
prop. 2002/03:99). De tio skattemyndigheterna och Riksskatteverket
avvecklades och en ny skattemyndighet, Skatteverket, inrdttades. P&



grund av den fordndrade organisationen behover bestimmelserna om val
till skattendmnd justeras.

Den nuvarande lydelsen av 7 kap. 5 § taxeringslagen har sin grund i
1999 ars organisationsfordndring inom skatteforvaltningen, som innebar
att skattemyndigheterna regionaliserades och att de regionala skattekon-
toren, med verksamhet som spande Over flera landstingsomréaden, till-
skapades.

Vad som avsdgs med ordet verksamhetsomrade specificerades inte
nidrmare i forarbetena till lagstiftningen. Vid tillimpningen av bestim-
melserna har emellertid ’verksamhetsomrade” ansetts betyda ett geogra-
fiskt omrade. Beslutsbehorigheten har dock inte uteslutande varit knuten
till det geografiska omradet utan dverflyttning av beslutsbehérighet med
stod av sirskilda regler 1 taxeringslagen och skattebetalningslagen
(1997:483) har ansetts kunna ske utan att detta fatt konsekvenser for
sammanséttningen av skattendmnden.

Ett av syftena med den senaste organisationsfordndringen &r att
drenden i langt storre utstrackning dn tidigare med enkla medel skall
kunna flyttas fran ett skattekontor till ett annat inom Skatteverket.

Verket dr nu i fiard med att géra om den befintliga kontorsstrukturen
genom att minska antalet skattekontor. Detta medfér emellertid inte
nigon fordndring sdvitt avser pa vilka orter Skatteverket kommer att ha
beslutsverksamhet. De kvarvarande skattekontoren kommer ndmligen att
ha beslutande arbetsenheter pa flera olika orter. Kontorens geografiska
verksamhetsomrdden kommer hérigenom att fordndras och i flera fall
kommer de att spdnna 6ver mer &n ett landstings eller Gotlands kommuns
geografiska omréde.

Skatteverket har som exempel nidmnt att skattekontoret i Eskilstuna
kommer att omfatta hela Sodermanlands ldns landstings geografiska
omrade och Sodertdlje kommun, som ingér i Stockholms ldns landsting,
samt att skattekontorets beslutande arbetsenheter kommer att vara be-
lagna inom Eskilstuna, Katrineholms, Nykopings, Stringnds och
Sodertdlje kommuner med lokalisering p&d ndmnda orter. Ett annat exem-
pel &r storforetagsskattekontoret som med sina beslutande arbetsenheter i
Stockholm, Goteborg och Malmé dr beldget inom Stockholms ldns
landstings, Véstra Gotalands ldns landstings och Skane ldns landstings
geografiska omraden.

De organisationsfordndringar inom skatteforvaltningen som redan har
genomforts och som kommer att genomforas, medfor att drenden
kommer att flyttas mellan olika skattekontor och olika beslutande ar-
betsenheter inom ett skattekontor i langt stdrre utstrackning &n vad som
tidigare har varit fallet. Enligt regeringens mening bor detta paverka
skattendmndernas sammanséttning. En néra till hands liggande ordning
ar da att proportionella val forréttas av samtliga landsting till samtliga
skattendmnder. En sddan ordning dr dock inte praktiskt mojlig att
genomfora.

En annan ordning dr att ordet verksamhetsomrade utmonstras ur den
aktuella lagtexten och att skattendmndsledaméterna utses pa grundval av
1 vilka kommuner de beslutande arbetsenheterna dr beldgna.

Enligt den nuvarande lydelsen av den aktuella bestimmelsen (7 kap.
5§ taxeringslagen) skall, om en skattenimnds verksamhetsomréde
omfattar flera landsting eller ett landsting jimte Gotlands kommun,



skattendmndsledamdterna vidljas av dessa, dvs. respektive landstings-
fullméktige och kommunfullméktige i Gotlands kommun, i proportion
till folkmangden i landstinget respektive kommunen.

I det nya ldge som skatteforvaltningen befinner sig 1 efter utgéngen av
ar 2004 &r det nodviandigt att ocksd dndra proportioneringsregeln. Detta
har sin grund i det faktum att den nuvarande regeln medfor att
proportionering skall ske med utgangspunkt i den totala folkmingden i
berérda landsting, respektive Gotlands kommun. Ett bibehéllande av
regeln skulle exempelvis sdvitt avser skattekontoret i Eskilstuna leda till
att Stockholms léns landsting skulle komma att utse en mycket stor majo-
ritet av nimndeménnen 1 den skattendmnd som skall finnas vid kontoret,
trots att merparten av ledamoterna rent faktiskt kommer att tjanstgora pa
orter inom Sodermanlands l4ns landstings geografiska omrade.

For att undvika en siddan ordning bor proportioneringen i stillet
baseras pé i vilka kommuner skattekontorets beslutande arbetsenheter ar
beldgna. Exempelvis innebédr detta, savitt avser skattekontoret i
Eskilstuna, att proportioneringen mellan Stockholms léns landsting och
Sodermanlands léns landsting skall ske med utgangspunkt i befolkningen
1 Sodertdlje kommun och huvuddelen av befolkningen i S6dermanlands
lans landsting. Nér det giller storforetagsskattekontoret blir konsekven-
sen av den nu aktuella proportioneringsregeln att Stockholms ldns
landsting, Vistra Gotalands l4ns landsting och Skéne léns landsting fér
vilja ledamdter proportionerade med utgdngspunkt i folkméngden 1
Stockholms, Goéteborgs och Malmé kommuner. Regeringen foreslar en
saddan ordning. Regeringen utgar ddrvid fran att Skatteverket vid kallelse
till ndmndsammantréden i gorligaste mén kallar ledamoter som dr bosatta
1 ndrheten av den aktuella sammantrdadesorten s att besluten kan fa en
lokal forankring samtidigt som resekostnaden minimeras. Forslaget
medfor dndringar 1 7 kap. 5 § taxeringslagen.

5 Beskattningsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgift om godkidnnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pé energi skall i vissa fall fa lamnas ut till enskild.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping, Justitiekanslern,
Datainspektionen,  Svenska  Bryggareforeningen  och  Sveriges
Skeppshandlareforbund har inte ndgon erinran mot den foreslagna
andringen. Svenska Petroleum Institutet tillstyrker forslaget men anser att
Skatteverket bor erhdlla i uppdrag att g& vidare och utveckla ett system
som moter kraven pé aktualitet och tillgénglighet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen (1980:100) giller sekretess i myndighets verksamhet, som
avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller 1 Ovrigt
faststdllande av underlag for bestimmande av skatt, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden. Av tredje stycket
samma paragraf framgar att sekretessen inte géller for beslut, varigenom




skatt eller pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for
bestimmande av skatt faststills, savida inte beslutet meddelas 1 drende
om forhandsbesked 1 taxerings- eller skattefraga, beskattning av
utldndska experter, forskare eller andra nyckelpersoner nir beslutet har
fattats av Forskarskattendmnden, eller tringselskatt. Enligt femte stycket
samma paragraf far utan hinder av sekretessen uppgift lamnas till enskild
enligt vad som forskrivs i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. I 2 kap. 5 § denna lag &r reglerat
vilka uppgifter som far lamnas ut till en enskild, om det inte av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller ndgon
ndrstdende lider men om uppgiften rojs.

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi innehdller bestdammelser om s.k. skattebefriade forbrukare.
Skatteverket beslutar huruvida nigon fir godkénnas som skattebefriad
forbrukare liksom om ett godkdnnande skall &terkallas. Eftersom sddana
beslut inte omfattas av undantagen i 9 kap. 1 § tredje stycket
sekretesslagen omfattas de av sekretess enligt paragrafens forsta och
andra stycke.

Skatteverket har angett att det finns ett behov av att andra lagen darfor
att skattebefriade forbrukare ibland ber att fi uppgift om godkidnnande
sdnt till annan dn den egna adressen, exempelvis om de befinner sig pa
ett fartyg och oOnskar att fi uppgiften sénd dit via fax. Vidare kan
upplagshavare ha intresse av att ta del av uppgift om huruvida nigon &r
godkind som skattebefriad forbrukare. Skatteverket har ansett att dessa
situationer skulle kunna underléttas genom en bestimmelse som anger att
uppgifter om besluten far ldmnas ut. Sjdlva besluten kan emellertid
innehélla kénslig information, sdrskilt i1 skdlen for besluten om
aterkallande av godkdnnande. Den efterfragade informationen fran en
tredje person dr endast huruvida en fysisk eller juridisk person &r
godkédnd som skattebefriad forbrukare och 1 sd fall fran vilken tidpunkt
detta géller. Forfattningsbestimmelsen bor dérfor utformas med
beaktande av detta.

Sekretess till skydd for enskild kan enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen
som huvudregel efterges helt eller delvis av den enskilde. Om samtycke
till utlimnande av en uppgift som omfattas av 9 kap. 1 § sekretesslagen
inte foreligger och uppgiften inte omfattas av undantagen i paragrafens
tredje stycke dr det en forutséttning for att uppgiften skall kunna ldmnas
ut att detta foljer av ndgon av de forfattningar som 9 kap. 1 § femte
stycket hénvisar till. Eftersom behovet av sekretess for uppgiften
huruvida ndgon dr godkidnd som skattebefriad forbrukare inte gor sig
sdrskilt starkt gédllande och déa det kan finnas situationer dir den enskildes
samtycke inte kan inhdmtas eller det kan vara omsténdligt att inhdmta det
bor en dndring goras 1 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Andringen bor
innebdra att sddan uppgift far ldmnas ut, om det inte av sérskild
anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller nagon
ndrstdende lider men om uppgiften rojs.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om @ndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

7 kap.

59

I forsta stycket finns en huvudregel. Den innebir att om sdvil ett skatte-
kontor som dess beslutande arbetsenheter finns inom ett och samma
landstings geografiska omrade eller inom Gotlands kommun, skall valet
av ledamot i skattendamnd forréttas av landstingsfullméktige respektive
kommunfullmaiktige.

I andra stycket finns en regel som kompletterar huvudregeln.
Kompletteringsregeln innebér att om ett skattekontors beslutande arbets-
enheter finns inom flera landstings geografiska omraden eller inom ett
eller flera landsting och Gotlands kommun, skall ledaméterna i1
skattendmnden vid skattekontoret véljas av respektive landstings-
fullméktige och kommunfullmiktige 1 Gotlands l4n 1 proportion till
folkmédngden 1 de kommuner inom vars geografiska omréden skatte-
kontorets beslutande arbetsenheter &r beldgna.

6.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

5§

Forslaget 1 andra stycket attonde punkten innebdr att dven uppgifter
huruvida en fysisk eller juridisk person dr godkidnd som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och fran vilken tidpunkt far ldmnas ut till
enskild, om det inte kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller
nagon nérstdende lider men om uppgiften r6js. I det fall enskild kontaktar
Skatteverket och det visar sig att den efterfragade fysiska eller juridiska
personen inte dr godkdnd som skattebefriad forbrukare eller att ett
godkédnnande aterkallats finns det saledes inte ndgon egentlig uppgift att
lamna ut utan svaret bor vara att personen inte &r registrerad som
skattebefriad forbrukare.

10



Skatteverkets forslag till lagtext

Forslag till lagéindring

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Val av ledamot i skattendmnd
forréttas av landstingsfullmiktige. 1
Gotlands ldn forrdttas valet av
kommunfullmiktige 1 Gotlands
kommun. Om en skattendimnds
verksamhetsomrade omfattar flera
landsting eller ett landsting jdamte
Gotlands kommun, skall ledamoter
vidljas av dessa 1 proportion till
folkmdngden i landstinget respek-
tive kommunen.

5§

Val av ledamot i skattenimnd
forréttas av landstingsfullméktige i
det landsting inom vars geogra-
fiska omrade det skattekontor, vid
vilket skattendmnden  finns, dr
beldiget. 1 Gotlands ldn forrdttas
valet av kommunfullméiktige 1 Got-
lands kommun om det skattekontor
vid vilket skattendmnden finns dr
beldiget inom kommunen. Om skat-
tekontorets beslutande arbetsen-
heter dr beldgna inom flera lands-
tings geografiska omraden eller
inom ett eller flera landstings
geografiska omraden och i Got-
lands kommun, skall ledamoter
viljas av dessa 1 proportion till
folkméngden 1 de kommuner inom
vars geografiska omraden skat-
tekontorets beslutande arbetsen-
heter dr beldgna.

11



Skatteverkets forslag till lagtext
Forslag till lagéindring
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild,
om det inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som
uppgiften avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far ldamnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i fraga
om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och sidte som avses 1 2 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningslagen samt sdrskilt registrerings-
eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den prelimindra skatten skall betalas for en fysisk

person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter,

6. slag av niringsverksamhet, 6. slag av ndringsverksamhet,
och

7. beslut om likvidation eller 7. beslut om likvidation eller
konkurs. konkurs, och

8. beslut om godkdnnande som
skattebefriad  forbrukare enligt
3le § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och 8 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
och beslut om aterkallande av
godkdnnande som  skattebefriad
forbrukare enligt 31 g § lagen om
alkoholskatt och 8 kap. 3 § lagen
om skatt pa energi.

12
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