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Betinkandet SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara

valfardsuppdraget
Sammanfattning

Tranas kommun instammer i betdnkandets slutsats att kommunerna star infor stora ekonomiska
utmaningar och att staten maste skota sina egna ataganden for att kommunerna ska ha tillracklig
kapacitet att utfora sina uppgifter. Trands kommun anser att staten skjuter 6ver alltmer av ansvaret
for exempelvis migrations- och arbetsmarknadsinsatser pA kommunerna. Dessutom har
forandringen av utjamningssystemet fatt allvarliga effekter pA kommunens ekonomi. Tranas
kommun vilkomnar darfor den breda oversyn av det kommunala utjamningssystemet som foreslas i

utredningen.
Kommunernas ekonomi

Tranas kommun haller med om de ekonomiska utmaningar for landets kommuner som beskrivs i
betdnkandet. En kommuns demografi har stor betydelse for de ekonomiska forutsiattningarna.
Trands kommun har bade en hog andel dldre och en hog andel bidragstagare. Medelinkomsten i
kommunen ar dessutom ganska 1ag vilket gor kommunen beroende av utjamningsystemet. Nar det
galler ekonomiskt bistand sa ligger Trands kommun med sitt invinarantal pd ca 19 000 i total
kostnadsmassig nivd med Sodertilje som har 6ver 70 000 invénare. Nar utjamningssystemet
gjordes om till &r 2020 blev Trands kommun forlorare da parametern for ekonomiskt bistand
forandrades. Detta innebar ett antal miljoner i minskade intékter till Trands via utjamningssystemet
vilket har fatt allvarliga effekter p4 kommunens ekonomi. Trands kommun valkomnar darfor en

bred 6versyn av utjamningssystemet.

Aven en liten kommun som Tranas kinner av statens forskjutande av ansvar for exempelvis
migrations- och arbetsmarknadsinsatser. Staten betalar bidrag till nyanldnda under max 3 ar men
det tar ofta 7-10 ar att fa integrationen att fungera. Trands kommun ser dven andra stora
utmaningar. Exempelvis har orosanmalningarna i Tranés fordubblats det senaste aret och manga
inkomna anmailningar giller nyanldnda. Kommunerna behdver lagga mycket resurser pa att fa en

fungerande integration och staten ger inte tillracklig ekonomisk ersattning for insatserna.
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Statens atagande och statlig néirvaro i hela landet

Tranads kommun delar betinkandets bedomning att det ar av avgorande betydelse att staten skoter
sina ataganden for att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Tranas
kommun anser att det foreligger samverkanssvarigheter mellan kommunen och de tre stora
samverkansaktorerna Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan och Region Jonkopings 14n, vilket
forsvarar sikerstéllande av valfard for medborgarna. Kommunen tvingas, genom sitt yttersta ansvar
enligt socialtjanstlagen, att tillhandahalla den vélfard till den enskilde som traditionellt har
ombesorjts av ndgon av samverkansaktorerna. Denna forskjutning av valfardsuppdraget gors utan

att motsvarande resurser tilldelas kommunen.

Forsidkringskassan

Bristande samordningsansvar for personer med forsorjningsstod som dar
sjukskrivna och som saknar sjukpenninggrundande inkomst

En sjukskriven person som av medicinska orsaker har nedsatt arbetsformaga men saknar
sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) kan inte fa sjukpenning. Inom denna grupp finns det
personer som kan ha behov av arbetslivsinriktad rehabilitering och de kan anséka om samordning
av rehabiliteringsinsatser hos Forsdkringskassan. Tranas kommuns erfarenhet ar att personer som
ansoker om samordning av rehabiliteringsinsatser ofta far avslag med motiveringen att personen
redan har manga insatser/aktorer (exempelvis insatser via kommunen och/eller
Arbetsformedlingen) och att insatser fran Forsidkringskassan darfor inte tillfor nagot till individens
rehabilitering. Trands kommun menar att Forsakringskassan genom en sddan motivering och ett
sddant avslag inte tar sitt samordningsansvar. Genom avslaget forsvarar Forsakringskassan ratt
rehabilitering for den enskilde samt bidrar till en forlangning av perioden da den enskilde uppbar

forsorjningsstod.

Bristande ansvar for rehabilitering av personer som har beviljats
aktivitetsersdtitning
Under den period den unge vuxne (18-29 ar) ar beviljad aktivitetsersattning har den enskilde ratt till

stod och hjilp i syfte att utifran egna forutsiattningar na arbete och/eller oka sin arbetsférmaga.
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Tranads kommun har regelbundet uppmarksammat att det forekommer personer som, under tiden
de har varit beviljade aktivitetsersattning, inte har haft ndgon aktiv arbetsrehabiliterande insats
genom Forsakringskassan. Att dessa personer soker forsorjningsstod hade kunnat undvikas om

Forsakringskassan hade givit relevant stod under perioden med aktivitetsersattning.

Personlig assistans

Personlig assistans ar en av de nio insatser som finns inskrivna i rattighetslagen LSS (Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS 1993:387). Lagen tillkom 1 januari 1994. Malet med
insatsen ar att personen ska kunna "leva som andra" i samhallet och ha "goda levnadsvillkor".
Tranas kommun har, precis som kommuner i 6vriga landet, uppmarksammat att Forsakringskassan
de senaste aren dndrat sin tolkning av lagen och darmed forandrat sina beslut. Individer som
Forsakringskassan tidigare bedomt har haft fler dn 20 timmars grundlaggande behov bedoms nu har
farre 4n 20 timmars grundliggande behov. Detta har inneburit att flera assistansdrenden som
tidigare legat under Forsakringskassans ansvar har lagts 6ver p4 kommunerna. Trands kommun ar
av uppfattningen att huvudmannaskapet bor omregleras sa att den nuvarande 20-timmarsgriansen
ska omfatta det totala antalet assistanstimmar och inte enbart grundlidggande behov. Det ar forst
med en sddan férandring som syftet med det delade huvudmannaskapet om att avlasta kommuner

fran hoga kostnader kopplade till ett fatal medborgare uppnaés.

Avslag pa sjukersdttning till individer inom daglig verksamhet LSS

Daglig verksamhet LSS &r en frivillig insats som tillhandahélls individer som utifrdn LSS ar
berattigade detta. Insatsen syftar till att stodja den enskilde att komma ut i ordinéart arbete. I
realiteten star de flesta av individerna mycket langt fran den ordinarie arbetsmarknaden. Nar
individer med daglig verksamhet blir 30 ar 6vergar aktivitetsersiattningen de erhéller till
sjukersittning. Trands kommun har uppméarksammat att Forsakringskassan i allt hogre grad nekar
sjukersittning till dessa individer med hénvisning till att daglig verksamhet ska betraktas som
“arbetsliknande forhallanden” och att den enskilde darfor kan tillgodogora sig ett ordinart arbete.
Trands kommun menar att sddana bedomningar inte ar grundade i individernas faktiska

mojlighet/formaga att fa ett ordinart arbete, utan ar ett sitt for Forsakringskassan att forskjuta
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valfardsansvaret 6ver till kommunen. Forsakringskassans avslag pa sjukersattning tvingar

personerna till kommunalt forsorjningsstod.

Arbetsformedlingen

Trands kommuns uppfattning ar att de férandrade villkoren for Arbetsformedlingen i praktiken
innebar att Arbetsformedlingen fransager sig stora delar av sitt ansvar for arbetsmarknadsatgarder.
Risken ar uppenbar att kommunen genom sitt “yttersta ansvar” 6ver medborgarna tvingas till en

utokad arbetsmarknadsverksamhet utan att resurser tilldelas.

Regionen

Den lokala samverkan mellan socialtjinsten och regionens vardcentral i kommunen ar till stora
delar vilfungerande. Ovanfor lokal niva ar samverkan mer bristféllig. Inom l4net finns 13
kommuner som alla ar organiserade pa olika satt och manga av kommunerna ar relativt sma. Detta
gor det svart for kommunerna att med enad rost fora dialog med regionen. Trands kommuns
uppfattning ar att regionen inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till att kommunen, vid sidan av
halso- och sjukvardslagen, ocksa har socialtjanstlagen att forhélla sig till. For att klara
valfardsuppdraget kravs en utvecklad samverkan som utgar fran kundens behov, snarare an fran
huvudmaiannens behov. Det behovs en starkare och tydligare nationell styrning som reglerar
samverkan, bland annat genom att undanréja risker for att de olika lagrummen SoL och HSL

motverkar de tva huvudmaénnens arbete gentemot samma kund.

For Trands kommun

Anders Wilander

Ordforande kommunstyrelsen
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