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Remissvar

Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard, Forum — Idéburna
organisationer med social inriktning, Giva Sverige, Arbetsgivarféreningen KFO
och Arbetsgivarférbundet IDEA ar glada att kunna lamna ett gemensamt
remissvar.

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard. Vi har for narvarande 96
medlemmar fran Skane i soder till Vasterbotten i norr. Nationellt ar nagra av
vara stérsta medlemmar Ersta diakoni, Stockholms Sjukhem, Bracke diakoni,
Stockholms Stadsmission, Stiftelsen Stora Skondal, Roda Korset och Radda
Barnen. Darutdver har vi manga andra valkanda medlemmar och
valrenommerade aktorer som lange erbjudit medborgare och medmanniskor
sociala tjanster, kvalificerad vard och individuell omsorg utan vinstsyfte.

Forum idéburna organisationer med social inriktning har 38
medlemsorganisationer, dessa har i sin tur nagra tusen lokalféreningar. Forum
arbetar for civilsamhallets mojligheter att verka och ofta med fragestéllningar
som ror demokrati, valfard och organisering. Forum arbetar for att
civilsamhallets utrymme ska vara stort och gynnsamt att verka i. Bland Forums
medlemmar finns kvinnojourer och tjejjourer, Sveriges Stadsmissioner, Roda
Korset, Radda Barnen m.fl.

Arbetsgivarférbundet IDEA och Arbetsgivarforeningen KFO féretrader
tillsammans 5 600 medlemsorganisationer som gemensamt har cirka 150 000
anstallda. Medlemmarna &r i huvudsak kooperativa och varderingsstyrda
foretag, organisationer inom idéburen valfard samt
civilsamhallesorganisationer.

Giva Sverige ar en branschférening som arbetar for tryggt givande. Vara drygt
160 medlemmar representerar en bredd av ideella organisationer med olika
andamal, av olika storlek och pa olika platser i landet. Gemensamt &r viljan att
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bidra till en battre varld och tillsammans samlade de in 9,1 miljarder kronor
(2019) fran allmanheten, foretag och organisationer.

Branschorganisationen
fér tryggt givande

Vara medlemmar bidrar dagligen till att utveckla valfarden i bred mening. Vara
medlemsorganisationer sikerstaller att manniskor gors delaktiga utifran
engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen saval som
samhallet i stort. Det handlar om brukar- och patientforeningar,
foraldrakooperativ, integrationsinitiativ och idéburen dldreomsorg och langt
mer dartill.

Vi har tagit del av det rubricerande betédnkandet och har valt att avgransa
remissvaret till de férslag och bedémningar som narmst beror vara
medlemmar. De delar dar vi bedémer att medlemmar inte paverkas direkt,
avstar vi att kommentera.

Allmant om uppdraget

Kommunutredningen har bland annat fatt i uppdrag att lagga fram férslag pa
atgarder for att kunna starka kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter
och klara valfardsuppdraget. | utredningens 18:e kapitel behandlas
civilsamhallet och social innovation samt idéburet offentligt partnerskap, IOP.
Vi vill framféra kommentarer pa kapitlet som omfattar civilsamhallets roll.

Vara stéllningstaganden

20.5.1 Utredningens beddmning Regeringen tar initiativ till att Radet for
framjande av kommunala analyser (RKA) far i uppdrag att

¢ i samverkan med statliga myndigheter som pa nationell niva utdvar tillsyn,
utveckla statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter, och

e verka for att statliga myndigheter som pa nationell niva utévar tillsyn
redovisar statistik pa kommun- och kommunkategoriniva.

Synpunkter

Vi tillstyrker forslaget om att RKA utvecklar statistik som moter kvalitet i
kommunernas verksamheter men vill understryka vikten av att
kvalitetsjamforelser inte endast ska goras i verksamheter som bedrivs i
kommunal egenregi, utan dven upphandlade eller avtalade verksamheter som
bedrivs av idéburna och/eller privat/kommersiella aktérer bor inkluderas. Vi vill
understryka samhallsnyttan med att dela upp all offentlig statistik om valfard i
tre sektorer; utéver de offentligt drivna, separat information och data om
idéburna aktérerna och om privata vinstdrivande aktorerna, och att inte
klumpa ihop dessa i en och samma kategori. For en anvandbar definition av
vilka aktérer som ar idéburna, se SOU 2019:56 Idéburen valfard, kap 5.

Famna — Riksorganisationen fér idéburen vilfird
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Kapitel 18.3 Civilsamhdllets roll och social innovation

Branschorganisationen
fér tryggt givande

Utredningen staller fragan vilken roll civilsamhallets organisationer skulle kunna
spela for att starka kommunernas kapacitet i framtiden och framhaller att det
handlar om att utveckla former fér samverkan mellan kommuner och
civilsamhallets organisationer som ar méjliga for kommunerna och som
garanterar langsiktighet i verksamheterna. Vi vialkomnar att utredningen
inkluderat ett avsnitt om civilsamhallets roll.

Vara kommentarer

Vi stéller oss fragande till utredningens antagande om att det finns en
osakerhet om langsiktigheten nar det galler samarbetet mellan kommuner och
civilsamhallets organisationer. Manga av de idéburna aktérerna har varit med
och byggt upp det som i dag utgér det moderna svenska valfardssamhallet.
Innovation och nytdnkande ar starka drivkrafter bakom idéburna verksamheter
och flera av vara medlemmar, som till exempel Svenska kyrkan, Stockholms
sjukhem, Ersta diakoni och Stadsmissionerna, har under arhundraden erbjudit
medborgare och medmanniskor utbildning, sociala tjanster, kvalificerad vard
och individuell omsorg. Famnas &ldsta medlem, Stiftelsen Danvikshem,
grundades och har bedrivit verksamhet sedan 1500-talet. Att sektorn generellt
skulle praglas av kortsiktighet ar en missuppfattning.

| takt med att valfarden konkurrensutsatts har flera idéburna aktorer haft en
viktig roll som ett tredje alternativ jimte offentlig och privat/kommersiell
sektor. Med ovan sagt vill vi understryka att langsiktighet tillsammans med
innovation som utgar fran de enskilda medborgarnas behov, utgor sjélva
fundamentet for den idéburna sektorn. | ett vidare perspektiv utgér dessutom
hela det svenska civilsamhallet en oersattlig del av den svenska demokratin.

Vi anser att civilsamhallet kan och bor utgora en stoérre del av den kommunala
valfardsverksamheten aven i framtiden.

18.3.3 Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Utredningen uttrycker att fragestallningen om huruvida samverkan genom IOP
maste upphandlas enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ar
viktig. Vidare skriver utredningen att en bedémning maste géras om huruvida
IOP som samverkansform kan anses vara en icke-ekonomisk tjanst av allméant
intresse som ar undantagen fran EU:s direktiv om upphandling och att det i dag
finns olika uppfattningar om detta. Vidare lyfts kommunernas och regionernas
sakerstallande av att IOP inte utgor ett otillatet statsstéd som problematiskt.

Vara kommentarer

Famna — Riksorganisationen fér idéburen vilfird
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Vi delar inte utredningens bedémning. Fragan ar noggrant utredd och besvarad
i SOU 2019:56 Idéburen valfard. Med dess betdankande foljer dartill en sarskild
vagledning med syftet att underlatta for upphandlande kommuner och
regioner nar det galler just de fragor som problematiserats ovan (”Idéburet
offentligt partnerskap — Vagledning. Stodmaterial till betankande av
utredningen om idéburna aktoérer i valfarden, SOU 2019:56”).

Branschorganisationen
fér tryggt givande

Vidare anser vi att i kommunutredningen i sin beskrivning av de olika
uppfattningarna som finns kring huruvida ett IOP ar en icke-ekonomisk tjanst av
allméant intresse eller inte, har missat den senaste utvecklingen pa omradet,
bl.a. genom att enbart hanvisa till EU-direktivet om offentlig upphandling samt
Forvaltningsrattens i Goteborg dom i mal 7530-17 (Alingsas-malet). Det finns
nu ny praxis fran EU-domstolen (mal Dévera C-262/18 P) som ocksa borde
beaktas och som Famna och Forum, liksom KFO och IDEA, har lyft i sitt
gemensamma remissvar till SOU 2019:56.

Kommittéférordningen

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska konsekvenser av en utrednings
forslag i ett betankande analyseras och kostnader identifieras samt berdknas.
Detta ar stadgat i § 14 och lyder som foljer: Om férslagen i ett betédnkande
paverkar kostnaderna eller intékterna fér staten, kommuner, regioner, féretag
eller andra enskilda, ska en berdkning av dessa konsekvenser redovisas i
betdnkandet. Om férslagen innebdr samhdllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt,
ska dessa redovisas.

Vi anser att den idéburna sektorn utelamnats i analysen och att det inte har
utretts vad for konsekvenser férslagen far pa idéburna organisationer.

Ulrika Stuart Hamilton, Generalsekreterare, Famna — riksorganisationen for
idéburen valfard

Patrik Schréder, Ordférande, Forum idéburna organisationer med social
inriktning

Petter Skogar, Férbundsdirektér, Arbetsgivarféreningen KFO

Tobias Nilsson, Férbundsdirektér, Arbetsgivarforbundet IDEA
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Branschorganisationen

fér tryggt givande

Charlotte Rydh, Generalsekreterare, Giva Sverige
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