Overkalix Kommuns yttrande éver remissen
”Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)”

Slutbeténkande av Kommunutredningen

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har inbjudit ett antal olika aktorer att Iamna remissvar over betankandet om
starkare kommuner med kapacitet att klara valfiardsuppdraget. Overkalix Kommun ldmnar hirmed
sasom remiss instans vart remissvar. Kommunstyrelsens ordférande har upprattat forslag till
remissvar vilket har distribuerats till samtliga partier for samrad.

Arendetext

Utredningen i kort, ganska snav, sammanfattning med forklaringar och
kommentarer:

Utredningen har haft i uppdrag att utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att
fullgora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Det &r en strukturutredning vilket far till féljd att
det inte finns sa manga tydliga forslag.

De framtida utmaningarna bestar bl a i den demografiska utvecklingen och den snabba
urbaniseringstakten vilket gor att stora kommuner blir storre och sma kommuner blir mindre. Sarskilt
for den lilla kommunen paverkar detta i forlangningen saval den politiska beslutskraften som
tillgangen till kompetens och kommunens ekonomiska férutsattningar.

For att kommunerna ska kunna mota samhaéllsutvecklingen kravs tillracklig kapacitet, bade
driftskapacitet — i den dagliga verksamheten och dess planering - och utvecklingskapacitet — dvs
kraft att lyfta blicken och kunna ldgga resurser pa framtidsplanering for att kunna méta
samhallsutvecklingen. Det ar ocksa av stor betydelse for saval drifts- som utvecklingskapaciteten att
kommunerna har en god lednings- och styrningsférmaga for att kunna fullgora sitt uppdrag ( dvs att
producera valfard for invanarnas pengar).

Utredningen menar att utover att resurser som pengar och kompetens pa olika séatt tillgangliggors for
kommunerna, skulle kapaciteten kunna starkas av att uppgifter lyfts av kommunerna sa att
kvarvarande uppgifter blir mer i paritet med formagan att hantera dem. Alternativt har det under
utredningens arbete havdats att kapaciteten kan starks genom att uppgifter tillfors kommunerna,
vilket skulle kunna forbattra attraktiviteten, kompetensforsoérjningen och den kommunala
organisationens kritiska massa.

Kommunernas utmaningar i sammandag (med mina kommentarer i kursiv stil)

Alla kommuner har i princip samma ansvar och skyldighet att erbjuda kommunal service och valfard
till sina invanare. Nar beslut som berér kommuner fattas raknar man i allmanhet med att alla
kommuner ocksa ska ha kapacitet och férmaga att hantera de uppgifter och forandringar som de kan



leda till. Ofta har dock sma kommuner en svagare kapacitet och framfor allt en storre sarbarhet i sitt
uppdrag gentemot invanarna. Om detta uppfattar vi att det rdder en viss okunskap.

Ekonomi och kompetensforsorjning blir alltmer problematiska fragor att hantera de kommande aren,
men ocksa férmagan att uppratthalla kvaliteten pa verksamheten, klara investeringsbehoven, ta
tillvara potentialen hos utlandsfédda samt hantera och férebygga klimatférandringar. VI menar att
detta blir sdrskilt svart i smakommuner.

Kommunernas formaga att med egna skatteintadkter finansiera sina nettokostnader minskar i alla
kommunkategorier utom storstadskommunerna, vilket innebar ett allt storre beroende av
skatteutjamning och generella statsbidrag. Pafrestningarna pa det kommunalekonomiska
skatteutjamningssystemet kommer darfor att 6ka over tid. Redan idag dr det svart fér en sddan
kommun som Overkalix att orka med den éverbyggnad som varje kommun édndé mdste ha, i form av
stabsfunktioner och fér att klara myndighetsutévning och styrning.

Kompetensforsorjningsfragan framstar som en av de mest svarlosta i ett framtidsperspektiv pa grund
av arbetskraftsbrist inom sa gott som all offentlig verksamhet. Den demografiska utvecklingen
medfor att stora delar av landet kan fa en total brist pa arbetskraft, vilket gor att satsningar pa
enskilda yrkesgrupper kan utvecklas till ett nollsummespel. Storst ser rekryteringsbehoven ut att bli
av larare, forskollarare och personal inom dldreomsorgen. Det &r redan i dag tydligt att sma och
perifert belagna kommuner har svart att konkurrera om arbetskraften inom dessa yrkesomraden.
Detta kommer att vara den lilla kommunens akilleshdl IGngt fram i tiden om inte vara férutsdttningar
bdde uppmdrksammas och ddr vi pd ett annat, mer flexibelt sétt kan samverka om lésningarna.

Formagan att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt blir alltmer olika i kommuner med vitt skilda
forutsattningar. For de minsta kommunerna begransar den mindre organisationen — givet de mindre
totala resurserna - mojligheten att ha specialiserad personal. Den lilla organisationen medfér 6kad
kanslighet om nyckelpersoner slutar eller blir franvarande en langre tid. Mindre kommuner har ocksa
samre mojligheter att jobba strategiskt och utvecklingsinriktat samt att séka och ta del av riktade
statsbidrag. Ofta saknas har tillrdcklig mottagnings- och implementeringskapacitet. Fér oss betyder
detta att vi hamnar alltmer pa efterkdlken — det som vi inte hinner eller mdktar med blir helt enkelt
inte gjort i vdr kommun, medan stérre kommuner kan fortsétta sin tillvéxt.

Strukturella forandringar och ett langsiktigt tidsperspektiv
Direktivet angav att kommittén skulle analysera fyra olika typer av langsiktiga, strukturella atgarder:

e utokad samverkan,

e kommunsammanldggning,

e forandringar av kommunernas uppgifter samt
e asymmetrisk ansvarsférdelning

samt gora en bedémning av digitaliseringens potential

Samverkanslésningar

Samverkan kan ge battre forutsattningar fér kommunerna att leverera service och valfardstjanster.
Samverkan Over tid paverkas av forandrade forutsattningar i de enskilda kommunerna vilket kan
skapa instabilitet och en kénslighet avseende fordndringar i den politiska ledningen eller om enskilda
nyckelpersoner slutar eller blir langvarigt franvarande. Det ar dock inte givet att man nar en hogre
kostnadseffektivitet eller vad samverkan innebér for kvaliteten pa den verksamhet som avses.



Geografiska avstand och bosattningsmaonster har stor betydelse for mojligheterna att astadkomma
kostnadseffektiviseringar genom samverkan. Nastan all kommunal verksamhet bedrivs lokalt. Det
innebar att ekonomiska skalférdelar generellt ar svara att uppna om avstanden &r langa. Det ar ocksa
en anledning till att samverkan sa gott som aldrig bedrivs inom kommunala karnverksamheter som
grundskola och dldreomsorg.

Ur demokratisynpunkt finns ett antal nackdelar med kommunal samverkan. Dessa handlar om
minskad kontroll och radighet 6éver verksamheten, 6kad komplexitet for véljare och fértroendevalda,
svarigheter for mindre partier att vara representerade i samverkansorganisationerna samt minskad
moijlighet for valjarna till ansvarsutkravande.

V@ar uppfattning dr att demokratiaspekterna dr viktiga. Viktigast dr dock férmdgan att faktiskt kunna
leverera vilfdrd med kvalitet med de pengar man har. Samverkan dr — som beskrivs ovan — svart och
svdrigheterna mdste tas pd allvar. Vi menar att samverkan ofta faller pG kommunernas litenhet och
svdrigheten att orka fatta politiskt genomgripande beslut nér vinner, grannar och arbetskamrater dr
inblandade i utfallet. Det finns alltid en risk att man visserligen ser behovet av strukturféréndringar,
men att ingen orkar fatta besluten. Ett tryck uppifrdn dr i det hér fallet av godo. Besluten mdste
sjdlvklart fattas i varje kommun, men om finansiering, expertstéd eller annat tryck utifran finns med i
diskussionen underldttas beslutsfattandet.

Kommunsammanlaggningar

En stérre kommun har i regel en storre strategisk formaga att dels jobba med utvecklingsfragor som
langsiktigt starker kommunen, dels att initiera och bereda beslutsunderlag, an vad en mindre
kommun har — det kommer av resurserna. Befolkningsmassigt stérre kommuner har ofta ocksa
battre driftskapacitet avseende beslutsfattande och hantering av foreskrifter, statsbidrag,
utbildningsinsatser etc. Genom stérre mojligheter till specialisering kan en stérre organisation uppna
hogre effektivitet och kvalitet.

Vid sidan av ekonomiska argument ar forvantningar om starkt kompetens vanligt forekommande vid
kommunsammanlaggningar. Sma kommuner har svart att ha olika specialister anstéllda. Ofta
kombineras olika funktioner inom samma tjanst och manga anstallda blir dirmed nagot av
generalister. En mindre kommun ar dessutom mer kanslig for oférutsedda hdandelser, exempelvis om
en person med en nyckelbefattning slutar eller blir langvarigt franvarande. | en stérre kommun finns
fler anstallda, vilket dels innebér stérre mojligheter att tacka upp vid nagon persons franvaro, dels
ger 0kade mojligheter till specialisering. Utvarderingar av den danska kommunreformen visar att
kommunsammanldggningarna haft en positiv inverkan pa kommunernas kompetens och lett till
mindre sarbarhet avseende den kommunala verksamheten.

En konsekvens av en kommunsammanldggning ar att avstandet mellan véljare och fértroendevalda
Okar. Positiva effekter kan dock vara att formagan att leverera service till invanarna ékar och att en
storre kommun kan erbjuda fler politiska alternativ och ha storre mojligheter att rekrytera
fortroendevalda.

Véar uppfattning dr att det visserligen skulle gynna de teoretiska méjligheterna till rationell
vdlfdardsproduktion om kommunerna generellt var firre med fler invanare. Dock ska man inte
glémma att sdren fran 1970-talets kommunreform fortfarande inte har ldkt och sannolikt dr att en
sammanldggning skulle flytta fokus frGn sammanldggningsvinsterna till fragan om vem av parterna
som ska vara vinnare och vem som ska vara férlorare. En kommunsammanslagning av ytstora
kommuner ger heller ingen ndmnvdrd effekt i form av rationalitet dd verksamhetslokaler éndd mdste
placeras ut “lagom Idngt ut” i det geografiska omrddet — vilket kommunutredningen studerat. Ett
bdttre alternativ till sammanldggningar av kommuner kan vara att titta pd stérre lokal samverkan;
exempelvis sammanldggningar av Néra Vdrd, primdrvard och socialtjiinstens verksamheter. Den



formen av lokal samverkan innebdr en hégre grad av effektivisering, kvalitet och samtidigt en
samhdllsekonomisk vinst. Staten bér 6ppna upp for att sma pilotkommuner far préva pa detta
arbetssiitt.

Generell férandring av kommunernas uppgifter

En 6verforing av uppgifter fran lokal till regional eller statlig niva bygger pa antagandet att dessa
aktorer har en battre kapacitet att ansvara for uppgifterna an vad kommunerna har. Kommunernas
ansvarsomraden skulle minska, men det kommunala ansvaret skulle kunna bli mer i paritet med den
tillgangliga kapaciteten. Exempel pa omraden som har debatterats ar om staten ska ta 6ver ansvaret
for skolan och den hogspecialiserade sjukvarden. En annan diskussion som férekommer dr om
kommunerna ska fa en storre roll som utférare inom ett verksamhetsomrade, utan att
huvudmannaskapet gar éver till kommunerna. Organiseringen av Arbetsférmedlingens verksamhet
ar ett sadant exempel.

Den omfattande interkommunala samverkan inom bl.a. gymnasieskola, raddningstjanst och
overformyndare kan tolkas som att manga kommuner har bedémt att kommunen ar for liten for att
sjalvstandigt kunna driva verksamheterna pa ett effektivt satt. Det kan darfor finnas skal som talar
for att vissa verksamheter har en mer regional an lokal logik.

En 6verforing av uppgifter fran lokal till regional eller statlig niva innebar att den kommunala
sjalvstyrelsen begransas eftersom valfardsmodellen skulle bli mer centraliserad.

Ytterligare decentralisering av uppgifter till den lokala nivan skulle a andra sidan i princip kunna
innebéra att manga kommuners drifts- och utvecklingskapacitet starks. Nya uppgifter innebar dock
att kommunerna ytterligare behover bygga ut sin kompetens, vilket med tanke pa den demografiska
utvecklingen kommer vara svart for de mindre kommunerna eftersom de redan i dag har svart att
uppratthalla tillracklig kapacitet for att skota sina nuvarande uppgifter.

Var uppfattning dr att en liten kommun snarare stérks én utarmas av fler uppgifter, sé linge som
finansieringen féljer med och kan vara stark. En lokalarbetsmarknad blir snabbt “trakig och
innehdllslés” om bara de enklaste uppgifterna ligger i kommunens férsorg. En stark, attraktiv,
arbetsmarknad behéver innehdlla alla arbetsmarknadens pusselbitar — vilket ocksd innebdr en positiv
effekt pd forstdelsen av behovet av lidngre utbildningar, déir bl a Overkalix befolkning hamnar pé
efterkdlken ndr man mdter eftergymnasial utbildningsniva. (Utveckling och attraktivitet dr ett pussel
med mdnga bitar och flera spelare, savidl kommuner som region och stat — och vi mdste ga at samma
hall).

Asymmetrisk ansvarsfordelning

Den svenska kommunmodellen innebar att alla kommuner i huvudsak har samma uppgifter och féljer
samma lagstiftning; ansvarsférdelningen ar darmed symmetrisk.

En aspekt pa en asymmetrisk modell &r att det skulle bildas en form av A- och B-kommuner, dar B-
kommuner skulle fa ett mindre omfattande ansvarsomrade dn A-kommunerna. Risken ar att B-
kommuner skulle uppfattas som mindre attraktiva for arbetssékande vilket darmed skulle kunna
bidra till att rekryteringen av kompetent personal skulle forsvaras.

Kommunutredningen bedémer att en asymmetrisk modell far negativa konsekvenser for
lokaldemokratin eftersom ett centralt instrument, méjligheten till ansvarsutkravande, delvis satts ur
spel. En slutsats ar ocksa att det ar svart att argumentera for att en asymmetrisk 16sning starker
kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utredningen ser darmed att en asymmetrisk |6sning
av detta slag inte ar en lamplig kapacitetsstarkande atgard for kommunerna.



Vi hdller med om kommunutredningens slutsatser.

Digitalisering och andra kapacitetsstarkande atgarder

Digitala verktyg kan anvandas for att uppratthalla och hoja kvaliteten i kommunernas verksamheter.
Inférandet av digitala I6sningar och automatisering kan frigéra personal vilket i sin tur kan hdja
kvaliteten i verksamheten. Det ar dock svart att uppskatta hur stor den ekonomiska potentialen av
digitalisering kan vara.

Digitalisering ar en kostnads- och tidskravande process som stéller stora krav pa saval kommunernas
olika verksamheter som pa kommunernas ledning och styrning. Det finns ocksa stora skillnader
mellan kommuner néar det géller att kunna nyttja potentialen i digitala I6sningar, dar sma kommuner
ofta har simre ekonomiska resurser och mojligheter att rekrytera kompetens for att kunna tillampa
digitala I6sningar.

Ett stort hinder for att battre kunna nyttja digitaliseringens majligheter ar att det i Sverige saknas en
nationell digital infrastruktur. Detta har lett till att olika myndigheter, sektorer och kommuner har
utvecklat egna l6sningar anpassade efter de egna verksamheternas behov. Det finns darfor ett stort
behov av gemensamma l6sningar.

Tillgang till fast bredband med hog prestanda ar en grundforutsattning for att kommunerna ska
kunna anvanda sig av digitaliseringens mojligheter. Det handlar inte bara om utbyggnad av fast
bredband utan ocksa om att underhalla och uppgradera befintlig digital infrastruktur. Det finns
fortfarande stora skillnader nar det galler tillgang till fast bredband i olika delar av landet samt mellan
flerfamiljshus och enfamiljshus.

Var uppfattning dr att digitaliseringsarbetet behéver en samling. Vi ser en risk i att alla kommuner
utvecklar egna verksamhetssystem vilket fullkomligt skulle tillintetgéra mdéjligheterna till ett enklare
grdnséverskridande arbete. Var uppfattning dr ocksa att bredbandsutbyggnaden inte endast kan
Idmnas till marknadens aktérer da det alltid kommer att finnas behov av bredband som inte méts av
de kommersiella krafterna mot en rimlig kostnad. En trolig konsekvens ér i annat fall att den glesaste
glesbyggden blir utan bredband. De ténkta kvalitetshéjningarna uteblir. Moderna digitala vilférds
hjdlpomedel gdr inte att anvdnda ddr de bést behévs. Hir mdste staten ta sitt ansvar fér hela landet.

Staten maste ta sitt ansvar

Samtidigt som kommunerna sjdlva har ett ansvar att sakerstalla att de kan skdta sina verksamheter
sa har staten ett grundlaggande ansvar for att samtliga kommuner har tillrackliga forutsattningar och
tillracklig kapacitet att utfora sina uppgifter.

Staten behover ta ett 6vergripande ansvar for att sakerstadlla kommunernas ekonomiska
forutsattningar och genomfora atgarder for att underlatta kompetensforsorjningen i kommunerna.
Staten behover dessutom vidta atgarder for att kommunerna ska kunna dra nytta av de méjligheter
som digitaliseringen ger.

Staten kan dessutom vidta atgarder om den ekonomiska situationen for vissa kommunkategorier blir
ohallbar; exempelvis kan justeringar géras inom det kommunalekonomiska utjamningssystemet.
Kommunutredningen beddmer att en bred 6versyn av det kommunala utjamningssystemet behéver
genomforas sa att kommunerna kan ges mer likvardiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla
sina invanare en likvardig service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader.

Kommunutredningen anser vidare att saval antalet som andelen riktade statsbidrag till kommunerna
bor minskas. Utredningen foreslar darfor att en statsbidragsprincip, likstalld med nuvarande



finansieringsprincip, infors. En minskad anvandning av riktade statsbidrag till forman for generella
bidrag skulle bidra till att starka kommunernas kapacitet, genom att verksamheten blir mer langsiktig
och anpassad till de lokala behoven.

Bristen pa arbetskraft och kompetens inom kommunernas verksamheter kommer att krdva bade
kortsiktiga och langsiktiga atgarder inom flera olika omraden. Statens majlighet att l6sa
kommunernas framtida arbetskrafts- och kompetensbrist &r mer komplex dn den &r i fraga om
kommunernas ekonomiska forutsattningar. Kommunutredningen betonar dock att regeringen bor ta
initiativ till generella atgarder pa nationell nivd som underlattar rekryteringen till tjanster inom
kommunernas verksamhetsomraden. Det handlar bade om atgarder som syftar till att 6ka
arbetskraftsdeltagandet och om olika typer av utbildningsinsatser.

Ett specifikt forslag fran utredningen for att underlatta kompetensforsérjningen ar en méjlighet till
nedskrivning av studieskulder i kommuner som har sarskilt stora svarigheter att rekrytera, bade till
kommunernas egna verksamheter, andra delar av offentlig sektor och till privat sektor i
kommunerna.

Kommunutredningen anser vidare att staten behdéver vidta atgarder for att underlatta och stédja
kommunernas digitaliseringsarbete. Det handlar om atgarder som att utveckla en
forvaltningsgemensam infrastruktur, att undanrdja onédiga juridiska hinder for digitalisering och att
utveckla det stdd till kommunerna som Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) kan ge.

Kommunutredningen gor den generella bedomningen att statens ansvar blir sarskilt viktigt for de
befolkningsmassigt minsta kommunerna i glesa omraden. Behovet av atgarder for att langsiktigt
starka dessa kommuners kapacitet ar sarskilt tydligt.

Vi menar att det statliga ansvaret idag dr bdde fragmenterat och trubbigt. Kommuner som dr sma till
befolkningen rdknat men stora till ytan har helt andra férutsdttningar dn de befolkningstdita,
ytmdssigt sma kommunerna. DG mdste ocksd savdl samspel som dtgdrder se olika ut. Vi méts ofta av
reformer som later bra pd papperet men som inte har ndgon som helst betydelse i vardagen fér oss —
det kan till och med vara sa att vdra resurser binds upp pad ett icke rationellt sdtt i férhdllande till
utfallet. Att kommande stérre reformer “smakommun-testas” skulle vara en ndd att stilla bedja om.
Att arbeta med strategisk utveckling i en liten kommun men inte ha tillgang till de verktyg eller de
pengar som behévs dr frustrerande — sérskilt nér motparten inte ens satt sig in i behoven och
foérutsdttningarna. Detta dr viktigt och hdr mdste vi tillsammans géra béttre!

Ovriga férslag och bedomningar

eUtredningen bedémer att staten bor vidta atgarder for att forenkla for kommunerna att ta del av
statliga myndigheters planeringsunderlag som behévs i kommunernas klimatrelaterade arbeten.
Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad fér kommunerna.

» Utredningens foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om det finns behov av dndringar i
speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, for att underldtta samverkan mellan kommuner,
sarskilt avseende vatten- och avloppssystem (VA-system) och bredband.

e Utredningen forslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med Boverket,
Trafikverket och regionerna stddja strategisk planering i kommunerna, med syfte att forbattra
samarbetet i lokala och regionala planeringsprocesser.

¢ Utredningen bedomer att regeringen boér vidta atgarder for att underlatta finansieringen av
bostadsbyggande i kommuner dar fastigheters laga marknadsvarden negativt paverkar mojligheten
att finansiera nybyggnation. Regeringen bor ocksa underlatta byggandet av bostdder genom
fordandringar av redovisningsregelverket.



Vi hdller i sak med i kommunutredningens bedémningar och férslag. | ett attraktivitetsarbete av
strategisk natur menar vi dock att det sistndmnda brdadskar!

Remissvaret

Overkalix Kommuns synpunkter i kursiv stil

(Kap 19) En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

En sddan kommun som Overkalix, en av Sveriges mest glesbefolkade kommun, med stor yta
och fa invanare har sjalvklart samma uppdrag som alla andra kommuner.
Kommunutredningen konstaterar att staten behéver vidta atgarder for att starka
kommunernas kapacitet bade pa kort och pa lang sikt. Det handlar om atgarder som rér
kommunernas ekonomiska forutsattningar, kompetensforsorjning, kunskapsarbete och
digitalisering.

Vi vill patala vikten av att alla nivder i det offentliga Sverige behéver arbeta tydligare
tillsammans FOR KOMMUNENS BASTA och att uppféliningen av att detta faktiskt sker bér
ligga pé regeringens axlar. En liten kommun som Overkalix behéver bdde pengar, kompetent
personal, beslutskraft och framtidsvisioner och verktygen ligger inte uteslutande i vara egna
hdnder.

(Kap 20) Strukturella atgarder som 6vervagts
o 20.1.1 St6d och incitament fér strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning
av kommuner
Ett statsbidrag infors fér kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att
astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanlaggning.
Statsbidraget far anvandas till kostnader for utvecklingsarbete som bedrivs av tva
eller fler kommuner tillsammans.

Staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfoér
kommunsammanlaggningar.

Vi menar att stéd fér att dstadkomma samverkan mellan kommuner ¢ér viktigt. Dock
vill vi patala vikten av att ett strategiskt stod inte bara bér besta av pengar utan
ocksd av strategiskt stéd till beslutsfattare som ska orka med att fatta beslut och
ocksd genomféra dessa.

o 20.1.2 Forsoksverksamhet
Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran
bestammelser i lag, férordning eller myndighetsféreskrift. Forsoksverksamheten ska
syfta till att prova satt att starka kommuners kapacitet, mojliggéra anpassning av
verksamhet till lokala férhallanden eller minska statliga regleringar. Forsdken far avse
strukturforandring eller verksamhetsutveckling.

Vi menar att detta dr ett bra férslag som ocksa bér prévas i andra situationer ndr
villkor fér kommuner féreslds. Den lilla kommunen kommer inte att pdverkas pa
samma sdtt som den stora av kommande beslut. “Likvérdigt” dr inte samma sak som
“Likadant”.



O

20.1.3 Former foér stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

En kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet. Kommundelegationen och
landshoévdingarna ges i uppdrag att féra en dialog med kommuner om
kapacitetsstarkande atgéarder, sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanldggningar.

Statskontoret ges i uppdrag att f6lja och analysera 6vergripande fragor som ar av
vasentlig betydelse for kommunernas utveckling. | uppdraget ingar att identifiera och
belysa behov av atgarder vad géller effektivisering samt strukturférandringar for
kommunerna med hansyn till utvecklingen inom kommunsektorn och dess omvarld.
Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om kommunernas férutsattningar och
utvecklingsbehov.

Regeringen tar initiativ till att Radet fér fraimjande av kommunala analyser (RKA) far i
uppdrag att

¢ i samverkan med statliga myndigheter som pa nationell niva utoévar tillsyn, utveckla
statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter, och

o verka for att statliga myndigheter som pa nationell niva utévar tillsyn redovisar
statistik pa kommun- och kommunkategoriniva.

Vi menar att detta dr forslag i riktningen att stérka samverkan mellan regeringskansli
och kommunerna och att detta i sak dr bra. Att ge Landshévdingarna i uppdrag att
féra dialog med kommunerna ér dock en onédig omvdg.

20.2 Statens atagande och statlig ndrvaro i hela landet

Att staten skoter sina ataganden har avgérande betydelse for att kommunerna ska
ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om att staten finansierar
och utfor de uppgifter den ansvarar for, och att staten foljer finansieringsprincipen.
Att staten pa olika satt dr ndrvarande i kommunerna har dessutom avgorande
betydelse for den lokala attraktiviteten och for féretag och invanare. Regeringen bor
ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och utveckla det arbete
som paborjats med att garantera statlig narvaro i hela landet.

Vi menar att detta ocksad dr férslag i riktningen att stérka samverkan mellan
regeringen och kommunerna och ett sdtt fér regeringen och staten att anvdnda de
verktyg man har fér att skapa likvérdiga férutsdttningar fér invénarna i landet
oavsett bostadsort.

20.3 Kommunernas ekonomi

Regeringen lagger fram ett férslag om godkdnnande av en statsbidragsprincip till
riksdagen. Principen ger vagledning vid 6vervaganden om att tillskapa riktade
statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sadana bidrag. Den tillampas inte
pa kostnadsersattningar. Principen innebér foljande:

¢ Staten ska primart 6vervaga att anvanda andra satt an riktade statsbidrag nar den
vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet.

¢ Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mojligt och lampligt klustras (grupperas)
inom olika kommunala verksamhetsomraden.

¢ Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegransade sa att de
kan betalas ut under hogst tva ar. Om riktade statsbidrag ar ténkta att betalas ut



under langre tid an tva ar ska medlen efter tva ar dverforas till generella statsbidrag.
Det ska finnas mojlighet till undantag fran tvaarsregeln om det finns sarskilda skal.

o Ett riktat statsbidrag ska vara av en sadan storlek att en enskild kommun rimligen
ska kunna finansiera en insats av nagon betydelse for den, dven med beaktande av
administrativa kostnader for att séka och avrapportera bidraget.

Regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att genomféra en bred 6versyn av
det kommunalekonomiska utjdmningssystemet, inklusive strukturbidraget. Syftet
med Oversynen ar att sakerstalla att utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge
kommunerna likvardiga ekonomiska forutsattningar att kunna tillhandahalla sina
invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade
kostnader. | uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor ta ett 6kat
finansiellt ansvar i utjamningssystemet nar behovet av omférdelning mellan
kommuner tilltar, dels vid behov ldmna férslag pa dndrad finansiering. Oversynen ska
ocksa omfatta en kartlaggning av faktorer inom utjamningssystemet som kan utgora
storre hinder for sammanlaggningar av kommuner, och vid behov ska foérslag lamnas
pa hur dessa hinder kan undanrdgjas.

Regeringen bor 6vervaga om det ska anges sarskilt i utredningens direktiv att den ska
undersdka om det finns tillvaixthammande incitament inom utjamningssystemet.
Regeringen bor ocksa 6vervaga om dven utjamningen av kostnader for stod och
service till vissa funktionshindrade ska ses 6ver. Regeringen bor vidare 6vervaga
andra atgarder efter att 6versynen med tillhérande forslag har genomforts, om det
kommunalekonomiska utjamningssystemet fortfarande inte i tillracklig grad skapar
likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommunerna. En sadan atgard kan vara att
infora ett sarskilt statsbidrag som kommuner med hoga skattesatser kan ansdka om
for att kunna sanka sin skattesats.

Regeringen tillser att det sker en I6pande forvaltning och uppféljning av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Vi kdnner oss tveksamma till stycket om ett sérskilt statsbidrag till
hégskattekommuner. Regeringen bér istdllet koncentrera sina anstréngningar till
utjdmningssystemet dd fér hdga strukturella kostnader kan erséittas genom detta,
vilket bér leda till att den enskilda kommunen kan sdnka sitt skatteuttag. | 6vrigt
tillstyrker vi férslagen.

20.4 Kommunernas kompetensforsérjning

Regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa nationell niva som bidrar till
rekryteringen till tjanster inom kommunernas verksamhetsomraden. Atgarderna bor
syfta till att hoja sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen,
sarskilt bland utrikes fodda.

Regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska studieskulder som
administreras av Centrala studiestodsnamnden (CSN) och som avser studier som
ingar i en utfardad akademisk examen, fér personer som ar bosatta och
yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar gallande
kompetensforsorjning

Vi vilkomnar férslagen om studiestédsnedskrivning och i évrigt alla dtgdrder som
bidrar till att underldtta rekrytering till tinster inom kommunernas
verksamhetsomrdaden. Dock vill vi ocksG peka pa bristerna i utbildningssystemen ddr



kontentan blir att boende Iangt frGn campusorterna missgynnas i méjligheten att
utbilda sig jémfort med de som bor néra och alltid har tillgang till utbildning pa ett
enkelt sdtt. Vi foreslar en utbyggnad av mdéjlighet till distansstudier fran hemorten
mot vdra statligt finansierade universitet. Vi féreslar ocksa att universiteten i
betydligt hégre grad samarbetar med de sma glesbyggds kommunerna, t ex i olika
utvecklings projekt.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en 6ver tid hallbar
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig till. For att uppna full effekt av den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen kravs att dven statliga och regionala
aktorer ansluter sig.

Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan inom kommittévasendet som far i
uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for att anpassa géllande ratt sa att
den mojliggor accelererad digitalisering och forbattrad digital
informationsforsorjning i kommunerna.

DIGG bor ges i uppdrag att stédja kommunernas digitaliseringsarbete.

Vi menar att digitaliseringsarbetet har tvd utmaningar: utbyggnaden av bredband
och det faktum att det idag inte finns en tydlig kommunal samling kring
programvaror och digital infrastruktur. Utbyggnaden pG marknadens villkor — med
eller utan bredbandsstéd — kommer aldrig att géra sa att de som bor glest kommer
att fa tillgang till bredband till en vettig kostnad. Marknaden kommer inte att
leverera detta. De befolkningsmdssigt smd kommunerna har ingen méjlighet att
sjdlva bekosta digitalisering och bredbandsutbyggnad da det per capita innebdér
minst hundra ganger sa h6g kostnad jimfért med vara stérre stéder. Bristen pd
kommunal samordning av digitaliseringsarbetet kommer i véirsta fall att leda till att
vi har 290 exempel pd kommunala, digitala verksamhetssystem — vilket kommer att
vara ett av de stérre hindren fér kommunal samverkan.

20.6 Ovriga forslag och bedémningar

Staten bor vidta atgarder for att forenkla for kommunerna att ta del av de
planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behovs for att kommunernai
deras arbete med 6versiktsplaner ska kunna bedéma risker pa grund av
klimatférandringar. Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for
kommunerna. Regeringen bor ta initiativ till sarskilda utbildnings- och
kompetensférsorjningsinsatser for kommunerna for att stodja arbetet med fragor
som roér klimat och miljéo samt genomférandet av Agenda 2030.

Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns behov av dndringar i
speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, for att underlatta samverkan
mellan kommuner.

Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med Boverket, Trafikverket
och regionerna, stédja strategisk planering i kommunerna foér hallbar utveckling i alla
delar av landet. Syftet ar ett forbattrat samspel och samarbete i lokala och regionala



planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for medborgare, foretagare och
besdkare.

Regeringen bor vidta atgarder for att underlatta finansieringen av bostadsbyggande i
kommuner dar fastigheters laga marknadsvarden negativt paverkar mojligheten att
finansiera nybyggnationer. Regeringen bor ocksa underlatta byggandet av bostader
genom forandringar av redovisningsregelverket.

Fér att ha reell méjlighet till tillvixt i smakommunerna dr det ett mdste att staten
ansvarar fér utbyggnad av elkapacitet genom féréndringar i dgardirektiven fér
Svenska kraftndt som idag endast bygger ut kapaciteten efter bestdllning gjorts av
féretag eller kommun och daé férst efter cirka fem drs handléggningstid. Kostnaderna
om hundratals miljoner dr ouppndaeliga fér en befolkning pa cirka 3300 invénare.
Staten ldgger idag en déd hand éver utvecklingsméjligheterna i norra Norrlands
inland genom kraftiga begrénsningar fran bland andra Férsvaret. | 6vrigt tillstyrker vi
samtliga dessa forslag i 20.6 Ovriga férslag och bedémningar och pekar i synnerhet
pa punkten om att underldtta finansiering av bostadsbyggande i kommuner med
Iagga marknadsvdrden pa fastigheter. En statlig bankgaranti kan vara en lésning.



