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Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar Kommunutredningens forslag och beddmningar om
att forbéttra forutsittningarna for kommunernas digitaliseringsarbete. Likasé
vilkomnas utredningens dverviganden om kommunernas tillgang till statliga
planeringsunderlag for sitt klimat- och héllbarhetsarbete, om en dversyn av
speciallagstiftning avseende grundlidggande infrastruktur samt att statliga
myndigheter ska fa i uppdrag att stddja strategisk planering i kommunerna.

Naturvérdsverket bedomer diaremot att for en eventuell vidare beredning av
forslaget om en forsoksverksamhet med minskad statlig reglering bor det vara en
tydlig utgangspunkt och restriktion att en sddan inte medger undantag fran
bestimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift som riskerar att
medfora ett forsdmrat miljoskydd eller som forsvérar att miljokvalitets- och
héllbarhetsméal uppnas. Likasa bor forslaget om en statsbidragsprincip
genomforas endast om en sddan inte forsvarar utnyttjandet av statligt initierade
och finansierade dtgérder och styrmedel for att uppna miljokvalitets- och
héllbarhetsmélen.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvirdsverket bedomer att forslaget om en forsoksverksamhet, dér
kommuner far ges undantag fran bestimmelser i lag, férordning eller
myndighetsforeskrift, bor genomforas endast under forutséttning att det inte
medges undantag som riskerar att medfora ett forsdmrat miljoskydd eller som
forsvarar att miljokvalitetsmal och héllbarhetsmél uppnas.

Naturvirdsverket bedomer att forslaget om en statsbidragsprincip, som innebar
att staten primért ska anvénda andra sitt 4n riktade statsbidrag for att styra
kommunernas verksamhet, bor genomforas endast under forutséttning att den
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inte forsvérar utnyttjandet av statligt initierade och finansierade atgarder och
styrmedel for att uppna miljokvalitets- och hallbarhetsmélen.

Naturvardsverket tillstyrker bedomningen att staten bor ta ett 1angsiktigt ansvar
for att etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att regeringen tillsétter ett rattsligt
beredningsorgan inom kommittévéasendet som far i uppdrag att lopande ta fram
beredningsunderlag for anpassning av gillande ratt som mojliggor accelererad
digitalisering och forbattrad digital informationsforsorjning i kommunerna.

Naturvardsverket tillstyrker bedomningen att Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) bor ges 1 uppdrag att stddja kommunernas
digitaliseringsarbete.

Naturvérdsverket tillstyrker bedomningen att staten bor vidta atgérder for att
forenkla for kommunerna att utan kostnad ta del av statliga myndigheters
planeringsunderlag som behdvs i kommunernas klimatrelaterade arbeten, men
bedomer att staten ocksa 1 vissa fall kan behova tillhandahélla metoder och
verktyg for lokala analyser av underlagen.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att regeringen ska ta initiativ till en
utredning om behovet av dndringar i speciallagstiftning om grundldggande
infrastruktur, for att underlatta samverkan mellan kommuner, men vill betona
vikten av att dversynen inte begréinsas till vatten- och avloppssystem och

bredband.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att regeringen ska ge Tillvéixtverket i
uppdrag att stodja strategisk planering i kommunerna, med syfte att forbéttra
samarbetet 1 lokala och regionala planeringsprocesser, men bedomer att detta bor
ske i en bredare samverkan &n vad som foreslas i1 betdnkandet.

Naturvéirdsverket har inga synpunkter pd utredningens ovriga forslag och
bedomningar.

Skal

Inledning — starkare kommuner genom en utvecklad offentlig samverkan

Naturvirdsverket instimmer 1 Kommunutredningens utgdngspunkt att
kommunerna behover ha tillrdcklig kapacitet for att den svenska decentraliserade
samhéllsmodellen ska kunna bibehallas och utvecklas. Som utredningen
konstaterar, krdavs en kombination av olika dtgérder pa savél kort som lang sikt,
dér dtgirderna kan se olika ut beroende p4 kommunernas geografi och andra
strukturskiljande forutsittningar.

De stora samhillsutmaningarna och de stora myndighetsprocesserna inom
miljoomradet — t.ex. provning, tillsyn och rapportering — berdr och spénner dver
flera myndigheter pd nationell, regional och lokal niva. For att méta dessa
utmaningar och effektivisera processer och informationsfloden kravs en
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utvecklad samverkan, d4ven om statens och kommunernas behov inte alltid
sammanfaller fullt ut. Staten behdver darfor fa en samlad insikt om
kommunernas behov, medan kommunerna och deras samarbetspartners kan
behova likforma sina arbetssétt for att underlétta for staten att fullgora sitt
atagande. Denna typ av fragor loses inte fullt ut med forfattningsstyrning, utan
snarare genom frivillig samverkan utifrdn varje aktors roll och uppdrag.
Naturvardsverket anser att bade kommuner och statliga myndigheter behover
utveckla sin forméga att samverka for att 16sa gemensamma utmaningar.

Naturvardsverket vill understryka vikten av utvecklad samverkan och
samordning 1 hela processen for planering och genomférande av samhéllskritisk
infrastruktur savél ovan som under mark (t.ex. VA-system). Ett héllbart och
samhéllsekonomiskt effektivt byggande ovan mark kriaver en sékerstilld och
anpassad infrastrukturforsorjning under mark.

I betdnkandet behandlas en rad strukturella aspekter och manga langsiktigt
viktiga fragor. Detta yttrande har inriktats mot de forslag och bedomningar i
betdnkandet som nirmast knyter an till Naturvérdsverket myndighetsansvar.

Forsoksverksamhet

Utredningen foreslar att regeringen ska initiera en forsoksverksamhet dir
kommuner far ges undantag fran bestimmelser i lag, férordning eller
myndighetsforeskrift. Forsoksverksamheten ska syfta till att prova sétt att stirka
kommuners kapacitet, mojliggdra anpassning av verksambhet till lokala
forhéllanden eller minska statliga regleringar. Forsoken far enligt forslaget avse
strukturfordandring eller verksamhetsutveckling.

Forslaget preciserar inte ndrmare vilken statlig reglering som ska minska inom
ramen for forsoksverksamheten, utan en nyinrittad kommundelegation foreslés
f4 1 uppdrag att foresld den ndrmare utformningen av forsoksverksamheten. Som
utredningen konstaterar dr det svart att i forvag forutse vilka fragor som kan bli
aktuella for forsoksverksamhet, eftersom kommunerna genom ett
ansokningsforfarande ges stort utrymme att sjdlva utforma forsoksverksamheten.

Naturvérdsverket ifragasitter inte att det pa vissa omraden kan finnas skél att
anpassa olika krav pa den kommunala verksamheten utifran lokala forhéllanden.
Det finns dock potentiella risker med forslaget, t.ex. om forsoksverksamheten
skulle berora sddana statliga regleringar som avser eller bidrar till kommunernas
miljoarbete.

For en eventuell vidare beredning av forslaget bor det darfor vara en tydlig
utgangspunkt och restriktion att en eventuell forsoksverksamhet inte medger
sddana undantag fran bestimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift
som riskerar att medfora ett forsdmrat miljoskydd eller som forsvérar att
miljokvalitets- och hallbarhetsmal uppnas.

Statsbidragsprincip

Utredningen foreslér att regeringen ska ldgga fram ett forslag om godkénnande
av en statsbidragsprincip till riksdagen, en princip innebdr att staten primért ska
anvédnda andra sitt dn riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksamhet.
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Om riktade bidrag dnda ges bor de enligt utredningen grupperas inom
kommunala verksamhetsomraden och/eller 6verforas till generella bidrag efter
tva ar.

Naturvardsverket ser liksom utredningen att det &r det angeldget att kommunerna
ges langsiktigt forutsdgbara och lokalt anpassade villkor. Det giller exempelvis
inom miljdomradet. Det finns dock en risk att en alltfor strikt sddan
statsbidragsprincip som foreslas skulle forsvara for staten att stodja omstillning
mot okad hallbarhet. Bland de statsbidrag som enligt Sveriges kommuner och
regioner (SKR) klassas som riktade aterfinns ett antal pa miljdomradet, t.ex.
Klimatklivet, ”Grona stdder” och bidrag for klimatanpassning. Mgjligheten att
anvénda statliga stod riktat till kommuner for mer eller mindre tillfalliga insatser
bor finnas kvar, men utnyttjas pa ett langsiktigt och effektivt sitt.

Naturvardsverket bedomer att forslaget om en statsbidragsprincip, som innebar
att staten primért ska anvinda andra sitt 4n riktade statsbidrag for att styra
kommunernas verksamhet, bor genomforas endast under forutséttning att det
inte forsvarar utnyttjandet av statligt initierade och finansierade atgérder och
styrmedel for att uppna miljokvalitets- och hallbarhetsmalen.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen ldmnar tre beddmningar och forslag gillande digitaliseringsarbetet.

Utredningen bedomer for det forsta att staten bor ta ett 1dngsiktigt ansvar for att
etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

Utredningen forslar ocksé att regeringen tillsétter ett rittsligt beredningsorgan
inom kommittévisendet som far i uppdrag att I6pande ta fram
beredningsunderlag for anpassning av géllande ratt som mojliggdr accelererad
digitalisering och forbéttrad digital informationsférsorjning 1 kommunerna.

Utredningen bedomer diarutdver att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG)
bor ges 1 uppdrag att stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Naturvérdsverket tillstyrker dessa forslag och bedomningar. De ligger i linje
med den 6vergripande utvecklingen av digitaliseringen i det offentliga Sverige,
en utveckling som Naturvardsverket bejakar.

Gillande etablerandet av en forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata
och informationsutbyte vill Naturvardsverket betona att kommunerna ocksa
behover bidra till etableringen genom att delta 1 arbetet s att 16sningarna blir
relevanta och genom att anpassa sin informationshantering och sina system till
den nya infrastrukturen.

Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningen bedomer att staten bor vidta atgérder for att forenkla for
kommunerna att ta del av statliga myndigheters planeringsunderlag som behdvs 1
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kommunernas klimatrelaterade arbeten. Planeringsunderlagen bor tillhandahallas
utan kostnad for kommunerna.

Naturvardsverket instdimmer i bedomningen, men vill ddrutéver framhélla att
metoder och verktyg for lokala analyser ocksd behover tillhandahéllas. De
statliga planeringsunderlagen har ofta en grov upplésning och behover
kompletteras med lokala data och en lokal analys for att bli tillrdckligt
detaljerade. Kommunerna har av tids-, ekonomiska eller kompetensskal inte
alltid mdjlighet att sjélva ta fram metoder och verktyg for dessa analyser. Det ér
ocksa ofta viktigt att bedomningar gors enhetlig och da behdver analysen ske pa
ett likvérdigt sitt. Naturvardsverket anser darfor att staten i relevanta fall inte
bara ska tillhandahalla planeringsunderlag utan ocksid metoder och verktyg som
forenklar for kommunerna att gora dessa analyser pa ett likvardigt sitt.

Kommunerna bor ocksa bidra till de nationella planeringsunderlagen genom att
tillgdngliggdra egna mer detaljerade data. Dessa data &r ofta efterfrigade 1
angransade kommuner och pé regional nivd. Naturvardsverket anser ocksa att
hanteringen av dessa planeringsunderlag ska gé i linje med de riktlinjer kring
grunddata och nationella infrastrukturer som nu etableras.

Naturvardsverket instimmer i utredningens beddmning att planeringsunderlagen
bor tillhandahéllas utan kostnad f6r kommunerna. Det forutsétter dock att de
planeringsunderlag som i dag dr avgiftsbelagda ges annan finansiering.

Samverkan inom verksamhetsomrdden med betydande investeringsbehov

Utredningen foreslar att regeringen ska ta initiativ till en utredning om det finns
behov av dndringar i speciallagstiftning om grundliaggande infrastruktur, for att
underlitta samverkan mellan kommuner, sarskilt avseende vatten- och
avloppssystem (VA-system) och bredband.

Naturvérdsverket har i ett flertal redovisade regeringsuppdrag under senare ar
foreslagit att en utredning tillsdtts for 6versyn av lagstiftningen kopplat till VA-
system, 1 forsta hand miljobalken, lagen om allménna vattentjinster (LAV) och
plan- och bygglagen (PBL).

Lagstiftningen kring VA-system upplevs i dag manga ganger som otydlig, vilket
forsvarar samordningen inom samhéllsbyggandet. En utredning som mojliggor
forfattningsiandringar, ett aktualiserat, fortydligat och harmoniserat regelverk,
kan forvintas bidra till effektivare och smidigare samverkan kring denna
grundldggande infrastruktur. En 6versyn av avloppsregleringen i miljobalken
och LAYV skulle exempelvis vara viktig for att stodja en kommande fordandring 1
PBL. Aven behovet av en vigledande myndighet for LAV bor analyseras
ndrmare, vilket tidigare forts fram i1 betdnkandet Vigar till hallbara
vattentjdnster, SOU 2018:34. Naturvardsverket ser ocksé skél att utreda
finansierings- och prisséttningsfrdgor rorande vatten for att ge tillrdckliga
ekonomiska incitament att hantera dagvatten nira kdllan och ddrmed bidra till en
samhéllsomstédllning som behovs.

En 6versyn av lagstiftning och klargéranden i och mellan lagstdd efterfragas
bade av kommuner och manga andra berorda aktorer inom samhillsbyggandet,
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som myndigheter, ldnsstyrelser, entreprendrer och allménhet. Naturvardsverket
tillstyrker forslaget men vill betona att utredningens perspektiv bor vara bredare
an den prioritering Kommunutredningen gjort. VA-system och bredband ar
endast tva av flera grundldggande infrastrukturomrdden under mark, som ocksa
omfattar el, stadsgas, fjarrvarme/-kyla och avfall.

Forstirkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivdasamverkan

Utredningen forslér att regeringen ska ge Tillvaxtverket i uppdrag att i
samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna stodja strategisk
planering i kommunerna, med syfte att forbéttra samarbetet i lokala och
regionala planeringsprocesser.

Naturvardsverket ser att det finns stora mojligheter att béttre samordna
mellankommunal dialog och rusta den regionala planeringsnivan. Ménga fragor
kan med fordel 16sas genom samverkan mellan planeringsnivéer och de olika
aktorerna. Klimatanpassning, gron infrastruktur, friluftsliv och
dagvattenhantering dr exempel pa fragor som inte stannar vid kommungrénsen
utan kridver samordning for att klara miljomaél och en hallbar utveckling.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget, men ser att gruppen myndigheter som
samverkar i ett uppdrag bor utvidgas i forhallande till utredningens forslag, for
att stddja en sd strategisk planering som mojligt.

Ett pdgdende programomrade inom miljomalsradet hanterar fragor om ett
framtida nationellt ramverk for planering. I det samarbetet ingdr méanga
nationella myndigheter for att skapa en tillrackligt bred forankring och
kunskapsbas i arbetet. Dessa myndigheter skulle ha mycket véardefullt att bidra
med till lokal och regional planeringsniva utifrn det arbetet.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger.
Vid den slutliga handlédggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin

Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed samt handldggarna Anders
Hallberg, Teresia Sibo Lindberg, Nina Lans och Johan Wulff.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se
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