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Remissvar — Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Kommunutredningen har 6verldmnat sitt slutbetdnkande, SOU 2020:8. Klippans
kommun &r remissinstans och har fatt en inbjudan att 1imna synpunkter.

Bakgrund och uppdrag

Den samlade bilden dr att kommunerna star infor flera specifika utmaningar som
dessutom kommer tillta i styrka under 6verskadlig tid framdver. Dessa dr framfor allt:

e svagare ekonomi

e svarigheter med personal- och kompetensforsorjning

e ctablering och integration av nyanldnda

¢ vixande och uppskjutna investeringsbehov

¢ vixande ansprak pa service och vilfard

e kompetens att klara klimatforédndring och héllbar utveckling

I Kommunutredningens direktiv betonas att utredningens fokus ska ligga pa strukturella
forandringar. Direktivet anger att kommittén ska analysera fyra olika typer av
strukturella atgérder: utokad samverkan, kommunsammanldggning, férandringar av
kommunernas uppgifter samt asymmetrisk ansvarsfordelning. En central fraga ar
diarmed vilka strukturella dtgiarder som ur ett systemperspektiv kan vidtas for att stiarka
kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter. Systemperspektivet innebér att fokus
satts pad vilka ramforutsdttningar kommunerna har att agera inom.
Verksamhetsutveckling inom enskilda kommuner ligger ddremot till stor del inom ett
aktorsperspektiv som ligger utanfor utredningens priméra fokus.

Kommunernas yttre villkor i1 form av regelverk har ocksa stor betydelse for enskilda
kommuners handlingsutrymme och mdjligheter att hitta effektiva 16sningar for sina
verksamheter. Statliga myndigheters agerande paverkar ocksd kommunernas
forutséttningar och utveckling. I Kommunutredningens direktiv pdpekas pé ett flertal
stdllen att utredningen ska ha ett l&ngsiktigt tidsperspektiv pd hur kommunernas
utmaningar kan hanteras. Det innebér att &ven om utredningen tar upp forslag som pa
kort sikt kan genomforas for att forbittra kommunernas kapacitet, sa ligger fokus pé de
strukturfordndrande forslagen som med nddvéandighet dr mer langsiktiga.
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I korthet foreslar utredningen bland annat foljande strukturella och ekonomiska
atgirder:

e Frivilliga kommunsammanslagningar for att stirka kommunernas drifts- och
utvecklingskapacitet. Staten tar 6ver skulder frdn kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanldggningar.

e En forsoksverksamhet utreds dar kommuner far ges undantag fran bestimmelser
1 lag, forordning eller myndighetsforeskrift.

e En kommundelegation inom Regeringskansliet som genom landshovdingarna
for dialog med kommuner om strategisk samverkan och frivilliga
sammanlidggningar.

e Godkdnnande av statsbidragsprincipen infors i syfte att staten primart ska
anvédnda andra sitt dn riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksamhet.

e En bred 6versyn av utjdmningssystemet.

Utredningens forslag och kommunens synpunkter

I det f6ljande redogodrs mer detaljerat for utredningens forslag, beddmningar och
overviganden samt Klippans kommuns synpunkter och kommentarer.

Allméint

Utredningen: En utgdngspunkt for utredningens forslag och bedémningar ar att
kommunerna behover ha tillracklig kapacitet for att den svenska decentraliserade
samhéllsmodellen ska kunna bibehallas och utvecklas. Utredningen menar att flera olika
atgirder maste vidtas for att starka kommunernas kapacitet, s att kommunerna aven i
framtiden ska kunna fullgdra sina uppgifter. Det krdvs en kombination av olika atgéarder
pa savél kort som lang sikt, dér atgdrderna kan se olika ut beroende pa kommunernas
geografi och andra strukturskiljande forut sittningar.

Klippans kommun: Kommunen delar utredningens beddmning avseende vikten av
tillracklig kapacitet i kommunerna. Om den uppnas vid ett visst exakt angivet
befolkningstal — exempelvis 20.000 invdnare — eller kan uppnds vid ndgot lagre
befolkningstal dr nog olika beroende pd kommunens geografiska storlek och lage 1
landet, graden av samverkan och en rad andra faktorer. Oavsett dr det viktigt att vidta
atgirder for att stirka kapaciteten. Har kommenteras forslagen omrade for omrade.
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(Kap 20) Strukturella atgirder som dvervigts

Utredningens bedomning: Samverkan mellan kommuner skapar forutséttningar for
starkt driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas
for att storre effekter p4 kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammanlidggningar av
kommuner kan stidrka bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.
Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov av fordndringar i
kommunstrukturen for att virna den decentraliserade samhéllsmodellen. En
forutsittning for kommunsammanlidggningar ar att de bygger pa frivillighet.

Staten bor frimja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer strategisk
samverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanldggningar.

Klippans kommun: Kommunen stéller sig positiv till utredningens forslag om
frivillighet vid kommunsammanldggningar. Kommunen &r ocksa positiv till
driftsamverkan av olika slag som inte riskerar att urholka den lokala demokratin och
patalar vikten av att legalisera enklare former for avtalssamverkan, t.ex. genom att
undanrdja legala konflikter med LOU. Kommunen har ddremot en ndgot mer skeptisk
hallning till asymmetrisk ansvarsfordelning som riskerar att gora det otydligare for
kommuninvanarna och ocksé forsvara ansvarsutkrdvande. Begreppet “strategisk
kommunsamverkan” dr ndgot otydligt definierat i utredningen och dérfor inte helt 14tt
att ha synpunkter pd. Om utredningen avser mer langsiktiga samarbeten mellan ett fast
antal kommuner 1 syfte att upparbeta den tillit som krévs for att kunna genomfora
effektiv samverkan, och oavsett om detta ska leda till kommunsammanslagningar eller
ej, ar Klippans kommun positiv till strategisk kommunsamverkan. Klippans kommun é&r
idag djupt involverade i en fast samverkanskonstellation (Familjen Helsingborg).
Kommunutredningen redogdr for att det 1 huvudsak saknas samverkan inom
kommunernas stora omradden som vard och omsorg, forskola och grundskola. Att det
forhaller sig sa ter sig naturligt eftersom det inom dessa omraden finns god kapacitet att
klara uppdraget. Kommunforvaltningarna dr stora organisationer @ven i medianstora
kommuner. Behovet av interkommunal samverkan inom dessa omraden &dr dérfor inte
lika uppenbart. Lika viktigt som att samverka mellan kommunerna &r att uppdrags- och
ansvarsfordelning tydliggors i relation till sdvil den regionala som nationella nivan —
t.ex. avseende arbetsmarknadsfragor, hélso- och sjukvérd, personlig assistans, m.fl.
omraden.

20.1.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanliggning av kommuner

Utredningens forslag: Ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat pd att dstadkomma en mer strategisk samverkan eller en
frivillig sammanlédggning. Statsbidraget far anvéndas till kostnader for utvecklingsarbete
som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges 1 uppdrag att foresla den ndrmare
utformningen av statsbidraget. I uppdraget ingér dven att handldgga ansdkningar om
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statsbidraget, frimja erfarenhetsutbyte mellan kommuner som far statsbidraget samt
folja upp och utvirdera kommunernas arbete med utveckling av en strategisk samverkan
och arbete inriktat pé frivillig sammanldggning.

Klippans kommun: Kommunen &r positiv till en modell med statsbidrag som syftar till
att stimulera samverkan.

Statligt skuldovertagande vid frivilliga kommunsammanliaggningar

Utredningens forslag: Staten tar 6ver skulder frdn kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanléggningar. De skulder som kan tas over av staten ér:
o Langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut
o Avsittningar for pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelser som enligt lagen
(2018:597(om kommunal bokforing och redovisning, ska redovisas som
ansvarsforbindelser.

Regeringen tillsétter en utredning som analyserar de narmare tekniska och juridiska
aspekterna av forslaget och tar fram ett mer detaljerat forslag.

Klippans kommun: Kommunen har svart att ta stéillning till forslaget och viljer att
avvakta den eventuella utredning som kan komma att tillsédttas for att ta fram ett mer
detaljerat forslag.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningens forslag: Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far
ges undantag fran bestimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.
Forsoksverksamheten ska syfta till att prova sétt att stirka kommuners kapacitet,
mojliggora anpassning av verksamhet till lokala forhéllanden eller minska statliga
regleringar. Forsoken fér avse strukturfordndring eller verksamhetsutveckling.

Klippans kommun: Kommunen &r positiv till forsoksverksamhet 1 den riktning
utredningen foreslar. Att infora legala forsoksmdjligheter kommer att gynna goda och
innovativa initiativ for utveckling av det kommunala uppdraget.

20.1.3 Former for stod och analys for att stirka kommunernas
kapacitet

Utredningens forslag: En kommundelegation inréttas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshévdingarna ges 1 uppdrag att fora en dialog med

kommuner om kapacitetsstarkande atgdrder, sdrskilt om strategisk samverkan och
frivilliga sammanldggningar.

Klippans kommun: Kommunen avstyrker forslaget.
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Utredningens forslag: Statskontoret ges 1 uppdrag att folja och analysera overgripande
fragor som dr av visentlig betydelse for kommunernas utveckling. I uppdraget ingér att
identifiera och belysa behov av atgarder vad giller effektivisering samt
strukturfordndringar for kommunerna med hénsyn till utvecklingen inom
kommunsektorn och dess omvérld. Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om
kommunernas forutsittningar och utvecklingsbehov.

Klippans kommun: Kommunen avstyrker forslaget med hanvisning till att det &r alltfor
kortfattat och ej tillrackligt utvecklade for att fungera som beslutsunderlag samt att
uppdraget ér véldigt brett med en for liten budget.

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att Radet for fraimjande av
kommunala analyser (RKA) fér i uppdrag att

* i samverkan med statliga myndigheter som pa nationell nivd utdvar tillsyn, utveckla
statistik som mater kvalitet 1 kommunernas verksamheter, och

« verka fOr att statliga myndigheter som pa nationell niva utovar tillsyn redovisar
statistik p4 kommun- och kommunkategoriniva.

Klippans kommun: Klippans kommun instimmer i behovet av utvecklad
kvalitetsmétning och jamforelse mellan kommunerna, men stiller sig lite fradgande till
vad som skiljer utredningens forslag fran det uppdrag RKA och de statliga
myndigheterna redan har. Kommunen stéller sig positiv till att statliga myndigheter som
pé nationell niva utdvar tillsyn redovisar statistik pd kommun- och
kommunkategoriniva.

20.2 Statens atagande och statlig niirvaro i hela landet

Utredningens beddomning: Att staten skoter sina ataganden har avgdrande betydelse
for att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om
att staten finansierar och utfor de uppgifter den ansvarar for, och att staten foljer
finansieringsprincipen. Att staten pa olika sétt dr ndrvarande i kommunerna har
dessutom avgorande betydelse for den lokala attraktiviteten och for foretag och
invanare. Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens dtaganden i kommunerna och
utveckla det arbete som pabodrjats med att garantera statlig narvaro 1 hela landet.

Klippans kommun: Klippans kommun stéller sig helt bakom utredningens bedomning.
Att staten foljer finansieringsprincipen dr oerhort viktigt. Det dr ocksd mycket viktigt
med statlig nirvaro i hela landet. Det géller sivél polis, skatteverk, forsdkringskassa och
pensionsmyndighet som arbetsformedlingen. Den senaste utvecklingen inom
arbetsmarknadsomradet och arbetsformedlingens omstrukturering har varit olycklig for
kommunen och fororsakar stora 6kningar av forsorjningskostnader samtidigt som det
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hindrar bra lokala utvecklings- och utbildningsinitiativ i samarbete mellan kommun och
en lokal arbetsformedling.

20.3 Kommunernas ekonomi

Utredningens forslag: Regeringen lagger fram ett forslag om godkénnande av en
statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ger véigledning vid 6vervidganden om att
tillskapa riktade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sddana bidrag. Den
tillimpas inte pa kostnadsersdttningar. Principen innebér foljande:

e Staten ska primért 6vervéga att anvdnda andra sitt dn riktade statsbidrag néar den
vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet.

e Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mgjligt och ldmpligt klustras
(grupperas) inom olika kommunala verksamhetsomraden.

e Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegridnsade sa att
de kan betalas ut under hogst tva ar. Om riktade statsbidrag &r tdnkta att betalas
ut under lidngre tid 4n tva &r ska medlen efter tva &r dverforas till generella
statsbidrag. Det ska finnas mgjlighet till undantag fran tvaarsregeln om det finns
sdrskilda skal.

o [Ett riktat statsbidrag ska vara av en sidan storlek att en enskild kommun
rimligen ska kunna finansiera en insats av nagon betydelse for den, d&ven med
beaktande av administrativa kostnader for att soka och avrapportera bidraget.

Klippans kommun: Kommunen stéller sig till fullo bakom utredningens forslag
betriffande de riktade statsbidragen. De &r idag s ménga att de sma kommunerna har
stora svérigheter att ha dverblick dver vilka bidrag som finns och hur de ska sokas.
Aven administrationen av bidragen kriver stora resurser och ir alldeles for betungande
for mindre kommuner. Dessutom leder de riktade statsbidragen ofta till suboptimering,
ryckighet och snedvridning av den kommunala verksamheten. Allt detta leder sannolikt
till att storre och mer resursstarka kommuner har stérre mojlighet att komma 1
atnjutande av bidragen, vilket kanske inte var avsikten.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjaimning

Utredningens forslag: Regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att genomfora
en bred oversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet, inklusive
strukturbidraget. Syftet med oversynen &r att sékerstélla att utjamningssystemet i
tillracklig grad kan ge kommunerna likvardiga ekonomiska forutsittningar att kunna
tillhandahélla sina invénare service oberoende av skattekraft och opaverkbara
strukturellt betingade kostnader. I uppdraget ska ingé att dels analysera om staten bor ta
ett 6kat finansiellt ansvar 1 utjamningssystemet nér behovet av omfoérdelning mellan
kommuner tilltar, dels vid behov limna forslag pé #ndrad finansiering. Oversynen ska
ocksa omfatta en kartliggning av faktorer inom utjimningssystemet som kan utgdra
storre hinder for sammanlaggningar av kommuner, och vid behov ska forslag ldmnas pa
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hur dessa hinder kan undanrgjas.

Regeringen bor dvervdga om det ska anges sirskilt 1 utredningens direktiv att den ska
undersdka om det finns tillvixthimmande incitament inom utjimningssystemet.
Regeringen bor ocksé dverviaga om dven utjdmningen av kostnader for stod och service
till vissa funktionshindrade ska ses dver. Regeringen bor vidare 6vervéga andra atgérder
efter att 6versynen med tillhorande forslag har genomforts, om det
kommunalekonomiska utjamningssystemet fortfarande inte 1 tillrdcklig grad skapar
likvardiga ekonomiska forutsittningar for kommunerna. En sddan atgérd kan vara att
infOra ett sérskilt statsbidrag som kommuner med hoga skattesatser kan ansoka om for

att kunna sdnka sin skattesats.

Utredningens forslag: Regeringen tillser att det sker en I6pande forvaltning och
uppfoljning av det kommunalekonomiska utjgmningssystemet.

Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att forvalta och utveckla applikationen Struktur
som utvecklats for att berdkna merkostnader for gles bebyggelsestruktur.

Klippans kommun: Kommunen tillstyrker att utjimningssystemet ses dver i sin helhet
med viss regelbundenhet och anser att de negativa ekonomiska incitamenten vid
sammanslagning bor tas bort, eftersom de leder till mirkliga effekter. Smd kommuner
tappar 1 utjimningsystemet om de slds samman.

Kommunen avstyrker att Tillvixtverket ska far det uppdraget.

20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

Underlitta personalrekrytering

Utredningens bedéomning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa
nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjinster inom kommunernas
verksamhetsomraden. Atgirderna bor syfta till att hoja sysselséttningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sérskilt bland utrikes fodda.

Klippans kommun: Kommunen &r positiv till relevanta, vl underbyggda och vil
kommunforankrade statliga initiativ inom kompetensforsérjningsomradet.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska
studieskulder som administreras av Centrala studiestddsndmnden (CSN) och som avser
studier som ingdr 1 en utfardad akademisk examen, for personer som é&r bosatta och
yrkesverksamma 1 kommuner med sérskilt stora utmaningar géllande
kompetensforsorjning.

Klippans kommun: Klippans kommun &r inte negativa till att en utredning gors.



Kommunledningsforvaltning Remissvar \‘ Eé)lll\:/\nl\?\\mi

Kommundirektdren

Datum: 2020-08-06

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete
20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Utredningens bedomning: Staten bor ta ett 1angsiktigt ansvar for att etablera en dver
tid héllbar forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte
som kommunerna kan ansluta sig till. For att uppna full effekt av den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen krévs att dven statliga och regionala aktorer
ansluter sig.

Klippans kommun: Kommunen stéller sig helt bakom utredningens bedémning och
forslag.

20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

Utredningens bedomning: Regeringen tillsatter ett réttsligt beredningsorgan inom
kommittévisendet som far i uppdrag att 16pande ta fram beredningsunderlag for att
anpassa gillande ritt sd att den mojliggor accelererad digitalisering och forbéttrad
digital informationsforsorjning 1 kommunerna.

Klippans kommun: Kommunen tillstyrker forslaget.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningens bedomning: DIGG bor ges 1 uppdrag att stddja kommunernas
digitaliseringsarbete.

Klippans kommun: Kommunen konstaterar att DIGG redan till viss del har detta
uppdrag, samt att det stod kommuner efterfragar géllande sin verksamhetsutveckling
och digitala omstdllning inte kommer att kunna levereras av DIGG pga myndighetens
begrinsade resurser och uppdrag.

20.6 Ovriga forslag och bedomningar
20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens bedéomning: Staten bor vidta atgérder for att forenkla for kommunerna
att ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behovs for att
kommunerna i deras arbete med Sversiktsplaner ska kunna bedéma risker péa grund av
klimatfordndringar. Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for
kommunerna. Regeringen bor ta initiativ till sdrskilda utbildnings- och
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kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna for att stodja arbetet med fragor som
ror klimat och milj6 samt genomforandet av Agenda 2030.

Klippans kommun: Kommunen stéller sig positiv till forslaget att kommunerna ska ha
mojlighet att enkelt och kostnadsfritt ta del av statens planeringsunderlag
Kommunutredningen pdpekar hur kommuners arbete med Agenda 2030 varierar och hur
det finns en osékerhet bland kommuner om hur dessa olika fragor ska kopplas samman
pa lokal och regional niva. Vilket stimmer vil med vér uppfattning. Vidare ldggs det i
kommunutredningen stor vikt vid klimatférdndringarna och den ekologiska
dimensionen av héllbarhetsarbetet, vilket dr av stor vikt och hogst relevant. Dock hade
det varit onskvirt att dven ta de andra aspekterna av Agenda 2030 och
hallbarhetsfrdgorna i beaktande. Inte minst &r social hallbarhet ett omrade dér
kommuner i allra hogsta grad bér ansvar genom sina grunduppdrag samt har radighet
over flertalet avgorande faktorer, samtidigt som det dr svarnavigerat och komplext att
arbeta med omradet. Ett utvecklat stod till kommuner utifrén samtliga
hallbarhetsaspekter for att mer framgangsrikt kunna bedriva ett arbete med syfte att
uppnd de sjutton malet i Agenda 2030 hade varit 6nskvért.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomriaden med betydande
investeringsbehov

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns
behov av dndringar 1 speciallagstiftning om grundliaggande infrastruktur, for att
underlétta samverkan mellan kommuner.

Klippans kommun: Kommunen anser att samverkan medfor positiva effekter d&ven pa
VA-omradet. Kommunen delar inte utredningens bedomning att kostnadsomfordelning
mellan samverkande kommuner vore en mojlighet att undvika finansiella svarigheter
Kommunen anser att undantag frén lokaliseringsprincipen behdvs om Sverige ska
uppnd malen med bredbandsutbyggnad.

20.6.3 Forstirkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivisamverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med
Boverket, Trafikverket och regionerna, stodja strategisk planering i kommunerna {or
héllbar utveckling i alla delar av landet. Syftet &r ett forbéttrat samspel och samarbete i
lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for medborgare,
foretagare och besokare.

Klippans kommun: Kommunen anser att forslaget inte &r utvecklat i tillrdcklig
utstrackning samt att tillskott pa 2 mkr till tre statliga myndigheter inte kan forstérka
kommunernas planeringskapacitet.
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20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sirskilt stora
utmaningar

Utredningens bedomning: Regeringen bor vidta atgérder for att underlétta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dér fastigheters ldga marknadsvérden
negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer. Regeringen bor ocksa
underlétta byggandet av bostdder genom fordandringar av redovisningsregelverket.

Klippans kommun: Kommunen ir mycket positiv till forslagen avseende
bostadsbyggande — savil finansieringsfrdgan som dversyn av regelverket for
redovisning.
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