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Starkare kommuner — med kapacitet att klara vélfardsuppdraget (SOU
2020:8) - Yttrande

Kavlinge kommun ser behovet och nédvandigheten av utredningens uppdrag. Sveriges
kommuner star infér en rad utmaningar dar nytdnkande, flexibilitet, samordning och att
téanka utanfér boxen ar ndédvandiga ingredienser.

Vi &r darfér i mangt och mycket positiva till utredningen och dess slutsatser, men har
ocksd n3gra pdpekanden. Nedan féljer vara synpunkter:

Strukturella atgérder

Utredningen beddomer att samverkan mellan kommuner skapar férutsattningar
for starkt driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock
utvecklas for att storre effekter pd kommunernas kapacitet ska erhallas.
Sammanldaggningar av kommuner kan stirka bdde kommunernas drifts- och
utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov
av forandringar i kommunstrukturen fér att viarna den decentraliserade
samhadllsmodellen. En forutsattning for kommunsammanldggningar ar att de
bygger pa frivillighet.

Kavlinge kommun instdmmer i att sammanlaggningar i vissa fall kan vara en Iésning,
men det &r inget universalmedel och maste bygga pa frivillighet.

Vi ser vidare samverkan i valda delar som en mdjlighet till effektivitet, men upplever en
alltfér sndv regelstyrning fér att det ska vara optimalt. Utredningen tar upp fragan men
den kan och maste férdjupas ytterligare.

Utredningen foreslar att ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat mot att dstadkomma en mer strategisk samverkan
eller en frivillig sammanldggning.

Kavlinge kommun anser att forslaget bér fértydligas och nyanseras. Ar detta ténkt for de
som inte anvéant sig av det hittills, eller omfattas dven det som kommit en bit pa egen
hand?

Utredningen foreslar att staten tar over skulder frdn kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanldggningar. Utredningen foreslar att regeringen
tillsatter en utredning dels for att analysera de narmare tekniska och juridiska
aspekterna av forslaget, dels ta fram ett mer detaljerat forslag.
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Kavlinge kommun ser behov av statligt stéd i vissa fragor, men ser inte generella
skuldavskrivningar som en framgangsrik vag att skapa effektivare kommuner och
avstyrker darfor detta forslag.

Utredningen foreslar att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar
kommuner kan ges undantag fran bestammelser i lag, forordning eller
myndighetsforeskrift. Forsoksverksamheten ska syfta till att prova satt att
starka kommuners kapacitet, mojliggéora anpassning av verksamhet till lokala
forhdllanden eller minska statliga regleringar.

Ett mycket bra forslag! Det finns flera omraden dar en uppluckring av detaljstyrningen
skulle underlatta och snabba p& utvecklingen.

Utredningen foreslar att en kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshdvdingarna ges i uppdrag att fora en dialog
med kommuner om kapacitetsstiarkande atgarder, sarskilt om strategisk
samverkan och frivilliga sammanlaggningar. Delegationen ska ocksa skota
uppdraget om forsoksverksamhet.

Bra, tydlighet i strukturen hjalper till i kontakterna och sétter fokus pa en frdga av
avgorande betydelse for landets utveckling. Det &r dock viktigt att arbetet l1&dggs upp pa
ratt satt sa det kdnns meningsfullt och inte bara tids- och resurskravande for
kommunerna

Utredningen foreslar att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande upp-drag
avseende kommunernas forutsattningar och utvecklingsbehov

Kavlinge kommun ser fordelar med férslaget men anser att det bér utredas vidare hur
. o . o .
det organiseras och vem som star ansvarig pa statens sida.

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att Radet for framjande av
kommunala analyser (RKA), far i uppdrag att i samverkan med statliga
tillsynsmyndigheter utveckla statistik som mater kvalitet i kommunernas
verksamheter.

Bra forslag.

Utredningen beddmer att det dar av avgorande betydelse att staten skoter sina
ataganden for att kommunerna ska ha tillrdcklig kapacitet att utféra sitt
uppdrag. Det handlar om att staten finansierar och utfor de uppgifter som den
ansvarar for, att staten foljer finansieringsprincipen och att staten pa olika satt
ar narvarande i kommunerna.

Detta kan inte nog poangteras.

Kommunernas ekonomi

Utredningen foreslar att regeringen ldgger fram ett forslag om godkdnnande av
en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen innebdr att staten primart ska
anvanda andra satt an riktade statsbidrag for att styra kommunernas
verksamhet. Om riktade bidrag @nda ges bor de klustras (grupperas) inom
kommunala verksamhetsomraden och/eller 6verforas till generella bidrag efter
tva ar.

Kavlinge kommun har ingen annan uppfattning om inférande av en statsbidragsprincip,
men menar att det om de riktade bidragen behalls blir det en grannlaga uppgift att rikta
dem ratt.
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Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att
genomfdra en bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.
Syftet ar att sdkerstdlla att utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge
kommunerna likviardiga ekonomiska forutsattningar oberoende av skattekraft
och opaverkbara strukturellt betingade kostnader.

Tankarna kring férandring ar i grunden bra, men vi vill att man betanker att systemet ar
en vésentlig intdkt i manga kommuners ekonomi och att Iangsiktighet och férutsdgbarhet
maste vara prioriterat.

Kavlinge kommun vill ocksa att systemet ses Gver sa att utjamningssystemet inte
missgynnar kommuner som tar sitt ansvar. Det maste finnas ordentliga ekonomiska
incitament fér kommuner att t.ex. fa manniskor i arbete och bort fr@n bidragsberoende.
Vidare anser vi att man tydligare bér klargéra hur 18ngt utjamningssystemet ska técka
statens ansvar fér glesbygden.

Utredningen foreslar att regeringen tillser att det sker en l6pande forvaltning
och uppfoljning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Kavlinge kommun stéder forslaget, men vill &n en gang betona betydelsen av
Iangsiktighet och behov av framférhallning i forutsattningarna.

Kommunernas kompetensforsorjning

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till generella dtgarder pa
nationell nivd som bidrar till rekryteringen av tjanster inom kommunernas
verksamhetsomraden. Atgiarderna bor syfta till att hoja sysselsittningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt bland utrikes fodda.

Kavlinge kommun anser detta vara en betydelsefull fraga som staten maste hitta vagar
for att 16sa. Har kommer att krdvas bade mod och nytankande.

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att
minska studieskulder for personer som ar bosatta och yrkesverksamma i
kommuner med sarskilt stora utmaningar gillande kompetensférsoérjning.

Ett vallovligt men svart forslag. Gransdragningen om vilka som ska omfattas och vilka
som inte ska kan komma att bara flytta bristen fran en kommun till en annan. Férslaget
maste kompletteras med fler utbildningsplatser for bristyrken.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen foreslar att staten tar ett 1dngsiktigt ansvar for att etablera en
forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig till.

Ett bra och efterlangtat férslag. Gemensamma grunddata och informationsutbyte ar
viktiga inslag i ett allt snabbare férandringsarbete.

Utredningen foreslar att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) ges i
uppdrag att stédja kommunernas digitaliseringsarbete.

Kavlinge kommun anser detta vara ett bra forslag. Digitaliseringen innebar omdaning av
. . o o . . . . .

mycket som varit sjalvklart. Detta kraver manga ganger @ndringar i lagstiftning och

dvergripande regelverk. Staten maste ta en tydlig roll har och prioritera omradet s3 att

inte férlegade begransningar stoppar en nédvandig utveckling.

Ovriga férslag och bedémningar
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Kavlinge kommun finner i stort férslagen bra och vill betona att atgarder for att
underltta byggandet ar vésentligt i sdval avfolknings som tillvixtkommuner.

KOMMUNSTYRELSEN

Pia Almstrom
Ordférande
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