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Bakgrund

Utmaningarna okar for det stora flertalet av Sveriges kommuner samtidigt
som skillnaderna mellan olika typer av kommuner blir stérre. Ekonomi och
kompetensforsorjning blir alltmer problematiska fragor att hantera de kom-
mande aren, men det handlar ocksd om férmagan att uppratthalla kvali-
teten pa verksamheten, klara investeringsbehoven, ta tillvara potentialen
hos utlandsfédda samt hantera och férebygga klimatférandringar.

Med dessa utmaningar som bakgrund beslutade regeringen den 9 februari
2017 att tillkalla en kommitté, kallad Kommunutredningen. Kommunutred-
ningen hade i uppdrag att

a. utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att fullgéra
sina uppgifter och hantera sina utmaningar

b. utreda forutsattningarna for att ge kommunerna generella méjligheter till
avtalssamverkan.

Haninge kommun har fatt betankandet pa remiss och regeringen vill ha
synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet.

En utgangspunkt for utredningens forslag och bedémningar ar att kommu-
nerna behdver ha tillracklig kapacitet for att den svenska decentraliserade
samhallsmodellen ska kunna bibehallas och utvecklas. Utredningen menar
att flera olika atgarder maste vidtas for att starka kommunernas kapacitet,
sa att kommunerna aven i framtiden ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det
kravs en kombination av olika atgarder pa saval kort som lang sikt, dar at-
garderna kan se olika ut beroende pa kommunernas geografi och andra
strukturskiljande férutsattningar.

Den samlade bilden ar att kommunerna star infor flera specifika utma-
ningar som dessutom kommer tillta i styrka under éverskadlig tid framover.
Dessa ar framfor allt:

* svagare ekonomi

« svarigheter med personal- och kompetensforsérjning

« etablering och integration av nyanlanda



» vaxande och uppskjutna investeringsbehov
 vaxande ansprak pa service och valfard
» kompetens att klara klimatférandring och hallbar utveckling

Kommitténs har ett antal forslag i betankandet som kommunstyrelsefor-
valtningen kommenterar nedan i forslag till yttrande.

Forslag till yttrande

Generellt &r Haninge kommun positivt instélld till forslagen, i synnerhet ef-
tersom de inte ar obligatoriska men skapar forutsattningar for frivillig sam-
verkan och sammanslagningar av kommunal verksamhet, vilket stimulerar
till mojligheter snarare &n permanenta inlasningar.

Strukturella atgérder

 Utredningen bedémer att samverkan mellan kommuner skapar forutsétt-
ningar for stérkt driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samver-
kan bor dock utvecklas for att stérre effekter pd kommunernas kapacitet
ska erhdllas. Sammanlaggningar av kommuner kan stédrka bade kommu-
nernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspek-
tiv pekar pa ett behov av férdndringar i kommunstrukturen for att varna
den decentraliserade samhéllsmodellen. En férutséttning for kommunsam-
manlaggningar &r att de bygger pa frivillighet.

* Utredningen féreslar att ett statsbidrag inférs fér kommuner som vill bed-
riva utvecklingsarbete inriktat mot att 4stadkomma en mer strategisk sam-
verkan eller en frivillig sammanléggning.

Kommentar:

Haninge staller sig generellt positivt till att statsbidrag infors for att stimu-
lera strategisk samverkan, men det beror pa hur det kommer att utformas.
En del kommuner har redan kommit langt och har en omfattande samver-
kan. Det far inte innebara att kommuner som idag inte samverkar far stats-
bidrag medan de kommuner som kommit Iangt inte kan ta del i statsbidra-
get.

 Utredningen féreslar att staten tar éver skulder fran kommuner som frivil-
ligt genomfér kommunsammanlaggningar. Utredningen foreslar att rege-
ringen tillsétter en utredning dels for att analysera de ndrmare tekniska
och juridiska aspekterna av forslaget, dels ta fram ett mer detaljerat for-
slag.

Kommentar:

Haninge anser att staten skulle ta pa sig ett mycket stort ansvar ifall de
skulle ta dver skulderna fran de kommuner som frivilligt gar samman.
Detta statsfinansiella utrymme kommer, med stor sannolikhet, att tas fran
generella stodet till kommunsektorn och kan innebara att alla kommunerna
kommer att vara med att finansiera samslagningar. Haninge ar tveksam till



att staten tar over alla skulderna. En stimulans till kommuner maste dock
finnas men inte i den omfattningen.

* Utredningen féreslar att regeringen initierar en férséksverksamhet déar
kommuner far ges undantag fran bestammelser i lag, férordning eller myn-
dighetsforeskrift. Férsoksverksamheten ska syfta till att préva sétt att
stdrka kommuners kapacitet, mdjliggéra anpassning av verksamhet till lo-
kala férhdllanden eller minska statliga regleringar.

Kommentar:
Haninge stdder forslaget.

* Utredningen féreslar att en kommundelegation inréttas inom Regerings-
kansliet. Kommundelegationen och landshévdingarna ges i uppdrag att
fora en dialog med kommuner om kapacitetsstédrkande atgérder, séarskilt
om strategisk samverkan och frivilliga sammanldggningar. Delegationen
ska ocksa skéta uppdraget om forséksverksamhet.

Kommentar:
Haninge stoder forslaget men det far inte bli en administrativ borda for
kommunerna.

* Utredningen féreslar att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande upp-
drag avseende kommunernas férutséttningar och utvecklingsbehov.

Kommentar:

Haninge har i grunden inget emot ett kunskapsutvecklande uppdrag avse-
ende kommunernas forutsattningar och utvecklingsbehov. Haninge &ar
dock tveksam till att Statskontoret skulle vara den instans som skall ha ett
sadant uppdrag.

 Utredningen féreslar att regeringen tar initiativ till att Radet for fradmjande
av kommunala analyser (RKA), far i uppdrag att i samverkan med statliga
tillsynsmyndigheter utveckla statistik som méter kvalitet i kommunernas
verksamheter.

Kommentar:
Haninge stoder forslaget.

Statens ataganden och statlig nérvaro i hela landet

 Utredningen bedbmer att det &r av avgorande betydelse att staten skoter
sina ataganden for att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utféra
sitt uppdrag. Det handlar om att staten finansierar och utfér de uppgifter
som den ansvarar fér, att staten féljer finansieringsprincipen och att staten
pa olika sétt &r narvarande i kommunerna.

Kommentar:
Haninge har ingen annan uppfattning.



Kommunernas ekonomi

* Utredningen féreslar att regeringen lagger fram ett férslag om godkén-
nande av en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen innebé&r att staten
primért ska anvédnda andra sétt &n riktade statsbidrag for att styra kommu-
nernas verksamhet. Om riktade bidrag &nda ges bor de klustras (gruppe-
ras) inom kommunala verksamhetsomraden och/eller 6verféras till gene-
rella bidrag efter tva ar.

Kommentar:
Haninge stdder forslaget.

* Utredningen féreslar att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag
att genomféra en bred éversyn av det kommunalekonomiska utjdmnings-
systemet. Syftet ar att sékerstélla att utidmningssystemet i tillrécklig grad
kan ge kommunerna likvardiga ekonomiska férutséttningar oberoende av
skattekraft och opdverkbara strukturellt betingade kostnader.

Kommentar:

Haninge konstaterar att 2020 inférdes forandringar i kostnadsutredningen
och nu foreslas ytterligare en utredning att se éver utjamningssystemen.
Utjamningssystemen far inte blir ett glesbygdsstod dar kommunerna ska
finansiera statens ansvar och beslut rérande glesbygdsfragor.

* Utredningen féreslar att regeringen tillser att det sker en I6pande férvalt-
ning och uppféljining av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet.

Kommentar:
Haninge stoder forslaget. Det &r bra att det uppdateras I6pande for att
undvika storre forandringar i samband med andra forandringar.

Kommunernas kompetensférsérjning

» Utredningen bedémer att regeringen bér ta initiativ till generella atgérder
pa nationell nivad som bidrar till rekryteringen till tignster inom kommuner-
nas verksamhetsomraden. Atgérderna bér syfta till att héja sysselsétt-
ningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sérskilt bland utri-
kes fédda.

Kommentar:
Haninge har ingen annan uppfattning.



 Utredningen féreslar att regeringen tar initiativ till att utreda méjligheten
att minska studieskulder for personer som &r bosatta och yrkesverksamma
I kommuner med sérskKilt stora utmaningar géllande kompetensforsorjning.

Kommentar:

Haninge har i princip inget att erinra mot férslaget stoder foérslaget om
finansieringen inte drabbar kommunsektorn. Det ar dock svart att dra gran-
sen for vilkka kommuner som har sarskilt stora utmaningar. Vad hander
med de kommuner som hamnar "under strecket”? De kommer att fa det
annu svarare att rekrytera ifall det blir formanligare att bli anstalld i grann-
kommunen. | yrkesgrupper dar kommunerna slass om kompetenser dar
det totalt i landet finns ett underskott, sd kommer det alltid att finnas kom-
muner som inte lyckas att rekrytera oavsett formaner till den anstallda. Har
borde staten ta pa sig ett stérre ansvar och utoka studieplatserna sa att
gapet mellan efterfragan och utbud minskar.

Kommunernas digitaliseringsarbete

» Utredningen beddémer att staten bér ta ett langsiktigt ansvar for att eta-
blera en férvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och informat-
ionsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

Kommentar:
Haninge stdder forslaget.

* Utredningen férslar att regeringen tillsétter ett réttsligt beredningsorgan
inom kommittévasendet som far i uppdrag att I6pande ta fram berednings-
underlag fér anpassning av géllande réatt som maojliggér accelererad digita-
lisering och férbéttrad digital informationsférsérjning i kommunerna.

Kommentar:
Haninge stdder forslaget.

 Utredningen bedémer att Myndigheten fér digital férvaltning (DIGG) bér
ges i uppdrag att stbdja kommunernas digitaliseringsarbete.

Kommentar:

Haninge stoder forslaget. Forslaget om battre forutsattningar for effektiv di-
gitalisering ar av godo, och bér bland annat fokusera pa forandringar i lag-
stiftningen som i manga fall slapar efter idag. Staten bor se éver majlig-
heten att skapa grundforutsattningar och incitament for en sammanhallen
digitaliseringsstrategi sa att lagar kring samverkan och utbyte av informat-
ion blir enhetlig i landet, och sa att digitaliseringen far en gemensam struk-
tur.



Ovriga férslag och bedémningar

« Utredningen bedémer att staten bér vidta atgérder for att forenkla for
kommunerna att ta del av statliga myndigheters planeringsunderlag som
behévs i kommunernas klimatrelaterade arbeten.

Kommentar:
Haninge stdder forslaget.

Planeringsunderlagen bér tillhandahallas utan kostnad for kommunerna.

« Utredningens féreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om det
finns behov av andringar i speciallagstiftning om grundldggande infrastruk-
tur, for att underlétta samverkan mellan kommuner, sérskilt avseende vat-
ten- och avloppssystem (VA-system) och bredband.

Kommentar:
Haninge stdder forslaget.

 Utredningen férslar att regeringen ger Tillvéxtverket i uppdrag att i sam-
verkan med Boverket, Trafikverket och regionerna stodja strategisk plane-
ring i kommunerna, med syfte att forbéttra samarbetet i lokala och region-
ala planeringsprocesser.

Kommentar:
Haninge stdder forslaget.

 Utredningen beddmer att regeringen bér vidta atgérder for att underlétta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dér fastigheters laga
marknadsvéarden negativt paverkar méjligheten att finansiera nybyggnat-
ion. Regeringen bér ocksa underlétta byggandet av bostéader genom fér-
andringar av redovisningsregelverket.

Kommentar:
Haninge stdder forslaget.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseftrvaltningens yttrande utgér Haninge kommuns re-
missvar

Magnus Gyllestad Jorn Karlsson
Kommundirektor Ekonomidirektor
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