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Goteborgs Stads yttrande over
betankande SOU 2020:8 Starkare
kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

Finansdepartementet har gett Goteborgs Stad mojlighet att inkomma med
synpunkter pa rubricerat betdnkande. Utdver ett antal inledande synpunkter
av mer Overgripande karaktidr omfattar Goteborg Stads yttrande ett urval av
kommitténs forslag.

Inledning

Goteborgs Stad instimmer i utredningens bedémning om framtida
utmaningar och att de inverkar pd kommunernas forutsittningar att klara
vélfardsuppdraget. Av betinkandet framgér vidare att utmaningarna tenderar
att vara storre i de mindre kommunerna utifran att kapaciteten och
robustheten bade avseende ekonomi och kompetens redan &r svag.

Utover att paverka utmaningarnas storlek anser dock Goteborgs stad att
kommunernas olika strukturella forutséttningar ocksa har en inverkan pa
vilken typ av problem som blir mest uppenbara och darmed vilka atgarder
som framstar som mest angeldgna och tydligast motsvarar kommunens
behov. En mer framtrddande analys och differentiering utifrén
kommungrupper hade enligt Goteborgs stad ytterligare bidragit till
utredningens relevans.

Utredningen dr tydlig i budskapet att det krévs en kombination av olika
atgirder pa savil kort som lang sikt for att kommunerna ska ha tillracklig
kapacitet att utfora sitt uppdrag. Dessutom kan &tgéirderna se olika ut
beroende pad kommunernas geografi och andra strukturella forutséttningar.
En tydligare analys enligt Goteborgs Stads bedomning ovan hade bidragit till
mer underbyggd diskussion kring vad dessa slutsatser kan innebara i
praktiken.
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Nedan foljer Goteborgs Stads yttrande dver ett urval av
kommunutredningens forslag.

Kommunernas ekonomi

e  Utredningen fOreslar att regeringen ldgger fram ett forslag om
godkdnnande av en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen innebéar
att staten primért ska anvénda andra sétt 4n riktade statsbidrag for att
styra kommunernas verksamhet. Om riktade bidrag d4nda ges bor de
klustras (grupperas) inom kommunala verksamhetsomrdden och/eller
Overforas till generella bidrag efter tva ar.

e  Utredningen fOreslar att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag
att genomfo6ra en bred dversyn av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet. Syftet ar att sdkerstilla att utjamningssystemet i
tillracklig grad kan ge kommunerna likvérdiga ekonomiska
forutsittningar oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt
betingade kostnader.

e  Utredningen foreslar att regeringen tillser att det sker en I6pande
forvaltning och uppfoljning av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet.

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om en statsbidragsprincip
som innebdr att staten primért ska anvénda andra sétt dn riktade statsbidrag
for att styra kommunernas verksamhet. Goteborg Stad delar ddrmed bilden
av den problematik som Sveriges kommuner och regioner (SKR) och statliga
myndigheter pekat paA med de manga riktade statsbidragen. En minskad
anvindning av riktade statsbidrag till formén for generella bidrag skulle
bidra till att verksamheten blir mer 1&ngsiktig och anpassad till de lokala
behoven. Dérutover leder en stor anvéndning av riktade statsbidrag till en
betungande administration.

Goteborg Stad delar utredningens bild att det kan finnas anledning till en
bredare dversyn av den kommunala utjdmningen. Samtidigt menar Goteborg
Stad att det dr av vikt att systemet ocksa ar stabilt och forutsdagbart dver tid.
Eftersom det sa sent som 2019 fattades beslut om forandringar inom
kostnadsutjimningen som far successivt ekonomiskt genomslag 6ver de
kommande aren menar Goteborg Stad att en ny dversyn bor fokusera pa
Ovriga delar inom utjimningen. En allt for stor ryckighet riskerar att Gver tid
fa negativ paverkan pa systemets legitimitet.

Om det kommunalekonomiska utjamningssystemet, efter att 6versynen med
tillhorande forslag har genomforts, fortsatt inte i tillrdcklig grad skapar
likvirdiga ekonomiska forutséttningar for kommunerna bedémer
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utredningen att regeringen bor dvervéga ytterligare &tgirder. En sddan atgérd
kan vara att infora ett sérskilt statsbidrag som kommuner med héga
skattesatser kan ansdka om for att kunna sénka sin skattesats. Goteborg Stad
delar inte utredningens bedomning betriffande en sadan &tgird. Det &r av
storsta vikt for utjdimningens legitimitet att kompensation ges utifrén behov,
inte kostnader eller niva pa skattesats.

Goteborg stad tillstyrker utredningens forslag om en l6pande forvaltning och
uppfoljning av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet.

Kommunernas digitaliseringsarbete

e  Utredningen beddmer att staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att
etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

e  Utredningen forslar att regeringen tillsétter ett réttsligt beredningsorgan
inom kommittévasendet som fér i uppdrag att 16pande ta fram
beredningsunderlag for anpassning av géllande ritt som mojliggor
accelererad digitalisering och forbéttrad digital informationsforsorjning
i kommunerna.

e  Utredningen beddmer att Myndigheten for digital férvaltning (DIGG)
bor ges i uppdrag att stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att staten bor ta ett langsiktigt
ansvar for gemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte.
Detta ar en grundlaggande majliggorare for att accelerera digitaliseringen
och formagan att erbjuda enkla, 6ppna och efterfragade tjinster och relevant
information till boende, besdkare och niringsliv. Ddrmed skapas ocksé béttre
forutséttningar att etablera mer sammanhallna tjdnster och system som blir
mer kostnadseffektiva.

Goteborgs Stad bedomer att det finns behov av en dversyn nér det géller
lagstiftning och andra regelverk for att mojliggora att den digitala
utvecklingen sékerstélls, bade pa nationell och europeisk niva. Utveckling av
digitala vélfardstjinster stiller stora krav pa ett sékert utbyte av data och
information vilket i forlangningen bidrar till att stérka tilliten till digitala
valfardstjanster. Det finns dven behov att skapa en enhetlig tolkning av
lagstiftning som gor det mer forutsdgbart och enklare for kommunerna i
arbetet med sin digitala utveckling.

Goteborgs stad delar utredningens bedémning att Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) bor ges ett uppdrag att stodja kommunernas
digitaliseringsarbete. Myndigheten har i uppdrag att samordna och stodja
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den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att géra den offentliga
forvaltningen mer effektiv och dndamalsenlig. DIGG har idag ett flertal
regeringsuppdrag som dr av vikt for kommunernas digitaliseringsarbete och
dér en stirkt samverkan med kommunerna bor etableras. Det handlar bland
annat om uppdragen kring 6ppna data, datadriven innovation och Al,
nationellt ramverk for grunddata, forvaltningsgemensam digital infrastruktur
for informationsutbyte samt utvecklad styrning av digitala investeringar i
offentlig forvaltning. Genom att DIGG ges i uppdrag att stodja
kommunernas digitaliseringsarbete skapas bittre forutsattningar for en
accelererad digitalisering dir det kommunala perspektivet och behoven i
hogre grad styr det fortsatta digitaliseringsarbetet pa nationell niva.

Ovriga forslag och bedémningar

e  Utredningen beddmer att staten bor vidta atgérder for att forenkla for
kommunerna att ta del av statliga myndigheters planeringsunderlag som
behovs i kommunernas klimatrelaterade arbeten. Planeringsunderlagen
bor tillhandahéllas utan kostnad f6r kommunerna.

o  Utredningens foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om det
finns behov av dndringar i speciallagstiftning om grundldggande
infrastruktur, for att underldtta samverkan mellan kommuner, sarskilt
avseende vatten- och avloppssystem (VA-system) och bredband.

e  Utredningen fOrslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i
samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna stodja strategisk
planering i kommunerna, med syfte att forbattra samarbetet i lokala och
regionala planeringsprocesser.

e  Utredningen beddmer att regeringen bor vidta atgédrder for att underlétta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dir fastigheters laga
marknadsvérden negativt paverkar mojligheten att finansiera
nybyggnation. Regeringen bor ocksé underlitta byggandet av bostiader
genom fordndringar av redovisningsregelverket.

Goteborgs Stad delar i stort utredningens analys och problembild kring de
utmaningar som samhéllet och kommunerna star infér inom de omréden som
utredningen beskriver i detta avsnitt. Utredningens forslag dr generellt sett
bra men som enskilda atgérder bedoms effekten vara begriansad i forhallande
till andra insatser som tydligare motsvarar Goteborgs Stads behov. Troligtvis
har mindre lands- och glesbygdskommuner storre nytta av forslagen &n en
storstadskommun som Goteborgs Stad.

Nir det giéller infrastruktursatsningar dr Goteborgs Stad i behov av
medfinansiering samt en god dialog med staten, snarare &n mer
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planeringsunderlag, utredning och stod i form av kunskapsinhdmtning. Det
finns dven behov av ett statligt ansvarstagande for att minska de
barridreffekter som skapas av statlig infrastruktur for att mojliggéra
stadsutveckling och fortétning av staden.

Gallande klimatanpassning konstaterade klimatanpassningsutredningen
(SOU 2017:42) att det finns fortsatta behov av mer utredning. Géteborgs
Stad vill dérfor se att en ny statlig utredning genomfors omgéende som
belyser genomforandefragorna savil juridiskt som ekonomiskt. Staden ser
dven ett fortsatt behov av 6kad samverkan mellan berérda myndigheter och
departement.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna
fran M, L, C och KD som yttrande en skrivelse fran den 15 september 2020
(bilaga A).

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 29 september 2020 (bilaga B).

Goteborg den 30 september 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (M), (L), (C) och (KD)
Kommunstyrelsen 2020-09-30
Arende 4.6

Yttrande angaende remiss fran
Finansdepartementet - Starkare
kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

Yttranden

Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU
2020:8) har haft uppdraget att identifiera och analysera de utmaningar som
véntas ha sérskilt stor paverkan pd kommunernas formaga att klara av sina
uppgifter samt att vardera olika strukturella atgérder med avseende pa
forméga att bidra till att stirka forutsittningarna att mota utvecklingen i
samhillet samt foreslé atgérder.

Det finns flera forslag som ar bra, forslag som behdver omarbetas och
forslag som behover forkastas. Vi avvisar forslaget att staten overtar skulder
frdn kommuner som frivilligt genomfoér kommunsammanldggningar. Det ar
ett forslag som skapar felaktiga incitament och riskerar att leda till ett
ojamlikt utfall. De kommuner som dragit pa sig stora skulder skulle generellt
gynnas pa bekostnad av sparsamma eller de kommuner som har tagit ansvar
for sin ekonomi. Forslaget dr dessutom ogrundat i den delen da utredningen
inte heller kan konstatera att ekonomiska faktorer i allménhet, och skillnader
1 skuldnivaer mellan kommuner i synnerhet, skulle vara en bérande
forklaring till bristen pd kommunsammanslagningar i Sverige.

Detta skulle dven vara en kraftfullt styrande atgéard uppifran och det saknas
skl att koppla fragan om statligt skuldovertagande till fragan om
kommunsammanlédggning. Eftersom forslaget enbart giller kommuner som
genomfor kommunsammanldggningar skulle dessutom stora och principiellt
omotiverade ojamlikheter uppsté mellan villkoren for enskilda kommuner.

Det ar inte kommunernas skuldniva som &r den storsta orsaken till att manga
kommuner har det svart. Storre orsaker dr den demografiska utvecklingen,
langa avstand, urbanisering, bristande infrastruktur, kompetensbrist, tillging
till riskkapital, utbildningsmdjligheter och avsaknad av offentlig och
kommersiell service.
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Vi vill sdrskilt understryka att det finns manga exempel dér staten inte lever
upp till sina ataganden. Kommuner blir tvingade att kopa in ordningsvakter
nér det saknas poliser, det ar stora férdrdjningar av utbetalningar fran
Migrationsverket eller ddr kommuner anser att man behdver ta 6ver och
utfora delar av Arbetsformedlingens uppdrag, for att nmna nagra exempel.
Det ar av stor vikt for medborgarnas tillit och fortroende for staten och dess
myndigheter att de har ett helhetsperspektiv pa samhéllsutvecklingen och
dven jobbar frimjande i sin myndighetsutdvning.

Av motsvarande skél avvisar vi tanken pa att infora ett sarskilt statsbidrag
for att kommuner med hoga skattesatser ska kunna sénka sin skattesats. De
ekonomiska villkoren fér kommuner och regioner behdver utjamnas med
avseende pa faktorer som inte gar att paverka, men skatteskillnader som
beror pa skillnader i politiska végval eller effektivitet maste vara en sak for
invanarna i berérda kommuner. Vi avvisar forslaget om att inritta en
kommundelegation i Regeringskansliet. Detta skulle forskjuta maktbalansen
i den s nédvéndiga dialogen mellan staten och kommunsektorn pé ett icke
Onskvart sitt.

[ utredningens slutbetéinkande finns en 6vertro pé att de strukturella
utmaningar som finns for manga kommuner, sirskilt mindre kommuner i
landets mindre titbefolkade delar, gar att hantera genom
kommunsammanldggningar. Det finns andra sétt att stdrka kommunernas
forutsittningar, exempelvis genom generella statsbidrag, genom nya former
for samverkan mellan kommuner och att utjimningssystemet innehéller
drivkrafter for tillvéixt. Oavsett var man bor har individer rétt att fa likvirdig
kvalitet pa varden, omsorgen, socialtjinsten och andra vélfardstjénster.
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2020-09-30
Arende 4.6

Yttrande angaende — Remiss fran
finansdepartementet — Starkare
kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget.

Yttrandet

Utredningen identifierar en rad olika utmaningar infor framtiden for landets
kommuner. Dessa innefattar bland annat: svagare ekonomi, etablering och
integration av nyanldnda, vixande och uppskjutna investeringsbehov, storre
press pa service och vilfard med flera.

Sverigedemokraterna har &r efter ar efter ar konstant varnat for att den stora
massinvandringen till Sverige kommer leda till allt mer anstringda ldgen i
Sverige och i slutéindan ett totalt sammanbrott for vilfardssystemen.
Forlorad tillit i samhaillet, raserad ekonomi och 6kad brottslighet &r bara
nagra exempel. Landet kommer splittras och slitas i tu, polariseringen mellan
ménniskor och mellan kommuner kommer 6ka. Inget av de andra partierna
har lyssnat pa véra varningar. Nu stér vi infor ett konstaterat faktum.
Kommitténs uppdrag, om négot, ir i sig sjilvt ett tydligt tecken att
Sverigedemokraternas vérsta farhagor borjar komma allt ndrmare och dven
regeringen har borjat fa upp 6gonen for vad Sverigedemokraterna sagt i
aratal.

Det ar positivt att remissen tidigt slar fast att diskussionen behover fortsétta
for att utveckla konkreta 16sningar pa savil aktuella som framtida
utmaningar.

Det slés fast att kompetensforsorjningsfragan framstar som den mest
svarlosta pa grund av arbetskraftsbrist inom nistan alla delar av den
offentliga verksamheten. Detta samtidigt som invandringen (antal
uppehallstillstand) ligger pa néra nog rekordnivéer ar efter ar. I debatten har
det under otaliga ar forts fram att invandringen ar nédvandig for att kunna
behalla Sveriges vilfiard. Rapporten visar med all 6nskvérd tydlighet att sa
inte &r fallet. Den ansvarslosa, allt for stora invandringen, har inte riddat
utan snarare forsdmrat forutsiattningarna for att bevara den svenska
vélfarden. Detta leder till &nnu storre krav och pafrestningar pd landets
kommuner.
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For ndrvarande arbetar bara 40 procent av Sveriges befolkning.
Arbetslosheten i Sverige ligger kvar pa 9,2 procent. Laget pa
arbetsmarknaden ar fortsatt mycket allvarligt. Pa tva kvartal har antalet som
"verkligen arbetar" minskat med hela 240.000 personer, fran 4.360.000 till
4.120.000. Detta enligt siffror fran SCB. Detta kommer stilla en allt storre
press pad kommunernas formaga att klara vélfardsuppdraget.

Idag har kommunerna en stor invandringsniva fran linder med mycket légre
utbildningsnivé &n den arbetsmarknaden efterfragar. Arbetslosheten dkar och
ddrmed dven belastningen pé det sociala skyddsnitet.

Sverige har blivit ett land dér alltfor {4 klarar att forsorja sig sjdlva och sin
familj utan tillskott av skattemedel. Och det blir allt vérre, pa fyra ar har
anslagen till subventionerade jobb dkat med en miljard kronor. Enbart fem
procent av de nyanlidnda lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Av dessa
har endast var tjugonde en anstillning utan subvention. I relation till
insatserna dr detta en veritabel katastrof. Mgjligheterna till bidrag har manga
ginger undergravt incitamenten att ta ett osubventionerat jobb eftersom det
ofta &r mindre 16nsamt.

Att staten i detta lage tar 6ver skulder for de kommuner som véljer att slés
samman innebdr en lattnad for stunden men inte 16sning pa problemet.
Risken &r uppenbar att kommunerna i det langa perspektivet bygger upp ett
nytt skuldberg som en dag méste hanteras, och da med en nationalstat som
mest sannolikt inte &r mindre belanad &n idag. I ett nationellt och
internationellt perspektiv innebdr 6kade skulder som skall aterbetalas med
ranta, en Okad vinst i vélfarden till de internationella langivarna, betalade
med pengar som annars hade kunnat gé direkt till valfarden.

De befintliga problemen for landets kommuner kommer inte férsvinna utan
forvérras sa ldnge invandringen tillats ligga kvar pé rekordnivaer. Med en
arlig befolkningsokning motsvande en mellanstor svensk stad per ar, eller
om man sd vill, nistan 10 stycken mediankommuner per ar, kommer
belastningen och pressen pa bostédder och vilfarden i form av skola,
sjukvard, hemtjanst med mera aldrig kunna lsas. Det krdvs en paus for den
offentliga sektorn skull. For detta krdvs massiva omtag betraffande
integration och etablering av nyanlénda. Ett nodvéndigt steg dr en kraftig
minskad invandring, till nédra noll, eller &nnu battre, att hjdlpa manniskor att
atervénda till sina hemlidnder och f4 aterforenas med sldkt och vénner.

Att se over det kommunala utjamningssystemet sa det uppfyller grundtanken
med systemet dr positivt. Om slutsatserna blir regler som leder till att
slarviga kommuner gynnas pa bekostnad av skétsamma kommuner - &r detta
inte acceptabelt. Att kompensera for olikheter som ligger utanfor
kommunernas paverkan &r fullt rimligt. Att kompensera for skillnader
orsakade av lokala politiska beslut &r inte acceptabelt. Det ansvaret skall i en
fungerande demokrati bedomas och utkrévas av véljarna vid nésta val.
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Det behovs pé nationell nivé ett nytt synsitt, en nyvaken ansvarskénsla och

en varsam hantering av vara gemensamma skattepengar, ett aterupplivande

av Gustav Mollers klassiska uttalande, citat: ”Varje forslosad skattekrona &r
en stold fran folket”.

Det torde vara fullt mgjligt att uppné stordriftsférdelar utan att
organisatoriskt och juridiskt sld samman kommuner. Exempelvis skulle
gemensamma inkop kunna ge stordriftsfordelar utan att kommunerna for
detta maste slas samman.

Sannolikt kommer kompetensforsorjningen underléttas ndgot genom att
kommuner slés samman. Inte minst bor detta gélla sarbarheten i att
nyckelpersoner slutar eller blir langvarigt frinvarande. Om kommuner slas
samman kommer fler kommuner ha léttare att parera en sadan situation.

Betriaffande kompetensforsorjningen kommer den sannolikt inte gynnas sé
mycket som dnskas. Detta orsakat av att en sammanslagning av kommuner
inte per automatik kommer minska antalet drendet och arbetsuppgifter. Det
kan rent av finnas en risk for att komplexiteten kan komma 6ka i enskilda
fall och dd motverka vinsten.
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