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Inledning
Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat

betankande och far lamna foljande synpunkter. TU begransar sitt
yttrande till de delar som ror fragor om offentlighet och sekretess.

Sekretess till skydd for enskildas intressen i CSN:s stodverksamhet

I betdankandet foreslas att bestimmelsen i 28 kap 9 §, offentlighets- och
sekretesslagen, OSL, ska andras pa sa satt att sekretessen ska gilla
generellt ”i stodverksamhet”. Enligt den nuvarande lydelsen géller
sekretessen hos CSN mera preciserat i arenden om ”studiestéd” och om
“korkortslan samt 1an till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlanningar”.

Den foreslagna andringen motiveras med att CSN: stodverksamhet inte
bara bestar av drendehantering 4ven om det samtidigt konstateras att
”givetvis huvuddelen av verksamheten gor det”.

Inskrankningar i handlingsoffentligheten enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF) far endast goras for vissa bestimda
andamal och ska "anges noga” i sarskild lag, d v s som regel i OSL.

Sa ar fallet med den nuvarande lydelsen av 28 kap 9 §. Att darifran ga till
att svepande utvidga bestimmelsens rackvidd till “stodverksamhet”
uppfyller enligt TU:s mening inte kravet pa noggrannhet.

TU avstyrker darfor forslaget.
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Sekretess till skydd for enskildas intressen vid dataanalyser och urval

I betankandet foreslés vidare en ny bestaimmelse (28 kap. 9 a §) om
sekretess vid dataanalyser och urval i CSN:s verksamhet. Sekretessen
foreslas vara absolut, d v s utan skaderekvisit.

Som konstateras i betankandet ska, helt riktigt, en stor del av uppgifterna
i CSN:s verksamhet vara offentliga till foljd av det starka insynsintresse
som finns. Utredningen menar dock att man vid dataanalyser och urval
“kan” fa en mer omfattande bild av enskildas forhallanden. Enligt TU:s
mening motiverar det inte ett sa langtgaende steg som att, dessutom
oavsett syftet med dataanalyserna och urvalen, infora en sarskild
bestammelse med absolut sekretess. Den befintliga bestaimmelsen for
CSN:s stodverksamhet i 28 kap 9 § ar tillracklig for att uppfylla
skyddsbehovet.

TU avstyrker darfor den foreslagna bestammelsen.

Tystnadsplikt och meddelarfrihet

I frdga om den tilltankta bestimmelsen i 28 kap 9 a § foreslas dven att
den tystnadsplikt som foljer av denna ska ha foretrade framfor
meddelarfriheten, d v s meddelarfrihet ska inte gilla.

Som uttalades i de forarbetsuttalanden som gjordes till sekretesslagen i
proposition 1979/80:2 — och som utredningen refererar till — sa ska stor
aterhallsamhet iakttas vid prévningen om undantag fran
meddelarfriheten ska goras i ett sarskilt fall.

Som ovan angetts avstyrker TU den foreslagna sekretessbestimmelsen i
28 kap. 9 a§, som alltfor 1angtgdende. Av samma skal avstyrker TU
forslaget om att begransa meddelarfriheten.

Sekretess till skydd for vissa allmdnna intressen vid dataanalyser och
urval

I betankandet foreslas dven en dndring av bestaimmelseni 17 kap 1a §.
Enligt den giller i dag sekretess for uppgift om metoder, modeller och
riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forbygga,
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forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten.
Bestimmelsen foreslas nu utvidgad till att d&ven gilla CSN.

I utredningen gors géllande att det foreligger ett behov av sekretess pa
grund av “en risk for att uppgifterna utnyttjas av enskilda bl.a. i syfte att
systematiskt mojliggora fel i verksamheten”.

Négra konkreta exempel pa att detta i dag skulle vara eller ha varit ett
problem redovisas inte i utredningen utan den féreslagna utvidgningen
synes enbart bygga pa antaganden.

Bestammelsen har utformats med ett rakt skaderekvisit, d v s med en
presumtion for offentlighet. I utredningen diskuteras, som ett alternativ,
aven ett s k rakt kvalificerat skaderekvisitskaderekvisit, d v s att
sekretessen dessutom kvalificeras med uttryck som att risk for “avsevard
skada” eller "avsevirt men” ska foreligga. Utredningen finner dock att
detta inte ar lampligt.

Enligt TU:s mening kan emellertid ett sddant skaderekvisit motiveras just
med det starka insynsintresse som finns rorande CSN:s dataanalyser och
urval. Om utredningens forslag till andring av bestammelsen i 17 kap 1 a
§ alls ska genomforas, forordar TU darfor att den utformas med ett rakt
kvalificerat skaderekvisit.

Stockholm den 3 juni 2025

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist

Tidningsutgivarna. Sveavégen 33, 2 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

