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Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
andring av rédets beslut 2009/917/RIF vad giller dess anpassning till unionens
bestimmelser om skydd av personuppgifter

Sammanfattning

Rédets beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvdndning av
informationsteknik for tullindamal faststéller forfaranden som majliggor for
tullmyndigheterna att agera gemensamt och utbyta personuppgifter och andra
uppgifter som har samband med olaglig handel genom anvéndning av ny
teknik for forvaltning och Overforing av saddan information. Europeiska
kommissionen har presenterat ett forslag till férordning om &ndring av
beslutet for att anpassa beslutet till Europaparlamentet och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF.

Regeringen bedomer att forslaget kommer leda till att bestimmelserna i
radets beslut anpassas till de principer och bestimmelser som faststills i
Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2016/680. Detta bidrar till ett
enhetligt ramverk for personuppgiftsskydd i unionen vilket regeringen anser
dr positivt.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Medlemsstaternas tullmyndigheter ansvarar tillsammans med andra behoriga
myndigheter vid EU:s yttre grdnser och inom EU:s territorium for att
forebygga, utreda och beivra Overtrddelser av sdvdl EU:s regler som
nationella lagar.

Rédets beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvéndning av
informationsteknik for tullindamal syftar till att faststéilla forfaranden som
mojliggdér for tullmyndigheterna att agera gemensamt och utbyta
personuppgifter och andra uppgifter som har samband med olaglig handel
genom anvéndning av ny teknik for forvaltning och dverforing av sddan
information.

Tullinformationssystemet (TIS), som inréttades i enlighet med radets beslut,
ar ett automatiserat informationssystem for tullindamél som syftar till att
gora det lattare att forebygga, utreda och beivra grova overtrddelser av
nationella lagar genom att gora information snabbare tillgidnglig och Oka
tullmyndigheternas forutséttningar att arbeta pd ett andamalsenligt sdtt. TIS
anvinds av medlemsstaternas tullmyndigheter for att utbyta information med
andra medlemsstater samt med Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och Europeiska unionens byréa for straffrattsligt
samarbete (Eurojust) i enlighet med beslutet. TIS bestér av en central databas
som dr atkomlig genom terminaler i varje medlemsstat och ska endast
innehalla sddana uppgifter som dr nddvindiga for att uppnd malet om att
forebygga, utreda och beivra grova dvertriddelser av nationella lagar genom
att gora informationen snabbare tillgdnglig och didrmed Oka
dndamalsenligheten 1  samarbets- och  kontrollférfarandena  hos
tullmyndigheterna i medlemsstaterna. For att fa anvénda uppgifterna for
nagot annat dndamal dn detta maste tillstind ges av den medlemsstat som
fort in uppgifterna i systemet och behandlingen méste dessutom vara forenlig
med lagar, bestimmelser och forfaranden i den medlemsstat som Onskar
anvinda uppgifterna. Med grova dvertrddelser avses i beslutet vertridelser
som kan ge ett frihetsberdvande straff om minimum 12 ménader eller boter
om minst 15 000 euro.

Direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (brottsdatadirektivet) tradde i
kraft den 6 maj 2016 och skulle ha inforlivats i den nationella lagstiftningen
av medlemsstaterna senast den 6 maj 2018. Enligt brottsdatadirektivet skulle
kommissionen senast den 6 maj 2019 se dver andra EU-rittsakter som
reglerar behoriga myndigheters behandling av personuppgifter i samband
med brottsbekdmpning for att ta stdllning till om de behdver anpassas till
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brottsdatadirektivet och, i forekommande fall, 14gga fram forslag till &ndring
av dessa rittsakter for att sdkerstélla ett samstimmigt personuppgiftsskydd
inom direktivets tillimpningsomréde.

Kommissionen redovisade den 24 juni 2020 resultaten av dversynen i sitt
meddelande Det fortsatta arbetet med att anpassa regelverket for den tidigare
tredje pelaren till dataskyddsreglerna (COM(2020) 262 final). Som en foljd
av detta arbete presenterade kommissionen den 11 maj 2023 det nu aktuella
forordningsforslaget.

Rédets beslut antogs innan Lissabonfordraget tradde i kraft. Enligt artikel
16.2 fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska
bestdmmelser om skydd for enskilda personer néir det giller behandling av
personuppgifter i medlemsstaterna faststédllas av radet och Europaparlamentet
gemensamt. Kommissionen har dérfér valt forordning som réttsligt
instrument for att dndra rddets beslut.

1.2 Forslagets innehall

Avsikten med forslaget om forordning om é&ndring av ridets beslut om
anvindning av informationsteknik for tullindamdl &r att anpassa
bestimmelserna i beslutet till de principer och bestimmelser som faststills i
brottsdatadirektivet for att pa sé sétt skapa ett starkt och enhetligt ramverk
for personuppgiftsskydd i unionen.

Kommissionen har identifierat sex omraden dér beslutet maste anpassas till
brottsdatadirektivet och forslaget dr foljaktligen utformat i enlighet med
detta. Begreppet “grova Overtrddelser” foreslds ersdttas med “brott enligt
nationella lagar” for att fortydliga och anpassa regleringen till
brottsdatadirektivet. Det foreslas klargorande av villkoren for insamling och
registrering av personuppgifter och att det stills upp ett krav pd att
personuppgifter fors in i TIS endast om det finns rimliga skal att anta, i
synnerhet pa grundval av tidigare olaglig verksamhet, att den berdrda
personen har gjort, gor eller kommer att gora sig skyldig till ett brott. Det
foreslas att ytterligare krav avseende sdkerhet vid behandling faststélls sa att
forteckningen Over nddvindiga sdkerhetsdtgidrder avseende éaterstdllande,
driftsdkerhet och dataintegritet dr anpassad till brottsdatadirektivet. Det
foreslas begriansningar for vidarebehandling i enlighet med den princip om
dndamalsbegransning som finns i brottsdatadirektivet. Det innebér att
medlemsstaterna, Europol och Eurojust som huvudregel endast far behandla
personuppgifter frdn TIS-systemet for att uppna malen att forebygga, utreda
och beivra overtradelser. Darutdver far uppgifterna endast i vissa specifika
situationer och efter medgivande fran den medlemsstat som fort in
uppgifterna i systemet anvéindas for nagot annat. Behandlingen av
personuppgifter enligt beslutet foreslds understillas den samordnade
tillsynsmodellen i form av den europeiska datatillsynsmannen och de
nationella tillsynsmyndigheterna som faststills 1 artikel 62 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23

2022/23:FPM96



oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byréer och
om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphdvande av forordning
(EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG. Slutligen foreslas alla
bestdimmelser som Overlappar med brottsdatadirektivet (t.ex. definitioner av
eller bestimmelser om registrerades rittigheter eller tillgéng till rattsmedel
och ansvar) utgd eftersom de beddms vara fordldrade och obsoleta, och
hénvisningar till sérskilda bestimmelser i rddets rambeslut 2008/977/RIF
foreslds uppdateras med specifika motsvarande hénvisningar till
brottsdatadirektivet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s dataskyddsdirektiv har i Sverige i huvudsak genomforts genom
brottsdatalagen (2018:1177). Brottsdatalagen ar en ramlag som syftar till att
skydda fysiska personers grundlidggande rittigheter och friheter och att
sdkerstdlla att behoériga myndigheter kan behandla och utbyta
personuppgifter med varandra pd ett dandamalsenligt sdtt. Lagen &r generellt
tillimplig inom det omrade som direktivet reglerar och dr subsididr i
forhéllande till annan lag eller férordning.

Brottsdatalagen kompletteras for Tullverkets del av lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(tullbrottsdatalagen) och den tillhérande forordningen (2018:1876) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.
Forfattningarna géller utdver brottsdatalagen nar Tullverket i egenskap av
behorig myndighet behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla
uppbord. 1T lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete, lagen
(2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen och lagen
(2022:613) om finansiell information i brottsbekdmpningen samt i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till dessa lagar, finns
sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar finns avvikande bestdmmelser, tillimpas dessa i stdllet for
bestdmmelserna i tulldatalagen.

Foérordningen (2016:904) om tullinformationssystemet kompletterar radets
forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistdnd
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av
tull- och jordbrukslagstiftningen. Genom forordningen genomf6rs ocksa TIS-
beslutet. I forordningen regleras bl.a. personuppgiftsansvar, gallring och
sekretess samt vilka myndigheter som far anvdnda uppgifter i
tullinformationssystemet.

I lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete finns regler for
internationellt tullsamarbete som foljer av en internationell dverenskommelse
med en annan stat eller mellanfolklig organisation som Sverige har tilltrétt
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eller annars dr forpliktat att folja och som har till syfte att forhindra,
uppticka, utreda eller beivra dvertrddelser av tullbestimmelser. Av lagen
foljer att Tullverket och andra behériga svenska myndigheter ska bistd
behoriga utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer om det
foljer av sddana internationella avtal som lagen tillimpas p4. Aven formerna
och forutsittningarna for sddant bistdnd regleras i lagen.

Vissa foljdéndringar i fraimst forordningen om tullinformationssystemet kan
aktualiseras om kommissionens forslag till forordning om anpassning av
radets beslut till unionens bestimmelser om skydd av personuppgifter antas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Konsekvenserna av forslaget dr begrdnsade till behdriga myndigheters
behandling av personuppgifter i de specifika fall som regleras i rddets beslut
2009/917/RIF. Konsekvenserna av de nya skyldigheter som foljer av
brottsdatadirektivet bedomdes i samband med beredningen av
brottsdatadirektivet. Kommissionen beddmer att detta innebar att det darmed
inte behdvs nagon sirskild konsekvensbedomning for forslaget. Regeringen
har inte négot att invinda mot denna beddmning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen beddmer att forslaget kommer leda till att bestimmelserna i
radets beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 anpassas till de
principer och bestdmmelser som faststélls i brottsdatadirektivet. Detta bidrar
till ett enhetligt ramverk for personuppgiftsskydd i unionen vilket regeringen
anser 4r positivt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kdnda for nérvarande.

2.3  Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda for narvarande.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser att skicka ut kommissionens fOrslag pd remiss.
Remissinstansernas standpunkter ar inte kédnda for nérvarande.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Som réttslig grund anges artikel 16.2 FEUF, som reglerar rétten for var och
en till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne hos unionens
institutioner, organ och byrder och i medlemsstaterna, nir dessa utdvar
verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomréde, samt om den
fria rorligheten for sddana uppgifter och fri.

Ordinarie lagstiftningsforfarande ska tillimpas, vilket innebér att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen instimmer i kommissionens slutsats att bara unionen kan anpassa
EU-réttsakter till bestimmelserna i brottsdatadirektivet, vilket betyder att
bara unionen kan anta en lagstiftningsakt om &ndring av radets beslut
2009/917/RIF. Regeringen instimmer vidare i kommissionens beddmning att
forslaget dr begrénsat till vad som &dr nddvéndigt for att anpassa radets beslut
till  brottsdatadirektivet utan att pad nagot sdtt dndra beslutets
tillimpningsomrade och att forslaget inte gar utover vad som &r ndodvéndigt
for att uppna de efterstravade malen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen ska presentera forslaget till forordning i radsarbetsgruppen
for brottsbekdmpning (tull) den 12 juni. Motet &r det sista motet i
radsarbetsgruppen under det svenska ordforandeskapet. Arbetet med
forslaget kommer fran och med den 1 juli 2023 ledas av det spanska
ordférandeskapet.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet forvintas bli utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE).

4.2  Fackuttryck/termer
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