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SOMALIA

Kalla:
Yta:
Politiskt system:

Befolkning:
Fattigdom:

BNP per invanare:

Halsa:

Utbildning:

UNDP Human Development Report 2001 Somalia
637.657km2

Ej fungerande central regering sedan januari 1991. Regionala
administrationer i etablerade i nordvastra Somalia 1991
(Somaliland), nordostra Somalia 1998 (Puntland) och
Mogadishu 2000 (Transitional Government)

ca. 6.4 miljoner

Somalia ar ett av varldens fattigaste lander pa plats nr 161 av
163 enligt UNDP:s Human Development Index 2001
Uppskattad till 200 USD

Spadbarnsdddlighet 132 per 1000 fodda

Barnadodlighet under 5 ar 224 per 1000 fodda

Medellivslangd 47 ar

Inskrivna i grundskola 13.6%

Analfabetism, vuxna 82.9%
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SAMMANFATTNING

Bistandet till Somalia bygger pa en kombination av humanitart stod samt
ateruppbyggnadsstod. Det humanitara stodet syftar till att lindra effekterna av den
humanitara katastrofen som Somalia har befunnit sig i sedan statens sénderfall 1991.
Ateruppbyggnadsstodet syftar till att stédja regionala och lokala fredliga strukturer som
vuxit fram samt inom detta stod verka for fattigdomsbekampning pa medellang sikt i
landet. Denna kombination &ar nodvandig for att erhalla ett effektivt bistand.

Svenskt bistdnd i Somalia atnjuter starkt fortroende fran lokalbefolkning, lokala
myndigheter samt andra bistandsgivare. Sverige ar en av de fem storsta givarna och
har aktivt bidragit till att forma det internationella stodet till Somalia. Utgaende fran
dessa erfarenheter foreslas Sida fortsatta med bistandsinsatser enligt tidigare modell
med betoning pa lokal kapacitetsuppbyggnad samt en kombination av insatser av
humanitar- och ateruppbyggnadskaraktar med ytterligare fokus pa fredsbyggande och
konflikthantering. En jamn férdelning mellan olika regioner i hela Somalia bor
efterstravas. Volymen for insatser i Somalia for hela perioden 2003-2004 kan forutses
uppga till ca 120 MSEK finansierade fran Bilateralt utvecklingssamarbete, delposten
Humanitart bistdnd och konfliktforebyggande samt delposten Afrika. Utover detta
tillkommer insatser inom delposten Enskilda organisationer.

Bistandet till Somalia forutses aven fortsattningsvis kanaliseras via FN-organ, Roda
Korset-rorelsen samt svenska och internationella enskilda organisationer som har
erfarenhet och kdannedom om den politiskt och humanitart kansliga miljdo som bistandet
verkar i, och som har sarskild kompetens inom sina respektive insatsomraden.

Mal:

Malet med det svenska bistandet till Somalia ar att framja utvecklingen av ett fredligt, jamlikt
och demokratiskt samhélle, framja respekten for de manskliga réattigheterna samt att lindra
foljderna av konflikt och naturkatastrofer. Detta forutses kunna bidra till minskad fattigdom i
Somalia

Overgripande riktlinjer:
- Lokal kapacitetsuppbyggnad
- Fredsbyggande och konflikthantering

Prioriterade malgrupper:

- Barn

- Kvinnor

- Internflyktingar och atervandande flyktingar fran regionen

Prioriterade samarbetsomraden:

- Utbildning

- Halsovard, nutrition och vatten/sanitet

- Manskliga rattigheter/demokrati och god samhallsstyrning
- Reintegrering av flyktingar, internflyktingar och minoriteter
- Minréjningsinsatser
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Strategin antas under en tva-arsperiod 2003-2004. Om situationen i Somalia forandras
mot ett genombrott i den nationella fredsprocessen bor strategin revideras.

1. INLEDNING

Regeringen har uppdragit at Sida att utarbeta forslag till landstrategi for det svenska
bistandet till Somalia (bilaga 1, regeringsbeslut UD2001/881/AF). Sida har mot
bakgrund av storleken och nuvarande inriktning pa stodet till landet, lamnat forslag till en
enklare landstrategi &n normalt bade vad galler process och dokumentation. Forslaget
innehaller en sarskild redovisning av erfarenheter och resultat av bistandsinsatserna
under perioden 1999-2001 samt provar mdjligheterna for ett mer langsiktigt nationellt
stod till Somalia. Sida foreslar att stodet dven fortsattningsvis i forsta hand skall
kanaliseras via FN-organ och svenska enskilda organisationer.

Bakgrunden till regeringens uppdrag ar dess beslut den 8 april 1999 (UD 1999/439/AF)
som gav Sida i uppdrag att ta i ansprak hogst 20 miljoner kronor per ar under perioden
1999-2001 for att framja nationell férsoning, stabilitet och aterupprattande av Somalias
enhet och territoriella integritet i syfte att stodja en langsiktig fattigdomsbekampning.
Utgangspunkterna for detta stod anges i Sidas skrivelse till regeringen 1998-12-14 om
"Forslag till svenskt stdd till ateruppbyggnad i Somalia”. Detta stod har kompletterat det
humanitara stodet och skapat ett balanserat bistand till Somalia.

Som del av sitt forslag till landstrategin for bistandet till Somalia har Sida inkommit med
en landanalys och en resultatanalys “Erfarenheter och resultat av
ateruppbyggnadsstodet till Somalia 1999-2001".

2. SLUTSATSER AV LANDANALYSEN 1999-2001
2.1 Bakgrund

Somalias befolkning uppskattas till omkring 6.4 miljoner invanare, (inklusive ca. 300 000
internflyktingar) vilket ar en vasentlig minskning jamfért med de omkring 8 miljoner
invanare landet hade innan inbordeskriget brét ut. Omkring tva tredjedelar av
befolkningen bor i sédra Somalia och en tredjedel i norra delen av landet. Det
uppskattas att omkring 42% av befolkningen ar nomadiska boskapsskotare, 35%
kombinerar jordbruk och boskapsskotsel och omkring 23% &ar bosatta i stader. Ett stort
antal somalier flydde landet nar kriget brot ut och tog sin tillflykt i grannlander, sarskilt
Etiopien, men ocksa i Europa och Nordamerika dar de utgor en betydande diaspora.

Det sociala systemet i Somalia kan bast ses som ett natverk av autonoma familjer som
ar forbundna i allianser i form av klaner och underklaner pa flera nivaer. De huvudsakliga
klanerna ar Dir, Isaaq, Hawiye, Darod och Rahanweyn samt minoritetsgrupper av
Swabhili och Bantu som ar koncentrerade i sddra delen av landet. Den dominerande
religionen i Somalia &r islam.

Somalia blev sjalvstandigt 1960, da det brittiska Protektoratet Somaliland och den
italienska kolonin slot sig samman i republiken Somalia. | juli 1969 mordades den
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folkvalde presidenten Abdirashid Ali Sharmarke och i oktober samma ar grep general
Siyad Barreh makten genom en militarkupp. Under Siyad Barrehs regim infordes ett
enpartisystem och ett auktoritart, mycket centraliserat, styre introducerades. Regimen
var starkt beroende av ekonomiskt stod utifrdn och hade en svag nationell bas. Barreh-
regimen foll i slutet av 1990 och inbordeskrig utbrét. UNOSOM (United Nations
Operations in Somalia) etablerades 1992 och drogs tillbaka 1995.

Under det senaste decenniet har Somalia dominerats av klanstrider, allman forstorelse
av infrastruktur, ekonomisk kollaps, lagloshet, otaliga medlingsforsok, brutna
Overenskommelser mellan olika fraktioner och av stort méanskligt lidande. En rad
dvergripande fredsinitiativ har tagits under senare ar, dels pa mellanstatlig och regional
niva dock utan markbara resultat, och dels pa lokal och nationell nivd. Som en
konsekvens av framfor allt lokala initiativ har i norra delen av landet Somaliland och
Puntland etablerat egna lokala administrationer och utvecklingen dar har i stort gatt mot
relativ sékerhet, stabilitet och fredliga férhallanden.

2.2 Politisk utveckling

1991 forklarade sig Somaliland sjalvstandigt fran 6vriga Somalia och 1993 valdes Egal
till president. Somalilands granser och identitet baseras pa det under kolonialtiden
befintliga Brittiska Somaliland men &r inte erkant av omvérlden. Overgangen till ett
system av fler partier och stundande val har lett till 6kade spanningar i Somaliland under
senaste aret. En grupp traditionella ledare har tillsammans med politiker som aspirerar
pa presidentposten forsokt motverka Overgangen till flerpartisystem. Hittills har sju
politiska partier registrerats. En valkommission har nyligen utsetts. President Egals
bortgang har ocksa bidragit till att oséakerheten ¢kat. En ny interimpresident ar dock
utsedd och val planeras att hallas i slutet av 2002.

Puntland i nordost bildades 1998 vid en samradskonferens arrangerad av berdrda
politiska partier och traditionella ledare. Vid konferensen utsadgs en president och en
vice president. Man valde &ven ett parlament och en interimskonstitution utarbetades for
en overgangsperiod pa tre ar. Enligt konferensen skall Puntland ses som en delstat i ett
framtida federalt Somalia.

Den senaste tidens politiska handelseutveckling i Puntland kan ses bade som en kris
och som ett tecken pa en demokratiseringsprocess. President Yussuf forsokte under
2001 att forlanga sitt mandat utan stdd i konstitutionen och motte da motstand fran de
aldste. En konferens med de &ldste genomfordes i Garowe vilket ledde till att en ny
president, Jama Ali Jama, valdes med stéd &aven hos Overgangsregeringen i
Mogadishu. Efter ett misslyckat medlingsférsok och en mindre vapnad konflikt mellan
Yussuf och Jama, atertog Yussuf makten under varen 2002 och Jama lamnade
Puntland. Det politiska laget i regionen ar darmed flytande men det finns férutsattningar
for en atergang till den relativa fred och stabilitet som funnits i denna del av Somalia de
senaste aren.

Genom det fredsinitiativ som lades fram av Djiboutis president hésten 1999 (den sk.
Arta-processen) brots dodlaget i den nationella férsoningsprocessen i Somalia. Over
1000 delegater deltog i konferensen som i maj ar 2000 enades om en forfattning och ett
parlament for en tredrig Overgangsperiod. Abdikassim Salad Hassan valdes till
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interimspresident och nagot senare bildades en overgangsregering med sate i
Mogadishu.

Trots att Arta-processen inte infriat forvantningarna vad galler fred, stabilitet och
utveckling innebar den anda en fortsatt mojlighet att bryta dodlaget i den nationella
forsoningsprocessen i Somalia. Stora utmaningar ligger dock framfér den somaliska
dvergangsledningen. Foretradarna for Somaliland har tillsvidare valt att stalla sig utanfor
fredsprocessen. Detsamma galler nagra viktiga krigsherrar, varav flera slutit sig
samman i grupperingen Somalia Reconciliation and Restoration Council (SRRC).

Overgangsregeringen i Mogadishu har deltagit vid OAU:s och den regionala
samarbetsorganisationen IGAD:s toppmoten. FN:s hallning till vergangsregeringen ar
uttalat positiv och Somalia tog plats i generalférsamlingen redan under 2000. Den
senaste tidens politiska utveckling med ett misstroendevotum fran parlamentet mot
premiarministern och hans regering, har inneburit att dvergangsregeringen ar avsatt och
en ny premiarminister, Hassan Abshir Farah, ar utsedd och en ny regering tillsatt.

Kenyas president Moi inbjod under hdsten 2001 till ett flertal forsoningsmoten for
Somalia vilka dock inte resulterade i nagra storre framsteg. Vid IGADs toppmote i
Nairobi i februari 2002, fattade stats- och regeringschefer fran Etiopien, Djibouti,
Sudan, Kenya, Eritrea och Uganda beslut om att anordna en férsoningskonferens for
Somalia med deltagare fran 6vergangsregeringen i Mogadishu och andra grupperingar.
Konferensens 0ppning &gde rum i mitten av oktober 2002 i Eldoret, Kenya.

Efter handelserna den 11 september 2001 och den intensifierade kampen mot
terrorismen har Somalia aterigen hamnat i fokus. En anledning &ar att Somalia
fortfarande ar ett land utan en fungerande statsapparat. En annan ar den
islamiseringsvag som svept Over landet sedan inledningen av inbordeskriget, vilken
bidragit till att grupper som t.ex. Al-Itihaad som tidigare misslyckades med att ta makten
over nordostra Somalia med vald, nu genom religios undervisning och en stor
affarsrorelse foresprakar att Somalia skall bli en islamsk stat baserad pa sharialag.
Nagra tydliga bevis pa& kopplingar mellan dessa grupper, Al-Qaida och
terroristhandlingarna den 11 september har inte presenterats.

2.3 Socio-ekonomisk utveckling

Somalia ar ett av varldens fattigaste lander. Landet &r listat pa plats nr 161 av totalt 163
pa UNDP:s Human Development Index. Barnadddligheten i Somalia ar 224 av 1000
barn under 5 ar. Médradodligheten uppgar till 1 600 per 100 000 kvinnor. Omkring 17%
beraknas lida av moderat undernaring och 3.5% av allvarlig undernaring. Endast 28%
av befolkningen har tillgang till rent dricksvatten.

Omkring 14% av barnen i skolalder gar i grundskola och endast halften av de vuxna
mannen och en fijardedel av kvinnorna kan lasa och skriva. Flickors tillgang till utbildning
ar begransad i Somalia och endast en mindre del av flickorna gér i skola. En Unicef-
studie fran 1999 av 651 primarskolor i Somalia visar att endast 35% av skolbarnen var
flickor. Laget forvarras ytterligare pa sekundarniva eftersom manga flickor lamnar
skolan redan efter 3:e klass i primarskolan.
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Den privata sektorn har utvecklats mycket de senaste aren i Somalia, framforallt i de
norra delarna inom lukrativa omraden som telekommunikation, valutavéaxling och urbana
kommunikationer, liksom byggande av privata brunnar. Samtidigt har inflationen under
2001 varit hog pa grund av inférsel av nytryckta somali-shilling, stopp for export av
boskap till Saudiarabien och minskade bidrag fran exilsomalier pa grund av frysning av
tillgngar i al-barakaat, ett ledande natverk for penningtransaktioner.

2.4 Oversvamningar, torka och éverbetning

Oversvamningar, framforallt kring floderna Juba och Shabelle, och torka till folid av
oregelbundna regn férekommer naturligt i Somalia. En sarskilt utsatt grupp vid torka ar
boskapsskotarna vars mojligheter till rorlighet kraftigt har minskat pa grund av
konflikterna.

Matsakerheten, och darmed aven nutritionslaget, har forsamrats under 2001 och den
inhemska produktionen av grodor har minskat p& grund av torka sarskilt i sodra delarna
av landet. Matsakerheten har paverkats negativt av den generellt forsamrade
sékerhetssituationen i framforallt sodra och centrala Somalia men ocksa i nordostra
Somalia pa grund av konflikter. Denna situation galler fortfarande. Gedo utgor for
narvarande den svarast drabbade regionen, men &ven Bay och Bakool ar hart
drabbade. Bristen pa vatten och betesmarker tillsammans med exportstoppet av
boskap till Saudiarabien leder ocksa till &verbetning och konkurrens mellan
boskapsskotarna.

2.5 Konflikten

Konflikten i Somalia har pagatt sedan 1991 och orsakat enormt lidande och massiv
forstorelse. Den har resulterat i en franvaro av en fungerande statsapparat och har aven
orsakat brist pa utbildning, halsovard och kommunikationer. Konflikten har aven
cementerat den radande samhallsformen, med klanstyre, krigsherrar och véaxande
fundamentalism.

Den nuvarande situationen i Somalia karaktariseras av lokala maktstrukturer pa byniva,
i mindre stader eller stadsdelar dar relativ séakerhet erhdlls i utbyte mot klanlojalitet.
Detta ar framsta anledningen till att Mogadishu fortfarande &r en delad stad samt
orsaken till den nya konflikten i Puntland, dar olika subklaner och klaner star emot
varandra. Situationen forvarras ocksa av en god tillgang av latta vapen, vilket gor det
svart att skapa sakerhet och forstarker valdskulturen.

Konflikten bygger ett pa ett djupt misstroende och en kamp om de sma resurser som
finns i Somalia. Misstroendet mellan klanerna byggdes upp under militardiktaturen da
regimen stallde olika grupper mot varandra och har forstarkts under det langa
inbordeskriget. Den langdragna konflikten har inneburit att kontrollen Gver centrala
resurser, framforallt kring Mogadishu, har koncentrerats till ett litet antal klaner och
subklaner. Det finns darfér grupper med ekonomiska intressen som motséatter sig en
forandring av den radande situationen. Avsaknaden av tillit, sakerhet och paverkan fran
ekonomiska intressen motverkar en varaktig fred och ateruppréattandet av en somalisk
stat.
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For att forsta konflikten och mojligheterna till fred i Somalia &ar det ocksa viktigt att ta
hansyn till andra landers olika sarintressen. Sarskilt Etiopien och 6évriga grannlander
spelar en viktig roll i detta avseende, men aven Saudiarabien och Ovriga arablander ar
viktiga aktorer vad galler fred och férsoning i Somalia.

En ny faktor med relevans for Somalia ar den internationella kampen mot terrorismen
och frysningen av al-Barakaat natverkets tillgangar vilket har lett till en annu svarare
ekonomisk situation i Somalia.

2.6 Bistandets roll i fredsprocessen och framtidsscenarion

Erfarenheter fran bistandet till Somalia har visat att lokalt baserade initiativ med
medverkan av representanter fran befolkningen, inklusive politiska, traditionella och
religiésa ledare, kvinnogrupper och enskilda organisationer varit den mest framkomliga
vagen mot fred och forsoning. Erfarenheten visar ocksa pa behovet av dialogframjande
insatser bade lokalt och nationellt. Bistandet tillsammans med handel spelar en viktig
roll for att skapa dialog mellan olika klaner, grupper och regioner inom Somalia och
bidrar darmed aven till nationell férsoning.

Erfarenheten visar emellertid att inforsel av bistandsresurser i konfliktomraden i
praktiken kan forvarra de radande konflikterna i omradet. Detta pekar pa vikten av en
konfliktanalys, ett "Do no Harm” perspektiv, och av att vélja samarbetspartners som har
erfarenhet och kdannedom om den kansliga konfliktmiljo som bistandet verkar i.

Bistandet kan ocksa verka sakerhetsframjande genom att direkt stodja insatser sdsom
insamling av vapen, nedrustning, demobilisering och reintegrering av tidigare soldater
och barnsoldater i regioner inom Somalia dar relativ sékerhet har etablerats. Bistandet
kan aven framja strukturell stabilitet, d.v.s. insatser som hanterar grundorsakerna till
konflikten, vilket visat sig genom dels férsoningsinsatser dar civilsamhallet fungerat som
bas for fredsbyggnad samt dels genom de nationella kontakter som skapas genom
insatser t.ex. inom polisstdd, rattsvdsende och konstitutionsuppbyggnad. Detta
inkluderar mekanismer och institutioner for framjande av god samhallsstyrning och 6kad
respekt och kunskap om manskliga rattigheter och jamstalldhet, samt for att hantera
tvister kring egendomsfragor och uppfoljning av grova brott under inb6rdeskriget.

FN:s generalsekreterare har i sin rapport till sakerhetsradet framfort att fredsprocessen
kan forvantas ta mycket lang tid pa grund av omfattningen av de politiska, humanitara
och utvecklingsméssiga utmaningarna i Somalia. Han uppmanar vidare det
internationella samfundet att stddja en somalisk fredsprocess, etableringen av ett
rattssystem och utvecklingen av oberoende nationella politiska och juridiska
institutioner.

Utvecklingen i Somalia kan komma att paverkas av den forsoningskonferens som
inleddes i oktober 2002 i Eldoret, Kenya. Ett mgjligt utvecklingsscenario ar att Somalia
byggs upp utifran ett antal decentraliserade regioner, som sinsemellan finner en lamplig
form for samarbete inom en federal stat. Bistandet kan da utgora en padrivande aktor i
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den dialogprocess som &ar nddvandig for att skapa nationell forsoning. Andra viktiga
aktorer bor da framforallt vara de storre givarna och FN.

3. SLUTSATSER AV RESULTATANALYSEN 1999-2001
3.1 Det totala svenska bistandet till Somalia 1999-2001

Sida konstaterar i sin resultatanalys av de senaste tre aren att situationen i framforallt
norra Somalia har mgjliggjort en breddning av det svenska stddet till att kombinera de
rent humanitéara insatserna med projekt av ateruppbyggnadskaraktér. Denna breddning
stammer val 6verens med de mal som beskrivs i regeringsbeslutet (UD 1999/439/AF)
som gav Sida i uppdrag att ta i ansprak hogst 20 miljoner kronor per ar under perioden
1999-2001 for att framja forsoning, stabilitet och ateruppbyggnad i de delar av Somalia
dar initiativ tagits for att bygga upp regionala administrationer med sjalvstyre. Detta stod
har kompletterat det humanitéara stédet och skapat ett balanserat bistand till Somalia.
Bada typerna av stod har framfor allt finansierats fran delposten Humanitart bistand och
konfliktférebyggande. Delpost Afrika har dock under 2000-2001 finansierat delar av
stodet inom fredsbyggande och MR, demokrati, god samhéllsstyrning.

Tabell: Utbetalningar till Somalia januari 1999-december 2001 (1000 SEK)

Insats/Sektor 1999 2000 2001 Totalt
Hélsa, vatten, sanitet 17.9999.81013.800 41.609
Utbildning 2.465 15.847 13.600 31.912
Matdistribution 3.000 2.000 5.000
Reintegrering av flyktingar 0.255 2.000 2.255

Fredsbyggande/Konflikthantering 13.10011.30011.200" 35.600
MR, demokrati, god samhallsstyrn.3.600 7.700°12.300° 23.600

Minréjningsinsatser 6.150 6.150
Samordning/sékerhet 1.000 1.500 2.000 4.500
Totalt 41.419 48.157 61.050 150.626

Bidrag till UNHCR och WFP samt stod frdn delposten for Enskilda Organisationer ar ej inkluderade i
ovanstaende siffror.

3.2 Erfarenheter av ateruppbyggnadsstodet 1999-2001

Resultat av det svenska ateruppbyggnadsstodet 1999-2001 visar sammantaget att
insatserna i stort sett har genomforts som planerat och gett fOrvantat resultat.
Prioriterade omraden inom ateruppbyggnadsstodet under perioden har varit
konflikthantering/fredsbyggande, manskliga rattigheter, jamstalldhet, demokrati samt
rattssakerhet. Férutom dessa omraden har ocksa visst stod till reintegrering av
flyktingar, vattenrehabilitering samt vuxenutbildning ingatt.

Inom konflikthantering och fredsbyggande har fokus legat pa att starka lokala strukturer
och kunskap kring konflikthantering. Life and Peace Institute (LPI) och War-torn

! varav 1.300 TSEK fran delposten Afrika
ZVarav 8.599 TSEK fran delposten Afrika
% Varav 5.100 TSEK fran delposten Afrika
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Societies Project (WSP) har bada varit aktiva i att starka ett bottom-up perspektiv och
ett aktivt deltagande fran saval lokala myndigheter som traditionella ledare och civila
samhaéllet. Erfarenheterna av stod inom konflikthantering och fredsbyggande ar dock
motséagelsefulla. De genomfdrande organisationerna rapporterar effekter i form av 6kad
lokal kunskap om konflikthantering och ett stort Ilokalt engagemang i
forsoningsprocesserna. Samtidigt har insatserna inte kunnat bidra till en nationell
forsoning eller forhindra uppblossande lokala konflikter i tidigare fredliga omraden.
Sidas slutsats ar dock att stodet till fredsbyggande har stark lokal legitimitet och att det
darfor ar fortsatt relevant i Somalia.

Stodet till insatser for manskliga rattigheter och demokrati har framst kanaliserats
genom LPI, WSP, Diakonia och UNDP. En relativt stor del av stodet har fokuserat pa
kvinnornas demokratiska rattigheter. Detta har bl. a. inkluderat vuxenutbildning med
alfabetisering inklusive utbildning inom manskliga rattigheter och demokrati samt
vidareutbildning for kvinnor inom data, engelska och administration. Det har ocksa
innefattat stod till de kvinnliga parlamentarikerna i Puntland genom t.ex. en studieresa till
Sydafrika och ett informationscenter. Detta har pa ett konkret satt lett till ett okat kvinnligt
deltagande i samhéllet t.ex. inom parlamentet, kvinnoorganisationer, skolutbildningen
och pa arbetsmarknaden. Slutsatsen av stodet till kvinnor ar att konkreta framsteg har
gjorts under perioden samt att mottagarkapaciteten ar god samtidigt som stora behov
kvarstar.

Ovriga insatser for demokrati och manskliga rattigheter har bl. a. fokuserat p& utbildning
av lokala parlament, byrad, media, traditionella ledare och lokala organisationer. Flera
lokala organisationer har starkts och utgor en allt starkare bas for dessa fragor trots att
de fortfarande ar relativt svaga i sin struktur. Resultatet &r ett mer organiserat civilt
samhélle med en o6kad kunskap och medvetenhet kring ménskliga rattigheter och
demokratifrdgor. Aven lokala myndigheter har genom utbildning tkat sin kunskap kring
dessa fragor samtidigt som de strukturella bristerna utgér en risk att insatserna inte far
det langtgaende resultat som onskas. Slutsatsen ar dock att behovet av framforallt
utbildning inom manskliga rattigheter-demokrati kvarstar.

Ett annat prioriterat omrade har varit rattsséakerhet som syftat till att starka de lokala
myndigheternas rattskompetens baserat pa kunskap om och respekt fér manskliga
rattigheter. UNDP och Diakonia har tillsammans arbetat med att utbilda lokalt
etablerade domstolar, polismyndigheter, fangelsemyndigheter samt civilsamhéllet. Da
Somalia annu inte har en fungerande statsapparat ar de rattsvardande lokala
institutionerna mycket outvecklade och resurssvaga. Detta stod har darfor resulterat i en
pataglig kompetenshojning och rattsmedvetenhet hos existerande lokala institutioner.
De problem som framkommit ar framforallt en begransad mottagarkapacitet inom
domstolar, polismyndigheter och fangelser samt en splittrad réattstradition med inslag av
sedvaneratt, islamsk ratt samt modern lagstiftning. Konkreta exempel pa stodet inom
rattssakerhet ar bl. a. att lagtexter distribuerats till domstolar, parlament och polis samt
att lokaler for utbildning av polis har fardigstéllts. Dessutom har en dialog pabérjats for
att utarbeta en modell for rattsvasendet som tar hansyn till traditionell sedvaneratt och
islamsk ratt, sharia, samtidigt som manskliga rattigheter respekteras. Slutsatsen av
detta stod ar att det ar en langsiktig process som maste ta hansyn till en begransad
mottagarkapacitet och en kanslig rattsmiljo.
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Somalia paverkas patagligt av fragor som har regional karaktar t ex. konfliktlosning,
beredskap for naturkatastrofer, miljofragor, HIV/Aids, repatriering och reintegrering av
flyktingar, handel och infrastruktur. Dessa fragor har darfor i Sidas stod till Somalia
behandlats ur ett regionalt och langsiktigt perspektiv.

De avvikelser fran planerade insatser som kan noteras ar framst forseningar i
genomférandet som berott pa sékerhetssituationen, vilket har forsenat vissa insatser
2001. Det har aven funnits svarigheter i rekrytering av kompetent lokal personal samt
brister i samordningen med andra aktorer.

3.3 Erfarenheter av det humanitara bistandet 1999-2001

Erfarenheterna fran det humanitara bistandet inkluderar de svarigheter som det
humanitéara bistandsgivandet dagligen star infor. Sakerheten och tilltrade &ar det som
framst paverkar det humanitéara bistandet och detta paverkar i sin tur den redan svara
humanitara situationen. Grupper som ar svarast att nd ar de som befinner sig i sodra
och centrala delarna av Somalia, framférallt minoriteter. Den humanitara verksamheten i
Somalia bedrivs under mycket svara omstandigheter. Avsaknaden av en myndighet
med nationell legitimitet har férsatt de humanitara aktérerna i en situation dar de fatt ta
ansvar for sociala insatser pa basal niva. Bristen pa sakerhet i framfor allt sodra
Somalia, med allman lagléshet och risker for kidnappningar och overfall, gér att de
internationella humanitara organisationerna bedriver sin verksamhet fran Nairobi.

Detta innebéar att kapacitetsuppbyggnaden av nationella humanitara natverk i form av
Somaliska réda halvmanen samt FN:s och ICRCs somaliska personal far sarskilt stor
betydelse for verksamhetens genomférande och stabilitet. Samtidigt ersatter FN:s
strategier inom hélsa, nutrition, vatten och sanitet samt utbildning det som normalt ar
nationell policy pa dessa omraden. Den samordning som sker inom Somalia Aid
Coordination Body (SACB) samt inom FN:s ram, liksom FN:s information till omvéarlden,
har strategisk betydelse for stdd till den somaliska befolkningen.

Somalia drabbas regelbundet av naturkatastrofer i form av torka och éversvamningar,
varfor Sida under perioden 1999-2001 gav stdd till bl. a. halsa, vatten och sanitet samt
matdistribution.

Insatser som visat goda resultat inom det humanitéra bistandet ar bl. a. utbildning, déar
ett samarbete mellan olika internationella organisationer och lokala myndigheter lett till
en modell for ett utbildningssystem med fokus pa lokalt &gandeskap. Vatten &r ett annat
omrade dar ett framgangsrikt samarbete med lokala myndigheter har etablerats bade i
akuta torkkatastrofer och i mer langsiktiga insatser. Dessa omraden &r ocksa exempel
pa nar ett humanitart bistand integrerats med ett ateruppbyggnadsstodd redan i stodets
inledningsskede.

Som ett komplement till UNHCR:s insatser till flyktingar har UNDP med bl. a. svenskt
stod pabdrjat ett program for reintegrering av flyktingar i framférallt norra Somalia. Ett av
hindren for en mojlig atervandring och framforallt reintegrering ar dock att manga
omraden som lampar sig som boplatser och smaskaligt jordbruk ar minerade. Danish
Demining Group arbetar med minrdjning och inledde under perioden en socio-
ekonomisk studie kring minproblematiken i Somalia.
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4. GENERELLA OVERVAGANDEN
4.1 Det svenska bistandets roll

Somalia saknar idag en fungerande statsforvaltning. Somaliland sdker internationellt
erkannande som egen statshildning, Puntland har likasa byggt upp en egen oavhangig
forvaltning men bekanner sig till ett federalt system, och i sédra Somalia inklusive
Mogadishu kampar klaner och krigsherrar om att etablera ett maktinnehav.
Overgangsregeringen i Mogadishu kontrollerar endast ett begransat territorium. Den av
IGAD initierade forsoningskonferensen som inleddes i Eldoret, Kenya i oktober 2002,
syftar till att pa fredlig vag komma overens om hur makten skall utdvas och delas i
Somalia och hur landet skall ateruppbyggas. Sverige stodjer aven principen om s k
"peace dividend”, dvs att gynna omraden som etablerat fred och relativ stabilitet.

Mot den bakgrunden far det svenska bistandet, inriktat pa att framja manskliga
rattigheter och fredlig l6sning av konflikten, en politisk inneb6rd jamsides dess
utvecklingsframjande mal. Stod som syftar till att stiarka en demokratisk maktutévning far
i en situation dar begynnande liksom delvis konkurrerande maktstrukturer tas fram, aven
en folkrattslig aspekt, som maste beaktas.

Det svenska bistandet skall utifran de mal som anges i denna strategi utformas pa ett
sadant sétt att det understodjer de anstrangningar och resultat som kan foljas av IGAD:s
forsoningskonferens. Bistandet skall &ven beakta de stallningstaganden och slutsatser
som utarbetats inom ramen for EU:s gemensamma utrikespolitik. Det ndra sambandet
mellan utvecklingsinsatser och politiska samt folkrattsliga 6vervaganden, innebéar att
Sida regelmassigt bor soka samrad med UD kring bistandets utformning och inriktning.

Det svenska bistandet till Somalia skall fortsatt ha ett starkt fokus pa att starka lokal
kapacitet. Samarbetet mellan svenska och somaliska enskilda organisationer mojliggor
att projekten far lokal forankring med ett aktivt lokalt deltagande. For att bistandet skall
bli verkningsfullt kravs fortroende bland lokal befolkning, lokala myndigheter och 6vriga
bistandsaktorer.

Att bidra till koordinering och utveckling av det internationella givarstodet till Somalia
skall utgora en viktig del av det svenska bistandet. | Nairobi finns en organiserad struktur
for samordning av insatser i Somalia, Somalia Aid Coordinating Body (SACB). FN har
en sarskilt viktig roll i Somalia i och med att en fungerande statsapparat saknas och den
normala samordningen som ett mottagarland forutsatts ha inte finns. Darfor ar
samverkan mellan UNDP/UNCU/OCHA och SACB mycket betydelsefull. Genom att
komplettera det humanitara bistdndet till Somalia med insatser av
ateruppbyggnadskaraktar har Sverige fatt en framtradande roll i stodet till lokala
myndigheter och det civila samhallet i Somalia. Sverige skall fortsatt aktivt verka for att
insatser fran svenska enskilda organisationer, FN och andra givare samordnas.
Ambassaden i Nairobi har i detta avseende en viktig funktion att fylla. Sida skall i
beredningen av insatser lagga vikt vid att en konfliktanalys gors, ett "Do no Harm”
perspektiv, och av att valja samarbetspartners som har erfarenhet och kannedom om
den kansliga konfliktmiljo som bistandet verkar i.



2002-12-13

4.2 Samarbete med andra internationella aktorer

FN:s strategi for humanitart stod och utvecklingsinsatser liksom EU:s politik pa omradet
skall vara en viktig referens for det svenska bistandet till Somalia. Ett nara samarbete
forutses med Somalia Aid Co-ordinating Body (SACB) som &r uppdelad i ett antal
sektoriella arbetsgrupper vilka har arbetat fram gemensamma sektor-policys pa
operationell nivd. FN och EU forutses lamna humanitart stod i kombination med stod till
god samhallsstyrning och fredsbyggande och en beredskap for langsiktig
ateruppbyggnad.

FN:s huvudmal for Somalia att radda liv, att stodja god samhallsstyrning, fredsbyggande
och ekonomisk aterhamtning, samt att stddja repatriering och reintegrering av
atervandande flyktingar och internflyktingar 6verensstammer val med Sveriges egna
Overvaganden.

4.3 EU-kommissionens policy

Sida skall fortsatt vara aktiva inom ramen for EU:s bistand och bidraga till koherens
mellan olika insatsomraden. Somalia har inte, i avsaknad av nodvandiga institutioner,
ratificerat den 7:e eller 8:e EDF (European Development Fund) eller féreliggande
forslag for 9:e EDF. Somalia har dock tillgang till EDF-medel genom en sarskild artikel i
AVS-EU partnerskapsavtalet som undertecknades i Cotonou i juni 2000. | enlighet med
vad som foreskrivs i avtalet har EU-kommissionen utarbetat ett férslag till landstrategi
for Somalia for perioden 2001-2007 vars langsiktiga huvudmal ar att minska
fattigdomen samt att bidra till att skapa ett fredligt, jAmlikt och demokratiskt samhaélle.

EU-kommissionens bistand genomfors huvudsakligen av enskilda organisationer. De
vagledande principerna for kommissionens bistand till Somalia &r :

- principen om s k "peace dividend”, dvs att gynna omraden som etablerat fred och
relativ stabilitet,

- somaliskt agarskap och en deltagande ansats,

- omradesbaserad ansats,

- utvecklingsinriktat bistand, dvs att Gverbrygga "relief-development”,

- samordning (pa& Nairobi niva via SACB, inom EU kretsen, samt i falt).

Kommissionens politik ligger vél i linje med den svenska bistandsstrategin.

Sverige skall fortsatt bevaka utvecklingen i Somalia genom deltagande i
samordningsmoten samt informella kontakter med andra givare och aktorer.
Faltbevakning sker fortsatt huvudsakligen frdn ambassaden i Nairobi. Sida skall under
strategiperioden folja upp och analysera insatser kring t.ex. fredsbyggande och
konflikthantering, minoriteter, reintegrering av flyktingar och manskliga réattigheter.
Dessutom skall Sida, UD och ambassaden i Nairobi pa arlig basis folja upp och
diskutera strategi, insatser och utvecklingen i landet.

4.4 Humanitart tilltrade och sakerhet
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Bristen pa sakerhet i framfor allt sodra Somalia, med allman lagléshet och risker for
kidnappningar och o¢verfall, gor att de internationella humanitdra organisationerna
bedriver sin verksamhet fran Nairobi. Mot bakgrund av sakerhetslaget bor Sida tillse att
svenska samarbetspartners har en valutvecklad evakueringsplan.

4.5 Forutsattningar for langsiktigt nationellt stdd till Somalia

Utgangen av den forsoningskonferens som inleddes i oktober 2002 &r vid antagandet
av denna strategi oklar. Forutsattningar for ett langsiktigt nationellt stéd till Somalia
bedoms emellertid i nulaget inte foreligga. Daremot bor bistandet till Somalia, framforallt
gallande insatser med ateruppbyggnadskaraktar, arbeta med en medellang inriktning
pa ca. 3-5 ar. | den handelse en internationellt erkéand regering skulle etableras med
vilken Sverige skulle uppratta officiella forbindelser kan fragan om nationellt stod till
Somalias regering bli aktuell. Om sa motiveras bor Sida inkomma till regeringen med
forslag. Likasa bor Sida vanda sig till regeringen om forsoningskonferensen eller annan
utveckling leder till sddana resultat att bestandet till Somalia bor fa en annan utformning
an vad som anges i denna strategi.

| det medellangsiktiga perspektivet bor Sida fortsatt lamna utvecklingsframjande bistand
som tar fasta pa uppbyggnaden av lokal forvaltning vilket kan utgéra en grund for ett
framtida langsiktigt nationellt stod. Med samma perspektiv bor bistand lamnas till att
stddja organisationsuppbyggnad inom det civila samhéllet.

Stodet till Somalia bor dven ses i ett regionalt perspektiv. Exempel pa fragor med
regionala dimensioner ar konfliktlosning, beredskap for naturkatastrofer, miljofragor,
HIV/Aids, repatriering och reintegrering av flyktingar, regionalt utbyte och deltagande,
samt handel och infrastruktur. Det motiverar att Sida for sina insatser tar medel i
ansprak fran det regionala anslaget for Afrika.

5. MAL FOR UTVECKLINGSSAMARBETET 2003-2004

Malet for det svenska bistandet till Somalia skall vara att bidra till att framja utvecklingen
av ett fredligt, jamlikt och demokratiskt samhélle, framja respekten for de manskliga
rattigheterna samt att lindra foljderna av konflikt och naturkatastrofer. Framsteg inom
dessa omraden kan forutses bidra till att minska fattigdomen i Somalia. Bistandet utgor
en integrerad del av Sveriges politk gentemot Somalia. Ett mal &r vidare att
forebygga utvandring fran Somalia.

5.1 Overgripande riktlinjer

Sveriges bistdnd i och till Somalia skall inriktas pa att framja freds och
forsoningsanstrangningar. Darféor ar utgangen av IGAD:s forsoningskonferens
betydande, och beredskap for en positiv sdval som negativ handelseutveckling bor

finnas.

Lokal kapacitetsuppbyggnad
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Stod till uppbyggnad av lokal forvaltning och lokala fristdende organisationer beddéms
vara av sarskild betydelse for att skapa forutsattningar for fattigdomsbekampning.
Denna komponent bor darfor inga som en integrerad del i samtliga insatser i Somalia.

Bistandet bor starka lokala initiativ inom befintliga civila strukturer i det somaliska
samhallet. Insatser bor, for att na ett hallbart resultat, bygga pa att lokalt deltagande och
"agande". Vidare bor insatser innehalla en tydlig utbildningskomponent oavsett omrade.

Det civila samhallets organisationer har traditionellt haft en svag stallning i Somalia.
Bistandet maste beakta detta, sa att det inte sker en framvéxt av organisationer vars
dverlevnad beror pa utlandsk finansiering. Dar lokalt agandeskap foreligger kan bistand
bidra till att havda demokratiska varden och mangfald i det civila samhallet.

En central fraga ar kvinnors stallning i samhallet och i beslutsfattande fora. Bistandet bor
sarskilt uppmarksamma mojligheter att stddja kvinnogrupper samt kvinnors deltagande i
civila samhallet.

Fredsbhyggande och konflikthantering

Fredsbyggande insatser &ar av central betydelse for bistandet till Somalia under den
kommande perioden. Mal med bistandet skall vara att framja I6sningar av befintliga
intressekonflikter genom fredliga medel i stallet for genom valdsaktioner. Dit hor
insatser som framjar dialog mellan olika parter och sakerhetsframjande insatser som
paverkar parternas beteende samt ytterst genom insatser som framjar stabilitet och
angriper konfliktens orsaker. Insatserna kan vara av ¢vergripande karaktar eller mer
specifika som t.ex. dialog mellan grupper, stod till lokala fredsframjande initiativ samt
opinionsbildning.

Insatserna kan omfatta specifika insatser som t.ex. dialog mellan grupper, stod till lokala
fredsfrAmjande initiativ samt opinionsbildning. Samtidigt efterstravas en stor flexibilitet
och lyhdrdhet infor varje unikt sammanhang och unika behov. Darfor bor den fortsatta
inriktningen vara i linje med tidigare insatser med betoning pa deltagandeprocesser och
lokal kapacitetsuppbyggnad. Samarbetsorganisationer kan utgéras av WSP, LPI,
UNDP och Diakonia.

Att bidra till fredlig konflikthantering/fredsbyggande bor darfér vara en Gvergripande
riktlinje for insatserna i Somalia.

6 SAMARBETSOMRADEN
6.1 Malgrupp

Sida skall under perioden sarskilt prioritera och uppmarksamma barns och kvinnors
behov. Insatser skall vara agnade att starka kapacitet och ta tillvara deras resurser.
Stod till internflyktingar och atervandande flyktingar samt minoriteter skall ocksa
prioriteras. Dessa grupper kan bade stddjas direkt och indirekt genom nedan angivna
samarbetsomraden.
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Barn

Sveriges bistand till Somalia skall framja 6kad respekt for barnets rattigheter. Det &r
viktigt att ett rattighetstankande i enlighet med barnkonventionen introduceras pa
relevanta plan i samhallet. De sektorer inom bistandet till Somalia som riktar sig till barn
ar framst utbildning och hélsa. Barns ratt till mat, halsovard och tak 6ver huvudet liksom
ratt till psyko-sociala insatser och ratt till utbildning ar nagra viktiga omraden for
bistandsinsatser. Fungerande skolor har sarskild betydelse ur ett skyddsperspektiv for
att forebygga rekrytering av barnsoldater och for psyko-social rehabilitering. Manga
barn i Somalia har p. g. a. den utdragna konflikten fatt obefintlig eller avbruten skolgang
och istéllet deltagit i konflikten. Svenskt bistand bor darfor stodja grundskoleutbildning
och kan om lokala férutsattningar finns stédja reintegrering av barnsoldater.

Kvinnor

Stodet till kvinnor skall vara prioriterat. En central frdga for kvinnor i Somalia ar den
utbredda forekomsten av kvinnlig konsstympning, vilket ar saval en hélso- och
jamstalldhetsfraga som en rattighetsfraga. Sverige forutses stédja Unicef som arbetar
for att avskaffa kvinnlig konsstympning (FGM) genom informationsspridning och
integrering i undervisningen och modrahalsovarden. Jamstalldhet skall vara en tydlig
dimension i bistandet for att forbattra familjers halsa (inklusive sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter), skapa forutsattningar for fredsbyggande insatser, ge 6kad tonvikt
vid analys av mans och kvinnors behov, tillférsakra kvinnor och man lika tillgang fill
bistand och understodja kvinnors bestammande Gver sina egna liv.

Internflyktingar och atervandande flyktingar

Det svenska bistandet till Somalia skall séarskilt uppméarksamma behoven bland
internflyktingar och atervandande flyktingar. Detta ar en utsatt grupp som tenderar att
hamna utanfor det annars starka sociala skyddsnéatet i Somalia. De ar ocksa en viktig
del i fredsprocessen och ateruppbyggnad. Det stora antalet atervandrande innebar
stora belastningar for omraden med resurshrist, vilket kan leda till problem som
konflikter, forsamrad miljo0 och fattigdom. Samtidigt utgoér denna atervandring
mojligheter i form av 6kad arbetskraft, storre kdpkraft och storre maojlighet att erbjuda
flyktingar utbildning. Det ar darfér av stor betydelse att det svenska stbdet prioriterar
insatser for att stodja atervandring av internflyktingar och flyktingar. Vid utformningen av
stbdet skall uppmarksamhet agnas reintegrationen av de barn som vistats ensamma i
asylprocedurerna i lander utanfor regionen, inkl. Sverige.

Det uppskattas att mer an en miljon somalier har flytt landet sedan 1991. Totalt finns
omkring 300.000 somaliska flyktingar i Kenya, Etiopien, Yemen och Djibouti. Enligt
UNHCR har fler an 50.000 somaliska flyktingar repatrierats fran lager i dessa lander
under 2001, varav de flesta till omradet i och runt Hargeisa, Somaliland. Sverige har
hittills lamnat stod till UNHCR:s verksamhet for somaliska flyktingar via ett generellt
arsbidrag administrerat av Utrikesdepartementet.

Dessutom finns enligt FN 300.000 internflyktingar i Somalia, varav 6ver 100.000 i

Mogadishu. Ett grundkrav fér dessa internflyktingar ar relevanta garantier for skydd mot
godtycklig forflyttning samt skydd och bistand under forflyttningen. Sveriges bistand skall
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verka for att underlatta for manniskor att sakert kunna atervanda, bosatta sig och
reintegreras. Insatserna bor utformas sa att de underlattar atervandande av flyktingar
ocksa fran lander utanfor regionen, inklusive Sverige. Inom den somaliska diasporan
finns resurspersoner vars insatser kan utgora viktiga bidrag till utvecklingen inom en rad
olika omraden.

6.2 Samarbetets inriktning

Det svenska bistandet till Somalia verkar inom ett brett omrade innefattande saval
katastrofforebyggande, akuta livsuppehdllande insatser som ateruppbyggnadsstod pa
medellang sikt. Darfor ar det viktigt att en helhetssyn efterstravas som integrerar
ateruppbyggnad och humanitéra insatser. En jamn fordelning mellan olika regioner i
hela Somalia bor efterstravas, samtidigt som behov och tilltrade kan férutses bli
styrande.

Insatsernas storlek skall noga végas emot respektive samarbetsorganisations
genomférandekapacitet samt landets och/eller den aktuella regionens
mottagningskapacitet. Absorptionskapaciteten for stora insatser ar begransad i
Somalia, vilket gor att sma- och medelstora insatser ar att foredra. Stora okningar i
bistandsvolymer ar inte utan problem emedan det kan bidra till 6kad konfliktrisk, vilket ar
en viktig lardom fran bl.a. UNOSOM"*.

Mot bakgrund av bl. a. den resultatanalys som Sida lamnat skall bistandet till Somalia
fokusera pa foljande omraden:

Utbildning

Grundlaggande utbildning fér barn, ungdomar och vuxna, inte minst riktad mot flickor och
kvinnor bor prioriteras i bistandet till Somalia. Utbildning ar sarskilt viktigt mot bakgrund
av att tva generationer gatt miste om skolgang pa grund av inbordeskriget. De goda
erfarenheter som gjorts majliggér en fortsatt prioritering och utveckling av stod till
utbildning.

Tillgang till utbildning, inklusive vuxenutbildning, bidrar pa langre sikt till att forbattra
befolkningens forutsattningar att rada 6ver sin situation och till att stéarka den lokala
kapaciteten. Samverkan mellan givare och mellan genomférande organisationer ar
sarskilt viktig for att stadkomma ett enhetligt utbildningssystem som kan fa nationell
omfattning. De kanaler som forutses anvandas for stod till grundlaggande utbildning ar
Unicef, Diakonia och IAS.

Halsovard, nutrition och vatten/sanitet

Behoven inom héalso-omradet i Somalia ar mycket stora. Bistandet bor inriktas pa att
forbattra halsotillstidndet genom att stodja 6kad tillgang till bashalsovard, nutrition samt
rent vatten och sanitet. Stod till insatsomradet bor fortsatta framforallt genom Roda
Korset-rorelsen och Unicef.

* United Nations Operations in Somalia 1992-1995
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En central fraga inom stodet for halsovard ar den utbredda férekomsten av kvinnlig
kénstympning (FGM). En 6kad fokusering pa HIV/Aids ar pakallad emedan Somalias
grannlander Kenya och Etiopien har en hog frekvens av HIV/Aids. Flyktingstrommar fran
HIV/Aids-drabbade omraden utgér en potentiell risk om laget i Somalia fortsatter att
mojliggora en atervandring.

Manskliga rattigheter, demokrati och god samhallsstyrning

Bistandet till Somalia skall framja nationell forsoning och stabilitet. Principen om
Somalias enhet och territoriella integritet kan uppratthallas i de fall insatser lamnas for
uppbyggnad av lokal forvaltning, under forutsattning att insatserna utformas pa ett satt
som syftar mot ett enhetligt rattssystem for hela Somalia. Utbildning och annan
kapacitetsuppbyggnad inom rattsvasendet ar en viktig del av dessa anstrangningar. Ett
enhetligt utformat stod till alla delar i Somalia framjar en harmonisering av rattssystemet
samt skapar majlighet for dialog mellan olika administrationer inom Somalia. Stod till
den fortsatta processen av deltagande, 6ppenhet och ansvar inom forvaltning, &ar en
vasentlig del i det framtida bistandet till Somalia. Dessa insatsers politiska innebord har
berorts ovan liksom behovet av fortlopande samrad med Utrikesdepartementet.

Stod till insatser for manskliga rattigheter och demokrati i s6dra Somalia har hittills
endast varit mojlig i relativt begransad omfattning pa grund av sakerhetslaget. De
geografiska omraden som kan bli aktuella for sadana insatser bor sarskilt prévas med
hansyn till sakerhet, tilltrdde och huruvida befintliga administrativa strukturer har civil
karaktar.

Frdgan om rattsskipning som del av fredsprocessen har hittills uppmarksammats
mycket lite. Utkrdvande av ansvar for krdnkningar av manskliga rattigheter och brott mot
manskligheten kan komma att fa 6kad betydelse framledes.

Slutsatserna av Sidas resultatredovisning av ateruppbyggnadsstddet till Somalia 1999-
2001 visar pa att insatser inom manskliga rattigheter/demokrati och god
samhallsstyrning har gett positiva resultat. Detta insatsomrade forutses darfor aven
fortsattningsvis vara centralt i bistandet till Somalia. Stod bor kanaliseras framforallt
genom UNDP, samt genom NGO:s med sarskild expertis och erfarenhet pa omradet
forutsatt att NGO-insatserna &r val samordnade med FN.

Reintegrering av flyktingar, internflyktingar och minoriteter

En vasentlig del av bistandet forutses utgora stod till frivilligt atervandande av flyktingar
och deras reintegrering i samhallet. Flyktingars mojlighet att atervanda ar en viktig del
av en fredsprocess och landets ateruppbyggnad. Ett hallbart atervandande ar emellertid
beroende av tillgang till nationellt skydd, innefattande lag och ordning, god
samhallsstyrning, rattvisa och jamlikhet.

Stod till atervandande flyktingar och internflyktingar kan ske genom sarskilda insatser.
Genom att forstarka och eller kombinera pagaende insatser for ateruppbyggnad och
fredsframjande kan dessutom forutsattningarna forbattras for atervandande. Minrojning,
utbildning och halsovard ar tillsammans med manskliga rattigheter och jamstéalldhet
exempel pa insatsomraden som bor samverka pa detta omrade.
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En varaktig 16sning av flyktingproblematiken bygger pa att stodet omfattar hela det
lokala samhallet, saval till atervandande flyktingar, internflyktingar som ovrig befolkning.
Insatser bor planeras for att nd de mest utsatta, sasom kvinnor och barn. Tillgang till
social service och ekonomisk rehabilitering bor inga i reintegreringsinsatser.

Stodet till flyktingar, internflyktingar och minoriteter forutses ske genom organisationer
som UNHCR men ocksa UNDP, som i samordning med UNHCR verkar inom andra
berérda sektorer for att framja atervandande. Andra organisationer kan ocksa bli
aktuella.

Minrdjningsinsatser

Minrgjningsinsatser ar ett begransat atagande som kan losas pa medellang sikt. Sa
t.ex. uppskattar Danish Demining Group (DDG) att minproblemet i Somaliland, med
nuvarande kapacitet och omfattning kommer vara lost inom 3-5 ar.

Bristen pa lokal kapacitet inom minsektorn i Somalia ar problematisk liksom
svarigheten att bygga sadan kapacitet. Detta begransar mojligheten att lamna 6ver till
lokala aktorer. Ansvaret avilar i praktiken FN och enskilda organisationer att sta for
minhanteringen i Somalia. FN:s roll ar framst att samordna mininsatserna i Somalia
medan enskilda organisationer beddoms ha battre kapacitet att genomfdra. Danish
Demining Group har visat goda resultat och bor fortsatt prioriteras som kanal for
mininsatser.

Naringslivets roll

Den privata sektorn har under senare ar vuxit i Somalia. Den har i viss utstrackning
gynnats av den “statslésa” situationen i stora delar av landet genom den kortsiktiga
fordelen av att inte behtva betala skatt och eller folja och respektera statliga och
internationella procedurer, standards och regler. Samtidigt ar den privata sektorn
begransad pa grund av franvaron av officiell statsstruktur, rattssystem, offentlig service,
fungerande infrastruktur och normalt finanssystem. Den instabila sakerhetssituationen
och begransad rorlighet pad grund av klanbaserade granser skapar ocksa extra
kostnader och hindrar storre affarsmajligheter.

Franvaron av ett rattsligt ramverk hindrar kontakter och utbyte med andra lander. Den
informella sektorn saknar till stor del expertis och kunskap vilket ar en direkt foljd av
utbildningssystemets kollaps. Internationella atgarder for att bekampa terrorism sedan
den 11 september 2001 har haft viss negativ inverkan pa Somalias ekonomi. Inflodet av
utlandskt kapital har minskat kraftigt sedan landets informella banksystem forstorts.
Trots dessa problem har dock den privata sektorn fyllt ett visst tomrum i franvaron av en
statlig social service och erbjuder utbildning, halsovard och apotek liksom elektricitet
och vatten. Den véaxande privata sektorn far darigenom en allt viktigare roll i Somalia.

Franvaron av statsstruktur, infrastruktur och fungerande réattssystem kombinerat med att
privata sektorn fortfarande &r i en tidig utvecklingsfas, har en negativ inverkan pa
mojligheten till diversifiering av ekonomin fran handel till produktiva investeringar och
begransar kapaciteten att skapa ytterligare arbetstillfallen. Sida avser darfor att fortsatta
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att arbeta med att stodja framvéxten av en fredlig nationell struktur, nationellt rattsystem,
samt stodja insatser for att forbattra infrastrukturen genom minrgjning. Dessa insatser
tillsammans med stod till utbildning och reintegrering av flyktingar, i samordning med
andra givare, forvantas skapa forutsattningar for en battre miljo for ytterligare utveckling
av den privata sektorn.

| strategin ingar for Sida att aktivt prova stod till insatser och initiativ som kan bidra till att
starka utvecklingen av landets naringsliv.

7. FINANSIELL PLANERING OCH ADMINISTRATION

Med hansyn bl. a. till de risker och problem som redovisats ovan bér volymen ligga kvar
pa nuvarande niva, alltsa cirka 120 miljoner for strategiperioden 2003-2004. | handelse
av vasentliga forandringar bér Sida inkomma till regeringen med férslag av reviderad
utformning av bistandet.

Merparten av medlem skall tas i ansprdk frdn anslagsposten Bilateralt
utvecklingssamarbete, delpost Humanitart bistand och konfliktférebyggande. Anslag
kan aven tas fran anslagsposten Bilateralt utvecklingssamarbete, delpost Afrika.

Sedan 1994 har en humanitar koordinator varit stationerad vid ambassaden i Nairobi
for att bl. a. bevaka den humanitéra situationen i Somalia. En fortsattning av nuvarande
bevakning fran Nairobi planeras.
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