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1 Sammanfattning

Denna rapport utgor Statens tjdnstepensionsverks (SPV:s) svar pa uppdraget
”Behandling av personuppgifter” i 2025 &rs regleringsbrev. Av uppdraget
framgar att SPV ska redovisa hur myndigheten behandlar personuppgifter i sin
verksamhet och utreda om befintlig reglering ger ett tillrdckligt skydd for de
personuppgifter som behandlas samt 1dmna nddvindiga forfattningsforslag.

SPV:s uppdrag dr centrerat kring administration av statliga
tjdnstepensionsforméner och andra ersittningar. Det ror en omfattande och
delvis komplex verksamhet som regleras i ett flertal olika regelverk i form av
forfattning, kollektivavtal, myndighetsoverenskommelser, uppdragsavtal och
regleringsbrev. Eftersom en stor del av kdrnverksamheten avser administration
och utbetalning av forméner behover personuppgifter av naturliga skl
behandlas i stor utstrickning. SPV behdver i sin verksamhet bland annat
behandla personuppgifter for att fora tjdnstematrikel, betala ut
tjdnstepensionsformaner och andra ersittningar, debitera myndigheter korrekta
premier, redovisa statens ataganden for de statliga avtalsforsékringarna samt
redovisa statistik och prognoser over statens kostnader for den statliga
tjinstepensionen. SPV behandlar sammantaget personuppgifter om ca 1,1
miljoner registrerade individer. Under 2025 fattades ca 40 000 beslut om
pensionsformaner och andra erséttningar och 4,5 miljoner utbetalningar
genomfordes.

SPV har idag ingen sérskild registerlagstiftning utan tillimpar de allmdanna
bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning och lag (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning {or sin
behandling av personuppgifter. SPV bedomer att rittslig grund finns for det
stora flertalet behandlingar inom verksamheten och att det ocksa finns stdd for
att behandla kénsliga personuppgifter. Det bedoms dock finnas ett otillrackligt
rattsligt stod savitt avser myndighetens verksamhet att informera om den
statliga tjanstepensionen och statens tjanstegrupplivforsidkring samt samverka
med Min Pension i Sverige AB for att ge den enskilde en samlad bild av hela
pensionen. Det bedoms finnas behov av att tydliggéra SPV:s uppdrag i detta
avseende for att tydliggora den réttsliga grunden och gora behandlingen tydlig
och forutsigbar i forhallande till enskilda registrerade. Behovet av sddant
tydliggorande har patalats tidigare av SPV vid ett flertal tillfallen.

SPV har 6vervigt om myndighetens behandling av personuppgifter i
karnverksamheten utgor ett sddant betydande intrdng 1 den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen. Ar sa fallet skulle
verksamheten behdva regleras i lag. Det skulle da ocksé finnas mycket starka
skél for en sarskild registerforfattning. SPV:s bedomning &r att den behandling
som &dr nddvéandig inom pensionsadministrationen torde utgora en kartldggning
av enskildas personliga forhdllanden. Behandlingen innebér vidare ett intrdng 1
den personliga integriteten som inte dr forsumbart. Den sammantagna
beddmningen dr dock att det inte dr fridga om ett betydande intrdng i den
enskildes personliga sfar pd det sétt som avses 1 grundlagsbestimmelsen.
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SPV har ocksa dvervigt om det finns andra skél for att reglera myndighetens
behandling av personuppgifter i en sérskild registerforfattning. Det frimsta
skilet for en sadan forfattning skulle vara att det mo;liggor vissa anpassade
skyddsétgarder specifikt for SPV:s behandling av personuppgifter, samt
nirmare kunna avgrénsa och klargora for vilka andamal SPV far behandla
personuppgifter i verksamheten. Mot detta ska stéllas att en korrekt tillimpning
av den allménna dataskyddsregleringen i sig innebér ett starkt skydd for
personuppgifter. SPV:s &ndamal med behandlingen &r vidare néra knutna till en
forhallandevis omfattande verksamhetsreglering i forordningar och
kollektivavtal, som i manga fall klargor vilka uppgifter som behover behandlas
och vilka behandlingar som kan komma ifrdga. Behandlingar som motsvarar
SPV:s behandlingar i art och omfattning sker vidare inom den privata sektorn
hos andra pensionsadministratérer som endast tillampar
dataskyddsforordningen. SPV anser sammantaget inte att skilen for en
registerforfattning ar s starka att det framstar som nodvéndigt att lamna nagot
sadant forfattningsforslag.

Som ovanndmnt bedoms det dock nddvandigt att tydliggéra SPV:s
informationsuppdrag for att ge en tydlig, precis och forutségbar rattslig grund
for bland annat sddan samverkan som sker med Min Pension i Sverige AB for
att ge den enskilde en samlad bild av hela pensionen. Ett sddant
forfattningsforslag 1dmnas ddrmed. SPV anser ocksa att det finns anledning att
se over och fortydliga delar av sekretesskyddet 1 myndighetens verksamhet
savitt avser uppgifter om enskilds personliga forhallanden i grupplivdrenden.
Det dr dock lampligt att den frdgan utreds och bereds vidare i annan form,
varfor nagot forfattningsforslag inte ldmnas i denna del.
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2 Forfattningsforslag
Forordning (2007:832) med instruktion for Statens tjinstepensionsverk

Regeringen foreskriver i fraga om forordning (2007:832) med instruktion for
Statens tjdnstepensionsverk att det ska inforas en ny paragraf, 2 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2b§

Mpyndigheten ska ge information om
den statliga tjdnstepensionen och
statens tjidnstegrupplivforsdkring
samt se till att denna ges utifran
den enskildes behov. Myndigheten
far samverka med Min Pension i
Sverige AB for att ge den enskilde
en samlad bild av hela pensionen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.
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3 Inledning
3.1 Regeringsuppdraget

SPV hade i regleringsbrevet for 2025 ett uppdrag som ror behandling av
personuppgifter. Enligt uppdraget ska myndigheten redovisa hur den behandlar
personuppgifter i sin verksamhet. Myndigheten ska vidare utreda om den
befintliga regleringen ger ett tillrdckligt skydd for de personuppgifter som
myndigheten behandlar och ldmna nédvéndiga forfattningsforslag. Lopande
avstamningar ska ske med Regeringskansliet (Finansdepartementet) under
arbetets gang. Uppdraget ska senast den 31 maj 2026 redovisas till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

3.2 Genomforande av uppdraget

SPV har en omfattande verksamhet som till stor del innefattar behandling av
personuppgifter. En utgdngspunkt i redovisningen av uppdraget har varit att
fokusera pa den behandling av personuppgifter som sker vid utforande av det
som kan betecknas som SPV:s huvudsakliga uppgift, dvs. statlig
pensionsadministration och pensionsadministration pa uppdrag. Ambitionen
har ocksé varit att beskriva verksamhetsregleringen, behandlingen och de
personuppgifter som behandlas forhéllandevis ingdende. Beskrivningen bor
dock inte ses som en helt uttommande redovisning dver behandlingsaktiviteter
hos SPV. Angreppssittet har till viss del varit riskbaserat dar fokus har lagts pa
sddan behandling som till sin art och omfattning medfor de storsta riskerna for
de registrerades friheter och réttigheter. Stodverksamhet som innefattar
behandling av personuppgifter och som dr gemensam for manga myndigheter,
exempelvis personaladministration och annan intern stddjande verksamhet,
beskrivs didremot inte.

Genomforandet av regeringsuppdraget har involverat deltagare fran olika delar
av SPV:s organisation for en kartliggning av myndighetens
personuppgiftsbehandlingar. I arbetet har bland annat deltagit jurister,
pensionsspecialister, handlaggare och andra medarbetare inom SPV. SPV har
ocksé anlitat en extern konsult inom dataskyddsrétt for att bista i
kartlaggningen samt med en analys av myndighetens behandling av
personuppgifter och behov av ytterligare forfattningsreglering. Konsultens
arbete har utgjort ett delunderlag for den beskrivning och de bedémningar som
gors 1 denna rapport.

Under arbetet har l1pande avstimningar skett med Finansdepartementet.
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3.3 Rapportens disposition

Rapporten bestar av 10 kapitel.

Kapitel 1 — 3 omfattar en sammanfattning, forfattningsforslag och inledning till
rapporten.

Kapitel 4 omfattar en redovisning av den réttsliga reglering som géller for
behandling av personuppgifter generellt samt viss annan lagstiftning till skydd
for den personliga integriteten.

Kapitel 5 omfattar en redovisning av huvuddragen i SPV:s verksamhet, de
arenden som myndigheten handldgger, befintlig reglering, vilka
personuppgifter som behandlas och 6versiktligt hur behandlingen gér till vid
utforande av denna verksambhet.

Kapitel 6 omfattar en bedomning av de rittsliga grunder och undantag for
behandling av kinsliga personuppgifter som ar tillimpliga for SPV:s
verksambhet.

Kapitel 7 omfattar en analys om den befintliga regleringen ger ett tillrackligt
skydd for den behandling av personuppgifter som SPV utfor.

Kapitel 8 — 9 innehaller forslag for ikrafttrddande av och
forfattningskommentar till de férslag som ldmnas.

Rapporten avslutas med en konsekvensanalys, kapitel 10.
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4 Rattslig reglering till skydd for den personliga
integriteten

Hur personuppgifter far behandlas foljer av flera regelverk. Ramarna sitts
bland annat av regleringen kring enskildas grundlaggande friheter och
rittigheter sdsom rétten till skydd for privat- och familjeliv, och EU:s allménna
dataskyddsforordning. All behandling, och all lagstiftning som ror behandling
av personuppgifter, maste vara forenliga med dessa regelverk. For skyddet av
personuppgifter dr ocksa forekomsten av regler om sekretess av betydelse.

I detta kapitel redogors dversiktligt for relevanta regler som ror behandling av
personuppgifter och sekretess, samt de rittsliga utgdngspunkterna for en
eventuell reglering av SPV:s behandling av personuppgifter.

4.1 Grundlaggande fri- och rattigheter

Enligt regeringsformens (RF) inledande bestimmelser ska den offentliga
makten 1 Sverige utdvas med respekt for alla manniskors lika virde och for den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Det allminna ska virna den
enskildes privat- och familjeliv.! Av 2 kap. 6 § RF foljer att var och en
gentemot det allménna dr skyddad mot betydande intréng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér overvakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhéallanden.

Aven Europakonventionen? innehdller bestimmelser om skyddet av privat- och
familjelivet. Var och en har enligt artikel 8.1 ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Sedan 1995 giller konventionen
som svensk lag.’ Enligt 2 kap. 19 § RF fr lag eller annan foreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.

Skyddet for privat- och familjelivet kommer dven till uttryck 1 artikel 7 1 EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna (réittighetsstadgan). Skyddet av
personuppgifter anges sirskilt 1 rattighetsstadgans artikel 8. Av artikeln foljer
att var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda andamal och pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund.

De aktuella rittigheterna i RF, Europakonventionen och réttighetsstadgan ar
inte absoluta. Vad betriffar RF framgar att begrdansningar 1 skyddet f6r den
personliga integriteten i 2 kap. 6 § far ske genom lag, dock endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara 1 ett demokratiskt samhélle.

'1kap.2 § RF.

2 Buropeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna.

3 Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de méinskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.
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Begrinsningen far aldrig gé utdver vad som &r nddvéandigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte heller goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan &skddning.* Aven Europakonventionen och
rattighetsstadgan medger inskrdnkningar i rattigheterna genom lag under
liknande forutsittningar.’

4.2 EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen

4.2.1 Tillampningsomrade m.m.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i EU:s
dataskyddsforordning. Férordningen &r direkt tillimplig inom EU:s
medlemsstater och syftar bland annat till att sdkra en enhetlig och hog
skyddsniva for fysiska personer som &r likvérdig 1 alla medlemsstater.
Forordningen tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pa automatisk vig samt pd annan behandling &n automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register. Den tillimpas
déremot inte pa behandling av personuppgifter som utgor ett led 1 en
verksamhet som inte omfattas av unionsritten.® I Sverige har forordningens
tillimpningsomrade dock utvidgats till att &ven omfatta behandling av
personuppgifter i verksamhet som inte omfattas av unionsritten genom lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(hiidanefter dataskyddslagen).’

Dataskyddsforordningen innehaller bland annat bestimmelser om
grundldggande principer for behandlingen, rittslig grund, behandling av
sarskilda kategorier av personuppgifter och personuppgifter om
lagovertradelser, registrerades réttigheter, sékerhet for behandlingen,
konsekvensbedomningar avseende dataskydd, hantering av
personuppgiftsincidenter och dverforing av personuppgifter till tredjeland m.m.

4.2.2 De grundlaggande principerna

Dataskyddsforordningen anger vissa grundldggande principer som géller for all
behandling av personuppgifter. Principerna kan sdgas utgora kédrnan 1
dataskyddsforordningen och kommer till uttryck i artikel 5.1. Principerna
innebdér att personuppgifter

42 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen.

5 Se artikel 8.2 Europakonventionen och artikel 52 rittighetsstadgan.
6 Artikel 2 dataskyddsforordningen.

71 kap. 2 och 3 §§ dataskyddslagen.
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a) ska behandlas pé ett lagligt, korrekt och oppet sétt i forhallande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet)

b) ska samlas in for sédrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och
inte senare behandlas pé ett sitt som dr oforenligt med dessa &ndamal
(Aindamélsbegransning).

c) ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de
andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).

d) ska vara korrekta och om nodvandigt uppdaterade (korrekthet).

e) inte far forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under en ldngre tid &n vad som ar nodviandigt for de &ndamal for vilka
personuppgifterna behandlas (lagringsminimering).

f) ska behandlas pa ett sétt som sikerstéller lamplig sékerhet f6r
personuppgifterna (integritet och konfidentialitet).

Enligt artikel 5.2 ska den personuppgiftsansvarige vidare ansvara for och
kunna visa att de principer som anges i artikel 5.1 efterlevs
(ansvarsskyldighet).

En precisering av ansvaret enligt principerna finns i artikel 24, 25 och 32 som
overgripande handlar om skyldigheten for den personuppgiftsansvarige att
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder till skydd for de
personuppgifter som behandlas. Det kan exempelvis handla om att
behandlingssystem utformas med inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard for ett effektivt genomférande av de principer som framgar av artikel
5, sdsom uppgiftsminimering. Atgérderna kan enligt artikel 32 vidare inbegripa
pseudonymisering och kryptering, formégan att fortlopande sikerstilla
konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och motstdndskraft hos
behandlingssystemen och tjidnsterna, formagan att dterstélla tillgédngligheten
och tillgangen till personuppgifter i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk
incident, ett forfarande for att regelbundet testa, underska och utvirdera
effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska atgarder som ska sikerstélla
behandlingens sédkerhet.

4.2.3 Rattslig grund

De grundlidggande principerna i artikel 5 anger vad som ska gélla nar
personuppgifter behandlas. For att en behandling av personuppgifter ska vara
laglig kravs darutover att den uppfyller vissa krav. Behandlingen ska ha det
som brukar bendmnas som laglig eller réttslig grund. De rittsliga grunderna
rdknas uttdmmande upp 1 artikel 6.1 a — f dataskyddsforordningen. En
behandling har réttslig grund om den exempelvis sker med den registrerades
samtycke (artikel 6.1 a), om behandlingen &r nddvéndig for att fullgora en
rittslig forpliktelse som dligger den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c)
eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e).
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De rittsliga grunder som framst &r av intresse for myndigheter ar artikel 6.1 ¢
rattslig forpliktelse och 6.1 e allmdnt intresse eller myndighetsutovning.
Dataskyddsforordningen kriver att dessa grunder ska faststdllas i enlighet med
unionsrétten eller en medlemsstats nationella rétt for att kunna laggas till grund
for en behandling.® Enligt forarbetena till dataskyddslagen krivs inte en
reglering av den personuppgiftsbehandling som ska ske med stéd av de
rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ och e, utan det som méste ha stod i unionsrétt
eller nationell rétt &r 1 stéllet den rattsliga forpliktelsen respektive uppgiften av
allmint intresse eller ritten att utdva myndighet.’ I dataskyddslagen har det
tagits in bestdimmelser som fortydligar detta. Personuppgifter far enligt 2 kap. 1
§ dataskyddslagen behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvandig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en réttslig forpliktelse som foljer
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Personuppgifter far vidare
enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen behandlas med stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nodvéndig

1. for att utfora en uppgift av allméint intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning, eller

2. som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag
eller annan forfattning.

Det bor framhallas att den réttsliga grunden rdttslig forpliktelse 1 artikel 6.1 ¢
dataskyddsforordningen endast ar tillimplig nér det tydligt framgar vilken
behandling som maéste utforas, dvs. forpliktelsen fér inte vara for vag och ge
den personuppgiftsansvarige en alltfor stor valfrihet i friga om hur den ska
uppfyllas.'® Exempel p4 rittsliga forpliktelser i nationell ritt kan enligt
forarbetena till dataskyddslagen vara att en myndighet 1 sin
myndighetsinstruktion ges i uppdrag att fora ett visst register. Det framhélls
dock samtidigt att myndighetens uppdrag 1 forsta hand torde utgora en rattslig
grund for behandling av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen, dvs. pa grundval av att uppdraget avser en uppgift av
allmiint intresse.!! Vidare framgér av forarbetena att alla uppgifter som riksdag
eller regering gett i uppdrag &t statliga myndigheter att utfora &r av allmént
intresse, inklusive sddan uppdragsverksamhet myndigheterna getts befogenhet
att utfora. Andamalet med behandlingen méste dock vara nddvindigt for att
utfora uppgiften av allmént intresse. Dvs. den behandling av personuppgifter
som en myndighet vidtar for att utfora uppgiften av allmént intresse méste vara
andamalsenlig, effektiv och proportionerlig och far inte medfora ett onodigt
intring i enskildas privatliv.'

8 Artikel 6.3 dataskyddsforordningen.

® Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49.

10 Jfr Artikel 29-gruppens yttrande 6/2014 om begreppet den registeransvariges berittigade
intressen enligt artikel 7 i direktiv 95/46/EG, WP 217, s. 21.

" Prop. 2017/18:105 5. 53 1.

12 Prop. 2017/18:105 s. 60.
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Av skél 41 dataskyddsforordningen framgar vidare att den rittsliga grunden
bor vara tydlig och precis och dess tillimpning forutsdgbar for dem som
omfattas av den, i enlighet med réttspraxis vid EU-domstolen och
Europadomstolen. Vilken grad av tydlighet och precision som krdvs i fraga om
den rittsliga grunden for att en viss behandling av personuppgifter ska anses
vara nddvandig behdver bedomas fran fall till fall utifrdn behandlingens
karaktér. En behandling av personuppgifter som inte utgdér ndgon egentlig
krankning av den personliga integriteten kan ske med stod av en réttslig grund
som dr allmént hallen medan ett mer kénnbart intrang kriaver att den rattsliga
grunden dr mer preciserad och dirmed gér intranget forutsebart. '3

4.2.4 Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter

Utover de grundldggande principerna for personuppgiftsbehandling, och kravet
pa rittslig grund, géller ytterligare krav for behandling av sérskilda kategorier
av personuppgifter enligt artikel 9.1 dataskyddsforordningen. Sarskilda
kategorier av personuppgifter dr sddana uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella l14ggning. Enligt EU-
domstolens praxis rdknas dven uppgifter som indirekt, med hjélp av
slutledning, kan hianforas till nagon av dessa uppgifter som sirskilda kategorier
av personuppgifter.'*

Utgangspunkten ar att behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter ar
forbjuden.!® Vissa undantag anges dock i artikel 9.2 dataskyddsférordningen,
bland annat for sddan behandling som 4r nddvéndig for att den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgora sina
skyldigheter och utdva sina sérskilda réttigheter inom arbetsritten och pa
omradena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta &r tillatet
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt eller ett kollektivavtal
som antagits med stdd av medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga
skyddsatgarder som sékerstiller den registrerades grundlaggande réttigheter
och intressen faststills (artikel 9.2 b). Undantag géller ocksa for saidan
behandling som 4r nddvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sta i
proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga
innehéllet 1 ratten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och
sdrskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grundldggande réttigheter
och intressen (artikel 9.2 g).

13 Prop. 2017/18:105 s. 51.

14 Se EU-domstolens domar C-1 84/20, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-252/21, Meta
Platforms m.fl. och C-21/23, Lindenapotheke.

15 Artikel 9.1 dataskyddsforordningen.
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Sarskilda kategorier av personuppgifter bendmns i dataskyddslagen som
kénsliga personuppgifter.'® I dataskyddslagen har inforts generella grunder for
att behandla kénsliga personuppgifter med stdd av nyssndmnda och andra
undantag i dataskyddsforordningen. I dessa bestimmelser har ocksé vissa
skyddsatgarder vid behandlingen faststillts.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket dataskyddslagen far kénsliga personuppgifter
behandlas med stod av artikel 9.2 b i EU:s dataskyddsforordning, om
behandlingen dr nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige eller den
registrerade ska kunna fullgdra sina skyldigheter och utdva sina sarskilda
rattigheter inom arbetsrétten och inom omradena social trygghet och socialt
skydd. Som skyddsatgérd har enligt andra stycket samma bestammelse
foreskrivits att personuppgifter som behandlas med stdd av forsta stycket far
ldmnas ut till tredje part'” endast om det inom arbetsritten eller inom omradena
social trygghet och socialt skydd finns en skyldighet for den
personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade uttryckligen har
samtyckt till utlimnandet. Av forarbetena framgér att bestimmelsen kan vara
tillimplig bland annat for de som tillhandahéller eller administrerar
gruppforsdkringar, sirskilt med anknytning till arbetslivet eller som foljer av
kollektivavtal. Behandling med stod av undantaget i 9.2 b
dataskyddsforordningen kan ocksé vara aktuell 1 andra fall, till exempel om
behandlingen é&r tilldten enligt ett kollektivavtal eller enligt annan forfattning dn
dataskyddslagen, under forutsittning att 1impliga skyddsatgirder faststillts.'®

Kaénsliga personuppgifter far darutover, enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
dataskyddslagen, behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g1 EU:s
dataskyddsforordning 1. om uppgifterna har 1dmnats till myndigheten och
behandlingen krévs enligt lag, 2. om behandlingen idr nédvandig for
handldggningen av ett drende, eller 3. i annat fall, om behandlingen ar
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett
otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

Exempel pa behandling med stdd av bestimmelsens forsta punkt dr sddan
behandling av kénsliga personuppgifter som krédvs enligt bestimmelser om hur
allminna handlingar ska hanteras, exempelvis genom krav pé diarieforing.
Andra punkten géller for sddan behandling av kénsliga personuppgifter som ér
nodvindig for handlaggningen av ett drende. Begreppen handldggning och
drende ska enligt forarbetena tolkas pa samma sétt som enligt 1 §
forvaltningslagen (2017:900). Begreppet handlidggning innefattar alla dtgérder
som en myndighet vidtar fran det att ett drende inleds till dess att det avslutas.
Kénnetecknande for ett drende dr att det regelméssigt avslutas genom ett
uttalande fran myndighetens sida som dr avsett att fa faktiska verkningar for en
mottagare i det enskilda fallet. Ett d&rende avslutas séledes genom ett beslut av

163 kap. 1 § dataskyddslagen.

17 Som “tredje part” riknas enligt artikel 4.10 dataskyddsforordningen en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller organ som inte &r den registrerade, den
personuppgiftsansvarige, personuppgiftsbitridet eller de personer som under den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets direkta ansvar &r behdriga att behandla
personuppgifterna.

18 Prop. 2017/18:105 5. 79 1.
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nagot slag.!® Kinsliga personuppgifter far ocksa enligt tredje punkten
behandlas utanfor drendehandldggning i sa kallad faktisk verksamhet.
Bestimmelsen dr dock inte avsedd att tillimpas slentrianmissigt i sddan
verksamhet utan kraver att myndigheten gor en bedomning av om
behandlingen innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet i det enskilda fallet.?°

Som skyddsatgérd har i 3 kap. 3 § andra stycket foreskrivits att det, vid
behandling som sker enbart med stod av bestimmelsens forsta stycke, dr
forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter. Enligt forarbetena utgor skyddsatgiarden ett
komplement till andra skyddsétgirder som omgardar myndigheternas
behandling, till exempel bestimmelser om sekretess i OSL och bestimmelserna
om partsinsyn m.m. i forvaltningslagen.?! Aven kravet i bestimmelsens forsta
stycke punkt 3, dvs. att behandling av kénsliga personuppgifter i
myndigheternas faktiska verksamhet inte far innebira ett otillborligt intrang 1
den registrerades personliga integritet, utgor en sérskild skyddsatgird.??

4.2.5 De registrerades rattigheter

Dataskyddsforordningen innehéller ett antal rittigheter for den registrerade
som framgér av artiklarna 12-22. Den registrerade har exempelvis rétt att fa
information frin den personuppgiftsansvarige. Den registrerade kan ocksa
begira registerutdrag med information om bland annat vilka uppgifter som
behandlas om honom eller henne. Vidare finns mojlighet for den registrerade
att fa felaktiga personuppgifter som ror honom eller henne rittade och att under
vissa forutsattningar fa uppgifterna raderade eller atminstone f& behandlingen
begrinsad. Ritten till radering géller dock inte for behandling som sker med
stdd av grunderna i artikel 6.1 ¢ och e. Den registrerade har ritt att ndr som
helst gora invindningar mot behandling av personuppgifter som sker pa den
grunden att behandlingen beddmts nddvandig for att utfora en arbetsuppgift av
allmént intresse eller som led 1 myndighetsutovning alternativt med stdd av en
intresseavvigning. Den registrerade har ocksa ritt att inte bli foremél for ett
beslut som grundas enbart pd automatiserad behandling, inbegripet profilering.

4.2.6 Mojlighet att foreskriva kompletterande bestammelser

Dataskyddsforordningen innehaller ett stort antal bestaimmelser och géller som
ovanndmnt direkt 1 medlemsstaterna. Férordningen tilléter dock, och forutsétter
1 vissa fall, bestimmelser i1 nationell rdtt som kompletterar bestimmelserna i
forordningen. Enligt artikel 6.2 1 EU:s dataskyddsférordning fér

19 Prop. 2017/18:105 s. 194.
20 Prop. 2017/18:105 s. 194.
21 Prop. 2017/18:105 s. 88.
22 Prop. 2017/18:105 s. 89.
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medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i1 forordningen nir det géller
behandling av personuppgifter som dr nodvéndig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 c eller for att utféra en arbetsuppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
enligt artikel 6.1 e. Enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning ska den
rittsliga grunden for behandlingen vara faststdlld i EU-rétten eller den
nationella rétten. Den réttsliga grunden kan innehélla sirskilda bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av EU:s dataskyddsforordning. Den kan bland
annat ange de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som
berdrs, de enheter till vilka uppgifter far Iamnas ut och for vilka dndamal,
andamalsbegriansningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden
for behandling, inbegripet dtgarder for att tillforsdkra en laglig och réttvis
behandling.

Generella kompletterande bestimmelser finns, som framgér 1 foregdende
avsnitt, i dataskyddslagen men ocksé i forordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning. Dérutdver finns i
svensk ritt flera forfattningar som tar sikte pa att reglera behandlingen av
personuppgifter antingen i visst register hos en myndighet eller inom en viss
verksamhet (hddanefter registerforfattningar).

Registerforfattningar kan skilja sig &t 1 omfattning och detaljrikedom, men det
ar vanligt forekommande att det i dessa finns bestimmelser som reglerar
personuppgiftsansvar, tilldtna &ndamal for dels insamling och myndighetens
egen anvindning av personuppgifter (priméra dndamaél) dels tillhandahallande
av personuppgifter till externa mottagare (sekundéra dndamaél), vilka
personuppgifter som far behandlas, betydelsen av den registrerades instillning
till behandlingen, sokbegrepp, specifika hanteringsregler for register, databaser
eller andra uppgiftssamlingar, sékerhetsfragor sd som begransningar av
tillgangen till lagrade personuppgifter, direktatkomst och annat elektroniskt
utlimnande, bevarande och gallring samt fragor om réttelse, skadestind och
overklagande.”

I det fall en myndighets verksamhet inte omfattas av en sérskild
registerforfattning tillimpas dataskyddsférordningen och dataskyddslagen med
tillhorande forordning for myndighetens behandling av personuppgifter.

4.3 Offentlighet och sekretess

4.3.1 Ratten att ta del av allmanna handlingar

En grundldggande princip 1 den svenska rattsordningen &r
offentlighetsprincipen. En del av denna princip dr ritten for var och en att ta
del av allménna handlingar hos myndigheter, som kommer till uttryck 1 2 kap.

2 Jfr SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 98 och 102.
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1 § tryckfrihetsforordningen (TF). Med allménna handlingar avses i korthet
sadana handlingar, inklusive upptagningar som endast med tekniska
hjdlpmedel kan lésas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt, som
forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkomna till eller uppréttade
hos en myndighet.?*

Rétten att ta del av allmin handling omfattar ritt att ta del av handlingen pa
stéllet pa ett sddant sétt att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa
nagot annat sitt samt ritt att mot en faststélld avgift fa en avskrift eller kopia
av handlingen.?® Det finns inte ngon grundlagsstadgad ritt att 4 ta del av en
elektronisk kopia pa handlingen. Utgangspunkten ar dock att ett utlimnande
av en elektronisk handling far ske om det ar lampligt.

4.3.2 Sekretess kan galla for uppgifter i allman handling

Ritten att ta del av allmdn handling dr inte absolut utan far begransas med
hinsyn till vissa 4&ndamal, bland annat skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Sddana begransningar méste anges noga i en
bestdmmelse 1 sédrskild lag eller annan lag som den sérskilda lagen hinvisar
till.2® Begrinsningar av detta slag finns i offentlighet- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), som innehaller bestimmelser om sekretess 1 det allmdnnas
verksamhet. Sekretess enligt OSL innebar forbud mot att roja en uppgift, vare
sig det sker skriftligen eller muntligen. Uppgiften far inte heller nyttjas utanfor
den verksamhet for vilken den dr sekretessreglerad. Sekretess géller inte endast
i forhallande till enskilda utan ocksa mellan myndigheter.?’

Sekretessen dr ofta avgransad att gélla hos viss myndighet, 1 viss verksamhet
eller i vissa drenden. Sekretessens styrka bestims normalt med hjélp av ett sa
kallat skaderekvisit, antingen ett rakt eller omvéant skaderekvisit. Med ett rakt
skaderekvisit presumeras uppgifterna vara offentliga. Sekretess géller bara om
det kan antas att men eller skada uppkommer om uppgiften rdjs. Enligt ett
omvént skaderekvisit giller diremot en presumtion om sekretess. Uppgifter far
dé endast ldmnas ut om det star klart att rojandet inte medfor men eller skada.
Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara absolut, vilket innebér att
inga uppgifter far lamnas ut om det inte finns bestimmelser som uttryckligen
medger ett utlimnande.

I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser
om undantag fran sekretess. Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 1 § OSL foljer att
sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar att uppgifter om den enskilde
lamnas till den enskilde sjilv, andra enskilda eller en myndighet, om den
enskilde samtycker till det. Enligt 10 kap. 27 § OSL, den s.k. generalklausulen,
far en sekretessbelagd uppgift ldmnas till en myndighet, om det dr uppenbart
att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som

2% kap. 3 — 10 §§ TF.

252 kap. 15 och 16 §§ TF.

26 2 kap. 2 § TF.

271 kap. 1§, 7kap. 1 § och 8 kap. 1 § OSL.
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sekretessen ska skydda. Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte heller sekretess
att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av
lag eller forordning.

4.3.3 Handlingsoffentlighet och forhallandet till
dataskyddsférordningen

Allménna handlingar hos en myndighet innehéller inte sidllan personuppgifter.
Dataskyddsforordningen ska enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen
dock inte tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot bland annat TF.?®
Regleringen 1 TF om allméinna handlingar och ritten att ta del av sddana
handlingar har ddrmed, i princip, foretrdde framfor dataskyddsforordningens
och dataskyddslagens bestimmelser. Detta géller enligt forarbetena d&ven om
den allmiinna handlingen innehéller kéinsliga personuppgifter.? I
sammanhanget ska dock framhéllas att dataskyddsforordningen forutsétter att
allméinhetens ritt att ta del av allmdnna handlingar jamkas samman med rétten
till skydd for personuppgifter.’ Bestimmelser som sammanjimkar
allménhetens rétt att ta del av allmédn handling med rétten till skydd for
personuppgifter finns i svensk ritt i OSL.3! Om sekretess enligt OSL inte rader
for uppgift i en allmén handling ska den 1&dmnas ut om den begérs utlimnad
med stdd av 2 kap. TF, detta oavsett om handlingen innehaller personuppgifter
eller inte. Nagra domstolsavgoranden pé senare tid har dock tydliggjort
behovet av att 1 vissa utlimnandesituationer beakta skyddet av personuppgifter
aven for uppgifter som normalt dr offentliga och tolka den nationella ritten i
ljuset av dataskyddsforordningen. I tvd avgoranden fran Hogsta domstolen har
detta inneburit att sekretessbestimmelsen for personuppgifter 1 21 kap. 7 §
OSL har tolkats unionsrittsligt och fatt en bredare tillimpning &n vad
bestimmelsens ordalydelse anger.*

28 Bestimmelsen grundas bland annat p4 artikel 86 dataskyddsforordningen, av vilken foljer att
personuppgifter i allmén handling far 1dmnas ut av en myndighet i enlighet med en
medlemsstats nationella ritt for att jimka samman allménhetens rétt att fa tillgang till allménna
handlingar med ratten till skydd av personuppgifter i dataskyddsforordningen.

29 Se prop. 2017/18:105 5. 86 f.

30 Artikel 86 och skiil 154 dataskyddsforordningen.

31 Prop. 2017/18:105 5. 42 .

32Se NJA 2025 s. 123 1 och II. Hogsta domstolen fann att det inte kan anses forenligt med
unionsrétten att ha en ordning som innebar att brottmélsdomar, som é&r offentliga, i stor
omfattning ldmnas ut med f6ljd att en betydande mangd personuppgifter rorande
lagovertrdadelser dérefter kan behandlas i en databas och goras tillgéngliga for andra. Enligt
Hogsta domstolen kan bestimmelsen om sekretess for personuppgifter i 21 kap. 7 § OSL, vid
en unionsréttslig tolkning, utgdra en fristdende méttstock for nér sekretess rader for uppgifter
som annars skulle ha varit offentliga. Se &ven EU-domstolens domar i mal C-439/19, Latvijas
Republikas Saeima och mal C-740/22, Endemol Shine Finland Oy.
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4.3.4 Utlamnanden som inte sker med stod av
offentlighetsprincipen

For utlimnanden av personuppgifter som inte grundas pa rétten att ta del av
allménna handlingar enligt 2 kap. TF géller dataskyddsférordningens
bestammelser fullt ut. Uppgiftslimnandet som sadant méste ddrmed f6lja de
principer som anges i artikel 5 dataskyddsforordningen. Utlimnanden méste
exempelvis ske for ett indamal som atminstone inte dr oforenligt med det
andamal for vilket personuppgifterna samlades in (den sé kallade
finalitetsprincipen). Vid provning enligt finalitetsprincipen ska enligt artikel
6.4 dataskyddsforordningen bland annat beaktas kopplingarna mellan de
dandamal for vilka personuppgifterna har samlats in och andamélen med den
avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket
personuppgifterna har samlats in, personuppgifternas art och eventuella
konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen.
Utldmnandet maste ocksé ha réttslig grund i artikel 6 och, i det fall utlimnandet
avser kénsliga personuppgifter, stod 1 artikel 9.2 dataskyddsforordningen.
Négon ny rittslig grund enligt artikel 6 krdvs dock inte om utlamnandet r
forenligt med de ursprungliga behandlingsdndamaélen. I sé fall kan utlimnandet
stddjas pa samma rittsliga grund som har styrt insamlingen av uppgifterna.*’

Exempel pa utlimnanden som kan bli aktuellt fér en myndighet men som inte
grundas pé reglerna i 2 kap. TF ar utlimnanden med stod av 6 kap. 5 § OSL.
Enligt bestimmelsen ska en myndighet pé begiran av annan myndighet 14mna
uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga gang. Dataskyddsforordningens bestimmelser
ska tillimpas pé sddant utlimnande. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i
ett avgdrande uttalat att en personuppgiftsansvarig myndighet, utdver en
sekretessprovning, inte ska gora ndgon kontroll av forenligheten med
finalitetsprincipen i samband med ldmnande av uppgifter enligt 6 kap. 5 §
OSL. Skilet ar, enligt domstolen, att lagstiftaren genom regler om sekretess far
anses ha tagit stillning till nér ett uppgiftslimnande ir oforenligt med det eller
de dndamal for vilka uppgifterna samlades in.>*

Sérskilda regler om uppgiftsskyldighet i vissa fall finns ocksa i
specialforfattningar. Som framhalls i avsnitt 4.3.2. ovan bryter sddana
bestimmelser eventuell sekretess och gor det 1 vissa fall mdjligt att limna ut
annars sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet eller enskild, bade
efter begéran och pa eget initiativ. Inte heller 1 sddana fall behdver den
utlimnande myndigheten gora nagon kontroll av om utlamnandet ar forenligt
med finalitetsprincipen utan kan utga frin att lagstiftaren antingen har tagit
stdllning till att utlimnandet &r férenligt med de ursprungliga &ndamalen eller
utgor en tillaten inskrdnkning i finalitetsprincipen i enlighet med artikel 23.1 1
dataskyddsforordningen.® Utlimnandet maste dock i dvrigt sté i

33 Se skil 50 dataskyddsforordningen.
34 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2021 ref. 10.
35 Jfr SOU 2025:45, Okat informationsutbyte mellan myndigheter, s. 104,
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overensstimmelse med dataskyddsforordningens bestimmelser, exempelvis
principen om uppgiftsminimering.

4.3.5 Sekretess hos SPV

Flera bestaimmelser om sekretess till skydd for enskildas personliga
forhallanden kan vara tillimpliga i den verksamhet som SPV bedriver. Nagra
bestimmelser bor 1 detta ssmmanhang ndmnas sérskilt.

Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL géller den sé kallade
folkbokforingssekretessen i1 den utstrackning regeringen foreskriver det i
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen.
Sekretessen géller da bland annat for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon nirstaende till den denne lider men om uppgiften rojs. Regeringen har
meddelat ndrmare foreskrifter i detta avseende i 6 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) (OSF), betrdffande bland annat verksamhet
som avser SPV:s pensionsregister.

Det finns ocksé sekretessbestimmelser som tar sikte pa sadana drenden som
forekommer hos SPV. Sekretess géller bland annat enligt 28 kap. 8 § OSL for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs och uppgiften
forekommer 1 drende om

1. inkomstgaranti eller ekonomiskt omstdllningsstdd for den som har varit
riksdagsledamot eller ledamot av Europaparlamentet,

2. inkomstgaranti eller motsvarande forméner for den som varit statsrdd och
for vissa arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstéllning,

3. pension enligt statligt kollektivavtal om sérskild pension for
yrkesofficerare,

4. pensionsersittning och sérskild pensionsersittning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfragor, eller

5. stod for 6vergang till forvarvsarbete for den som har varit riksdagsledamot.

Det kan noteras att sekretessen enligt bestimmelsen inte géller for beslut i de
uppriknade drendena. Sekretess enligt bestimmelsen ar inte heller avgransad
att gilla endast hos SPV, utan giller oavsett hos vilken myndighet som
handlidgger drendena.

Sekretess géller ocksé enligt 28 kap. 8 a § OSL hos SPV och domstol i drende
om statliga tjanstepensionsformaner

1. for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs,

2. for uppgift om hur tjénstepensionsmedel har placerats for en enskilds
rikning, om det inte stdr klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider
men, och

3. for uppgift om vad en pensionssparare har bestimt om skydd av
tjdnstepensionsmedel till formén for efterlevande.
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Bestimmelsen trddde i kraft 2021 och omfattar majoriteten av de drenden som
SPV handldgger. De drenden som avses ar enligt forarbetena drenden om
statliga tjinstepensionsforméner som regleras i forfattningar och kollektivavtal.
Aven drenden i sddan uppdragsverksamhet som SPV utfor med stod av 3 §
forordningen med instruktion for Statens tjinstepensionsverk omfattas.>® Det
framstar dock inte som entydigt att bestdimmelsen omfattar drenden om statliga
grupplivforméner (se nedan avsnitt 7.3.2). Bestimmelsen ger ett
grundlidggande skydd for uppgifter om personliga forhdllanden som
forekommer 1 de drenden som omfattas av bestimmelsen, med ett starkare
skydd for vissa uppgifter enligt punkt 2 och 3. Som framgar av bestimmelsens
ordalydelse dr sekretessens rackvidd avgréinsad till att gilla hos SPV och i
domstol.

I 24 kap. 8 § OSL finns ocksa en bestimmelse om statistiksekretess. Enligt
bestammelsens forsta stycke géller sekretess i sddan sdrskild verksamhet hos en
myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till
den enskilde. Bestimmelsen ar framforallt aktuell att tillimpa for sddan
verksamhet som bedrivs av statistikansvariga myndigheter enligt lagstiftningen
om den officiella statistiken. Av forarbetena framgér att 4ven andra n enligt
lag statistikansvariga myndigheter omfattas av 24 kap. 8 § OSL 1 den méan
myndigheten tillhandahéller statistik, utan anknytning till ndgot sirskilt drende,
i verksamhet som #r organiserad som en egen enhet eller liknande.?’
Statistiksekretess kan gélla bland annat for uppgifter i register som anvands for
framstillan av statistik.>®

I sammanhanget bor ocksa ndmnas bestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL, som ger
ett grundskydd for personuppgifter oavsett 1 vilket sammanhang de
forekommer. Enligt bestimmelsen géller sekretess for personuppgift, bland
annat om det kan antas att uppgiften efter ett utlfimnande kommer att behandlas
1 strid med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen. Bestimmelsen
forutsétter en provning av hur personuppgifterna kommer att behandlas hos
mottagaren efter ett utlimnande. Unders6kningar av den kommande
behandlingen dr dock endast aktuellt om det finns konkreta omstéandigheter
som indikerar att mottagaren kommer behandla personuppgifterna pa ett sétt
som strider mot dataskyddsregleringen, exempelvis vid massuttag eller
selekterade uttag.>’

4.4 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen géller vid forvaltningsmyndigheters handldggning av
drenden. Vissa bestimmelser giller ocksa for annan verksamhet hos
myndigheterna, s kallat faktiskt handlande. Lagen innehéller bland annat

36 Prop. 2020/21:15, Sekretess for uppgifter om statliga tiinstepensionsformdner, s. 23.
37 Prop. 2013/14:162, Andringar av statistiksekretessen, s. 9

38 Se rittsfallet RA 1986 not 614.

39 Prop. 2017/18:105 s. 135.
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bestimmelser om partsinsyn, kommunikation, utredningsansvar, motivering av
beslut, hur beslut fattas och hur beslut 6verklagas. Forvaltningslagen utgér inte
en dataskyddsrattslig reglering. Lagen innehéller dock bestimmelser som pa
olika sitt kan sdgas ha ett samband med och péverkar dataskyddet.

[ 28 § om hur beslut fattas anges exempelvis att beslut kan fattas av en
befattningshavare ensam eller av flera gemensamt eller automatiserat. Den
registrerade har som ovanndmnt enligt artikel 22.1 dataskyddsforordningen ratt
att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pa ndgon form av
automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering, om beslutet kan ha
rattsliga foljder eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar honom eller
henne. Undantag géller enligt artikel 22.2 om saddana automatiska beslut tillats
enligt unionsratten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststiller lampliga atgérder till
skydd for den registrerades rittigheter, friheter och berittigade intressen.

Genom 28 § forvaltningslagen har ett generellt nationellt stod for automatiserat
beslutsfattande getts. Regeringen har 1 ett lagforarbete bedomt att
forvaltningslagens bestimmelser, exempelvis rorande legalitet, objektivitet och
proportionalitet samt rétt till insyn, krav p4 kommunikation liksom mojligheten
till &ndring och réttelse av beslut samt rétten att 6verklaga, utgoér sddana
skyddsatgérder som forutsitts vid automatiserat beslutsfattande enligt artikel
22.2 dataskyddsforordningen.*°

Regeringen har dven i andra sammanhang framhallit att férvaltningslagen utgor
skyddsatgérder 1 nationell ritt vid behandling av personuppgifter, exempelvis
nir det ror behandling av kinsliga personuppgifter.*!

40 Se prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till
EU:s dataskyddsforordning, s. 100.
41 Se prop. 2017/18:105 s. 88.
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5 SPV:s verksamhet och behandling av
personuppgifter

5.1 Allmant om SPV:s uppdrag

SPV iér en statlig forvaltningsmyndighet och ansvarar enligt 1 § férordningen
(2007:832) med instruktion for Statens tjdnstepensionsverk (hidanefter SPV:s
instruktion eller myndighetsinstruktionen) for frigor som ror den statliga
tjdnstepensioneringen och statens tjanstegrupplivforsdkring, allt i den
utstrickning dessa fragor inte hor till nagon annan myndighet. SPV har ocksa,
enligt samma bestimmelse, det dvergripande ansvaret for att
forsékringstekniskt korrekta kostnader beréknas for de ataganden myndigheter
och andra arbetsgivare som &r anslutna till de statliga avtalsforsékringarna har
gentemot de anstdllda och att det totala forsédkringsméssiga vérdet av sddana
ataganden berdknas.

Till SPV:s uppgifter hor enligt 2 § myndighetsinstruktionen bland annat att
besluta om och betala ut tjinstepensionsféormaner, tjinstegruppliverséttningar,
pensionsersattningar och sérskilda pensionserséttningar samt debitera
myndigheter och andra arbetsgivare som &r anslutna till de statliga
avtalsforsakringarna premier. SPV ska vidare svara for matrikelforing av dem
som omfattas av statliga tjinstepensionsbestimmelser.

De forméner som SPV administrerar regleras bland annat i kollektivavtal som
sluts mellan Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna pa det statliga
omradet. Det senaste kollektivavtalet om tjdnstepension ir pensionsavtalet PA
16, vilket 1 likhet med tidigare avtal PA 03 respektive PA-91, innehaller savél
formansbestdmd som premiebestdmd alderspension samt sjuk- och
efterlevandepension. SPV handldgger ocksa drenden och betalar ut férmaner
som regleras i forfattning. Det ror exempelvis forméner enligt forordning
(2003:56) om tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstéllning (PISA-férordningen), férordning
(1984:1042) om pensionsvillkor for icke-svenska medborgare som dr anstillda
vid svenska utlindska myndigheter (LOK-férordningen) och férordning
(2016:411) om tjénstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till
myndighetschefer. Andra exempel pé forfattningsreglerade formaner som SPV
administrerar dr &lders-, sjuk- och efterlevandepension, inkomstgaranti och
ekonomiskt omstillningsstod till riksdagsledamoter enligt lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamoter (ersdttningslagen).

SPV har bemyndigande i 3 § myndighetsinstruktionen att bedriva viss
uppdragsverksamhet at statliga myndigheter och, under vissa forutsittningar, at
nagon annan dn statliga myndigheter om den som uppdraget avser har en nira
anknytning till statlig verksamhet. Med stod av denna bestimmelse har SPV
bland annat dtagit sig uppdraget att utgéra administratér och valcentral for den
del inom den statliga tjanstepensionen som dr premiebestdmd. SPV dr ocksé
kansli for Pensionsndamnden for det statliga avtalsomradet
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(Pensionsnimnden)*?. Verksamheterna sker pa uppdrag av parterna pa det
statliga avtalsomradet och regleras i PA 16, forhandlingsprotokoll och en
overenskommelse mellan SPV och Arbetsgivarverket. En betydande del av
SPV:s uppdragsverksamhet utgors i 6vrigt av pensionsadministration pa
uppdrag av enskilda aktorer. Bland dessa kan ndmnas Képan Tjénstepension
och PostNord. Atagandena i dessa uppdrag regleras i uppdragsavtal med varje
enskild uppdragsgivare.

SPV utfor dven administrativa och handlaggande uppgifter at Statens
tjdnstepensions- och grupplivndmnd, vilket framgér av bada myndigheternas
instruktioner.*> Mellan myndigheterna finns en skriftlig 6verenskommelse, i
vilken fordelningen av uppgifter ndrmare regleras.

En del av SPV:s verksamhet ror framtagande och redovisning av statistik och
analyser. SPV ir inte en statistikansvarig myndighet enligt lagstiftningen som
ror den officiella statistiken, men har ett statistikuppdrag i
myndighetsinstruktionen som ror den forménsbestdmda pensionen.
Myndigheten har ocksé adterkommande analysuppdrag enligt regleringsbrev.
Viss statistik redovisas ocksa till uppdragsgivare i enlighet med ataganden i
overenskommelser och uppdragsavtal.

Bland den verksamhet SPV bedriver ska ocksd ndmnas den samverkan som
sker med bland annat Min Pension i Sverige AB (hddanefter minPension) och
Pensionsmyndigheten i syfte att informera om den statliga tjdnstepensionen
och ge enskilda en samlad bild av pensionen. Denna samverkan regleras i avtal
och dverenskommelser mellan parterna.

Sammanfattningsvis dr SPV:s uppdrag centrerat kring administration av
statliga tjinstepensionsforméner, grupplivforméner och andra erséttningar. Det
ror en omfattande och delvis komplex verksamhet som regleras 1 ett flertal
olika regelverk bade i form av forfattning, kollektivavtal, 6verenskommelser,
uppdragsavtal och regleringsbrev. Eftersom en stor del av verksamheten avser
handldggning och utbetalning av formaner till enskilda samt debitering av
myndigheter behover personuppgifter behandlas 1 stor utstrackning nédr denna
verksamhet utfors. Denna verksamhet, tillimpliga regelverk och den
behandling av personuppgifter som sker beskrivs ndrmare 1 underrubriker 1 det
foljande. Beskrivningen har delats upp 1 frdga om statlig
pensionsadministration, pensionsverksamhet som sker pa uppdrag och viss

42 Pensionsnamnden &r en partssammansatt nimnd som pa begéran av SPV eller
forsdkringsgivare som meddelar forsékring enligt PA 16 Avdelning I eller for individuell
alderspension enligt Avdelning II, tolkar villkoren PA 16. Pensionsndmnden fungerar vidare
som parternas organ gentemot SPV, i dess funktion som administrator, enligt vad som regleras
i sérskild overenskommelse mellan Arbetsgivarverket och SPV (se 6 § i de inledande
bestammelserna till PA 16). Det kan noteras att beslut och uttalanden fran den tidigare PA 03-
namnden fortfarande tjdnar till vigledning i fraga om beslut som avser regler som 6verforts
fran PA 03 till PA 16 Avdelning II, om inte Pensionsndmnden beslutar om annat. Detta géller
inte for tolkning av PA 16 i dvrigt om inte nimnden uttryckligen beslutar sa.

436 § SPV:s instruktion och 4 § forordning (2007:833) med instruktion for Statens
tjdnstepensions- och grupplivndmnd.
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annan verksamhet. Dessa verksamheter dr dock 1 manga fall likartade och
delvis integrerade i varandra, varfor en strikt uppdelning ar svér att gora.

5.2 Statlig pensionsverksamhet

5.2.1 Foérande av tjanstematrikel och annan liknande
insamling av anstallningsuppgifter

SPV ansvarar enligt myndighetsinstruktionen for matrikelforing av dem som
omfattas av statliga tjdnstepensionsbestimmelser. Ansvaret preciseras i
forordning (1997:909) om handldggning av drenden om statliga
tjdnstepensionsformaner. Enligt 3 och 4 §§ ndmnda férordning ska SPV fora en
tjinstematrikel for den som har en anstillning inom tillimpningsomradet for
statliga tjanstepensionsbestimmelser eller en annan anstéllning som kan ha
betydelse nér en pensionsforman faststélls enligt ndmnda bestimmelser. Enligt
5 § samma forordning ar anstidllningsmyndigheten skyldig att till SPV l&dmna
de uppgifter som verket behover for matrikelforingen. SPV far enligt samma
bestimmelse meddela foreskrifter for verkstilligheten av
anstillningsmyndigheternas uppgiftsskyldighet.

Verkstillighetsforeskrifter har meddelats i Statens tjanstepensionsverks
foreskrifter om ldmnande av uppgifter till systemet for automatisk
matrikelforing (AgVFS 2016:1A1). Enligt 2 § foreskrifterna ska en
anstédllningsmyndighet varje ménad 1dmna uppgifter till SPV:s system for
automatisk matrikelforing, avseende pensionsavtalen PA 16 och PA 03. Nér
det giéller andra pensionsavtal ska uppgifterna ha kommit in till SPV senast den
15 januari aret efter det ar uppgifterna avser. I praktiken lamnas uppgifterna pa
automatiserad viig genom anstillningsmyndigheternas 16nesystem. Overforing
kan ocksé ske pé annat sitt som SPV godkint. Vid overforingen sker ett antal
automatiska kvalitetskontroller som kan resultera i att uppgifterna antingen
registreras eller avvisas. Att uppgifter avvisas kan bero pa att uppgifter som ska
lamnas saknas 1 overforingen, eller att uppgifterna inte rapporterats pa
foreskrivet sitt. I sddant fall kan réittningar ske och kompletteringar lamnas av
arbetsgivaren i e-tjdnsten Rapport direkt.

Vilka uppgifter som anstéllningsmyndigheten ska lamna till SPV beslutas av
SPV i sa kallade overforingskrav. Detta omfattar bland annat personuppgifter i
form av personnummer, anstillningsnummer och namn. De omfattar vidare
uppgifter om nér vissa personer tillfrisknat frén sjukdom och inte ldngre far
sjuk- eller aktivitetsersittning fran Forsékringskassan.
Anstillningsmyndigheten ska dven 1dmna personuppgifter som ror
anstéllningen, bland annat om anstillningstid, anstillningstyp, arbetstid,
befattning, avtalstillhorighet, pensionsélder, 16n och avslutsorsak. Inom ramen
for matrikelforingen behandlas kinsliga personuppgifter 1 viss, men relativt
begrinsad, utstrackning. Det handla om personuppgifter om hélsa, exempelvis
uppgift om att en arbetstagare ér sjukledig fran dag 91 1 en ledighetsperiod. Det
kan ocksd forekomma uppgift om att en arbetstagare har avgétt fran anstéllning
med sjukpension.
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Av SPV:s dverforingskrav framgar dven att anstdllningsmyndigheter ska ldmna
vissa uppgifter av betydelse for premier for den premiebestimda
alderspensionen till myndigheten. Detta foljer dock inte direkt av
uppgiftsskyldigheten 1 5 § handldggningsforordningen, eftersom forordningen
enligt 1 § undantar drenden om premiebestimd pension. Att uppgifter om den
premiebestimda pensionen ldmnas sker istéllet pa grund av SPV:s uppdrag
som valcentral (se nedan avsnitt 5.3.1).

Vid sidan av 6verforingskraven sker viss kompletterande insamling av
uppgifter. SPV bedriver ett I6pande arbete med att se till att uppgifterna i
tjdnstematrikeln ar uppdaterade och korrekta. Detta sker inom ramen for ett s.k.
aktualiseringsérende vid myndigheten och kan innefatta att begéra in
kompletteringar fran arbetsgivare eller arbetstagare gillande historiska
anstillningsuppgifter, till exempel om anstillningstid och 16n. Uppgifter om
tjénstetid och intjdnad pensionsritt frin annat dn statliga anstdllningar samlas
ibland dven in fran pensionsinrdttningar inom andra avtalsomraden, exempelvis
for kommun eller region. Personuppgifter inhdmtas ocksé l6pande fran
Skatteverket 1 form av adresser, civilstdnd, medborgarskap, personnummerbyte
samt uppgift om skyddade personuppgifter.

En f6]jd av skyldigheten att fora tjénstematrikel ar att flertalet kategorier av
personuppgifter behandlas vad géller i princip samtliga nuvarande och tidigare
anstillda inom staten, men ocksé avseende vissa andra arbetstagare som
omfattas av de statliga tjinstepensionsbestimmelserna. Sammanfattningsvis
registerfor SPV anstéllningsuppgifter for ca 1,1 miljoner personer.
Anstillningsuppgifterna inkommer till och registreras 1 it-systemen som SPV
anvander for att hantera anstéllningsuppgifterna. Personuppgifter inom ramen
for matrikelforingen registreras och behandlas ocksé i andra system och
register inom myndigheten. SPV for exempelvis ett adressregister for
registrering av folkbokforingsuppgifter fran Skatteverket, och ett
statistikregister som 1 huvudsak innehéller de uppgifter som férekommer 1
tjdnstematrikeln.

Insamlade personuppgifter inom ramen for matrikelféringen kan
sammanfattningsvis delas in 1 tre huvudkategorier.

1. Uppgifter om individen, sasom person- och samordningsnummer, namn,
adresser, civilstdind, medborgarskap samt uppgift om skyddade
personuppgifter.

2. Anstdllningsuppgifter, sdsom arbetsgivare, anstéllningstid,
sysselsdttningsgrad, befattning, avtalstillhorighet, pensionsalder,
anstéllningstyp, ledigheter, 16n och avslutsorsak.

3. Uppgift om intjdnad pensionsrdtt inom andra avtalsomraden.

Insamlingen av personuppgifter syftar till att uppfylla skyldigheten 1 SPV:s
instruktion och handldggningsforordningen om att fora tjanstematrikel, men
ocksa till att kunna fullgora verkets dvriga uppgifter enligt forfattning och
kollektivavtal. Personuppgifterna har bland annat betydelse for att kunna
faststélla rétten till och storleken pé forménsbestdimda alderspensioner, sjuk-
och efterlevandepension samt andra forméner. Uppgifterna ligger ocksa till
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grund for berdkning av och beslut om premier for statens avtalsforsikringar.
Uppgifterna anvinds bland annat i handlaggningen av de férmaner som SPV
ansvarar for (avsnitt 5.2.2 och 5.2.3), for att kunna debitera ritt premier och
redovisa virdet av statens ataganden for de statliga avtalsforsidkringarna
(avsnitt 5.2.4). Déarutdver anviands uppgifterna for att ta fram statistik (avsnitt
5.2.5). Uppgifterna lamnas ocksa ut i olika sammanhang till den enskilde sjélv,
arbetsgivare, forsakringsgivare, pensionsinrattningar och andra. I vissa fall
handlar det om utlimnanden som sker for att tillhandahélla service till enskilda
och arbetsgivare, i andra fall for att uppfylla rittsliga skyldigheter (se nedan
om utldmnanden i avsnitt 5.2.6).

I sammanhanget ska ndmnas att for att rent praktiskt kunna administrera
matrikeln fors ocksa ett register 6ver kontaktpersoner hos
anstéllningsmyndigheterna. Dessa kontaktpersoner dr behoriga att [dmna och ta
emot uppgifter om myndighetens anstéllda. Behandlingen rorande
kontaktpersoner dr begrinsad till namn och kontaktuppgifter.

5.2.2 Besluta om och betala ut formaner och annan
ersattning

5.2.2.1 Statliga tjanstepensionsférmaner

En central uppgift for SPV ér att besluta om statliga tjanstepensionsféorméner
och andra ersdttningar. Allmédnna bestimmelser om handldggning av drenden
hos forvaltningsmyndigheter finns i forvaltningslagen. Sérskilda bestimmelser
om handldggning av tjdnstepensionsférméner finns i
handldggningsforordningen. De drenden som omfattas av forordningen anges i
1 §. Det ror drenden om pensionsforméner enligt

1. pensionsavtal for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet 2016 (PA
16), dock inte drenden om premiebestimd alderspension,

2. pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03), dock inte drenden
som ror forméner enligt tredje kapitlet PA 03,

3. pensionsplanen for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91), dock inte
drenden om kompletterande dlderspension (KAPAN),

4. allmidnna pensionsavtalet for statliga och vissa andra tjdnsteman (PA-
SPR),

5. pensionsavtalet (1992-07-24) for svenska medborgare som dr
lokalanstdllda vid svenska utlandsmyndigheter,

6. lagen (2002:125) om 6verforing av virdet av pensionsrittigheter till och
fran Europeiska gemenskaperna vad avser statliga tjanstepensionsformaner,

7. forordningen (2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och
avgangsvederlag till myndighetschefer,

8. forordningen (2003:56) om tjénstepension och tjanstegrupplivforsikring
for vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning,

9. forordningen (AgVFS 2003:1 B1) om inkomstgaranti och tjdnstepension
for statsrad,

10. forordningen (1984:1042) om pensionsvillkor for icke-svenska
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medborgare som ir lokalanstéllda vid svenska utlandsmyndigheter,

11. bestammelser for personal i forsvarsmaktens reserver eller 1 vig- och
vattenbyggnadskéren, samt

12. motsvarande dldre avtal eller forfattningar.

En stor del av de drenden enligt kollektivavtal och forfattningar som SPV
handldgger omfattas av upprikningen i handlaggningsférordningen.
Upprékningen &r dock inte heltickande. Forméansdrenden som inte rdknas upp
men som dnda hanteras av SPV é&r bland annat drenden om pensionsersittning
och sdrskild pensionsersittning enligt det statliga trygghetsavtalet och avtalet
om omstéllning, delpension enligt det statliga avtalet om delpension for
arbetstagare hos staten samt pensionserséttning enligt avtalet om
avgangsformaner for lokalanstillda svenska medborgare. Férordningen
omfattar vidare inte erséttning enligt avtalet om statens
tjanstegrupplivforsikring (TGL-S) samt inte heller erséttning enligt ett antal
forordningar om grupplivforsékring. Bestimmelser om handldggningen av
grupplivforméner framgar dock direkt av TGL-S (se nedan avsnitt 5.2.2.2) och
till viss del av forsdkringsavtalslagen (2005:104) genom hinvisningarna i lagen
(2005:106) om statliga grupplivforsikringar.**

Handlidggningsforordningen tar sikte pa handldggning av formansbestimda
pensionsformaner och vissa andra erséttningar. Premiebestdmda
alderspensioner undantas uttryckligen enligt forordningens 1 §. Som namnet
antyder innehéller férordningen bestimmelser av mer formell karaktir som ror
sjdlva handlaggningen av formanerna. Det finns dock enstaka bestimmelser
om rétten till pensionsformaner i vissa fall. De materiella reglerna som ror
villkoren for och berdkning av pensionsformanerna finns annars i de statliga
kollektivavtalen och forfattningarna om pensionsférmaner och andra
ersdttningar som handlaggningsforordningen hénvisar till.

Som pensionsforman réknas enligt 2 § handlaggningsférordningen pension,
inkomstgaranti, livranta eller fribrev. I de statliga kollektivavtalen bendmns
pensionsformaner i regel ndgot mer preciserat. Pensionsformaner kan
exempelvis avse formansbestimd &lderspension, sjukpension,
efterlevandepension, egenlivrinta och kompletterande efterlevandelivrinta.*
SPV ér enligt handldggningsforordningen beslutande myndighet och provar
fradgor om arbetstagares ritt till pensionsféorman m.m., med undantag for
formaner till myndighetschefer i vissa fall.*® SPV faststiller ocksé
pensionsférménens belopp.*’ Vid retroaktiv utbetalning av pensionsférméner
beslutar SPV vidare om hivande av preskription.*®

4 Prop. 2003/04:150, Ny forsckringsavtalslag, s. 349.

4 Se exempelvis 1 kap. 5 § andra punkten PA 16 avdelning Il och 1 kap. 3 § och 11 kap. 39-42
§§ PA-91.

4622-23 §§ handliggningsforordningen. Regeringen provar frdgor som ror arbetstagarens ritt
att fa inkomstgaranti, chefspension eller forordnandepension fore pensionsaldern da
arbetstagarens anstéllning upphor innan anstéllningstiden har 16pt ut.

4724 § handlidggningsforordningen.

416 a § handliggningsforordningen.
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Ritt till pensionsforman forutsétter som regel en ansdkan som ska stéllas till
SPV men som ska ges in till anstéllningsmyndigheten.
Anstillningsmyndigheten ska sedan sdnda dver ansokan till SPV. I vissa fall
ska dock ansdkan ges in direkt till SPV. Detta géller i sddana situationer nir
arbetstagaren har limnat sin anstillning.*” Arenden om sjukpension provas av
SPV efter anmélan av arbetsgivaren. Anmaélan till SPV ska ske nir en
arbetstagare har fétt rétt till sjuk- eller aktivitetserséttning enligt
socialforsikringsbalken.>® Arbetstagare har en uppgiftsskyldighet gentemot
SPV och ska ldmna de uppgifter som verket behdver for att bestimma rétten
till och storleken av forménen.>!

I praktiken sker ansdkan om pensionsformaner skriftligen pé blankett eller,
betrdffande vissa formaner, via SPV:s e-tjanster. Handldggningen sker darefter
1 huvudsak elektroniskt i olika it-stdd inom myndigheten. Behandlade
personuppgifter varierar beroende pa formanstyp. Till storsta del ror det sddana
uppgifter som anstillningsmyndigheterna tidigare har ldmnat till SPV inom
ramen for matrikelféringen, men ocksa uppgifter som inkommer genom
ansokan, anmailan eller yttrande i 4rendet samt i forekommande fall
personuppgifter som tillfors drendet genom tjinsteanteckning. For
handléggning av efterlevandeforméner behdver darutdver uppgifter om
efterlevande forménstagare behandlas. Det kan handla om
folkbokforingsuppgifter, exempelvis namn, personnummer och adress samt
uppgifter som den efterlevande sjilv lamnar om relationen mellan den
efterlevande och den avlidne. I vissa fall inhdmtas uppgifter fran
Forsdkringskassan i det fall pensionsformanen 4r beroende av att vissa
socialforsakringsformaner samtidigt utgér (se nedan avsnitt 5.2.2.5).

Handldggningen hos SPV har i ménga fall stora automatiserade inslag dér
pensionsformanernas storlek berdknas och beslut tas fram maskinellt utifrdn de
uppgifter som myndigheten innehar. Flera automatiska systemkontroller sker
ocksa fore det att formanen beviljas vilket kan resultera i att drendet antingen
gér vidare i handlaggningsprocessen eller att drendet registreras for manuell
hantering och utredning. I de fall ett drende tar sig igenom de automatiska
systemkontrollerna berdknas forméanens belopp och beslut skickas utifran
fordefinierade beslutsmallar. Det dr dock i regel inte frdga om en helt
automatiserad beslutsprocess 1 den bemérkelsen att médnsklig inblandning
saknas. Fore det att den automatiska hanteringen initieras foretas flera
manuella kontroller som utfors av handldggare. Det ror sig bland annat om
rimlighetskontroller avseende pensionsunderlaget. Undantag fran sddana
handléggarkontroller gors i vissa fall dér en redan beviljad pensionsforman ska
rdknas om, exempelvis till f6ljd av att nya uppgifter om inkomst eller andra
ersittningar inkommer till SPV som paverkar beviljat belopp. Om skillnaden i
utbetald formén understiger vissa mindre beloppsgrinser sker endast
automatiska systemkontroller fore det att beslutet fattas och dversinds till
formanstagaren. Utover nyssndmnda omrékningar forekommer ocksé att

4 6-8 §§ handliggningsforordningen.
5913 § handliggningsforordningen.
5115 § handliggningsforordningen.
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pensionsdrenden omprdvas av andra skil, exempelvis pé initiativ av den
enskilde. I sadana fall sker handldggningen 1 huvudsak utan automatiserade
inslag och beslut fattas efter foredragning.

De personuppgifter som forekommer i sjdlva beslutshandlingen kan till viss del
variera beroende pa formanstyp, tillampligt avtal och vad den enskilde anfort.
Personuppgifter som typiskt sett alltid forekommer 1 beslutet dr personnummer,
namn och adress. Besluten innehéller vidare individrelaterade uppgifter om hur
stor pensionen blir samt vilket pensionsavtal och vilka bestimmelser som ar
tillampliga. Ofta finns i besluten vidare allmént héllen information om
grunderna for hur pensionen har berdknats. Besluten innehéller som regel inga
konkreta uppgifter om sjukdomshistorik, facklig tillhorighet eller andra
kansliga personuppgifter.

5.2.2.2 Statens tjanstegrupplivforsakring

Forutom tjanstepensionsformaner handldgger SPV ocksé drenden om forméner
enligt avtalet om statens tjdnstegrupplivforsikring, TGL-S. Avtalet giller for
arbetstagare for vilka Arbetsgivarverket har ritt att sluta kollektivavtal om
avloningsvillkoren.** Statlig grupplivforsikring giller dven for andra personer
som omfattas av vissa grupplivforordningar, bland annat forordningen
(1988:244) om grupplivforsdkring for deltagare 1 vissa arbetsmarknadspolitiska
program och forordningen (1988:243) om grupplivforsékring for vissa
lokalanstillda arbetstagare vid svenska utlandsmyndigheter. Férordningarna
hénvisar i stor utstrackning till bestimmelserna i TGL-S eller anger att TGL-S
ska tillampas for de arbetstagare som omfattas av forordningen med vissa
undantag som nirmare framgéar av aktuell forordning.>?

TGL-S innehaller bestimmelser om formaner for arbetstagarens efterlevande i
form av begravningshjilp, grundbelopp och barnbelopp. Férmanstagare som
kan komma ifrdga for ersittning ir bland annat efterlevande make®*, sambo
med formanstagarritt och arvsberittigat barn. I avtalet finns ett generellt
formanstagarforordnande som anger ordningen och som géller om inte
arbetstagaren till SPV anmiilt ett sdrskilt formanstagarforordnande.

Sambo har enligt avtalet forménstagarritt under forutsittning att arbetstagaren
och sambon vid tidpunkten for forsékringsfallet sammanlevt under
dktenskapsliknande forhallanden eller under férhallanden som liknar registrerat
partnerskap, var folkbokforda pa samma adress sedan minst sex ménader samt
att ingen havdar att villkoren for rétt till forsakringsbelopp inte dr uppfyllda.
SPV beslutar om sambos forménstagarritt i det fall den férsékrade och sambon
varit folkbokforda pd samma adress 1 minst sex manader och det inte finns

21 § TGL-S.

33 Se exempelvis 14 § forordningen om grupplivforsikring for deltagare i vissa
arbetsmarknadspolitiska program och 1 § forordningen om grupplivforsikring for vissa
lokalanstillda arbetstagare vid svenska utlandsmyndigheter.

34 Med make avses dven maka. Med make likstills vidare registrerad partner, se 4 § TGL-S.
5532 § TGL-S.
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ndgon invindning mot att samboskap forelegat. I fall ddr ndgon framfort
inviandningar eller arbetstagaren och sambon inte varit folkbokforda pd samma
adress sedan minst sex manader beslutar Statens tjdnstepensions- och
grupplivnimnd om sambon ska ha forménstagarritt.>®

Av 44 § TGL-S framgér att den som vill gora ansprék pa forsékringsbelopp till
SPV ska sdnda in dodsfallsanmilan med slédktutredning, intyg om dddsfallet
och intyg om anstéllning enligt faststéllda formuldr samt de andra handlingar
som SPV kan komma att begéra. I de fall SPV f6r tjanstematrikel for en
arbetstagare far SPV normalt kdinnedom om dennes dodsfall genom
prenumeration av folkbokforingsuppgifter fran Skatteverket. Brev med
information om vem som kan ha rétt till erséttning och hur man gor for att
framstilla ansprék skickas d& ut maskinellt till dédsboets adress. Anmaélan gors
sedan 1 praktiken antingen fysiskt eller via e-tjanst tillgédnglig pd SPV:s
webbplats. Den efterf6ljande handldggningen sker i stor utstrickning manuellt
utan automatiserade inslag.

Foérutom uppgifter som ror den avlidne behandlas personuppgifter om
efterlevande 1 form av personnummer, namn, adress, relation till den avlidne,
kontaktuppgifter, uppgifter i fritext i anmaélan eller annat yttrande samt
uppgifter om forvaltare, formyndare eller god man. Folkbokforingsuppgifter
rorande efterlevande inhdmtas frén Skatteverket. Uppgifter inhdmtas i vissa fall
fran Arbetsformedlingen for att avgdra om den avlidne var deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och ddrmed omfattades av
grupplivforsakring. Forsdkringsskyddet i de statliga grupplivforsdkringarna kan
besta under viss tid efter det att anstillningen, det arbetsmarknadspolitiska
programmet eller dylikt &r avslutat genom sé kallat efterskydd. Det giller bland
annat vid sjukdom.” Det kan da ocksé bli aktuellt att inhimta uppgifter om
sjukperioder fran Forsdkringskassan. I fall som ror sambos formanstagarritt
behandlas ocksd personuppgifter som forekommer i yttranden frén den
avlidnes barn eller deras foretradare eller, om den avlidne inte har efterlevande
barn, dennes fordldrar. Uppgifter kan ocksé ldmnas av den avlidnes syskon 1
det fall den avlidne inte har efterlevande barn och forédldrarna édr avlidna.

I praktiken dr behandlade uppgifter i manga fall begrinsade till uppgifter om
den avlidne samt personuppgifter rorande efterlevande som 4r av mindre
integritetskansligt slag. Kansliga personuppgifter kan dock forekomma i
handldggningen, exempelvis 1 form av indirekta uppgifter om sexuell ldggning
genom uppgift om make, sambo eller registrerad partner. Aven andra uppgifter
om personliga forhallanden kan forekomma som, &ven om de inte utgor
kénsliga personuppgifter i dataskyddsrittslig mening, &ndé kan anses vara mer
skyddsvérda. Det géller framforallt 1 fall dér en utredning behdver géras om ett
samboforhéllande forelegat. Som framgar ovan kan enskilda arbetstagare ocksa
anméla ett sarskilt formanstagarforordnande till SPV. Enskildas val av

56 Se 37 — 38 §§ TGL-S och punkt 1 arbetsgivarnyckeln till avtalet. Att SPV utfor
handlaggande uppgifter 4t nimnden framgar av respektive myndighets forordning med
instruktion.

57Se 12— 19 §§ TGL-S och 6 — 12 §§ forordningen om grupplivforsikring for deltagare i vissa
arbetsmarknadspolitiska program.
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formanstagare 1 sddana forordnanden anses typiskt sett hora till den privata
sfaren och utgdr dirmed uppgifter som dr av mer integritetskénsligt slag.>®

Beslut om ersittning fran tjdnstegrupplivforsdkringen fattas skriftligen av
behorig handlaggare. Beslutshandlingen innehaller uppgifter i form av
personnummer, adress, forménstyp och belopp som ska betalas ut.

5.2.2.3 Pensionsersattning och sarskild pensionsersattning

En del av SPV:s pensionsadministration avser ocksa férmanerna
pensionsersattning och sérskild pensionsersdttning enligt omstallningsavtalet
och det tidigare trygghetsavtalet. Sddan ersittning kan utga till arbetstagare
som blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist nira pensionsaldern. Det finns
ocksa ritt till sarskild pensionsersittning vid sjukdom i vissa fall. Rétten till
sdrskild pensionsersittning enligt omstéllningsavtalet provas av
Omstéllningsnidmnden. I det fall Omstillningsnimnden beviljar sérskild
pensionsersittning berdknas och betalas erséttningen dock ut av SPV, som
ocksé samordnar och i forekommande fall minskar erséttningen enligt reglerna
i avtalet. Sdrskild pensionserséttning ska exempelvis minskas med viss inkomst
som arbetstagaren har och denne har en uppgiftsskyldighet avseende sina
inkomstforhillanden.® Riitt till pensionsersittning finns #ven for arbetstagare
som omfattas av avtalet om avgangsformaner for lokalanstéllda svenska
medborgare. Enligt avtalet utbetalas pensionsersittning bland annat till
uppsagd och entledigat arbetstagare som har fyllt 60 ar. I de fallen beslutar
SPV om pensionserséttning. Likt pensionsersittning enligt trygghets- och
omstdllningsavtalet ska minskning ske med arbetsinkomster som arbetstagaren
har, och denne har en uppgiftsskyldighet gentemot SPV om sina
inkomstforhédllanden. Enligt avtalet beslutar SPV om pensionserséttning och
gor nddvindiga minskningar.5!

De personuppgifter som behdver behandlas 1 drenden om pensionserséttning
och sérskild pensionserséttning &r i stort sett desamma som vid handldggning
av statliga tjanstepensionsformaner enligt ovan. Det kan framhallas att
pensionsersattning och séirskild pensionsersittning enligt nyssndmnda avtal
endast ror ett fatal drenden arligen.

5.2.2.4 Utbetalning av férmanerna

Bestdmmelser om utbetalning av de forméner som SPV hanterar och nér det
ska ske finns 1 forordning (2002:869) om utbetalning av statliga
tjdnstepensions- och grupplivformaner. Av forordningens 1 § framgér att SPV
betalar ut f6ljande forméner som ska bekostas av staten, ndmligen

58 Jfr prop. 2020/21:15 s. 19.

592 kap. 13 § omstillningsavtalet.

602 kap. 15 § omstillningsavtalet.

615, 6 och 8 §§ Avtalet om avgangsformaner for lokalanstillda svenska medborgare.
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1. tjanstepensionsformaner enligt statliga pensionsavtal eller andra statliga
pensionsbestimmelser,

2. pensionsersittning eller sérskild pensionserséttning enligt det statliga
avtalet om omstéllning och enligt det statliga trygghetsavtalet eller arlig
ersittning enligt dldre bestimmelser,

3. reservpension eller engangsbelopp som motsvarar reservpension till
personal i forsvarsmaktens reserver eller i vidg- och vattenbyggnadskaren,

4. yjanstegrupplivforméner enligt statliga grupplivavtal eller andra statliga
grupplivbestimmelser, och

5. statliga tjanstepensionsformaner som ska Gverforas till Europeiska
gemenskapernas pensionssystem enligt lagen (2002:125) om 6verforing av
vardet av pensionsréttigheter till och fran Europeiska gemenskaperna.

Av forordningen framgar att SPV dven betalar ut formaner enligt sarskilda
beslut av regeringen. Av 1 § andra stycket framgar att SPV ocksa betalar ut
forméner som inte bekostas av staten. Med detta avses exempelvis formaner till
arbetstagare hos icke-statliga arbetsgivare, som ér frivilliga medlemmar hos
Arbetsgivarverket, for vilka statliga avtal tillimpas.

Det kan for tydlighetens skull framhéllas att férordningens 1 § forsta stycke 1

inte avser utbetalning av premiebestdmd alderspension. Sddan pension regleras
ocksé 1 statliga pensionsavtal, men betalas ut av enskilda forsdkringsgivare hos
vilka premierna har placerats. Detta foljer direkt av tillimpligt pensionsavtal.®?

Utbetalning av de formdner och erséttningar som omfattas av
utbetalningsférordningen sker enligt 2 § manadsvis vid vissa specifika datum,
vilka styrs av den dag i ménaden som den forménsberittigade ar fodd. SPV
beslutar dock om sittet och tiden for utbetalning av formén till den som vistas
utom riket, delpension enligt kollektivavtal, det belopp som forst forfaller till
betalning efter beslut om formén eller om 6kning av formén,
tjanstegrupplivformaner och statlig tjdnstepensionsforman enligt lagen
(2002:125) om overforing av vérdet av pensionsrittigheter till och fran
Europeiska gemenskaperna.

Utbetalningarna medfor behov av att behandla personuppgifter, 1 forsta hand
for att kunna genomfora sjilva utbetalningen. Behandling sker ocksé for att
kunna ta fram och skicka en utbetalningsspecifikation, gora nddvéindiga
kontroller, minskningar och jimkningar samt {Or att gora avdrag for
prelimindrskatt. Behandlade personuppgifter vid utbetalning av formanerna ar
bland annat uppgifter om formanstyp, belopp, utbetalningsperiod och, vid
utbetalning av efterlevandeformaner, maka, make eller sambo och barn.
Uppgifter om pensionsgrundande inkomst inhdmtas ibland ocksa fran den
enskilde och Skatteverket i samband med utbetalningen for att beddma om en
formén ska minskas eller jamkas. Darutdver kan SPV behova inhdmta
uppgifter om beviljade formaner fran Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten for samordning (se nedan avsnitt 5.2.2.5 om samordning
och inkomstkontroller). I det fall den enskilde dr foremal f6r utmétning

62 Se 8 kap. 1 § PA 16 Avdelning I och 3 kap. 6 § PA 16 Avdelning II
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behandlas ocksa personuppgifter i utméitningsbeslut fran
Kronofogdemyndigheten i syfte att kunna verkstélla utmatningen.

Utbetalning sker i praktiken via den bank som SPV har avtal med. Detta
innefattar att SPV 6verfor personnummer och vilket belopp som ska utbetalas
till banken.

Under 2025 genomforde SPV totalt sett ca 4,5 miljoner utbetalningar.

5.2.2.5 Sarskilt om samordning och inkomstkontroll

Som framgéar ovan behdver SPV i olika fall inhdmta uppgifter for samordning,
berdkning och kontroll av pensionsritter och féormaner.

Begreppet ’samordning” har ingen definition i handlédggningsforordningen
eller de statliga kollektivavtalen, men forekommer i avtalen 1 sammanhang dir
en forman dr beroende av att andra forméner samtidigt erhélls eller dir virdet
av en forman ska justeras med beaktande av andra ersittningar som
formanstagaren erhéller. Det kan ocksa handla om att tjdnstetid fran ett
avtalsomrade tillgodordknas vid berdkning av pensionsformén i ett annat, vilket
normalt sett medfor att vardet pa pensionsformanen okar.

Ritten till vissa pensionsformaner forutsétter att den enskilde samtidigt erhaller
formaner enligt socialforsidkringsbalken. Rétten till sjukpension enligt PA 16
forutsitter exempelvis att sjuk- eller aktivitetsersittning har beviljats.%> Aven
beloppet pa en pensionsforman kan paverkas av erséttning enligt
socialforsdkringsbalken. Vissa tjdnstepensionsformaner enligt dldre
pensionsavtal dr exempelvis sa kallade bruttoférméner som ska minskas med
belopp som utbetalas i allmén pension.®* Pension enligt senare avtal ska i vissa
fall minskas med utbetald sjukerséttning eller arbetsskadelivrénta.
Pensionsavtalen har ocksa ett efterskydd. Bestimmelserna innebér att avtalet,
betraffande sjukdomsfall och dodsfall, fortsitter att gilla under ytterligare tre
manader efter avgéng fran en anstillning. Pensionsndmnden PA 03 har
ndrmare preciserat inneborden av efterskyddsbestimmelsen i pensionsavtalet
PA 03. Beslutet tjdnar som végledning dven for efterskyddsbestimmelserna 1
pensionsavtalet PA 16. Av nimndens beslut framgar bland annat att det
fortsatta forsékringsskyddet innebér att de forutsédttningar som géllde 1 den
anstéllning arbetstagaren avgick fran fortsétter att gélla sé linge det foreligger
en arbetsoférmiga om minst 25 procent. Hade personen rétt till ett intjanande
av formansbestdmd alderspension i sin anstillning sé fortsétter det att gélla sa
lange personen ér sjuk. Det géller dven for den individuella- och den
kompletterande &lderspensionen. Om personen senare far en sjukforman fran
Forsdkringskassan som grundar ritt till sjukpension sé ingar dven sddan rétt 1

639 kap. 1 § PA 16 avd. I och 5 kap. 1 och 2 §§ PA 16 avd. IL
%4 Det giller bl.a. for lderspension och efterlevandepension enligt PA-SPR.
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forsakringsskyddet. Utdver det innehaller skyddet dven rétt for efterlevande till
efterlevandepension.®

De formaner som SPV handldgger och betalar ut behover alltsé i vissa fall
samordnas med forméner som Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten
betalar ut enligt socialforsidkringsbalken. SPV har 6verenskommelser med
Forsdkringskassan respektive Pensionsmyndigheten som omfattar
informationsutlimnande avseende person- och forméansuppgifter till SPV via
tjdnsterna LEFI Online och LEKA. Inom ramen for informationsutlimnandet
stiller SPV fraga om viss person genom utlimnande av personnummer, och far
svar fran Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens register. Uppgifterna
lamnas, enligt verenskommelsen, under forutséttning att det finns ett aktuellt
drende avseende omfragad person hos SPV. Regler om utlimnande av
uppgifter fran registren finns bland annat i 114 kap. 9 § socialforsakringsbalken
och 1 forordning (1980:995) om skyldighet for Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten att ldmna uppgifter till andra myndigheter.
Bestdmmelsen i forordningen utgor en sadan uppgiftsskyldighet som bryter
sekretess enligt 10 kap. 28 § OSL.

Behandlade personuppgifter dr bland annat personnummer, namn, beviljade
socialforsakringsforméaner, sjukperioder, utbetalningsperioder och belopp.
Tjansterna mojliggdr prenumeration av uppgifter och aviseringar sker nér ett
beslut fattas eller ett befintligt beslut &ndras. Genom uppgiftsinhdmtandet och
den samordning som sker behandlas kénsliga personuppgifter om hélsa.
Uppgifter av detta slag kan komma att behandlas bade i samband med
handléggning infor beslut och efter beslut nér formanerna utbetalas. De kan
bland annat medfora att en forman beviljas, att en redan beviljad formén éndras
eller omréknas till ett annat belopp samt att intjinande till alderspensionen
fortsdtter dven efter avgang frén statlig anstéllning i enlighet med
pensionsavtalens bestimmelser om efterskydd.

Som framgér av avsnitt 5.2.2.1. och 5.2.2.3 ska vissa formaner vidare minskas
utifran pensionsgrundande inkomst eller annan erséttning. Det ror
inkomstgaranti enligt forordning (2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti
och avgangsvederlag till myndighetschefer och enligt forordning (2016:1022)
om inkomstgaranti, tjinstepension och vissa forsikringsformaner for statsrad
samt motsvarande dldre forordningar. En bestimmelse om minskning finns 1 12
§ forordning 2016:411. Denna bestimmelse tillimpas dven for inkomstgaranti
enligt forordning 2016:1022 enligt 2 § den forordningen. Minskning ska ocksa
ske avseende formanerna pensionserséttning och sérskild pensionsersittning
enligt trygghetsavtalet och omstéllningsavtalet och pension enligt avtal 1996-
10-21 om sirskild pension for vissa yrkesofficerare med fullmakt m.m. samt
avtalet 1999-12-17 om sirskild pension for vissa yrkesofficerare med fullmakt
m.m. Bestimmelser om minskning finns i avtalen.

For berdkning och kontroll 1 de drenden dédr minskning eller jimkning ska ske
enligt ovan inhdmtas uppgifter om pensionsgrundande inkomst i vissa fall,

65 Pensionsndmndens beslut 2006-02-21 och 2006-03-18, § 5 i respektive protokoll, begiran
om tolkning av villkoren i § 35 PA 03.
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utover fran den som drendet géller, fran Skatteverket. Bestimmelser som
reglerar utlimnandet av uppgifterna finns i 7 a § féorordning om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.*®

5.2.3 Aterkrav

PA 16 och de tidigare pensionsavtalen PA 03, PA-91, PA-SPR, samt Statens
allménna tjdnstepensionsreglemente (1959:287), SPR, innehéller regler om
aterbetalning av tjdnstepensionsforméner som betalats ut obehdrigen eller med
ett for hogt belopp. Aterbetalningsreglerna ir i de senare pensionsavtalen
utformade sa att aterbetalning ska ske om formanstagaren orsakat den felaktiga
utbetalningen genom oriktiga uppgifter eller underldtenhet att fullgéra
anmilningsskyldighet eller p4 annat sitt. Aterbetalning ska ocksd ske om
forménstagaren 1 annat fall bort inse att utbetalningen var oriktig.
Aterbetalningsskyldigheten far helt eller delvis efterges om det finns sérskilda
skiil.®” Befogenhet att dterkriiva felaktigt utbetalda forméner, liksom att efterge
aterbetalningsskyldigheten, tillkommer arbetsgivaren®®. Enligt
arbetsgivarnycklarna till de statliga tjinstepensionsavtalen utdvas
arbetsgivarens befogenhet i dessa fall av SPV.

Arenden om aterkrav innefattar behandling av personuppgifter for att utreda
om aterbetalningsskyldighet foreligger samt om det finns skil for eftergift. De
drenden som avsett beviljande och utbetalning av férméner behdver 1 denna
hantering granskas. Behandlade uppgifter ar darfor till stor del desamma som
behandlas vid handlaggning och utbetalning av tjinstepensionsféormaner, dvs.
namn, personnummer, adress, avtalstillhorighet, utbetalda formaner, belopp
och utbetalningsperiod. I dterkravsirenden forekommer ocksa personuppgifter i
beslutsunderlag och anteckningar. Det kan rora eventuella personuppgifter 1
sammanstéllningar och anteckningar 1 drendet om vad som har fororsakat den
felaktiga utbetalningen, vad den enskilde fatt for information och om denne
bort inse att utbetalningen varit felaktig. Eftersom den enskildes synpunkter pa
fragan om aterbetalningsskyldighet inhdmtas behandlas typiskt sett ocksé
ytterligare personuppgifter som ldmnas av den enskilde sjidlv. Behandling kan
innefatta kdnsliga personuppgifter och andra integritetskénsliga
personuppgifter, exempelvis om den enskildes hilsa och uppgifter om den
enskildes ekonomi utdver uppgifter om utbetalda formaner. Uppgifterna kan ha
betydelse vid provning om det finns skal att helt eller delvis efterge
aterbetalningsskyldigheten. I det fall ett aterkrav bestrids av den enskilde
behover SPV ocksa friga om denne ér eller har varit medlem i fackforening.

% Nir bestimmelsen om uppgiftsskyldighet gentemot SPV i 7 a § infordes utdkades ocksé
sekretessen i 28 kap. 8 § OSL genom att de drenden som omfattades av inkomstkontrollen
lades till i bestimmelsen, se prop. 2007/08:160, Utékat elektroniskt informationsutbyte, s. 112
f

67 Se PA 16 avd. 11 10 kap. 7 §.

8 Med arbetsgivaren avses enligt 1 kap. 2 § PA 16 Arbetsgivarverket eller den
myndighet/motsvarande som Arbetsgivarverket bestimmer, om inte regeringen fore skriver
nagot annat.
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Detta bland annat pé grund av de arbetsrittsliga processreglerna i lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister. SPV ska exempelvis dverlimna
tvistiga aterkravsiarenden till Arbetsgivarverket om drendena ror fackligt
anslutna formanstagare.®® Aterkravshanteringen hos SPV omfattar nagra
hundra drenden arligen. Under 2025 aterkrdvdes utbetald ersattning i 306 fall.

5.2.4 Debitering av myndigheter och redovisning av statliga
pensionsataganden

Till SPV:s uppgifter hor ocksa att debitera myndigheter och andra arbetsgivare
som &r anslutna till de statliga avtalsforsdakringarna premier samt svara for att
virdet av statens atagande i friga om dessa forsiakringar kan redovisas. SPV
ska ocksa redovisa de statliga avtalsforsdkringarnas intékter, kostnader och
forpliktelser till den del formanerna ska belasta anslaget Statliga
tjinstepensioner m.m.”°

Skyldigheten for myndigheter att betala premier for de statliga
avtalsforsdkringarna, och SPV:s skyldigheter vid debitering av premierna,
framgér bland annat av forordning (1997:908) om premier for de statliga
avtalsforsikringarna.”! Forordningen giller for myndigheter under regeringen.
En myndighet ska betala premier for sina anstdlldas forméner enligt den
statliga tjanstepensioneringen, grupplivforsdkringen och
personskadeforsdkringen samt, nér det géller pensionsersittning och sirskild
pensionsersittning, enligt det statliga avtalet om omstéillning och enligt det
statliga trygghetsavtalet.

Enligt forordningen faststdlls premierna enligt de grunder som bestdms av
SPV. Grunderna framgar av de forsékringstekniska riktlinjerna for statens
avtalsforsdkringar med tillhorande berdkningsunderlag och finansieringsvillkor
som beslutas av SPV. Vidare f6ljer av forordningen att premierna ska ticka
kostnaderna for administrationen av forménerna. SPV ska faststélla premierna
manadsvis. Dessa berdknas som individuellt berdknade premier for de personer
som omfattas av respektive forman.’” Till SPV:s skyldigheter enligt
forordningen hor ocksa att senast vid utgdngen av november manad 1dmna
myndigheterna en prognos éver premierna for det kommande aret.”?

Premieberdkningen sker till stor del automatiserat. Ett mindre antal sa kallade
engangspremier berdknas manuellt. Kontroller sker for att sdkerstilla att
resultaten overensstimmer med de forsdkringstekniska riktlinjerna. Eftersom
premierna berdknas manadsvis som individuellt beriknade premier for de
personer som omfattas av respektive formén behdver personuppgifter
behandlas rorande ett stort antal registrerade for andamalet att debitera
myndigheter korrekta premier och gora prognoser. Behandlingen kan innefatta

92 kap. 1 § LRA jamford med 9 § forordning (1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m.

70 Forordning med instruktion fér SPV 2 § p. 4-5.

7! Aven utbetalningsforordningen innehéller vissa bestimmelser om finansiering av forméner.
723 och 5 §§ premieforordningen.

73 4 § premieforordningen.
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kénsliga personuppgifter om hélsa, bland annat i samband med sa kallad
premiebefrielse’®. De personuppgifter som behandlas utgors i huvudsak av de
uppgifter som SPV samlat in inom ramen for matrikelforingen.

5.2.5 Statistik och analyser

Enligt 2 a § myndighetsinstruktionen ska SPV érligen till regeringen redovisa
statistik avseende de statsanstdlldas utgaende formaner inom myndighetens
ansvarsomrade. Redovisningen ska omfatta kompetensnivderna lednings-,
karn- och stodkompetens. Den individbaserade statistik som ingar i
statistikrapporten ska vara uppdelad efter kon, om det inte finns sérskilda skél
mot detta. Statistiken enligt bestimmelsen omfattar de forménsbestdmda
pensionsférmanerna i de statliga pensionsavtalen. Redovisningen sker i form
av en drlig statistikrapport som dversénds regeringen men som ocksé
publiceras pad SPV:s webbplats. Enligt regleringsbrev har SPV vidare
aterkommande analysuppdrag kopplade till anslaget 1:4 Statliga
tjdnstepensioner m.m., dir myndigheten bland annat har att redovisa prognoser
for utgifter avseende den statliga tjdnstepensionen och premier.

For att uppfylla statistikuppdraget i myndighetsinstruktionen samt gora
statistiska analyser och prognoser enligt regleringsbrevet fors bland annat ett
statistikregister innehallande vissa uppgifter som samlats in genom
myndighetens matrikelforing. De personuppgifter som forekommer i
statistikregistret dr bland annat internt person-Id. For personer med statlig
anstillning forekommer vissa uppgifter inom kategorin anstillningsuppgifter
(se ovan avsnitt 5.2.1). For personer som tidigare haft statlig anstéllning finns
uppgifter om senaste arbetsgivare och senaste anstdllningsdatum. For personer
med rétt till ndgon formén som SPV administrerar, fore utbetalning eller under
utbetalning, forekommer ocksé uppgift om formanstyp, omfattning, belopp och
forsta manad for utbetalning. For personer med intjdnande av pensionsforman
forekommer vidare information om premier som betalas av arbetsgivaren och
uppgift om eventuell premiebefrielse. I statistikregistret forekommer till viss
del kénsliga personuppgifter om hilsa. Det ror uppgift om att en person har
sjukpension under utbetalning, uppgift om att en person har intjinande av
pension i samband med sjukforman hos Forsikringskassan. Aven uppgift om
premiebefrielse kan indirekt utgora en kénslig personuppgift da premiebefrielse
normalt intrdder vid arbetstagarens sjukdom.

For den érliga statistikrapporten inhdmtas, utover uppgifter fran
statistikregistret, vissa andra uppgifter fran SPV:s databaser. Uppgifter
inhdmtas ocksa fran Arbetsgivarverket i form av uppgift om kompetensniva
avseende de personer som ska ingé i statistiken. Inhdmtandet sker pa begéran

4 Premierna for statens avtalsforsikringar betalas 16pande av anstillningsmyndigheterna. I
vissa fall finns dock ritt till s.k. premiebefrielse enligt finansieringsvillkoren for de statliga
avtalsforsékringarna. Det géller bland annat for en forsékrad som under mer &n 90 dagar i foljd
varit arbetsoférmogen till minst en fjardedel av heltid. Vid premiebefrielse betalas premierna
istdllet av den statliga forsékringsrorelsen.
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genom att SPV overfor personnummer till Arbetsgivarverket och SPV far da de
aktuella personernas kompetenskod fran Arbetsgivarverket. Framtagandet av
statistik sker alltsa pa personniva. Den fardiga statistiken som redovisas &r
dock pé aggregerad niva dér det inte &r mojligt att koppla uppgifterna till
enskild person.

Utdver statistik enligt myndighetsinstruktionen och regleringsbrevet tas viss
statistik ocksd fram inom ramen for SPV:s uppdrag som valcentral (se nedan
avsnitt 5.3.1), 1 enlighet med ataganden i 6verenskommelsen med
Arbetsgivarverket. Det ror bland annat statistiska sammanstdllningar 6ver de
forsdkrades val av placering och flytt av pensionsmedel. SPV publicerar idag
denna statistik pa sin webbplats i en form som inte gor det mojligt att
identifiera de enskilda forsikrade.” SPV forser ocksi Pensionsnimnden med
viss statistik gdllande det individuella valet.

5.2.6 Service, information och annat uppgiftslamnande

SPV har en forhallandevis omfattande service- och informationsverksamhet.
Verksamheten kan sdgas framst ha koppling till SPV:s regleringsbrev, i vilket
anges att myndigheten ska bedriva en sidker och effektiv
pensionsadministration, med vél utvecklad kvalitet och service. Myndigheten
ska enligt regleringsbrevet ocksa redovisa hur arbetsgivarna, de anstéllda och
f.d. anstdllda samt pensionédrerna bedomer den service och information som
myndigheten ger vid hanteringen av statliga avtalsforsékringar. Inom ramen for
denna verksamhetsdel ldmnar SPV ut personuppgifter bade till den enskilde
sjalv och till olika aktorer. Syftet med denna verksamhet ar frimst att enskilda
ska fi en samlad bild av sin pension, ges mojlighet att planera sin pensionering
samt forsta hur olika val paverkar den framtida pensionen. Information ges
bade genom egna e-tjénster och i samverkan med andra aktorer samt i
direktkontakt med enskilda via telefon, e-post, chatt eller brev.

SPV behover dédrutdver i flera andra fall [dmna ut personuppgifter till enskilda
och myndigheter. Det kan handla om att uppgifter begérs ut som allmén
handling med stdd av 2 kap. TF, eller uppgifter som begérs ut med stod av 6
kap. 4 och 5 §§ OSL. Uppgifter behdver ibland ocksa ldmnas ut for att fullgora
andra rittsliga skyldigheter. For att SPV ska kunna efterfraga uppgifter om en
individ hos andra myndigheter kravs ocksa att uppgifter som identifierar
individen 1dmnas ut.

5.2.6.1 E-tjanster for anstallda och arbetsgivare

SPV tillhandahéller en e-tjanst for enskilda personer som har ett intjinande av
statlig tjdnstepension. Genom e-tjdnsten kan enskilda ta del av vissa uppgifter

75 Se information pd SPV:s webbplats, Pensionsstatistik - SPV, besokt 2026-03-23.
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fran den egna tjinstematrikeln.”® Det inkluderar uppgifter om ledighet och
orsaker till detta inklusive uppgift om sjukskrivning, dvs. kidnsliga
personuppgifter. Enskilda kan ocksa f& prognoser om sin framtida pension, se
placering och virde pa den valbara delen av tjdnstepensionen och sina
utbetalningar och skatteavdrag. I tjinsten kan den enskilde ocksé skicka in en
ansOkan om forménsbestimd alderspension eller initiera flytt av kapital
avseende den valbara delen av tjénstepensionen, begéra réttelse av uppgifter
samt chatta med SPV. Inloggning i tjdnsterna sker bland annat genom Bank-Id.

Vissa anstéllningsuppgifter dr ocksa tillgéngliga for den anstélldes arbetsgivare
genom vissa e-tjdnster for administrativa dandamal. Det kan handla om tjanster
for att visa anstéllningsuppgifter, ritta och komplettera inrapporterade
uppgifter samt for att ta del av nuvarande pensionsskuld och
fakturaspecifikationer. Rorande en av dessa e-tjdnster pagar en dversyn for att
utréna vilka anstédllningsuppgifter som ska vara tillgéngliga for arbetsgivare.

5.2.6.2 Samverkan med minPension

Min Pension i Sverige AB ér ett heldgt dotterbolag till Svensk Forsikring
Service AB som sedan 2004 driver pensionsportalen minpension.se. Bolaget dr
ett resultat av ett samarbete mellan staten och pensionsbolagen och regleras
genom ett konsortialavtal, ddr Pensionsmyndigheten och SPV representerar
staten. Pensionsportalen dr en oberoende och kostnadsfri tjanst som syftar till
att ge alla svenska medborgare en samlad bild av sina pensionsforméner,
mojligheten att gora prognoser och planera uttag. De anslutna
pensionsaktorerna, ddribland SPV, ldmnar 16pande uppgifter till tjénsten.

Nir en enskild registrerar sig som anvéndare pd minPension godkénner
anvandaren vissa anvandarvillkor. I korthet innebér dessa villkor bland annat
att anvidndaren ger minPension fullmakt att begéra ut anvdndarens uppgifter
fran anslutna pensionsaktdrer och 1 ovrigt vidta de dtgiarder som dr nodvandiga
for att kunna tillhandahdlla tjénsterna till anvindaren. S4 lange anvidndaren ses
som aktiv far foretaget vidare i uppdrag att I6pande hdmta in anvdndarens
uppgifter fran anslutna pensionsaktorer.

SPV och andra anslutna pensionsaktorer har 1 anslutningsavtalet med
minPension dtagit sig att enligt visst forfarande 1dmna ut de uppgifter som en
anvindare har tillatit minPension att hdmta in. Uppgifterna tillhandahalls i ett
sarskilt format och pa ett sarskilt sétt, sa kallat MISLife-format, vilket utgor
standard for kommunikation av forsdkringsinformation. SPV ldmnar ut
uppgifter pé forfrdgan. Forfrigan sker till SPV nér en anvédndare loggar in pa
pensionsportalen. Forfragan respektive utlimnande, rorande den aktuella
anvéndaren, sker genom ett automatiserat frige- och svarsfil-forfarande. Vilka
personuppgifter som ldmnas for en anvindare av pensionsportalen beror pé
vilket pensionsavtal anvéndaren tillhor. Det ror till stora delar de uppgifter som
finns 1 personens tjdnstematrikel. De personuppgifter som lamnas ut 4r bland

76 Anstillningsuppgifter r for ndrvarande tillgéingliga for personer som har ett intjinande av
formansbestamd alderspension.
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annat uppgifter om personnummer, forsakringsnummer, senaste ménadslon,
tjdnstepensionsgrundande 16n de fem senaste aren, uppskattad 16n
nistkommande 4r, intjanad tjénstetid efter &r 2003, intjdnad tjdnstetid fore 2003
over 7,5 inkomstbasbelopp, intjdnad tjénstetid fore 2003 under 7,5
inkomstbasbelopp, eventuella samordningsbelopp, pensionsalder i manader,
framtida utbetalningsperiod, fribrevsviarde, om anvindaren &r aktiv eller har ett
fribrev, en produktkod och anstillningskategori.

For att tillhandahalla uppgifter for anvindning 1 pensionsportalen genom det
ovan beskrivna forfarandet gor SPV varje manad bearbetningar och
sammanstillningar av relevanta uppgifter for varje person som har ett
intjdnande av pension hos SPV. Detta gors ddrmed inte bara for personer som
ar en anvédndare av pensionsportalen eftersom vem som helst kan bli anvindare
hos pensionsportalen och dirvid komma att, genom beskrivet forfarande,
efterfraga uppgifter som behdvs for anvindning i pensionsportalen.

5.2.6.3 Andra regelbundna utldmnanden av personuppgifter
Utlamnanden till pensionsinrattningar

SPV ldmnar dterkommande ut personuppgifter till pensionsinrdttningar inom
andra avtalsomrdden for tjdnstepension. Uppgifterna ldmnas efter begéran och
ror typiskt sett uppgifter om pensionsgrundande tjénstetid och intjinad forman
for en viss individ. Bakgrunden ér att dessa aktorer, likt SPV, har behov av
uppgifterna vid berdkning av de forméner som dessa administrerar.

Utlamnanden till férsakringsféormedlare m.fl.

Personuppgifter ldmnas ocksa 16pande ut till forsakringsméklare, formedlare
och ombud via SPV:s formedlarservice. Uppgifterna begérs ut med stod av
fullmakt fran den enskilde. Det som efterfragas ar typiskt sett intjdnad
pensionsrétt, forman och en prognos om formansbelopp. Svar ldmnas i vissa
fall automatiserat. Detta sker nir den enskilde som begdran géller inte har ett
intjdnande av statlig tjanstepension eller annan forman som SPV administrerar.
Ett automatiserat utlimnande av personuppgifter sker i vissa fall ocksé nér den
enskilde har ett intjanande. Detta géller under vissa forutséttningar som bland
annat dr kopplade till vilket pensionsavtal den enskilde omfattas av.

Utlamnanden till myndigheter i vissa fall

Utover vad som angetts ovan om utlimnanden av personuppgifter till
anstéllningsmyndigheterna via e-tjanster 1dmnar SPV ocksé 16pande ut
personuppgifter till vissa andra myndigheter. Det ror bland annat
kontrolluppgifter till Skatteverket enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) och
uppgift om verkstilld utmitning till Kronofogdemyndigheten. Uppgifter om
personnummer ldmnas som ovanndmnt ocksa regelmassigt ut till



SPV o

Forsdkringskassan vid samordning av forméner. Personuppgifter ldmnas ocksa
ut efter begiran frin annan myndighet med stod av 6 kap. 5 § OSL 1 enskilda
fall, forutsatt att sekretess inte rader for uppgifterna. En vanligt forekommande
begéran hos SPV ror sammanstéllningar av uppgifter om anstillningstid for
myndighetens anstédllda. Dessa anvinds bland annat hos begirande myndighet
for att rdkna ut statlig anstillningstid enligt forordning (1974:225) om
utmarkelsen for ”Nit och redlighet 1 rikets tjénst”.

5.3 Pensionsverksamhet pa uppdrag

SPV har bemyndigande i 3 § myndighetsinstruktionen att utfora viss
uppdragsverksamhet. Enligt bestimmelsen far SPV i anslutning till sitt
verksamhetsomrade utfora uppdragsverksamhet at en statlig myndighet.
Myndigheten far dven utfora uppdragsverksamhet at ndgon annan 4n en statlig
myndighet om den som uppdraget avser har en nira anknytning till statlig
verksamhet och de for uppdragsgivaren tillampliga
tjénstepensionsbestimmelserna utgdr eller liknar de statliga
tjanstepensionsbestimmelserna.

Med stdd av bemyndigandet har SPV atagit sig flera uppdrag bade 4t statliga
myndigheter och enskilda aktorer. Uppdragen och den behandling av
personuppgifter dessa innefattar redovisas oversiktligt i det féljande.

5.3.1 Administration av premiebestamd pension inklusive
individuell alderspension (Valcentral)

Nir pensionsavtalet PA 03 slots enades kollektivavtalsparterna om att inféra en
individuell alderspension, som innebér att arbetsgivaren betalar en viss avgift
till en pensionsforsdkring hos en forsékringsgivare. Parterna kom dverens om
att arbetstagarna skulle ges mojlighet att sjdlva vélja forsdkringsgivare och att
SPV skulle erbjudas att administrera valet av den individuella alderspensionen.
Arbetsgivarverket och SPV ingick under 2002 en 6verenskommelse om
administrationen av valet av den individuella &lderspensionen, som kom att
ersittas av en ny dverenskommelse under 2006. Under 2011 skrevs en ny
Overenskommelse som 1 sin tur ersattes av den nu géllande 6verenskommelsen
fran 2016 efter att pensionsavtalet PA 16 tradde i kraft.

Av overenskommelsen foljer att SPV ar administrator for premiebestimd
pension inklusive valcentral och flyttnav for individuell alderspension. SPV
ska enligt 6verenskommelsen bland annat ska skicka ut valpaket till de
anstillda, registrera de anstilldas val av forsdkringsgivare, meddela
overforingskrav for uppgifter som arbetsgivarna ska lamna, formedla av
arbetsgivaren inbetalt premie till vald forsékringsgivare, lamna de anstillda
arsbesked om inbetalda premier pa respektive forsidkring och tillhandahalla
kundservice for anstéllda och arbetsgivare. SPV ska enligt §verenskommelsen
ocksé formedla inbetalda premier frén arbetsgivaren till Kapan Tjénstepension,
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som dels dr valbar forsakringsgivare, dels dr forsdkringsgivare i de fall den
anstéllde inte gor ndgot aktivt val. Kapan Tjénstepension ar ocksa
forsdkringsgivare for de premiebestdmda delar som den anstéllde inte kan vélja
forsakringsgivare for, sésom kompletterande alderspension och alderspension
flex. Enligt 6verenskommelsen mellan SPV och Arbetsgivarverket ska
arbetsgivarna lamna uppgifter till SPV i enlighet med 6verforingskrav som
meddelas av SPV. Enligt anslutningsavtal som tecknats mellan
Arbetsgivarverket och de valbara forsakringsgivarna har forsakringsgivarna
atagit sig att lamna vissa uppgifter om forsakringens virde till SPV {6r att SPV
ska kunna ta fram ett gemensamt viardebesked till de forsdkrade arbetstagarna.

I samband med ikrafttrddandet av pensionsavtalet PA 16 inférdes vidare en
flyttritt av pensionskapital som avser de premiebestimda delarna i
pensionsavtalet. For arbetstagare som omfattas av Avdelning I innebér det
intjdnat kapital 1 dlderspension valbar och for de som omfattas av Avdelning I1
intjéinat kapital i den individuella alderspensionen.’’ I enlighet med
overenskommelsens mellan Arbetsgivarverket och SPV ér det SPV som
administrerar arbetstagarens nyval, omval och flytt av forsakringskapital till
andra forsdkringsgivare som dr anslutna till PA 16.

Overenskommelsen innehéller vidare vissa dtaganden som ror statistik. SPV
ska bland annat ldmna en statistisk sammanstéllning 6ver val och flytt genom
kvartalsvis publicering pa SPV:s hemsida. Viss statistik om det individuella
valet ska enligt bilaga till 6verenskommelsen dven ldmnas till
Pensionsndmnden PA 16.

Som framgér ovan innebér uppdraget flera dtaganden och sammantaget en
omfattande behandling av personuppgifter som innefattar flera olika
behandlingar. Det ror bland annat registrering av val, sammanstéllning av
forsakringsuppgifter, utlimnanden till forsékringsgivare med mera. Behandlade
uppgifter ror framst ekonomiska uppgifter om inbetalda premier. Vidare
behandlas uppgifter om storleken pa tillgodohavandet, arbetstagares val av
forsékringsgivare, forsidkringstyp i form av traditionell forsékring eller
fondforsdkring, och vad arbetstagare har valt i friga om skydd av
tjdnstepensionsmedel till forman for efterlevande, sa kallat
aterbetalningsskydd. De senare uppgifterna, arbetstagares val av
forsakringsgivare och aterbetalningsskydd, ar sddana uppgifter som kan anses
hoéra till den privata sfiren. Aven storlek pa tillgodohavande av
tjinstepensionsmedel kan anses mer integritetskénsligt.”® Nagra kéinsliga
personuppgifter 1 dataskyddsrittslig mening behandlas daremot inte inom
ramen for uppdraget som valcentral.

"TPA 16 Avd 1, 7 kap. Flytt av pensionskapital och Avd II, 3 kap. Premiebestimd
alderspension 7 och 8 §§.

78 Se prop. 2020/21:15 s. 15. Uppgifter om enskilds val av forsékringsgivare och
aterbetalningsskydd skyddas av sekretess med ett omvént skaderekvisit respektive absolut
sekretess.
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5.3.2 Ersattning till riksdagens ledamoter

Bestdmmelser om riksdagsledaméters pensionsformaner och annan erséttning
finns 1 ersdttningslagen. Ersdttningslagen innehaller bland annat bestimmelser
om riksdagsledamoters rétt till alderspension (9 kap.), sjukpension (10 kap.),
efterlevandepension (11 kap), inkomstgaranti (12 kap) och ekonomiskt
omstillningsstod (13 kap).

Om inte annat &r sarskilt foreskrivet ska Riksdagsforvaltningen enligt 2 § lag
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen besluta i fragor om
ekonomiska forméner enligt ersittningslagen respektive den upphivda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamoter av Europaparlamentet.
SPV har sedan lang tid tillbaka betalat ut pensionsforméaner pa uppdrag av
Riksdagsforvaltningen med stdd av 3 § SPV:s instruktion, och dven beslutat i
drenden om utbetalning av avgangsformaner. Beslutanderétten har tidigare foljt
av uppdragsavtal mellan SPV och Riksdagsforvaltningen, men har successivt
forts in 1 lag. Sedan den nuvarande ersittningslagen trddde 1 kraft har SPV
bland annat beslutanderitt i &renden om alderspension, sjukpension och
efterlevandepension.” Av ersittningslagen framgér ocksa att SPV bland annat
beslutar om utbetalning av inkomstgaranti och ekonomiskt omstillningsstod
samt 4terkrav av formanerna.®® Beslut om ritten till inkomstgaranti och
ekonomiskt omstillningsstod fattas dock av Riksdagens arvodesnimnd.®!

Likt vissa formaner enligt forordningarna om tjénstepension, inkomstgaranti
och avgingsvederlag till myndighetschefer och statsrad ska inkomstgaranti och
ekonomiskt omstéllningsstod enligt ersittningslagen minskas med
pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. socialforsdkringsbalken. I
ersittningslagen har inforts uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot SPV
att lamna uppgifter om sddan inkomst, under forutséttning att uppgifterna har
betydelse i ett dirende om inkomstgaranti eller ekonomiskt omstéllningsstod.*?

For att besluta i drenden om alderspension, sjukpension och
efterlevandepension behdver personuppgifter behandlas. Det innefattar namn,
personnummer, kontaktuppgifter, arvodes- och inkomstuppgifter m.m. samt 1
vissa fall uppgifter om efterlevande. For handlidggning av drenden om
sjukpension dr nddvéndigt att behandla vissa kédnsliga personuppgifter om
hélsa i form av beviljade socialforsakringsforméner avseende sjuk- och
aktivitetsersittning. Den behandling av personuppgifter som sker 1 de drenden
som SPV beslutar i enligt erséttningslagen &r alltsa likartad den behandling
som sker inom ramen for handldggningen och utbetalningen av statliga
tjdnstepensionsformaner, se avsnitt 5.2.2.1 ovan.

Utover de skyldigheter som framgér av ersittningslagen skoter SPV, pa
Riksdagsforvaltningens uppdrag, berdkning, utbetalning och 6vrig
administration av pensions- och avgingsformaner for riksdagsledaméter,
tidigare EU-parlamentariker och efterlevande. Uppdraget och SPV:s ataganden

79 kap. 22 §, 10 kap. 10 § respektive 11 kap. 16 § ersittningslagen.
8012 kap. 28 och 35 §§ samt 13 kap. 24 och 31 §§ ersittningslagen.
8112 kap. 26-27 §§ respektive 13 kap. 22-23 §§ ersittningslagen.
8212 kap. 33 § och 13 kap. 30 § ersittningslagen.
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regleras i en Overenskommelse mellan Riksdagsforvaltningen och SPV.
Behandlingen av personuppgifter inom ramen for det uppdraget regleras i ett
personuppgiftsbitradesavtal mellan myndigheterna.

5.3.3 Administration for Kapan Tjanstepension

Kapan Tjdnstepension dr, som ndmnt i avsnitt 5.3.1, en forsdkringsgivare i
form av ett tjinstepensionsbolag som pa uppdrag av arbetsmarknadsparterna
forvaltar viss premiebestimd pension for statligt anstéllda. Kapan
Tjéanstepension &r dven valbar forsékringsgivare for de valbara delarna av den
premiebestimda pensionen. SPV har sedan 1992 haft Képan Tjéanstepensions
uppdrag att utfora administration av bolagets forsdkringar. Avtalet har
omforhandlats och dndrats i omgangar genom aren. SPV:s uppdrag for Kapan
Tjanstepensions rakning innefattar enligt nuvarande avtal viss
forsakringsadministration och it-drift som bland annat omfattar hantering av
ansokningar om tjdnstepension, aterbetalningsskydd och anmélan om sérskilt
formanstagarforordnande, registrera dndrade skatteavdrag, administrera
forsdkringsméklarforfragningar, tillhandahalla kundservice med mera.

Behandlingen av personuppgifter inom ramen for uppdraget dr sammantaget
omfattande. Behandlingen regleras i ett personuppgiftsbitradesavtal mellan
SPV och Képan Tjanstepension.

5.3.4 Andra administrationsuppdrag

SPV har ocksa ett stort antal administrationsuppdrag at andra enskilda &n
Képan Tjinstepension. I de allra flesta fall ror det sig om
pensionsadministration at tidigare statliga arbetsgivare. I samband med
bolagisering av statlig verksamhet under 90-talet har sa kallade 6verlatelseavtal
tecknats mellan staten och bolaget. Av avtalen framgér vilka
pensionsdtaganden som respektive bolag dvertog fran staten. En del bolag har
sedan tecknat administrationsavtal med SPV, som avser administration av det
pensionsdtagande som de anstéllda i bolaget tjédnat in per
bolagiseringstidpunkten. SPV:s ataganden enligt uppdragen inkluderar bland
annat att ta emot och bearbeta pensionspaverkande uppgifter, berdkningar av
formaner och premier, fakturering av premier, omrikningar, bevakning av
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter som paverkar aktuella
pensionsavtal, framstéllning och utskick av pensionsbesked,
faststdllande/beslut om och utbetalningar av formaner, aterkrav av felaktigt
utbetald ersittning samt tillhandahéllande av kundservice.

Den administration som sker pa uppdrag motsvarar i stor grad den som sker
inom den statliga pensionsadministrationen. Aven den behandling av
personuppgifter som sker inom uppdragsverksamheten &r 1 stort sett
motsvarande den behandling som sker 1 den statliga pensionsadministrationen,
bade sett till behandlingar och kategorier av personuppgifter. I manga fall
regleras behandlingen i personuppgiftsbitrddesavtal mellan SPV och bolagen.
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5.4 Viss annan verksamhet

Statsanstéllda omfattas av avtalet om erséttning vid personskada (PSA) som
tecknats av parterna pa det statliga avtalsomradet. Avtalet reglerar ersittning
vid bland annat arbetsolycksfall, arbetssjukdom, olycksfall pa vigen till eller
fran arbetet och vélds- och misshandelsskador. Arbetsmarknadsparterna har
enats om att anlita forsakringsbolaget AFA Forsdkring (AFA) for att reglera
forsdakringsfall enligt avtalet. SPV handldgger inga drenden och betalar heller
inte ut erséttning enligt avtalet. AFA rekvirerar medel for utbetalning av
personskadeersittningen fran anslag 1:4 Statliga tjanstepensioner m.m. som
SPV disponerar. Denna administration innebér en viss behandling av
personuppgifter, inklusive kdnsliga personuppgifter.

Som framgér ovan i avsnitt 5.2.4 betalar myndigheter in premier till SPV som
ska finansiera utbetalningen av personskadeerséttning. Om en myndighet enligt
sarskilda foreskrifter ska svara for kostnaderna for en utbetald forman, ska
premier dock inte betalas for formanen. Sddana foreskrifter finns bland annat i
forordningen (SAVFS 1990:3 A1) om utbetalningen av
personskadeersittning.®* I praktiken ska vissa arbetsgivare direktfaktureras for
utbetald forsdkringsersittning istillet for att betala forsdkringsméssigt
berdknade premier. I dessa fall skickar AFA ett underlag till SPV med uppgift
om vilka utbetalningar som gjorts rorande individer som tillhor
direktfakturerade arbetsgivare. SPV skoter ddrefter faktureringen. I dessa fall,
déar SPV far uppgifter om individer som far personskadeersittning, behandlas
indirekt kansliga personuppgifter om hélsa.

5.5 Intern administrativ och stodjande verksamhet

SPV behandlar ocksé personuppgifter i den interna administrationen vid
hantering av exempelvis personal- och lokalfrdgor, ekonomiadministration och
sakerhet. Det kan handla om behandling av personuppgifter for allt fran
behorighetssystem, passersystem, loneutbetalningar, sikerhetsprovningar m.m.
Denna del av verksamheten torde inte skilja sig ndmnvirt fran sddan
administrativ verksamhet som sker hos andra myndigheter, varfor en
redogorelse 1 denna del inte beddms vara motiverad.

8 Se 9 § premiefdrordningen.
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6 Rattsliga grunder och stod for behandling av
kansliga personuppgifter i SPV:s verksamhet

Som framgér av foregdende kapitel finns det behov av att behandla flera
personuppgifter inom SPV:s kiarnverksamhet for att administrera
pensionsformaner och andra ersittningar. Av den allminna redogdrelsen av
dataskyddsforordningen i kapitel 4 ovan maste all behandling av
personuppgifter kunna knytas till en réttslig grund 1 artikel 6
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden maste ocksa vara tydlig, precis
och forutsidgbar for dem som omfattas av den i enlighet med skél 41
dataskyddsforordningen. For behandling av kdnsliga personuppgifter ska
déarutdver ytterligare krav vara uppfyllda, nirmare bestdmt ska det finnas ett
tillampligt undantag i artikel 9.2 dataskyddsférordningen.

Savitt avser SPV:s behandling av personuppgifter gors foljande beddmning i
fraga om tillampliga réttsliga grunder och undantag.

6.1 De flesta behandlingar har rattslig grund som en
uppgift av allmant intresse eller rattslig forpliktelse

Av den allméinna redogdrelsen om dataskyddsregelverket i kapitel 4 framgar att
sadan verksamhet som en statlig myndighet bedriver inom ramen for sin
befogenhet ér av allmént intresse. SPV har, som framgar ovan, i forfattning och
kollektivavtal alagts en rad uppgifter som ror administration av statliga
tjanstepensionsformaner och andra ersittningar. Enligt SPV:s uppfattning utgor
den pensionsadministrativa verksamhet som myndigheten bedriver enligt
kapitel 5 ddrmed sédana uppgifter av allmént intresse som avses i artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen. Det bedoms didrmed finnas réttslig grund i
nyssndmnda artikel bland annat for sddana behandlingar som 4r nddvéndiga for
att handldgga och betala ut pensionsforméner, debitera myndigheter och ta
fram statistik. Det kan handla om att registrera en ansokan om pensionsforman
i verksamhetssystem, inhdmta uppgifter fran den enskilde och kontrollera
pensionsunderlag, skriva tjdnsteanteckningar, sammanstélla beslutsunderlag
samt att skriva och expediera beslut. Ocksé sddan inhdmtning av uppgifter fran
bland annat Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten for
samordningsédndamal ar enligt SPV:s bedomning nddvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse pa det sitt som avses 1 artikel 6.1 e
dataskyddsforordningen. Detsamma géller inhdmtande av uppgifter om
pensionsgrundande inkomst frdn Skatteverket.

En del av SPV:s behandling av personuppgifter grundar sig ocksa pa rattsliga
forpliktelser enligt artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen. Det ror bland annat
sddana behandlingar som direkt foljer av krav i forfattning, exempelvis krav i
arkivlagen pa att uppgifter ska bevaras eller att uppgift om avdragen skatt ska
redovisas for Skatteverket vid utbetalning. Enligt SPV:s uppfattning utgor dven
uppgiften att fora tjanstematrikel en sddan rattslig forpliktelse som avses 1
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artikel 6.1 ¢) dataskyddsférordningen.®* Detsamma bor gélla for sadan
kompletterande insamling av anstillningsuppgifter som sker vid sidan om de
beslutade overforingskraven men alltjamt far anses ske inom ramen for
matrikelforingen. Det ror exempelvis kompletteringar av historiska
anstéllningsuppgifter fran arbetsgivare och arbetstagare i aktualiseringsidrenden
samt uppgifter om tjanstetid och intjdnad pensionsritt som samlas in via
pensionsinréttningar inom andra avtalsomraden.

De ovanndmnda uppgifterna och forpliktelserna har stdd i nationell ritt pa det
sdtt som anges i 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen. Stodet utgors i huvudsak
av regleringen i myndighetsinstruktionen, handldggningsforordningen,
utbetalningsforordningen, premieforordningen och de statliga kollektivavtalen.
Aven i situationer dir uppgiften inte anges uttryckligen i nimnda regelverk kan
det vara fradga om en uppgift av allméint intresse. Administrativa atgarder som
ar nodvéndiga for en myndighets forvaltning och funktion utgor enligt
lagforarbetena uppgifter av allméant intressen, under forutséttning att atgarderna
ar nodvindiga for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter som ar
direkt faststillda i géllande ritt.% En sddan administrativ 4tgérd torde vara
SPV:s register over kontaktpersoner hos anstéllningsmyndigheterna som
rapporterar in anstillningsuppgifter.

Det kan vidare konstateras att myndigheters uppdragsverksamhet enligt
forarbetena till dataskyddslagen anses utgora sadana uppgifter av allmént
intresse som avses 1 artikel 6.1 e dataskyddsférordningen. Den behandling av
personuppgifter som SPV utfor inom ramen for uppdrag med stod av
bemyndigandet i 3 § SPV:s instruktion, exempelvis uppdraget som valcentral
for den individuella alderspensionen, bor alltsa ha réttslig grund som en uppgift
av allmént intresse. Det ska dock framhallas att SPV i de flesta fall inom
uppdragsverksamheten, exempelvis avseende pensionsadministration for
enskilda bolag, anser att myndigheten intar rollen som personuppgiftsbitride i
forhéllande till uppdragsgivarna. I dessa fall dr det den personuppgiftsansvarige
uppdragsgivaren som ska sédkerstélla den rittsliga grunden for behandlingen.

6.2 Stod for behandling av kansliga personuppgifter
finns i forsta hand i artikel 9.2 b

Sévitt avser behandling av kénsliga personuppgifter inom
pensionsadministrationen kan denna behandling, enligt SPV:s uppfattning, 1
forsta hand finna stod 1 undantaget i artikel 9.2 b dataskyddsférordningen och 3
kap. 2 § dataskyddslagen. Behandlingen &r med andra ord nddvindig for att
den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgéra sina
skyldigheter och utdva sina sdrskilda rattigheter inom arbetsritten och pa
omradena social trygghet och socialt skydd.*® Skyldigheterna for SPV:s del att

8 Jfr prop. 2017/18:105 s. 53.

85 Se prop. 2017/18:105 s. 61.

8 Se bland annat regeringens uttalanden om administration av gruppforsikringar som har
anknytning till arbetslivet i prop. 2017/18:105 s. 80.
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administrera de statliga kollektivavtalen framgér av forordningsreglering samt i
vissa fall direkt av de statliga kollektivavtalen. Aven undantaget i artikel 9.2 g
dataskyddsforordningen och 3 kap. 3 § dataskyddslagen, sirskilt forsta och
andra punkten, kan bli aktuellt att tillampa. SPV:s hantering och registrering av
allminna handlingar som innehaller kinsliga personuppgifter &r ett typfall pa
sadan behandling. I manga fall dr det, som framgar ovan, ocksa nédvandigt att
behandla kiinsliga personuppgifter i sédana drenden som SPV handligger.?’
Behandling av kénsliga personuppgifter i sadan statistisk verksamhet som
myndigheten bedriver enligt uppdraget i myndighetsinstruktionen bedoms
vidare kunna stodjas pa artikel 9.2 j och 3 kap. 7 § dataskyddslagen.

6.3 Det rattsliga stodet ar i huvudsak tydligt, precist
och forutsagbart

Huruvida de réttsliga grunderna ar tillrackligt precisa och tydliga i enlighet
med skil 41 dataskyddsférordningen ska enligt forarbetena till dataskyddslagen
bedomas utifrdn behandlingens karaktér och kénslighet. Ett mer kénnbart
intrdng kréver en mer preciserad rattslig grund, medan
personuppgiftsbehandling med ldgre integritetsrisker kan ske med stod av en
mer allmént hallen réittslig grund.

Det rittsliga stodet for SPV:s behandling &r, som framgér ovan, framst de
uppgifter som framgér av myndighetsinstruktionen och handlaggnings-,
utbetalnings-, samt premieforordningen. Dessa forordningar &r i vissa fall
allmént hallna och preciserar inte behandlingen ndrmare. En viktig del i
regleringen av SPV:s verksamhet dr dock bestimmelserna i de statliga
kollektivavtalen och de sdrskilda forordningarna om pensionsforméner m.m.
som tillimpas. Dessa utgor den materiella regleringen och innehéller
detaljerade bestimmelser om bland annat vilka arbetstagare och anstillningar
som omfattas av avtalen, vilka pensionsformaner som kan komma ifrdga, hur
pension intjdnas och berdknas, vilken 16n och andra ersittningar som ska ingé i
den pensionsgrundande 16nen, vilken tjdnstetid som ska utgdra
pensionsgrundande tjdnstetid samt vilka forméaner enligt andra regelverk som
paverkar rétten till eller vardet av pensionen m.m. Regleringen i de statliga
kollektivavtalen bidrar pé detta sitt till att precisera de uppgifter som bland
annat framgér av SPV:s instruktion, och ddrmed ocksé gora den rittsliga
grunden tydlig, precis och forutsdgbar i1 enlighet med skil 41
dataskyddsforordningen. Att det i manga fall 4r nodvéndigt att behandla
personuppgifter om anstdllningstid, 16n, befattning, ledigheter inklusive
sjukledighet, avslutsorsak m.m. ar exempelvis tydligt utifrin bestimmelserna i
kollektivavtalen.

I friga om samordning med socialforsdkringsformaner och inkomstkontroller,
som kan ségas innebdra ett storre intrdng i den personliga integriteten, framgér
vidare av kollektivavtalen och de sédrskilda férordningarna om

87 Prop. 2017/18:105 s. 87 och 194.

49(67)
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pensionsformaner m.m. vilka forméner som ska samordnas och vilka som ska
minskas med pensionsgrundande inkomst. Darmed framgar ocksé i huvudsak
vilka uppgifter som ska behandlas for det &andamélet. De forméner som
paverkar ritten till eller storleken pé erséttningen anges antingen uttryckligen
vid namn, exempelvis “’sjukerséttning” eller "arbetsskadelivrinta”, eller mer
overgripande, exempelvis “ersittning enligt AFL eller annan forfattning som
avser samma inkomstbortfall”.®® Utlimnande av uppgifter fran
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket till SPV medges
vidare uttryckligen enligt bestimmelser i socialforsakringsbalken och
forordningar samt, nir det giller riksdagsledamoter, 1 erséttningslagen.

Sammantaget dr det SPV:s uppfattning att manga av de behandlingar av
personuppgifter som sker i myndighetens pensionsadministrativa verksamhet
kan finna rattslig grund i artikel 6.1 ¢ och e dataskyddsforordningen. Stod for
att behandla kénsliga personuppgifter inom ramen for denna verksamhet kan
ocksé aterfinnas i artikel 9.2. Det rittsliga stodet bedoms vidare utifran
behandlingarnas karaktér vara tillrackligt tydligt, precist och forutsidgbart 1
enlighet med skél 41 dataskyddsforordningen.

6.4 Det rattsliga stodet for myndighetens service- och
informationsverksamhet ar delvis oklart

Att rittslig grund finns for minga behandlingar innebér inte att det i SPV:s
verksamhet inte ocksa forekommer behandling av personuppgifter dér det
rittsliga stodet framstar som oklart. Det ror framforallt sddan behandling som
innefattar tillhandahéllande av eller utlimnanden av personuppgifter i olika
avseenden dér SPV saknar ett tydligt informationsuppdrag. Den samverkan och
det utlimnande av personuppgifter som sker till minPension &r exempel pa
saddan verksambhet (se avsnitt 5.2.6.2 ovan).

Inom ramen for samverkan med minPension sker regelbundna utlimnanden av
ett stort antal personuppgifter. Utlimnandena innefattar ocksa en viss
forberedande behandling i form av bearbetning och sammanstéllningar av
personuppgifter for att kunna ldmna ut dem. SPV har tidigare bedomt att
utldmnandena till minPension inom ramen for samverkan sker med stod av 2
kap. TF. Under utredningstiden har dock dvervégts om det 1 sjdlva verket kan
anses rora sig om ett sddant utlimnande eller om det ar frdga om en annan form
av utlimnande déir dataskyddsférordningens bestammelser géller fullt ut. Det
forhallandet att det 1 grunden ror sig om utlimnanden till en enskild som sker
efter en begédran eller en friga ar omstdndigheter som talar {for att det ror sig om
ett utlimnande enligt offentlighetsprincipen. Genom anslutningsvillkoren och
fullmakten for minPension att inhdmta uppgifterna fran SPV kan den enskilde
vidare ha ansetts ha eftergett eventuell sekretess for uppgifterna.®® En sddan
beddmning dr dock inte invindningsfri. Omsténdigheter som talar emot att det

88 Jfr exempelvis 5 kap. 19 § PA 91,22 § PA 03 och 9 kap. 5 § PA 16 avdelning I och 4 kap.
10 § PA 16 avdelning II.
8 Jfr 12 kap. 1 § OSL.
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ror sig om ett utlimnande enligt TF 4r bland annat att det ar friga om ett
l6pande utlimnande av uppgifter som baseras pa ett anslutningsavtal mellan
minPension och SPV. Uppgiftslimnandet bygger ddrmed péd en samverkan som
ar av samma slag som minPension har med andra pensionsaktorer. Det dr ocksa
frdga om utldimnanden som i hog grad sker automatiserat och elektroniskt
genom att en fragefil, och inte en formell begédran om allmin handling,
oversidnds SPV.

Det finns mot nu angiven bakgrund en osdkerhet i om utlimnandena till
minPension verkligen kan anses vara fraga om ett utlimnande som sker med
stod av reglerna i 2 kap. TF. For det fall det inte ror sig om ett sadant
utlimnande &r det enligt SPV:s uppfattning mycket tveksamt om behandlingen
kan anses vila pa en rittslig grund som tydlig, precis och forutségbar. Det kan
nirmast 0vervdgas om utlimnandena och den forberedande behandlingen
skulle kunna anses utgoéra sddan behandling som dr nddvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse. Detta mot bakgrund av att SPV har en uppgift bade
1 regleringsbrev och forvaltningslagen att ge enskilda service.
Serviceskyldigheten i 6 § forvaltningslagen och regleringsbrevets
bestimmelser dr dock mycket allmént hdllna. SPV saknar dessutom ett
uttryckligt uppdrag att bedriva en aktiv informationsverksamhet. Servicen
tillhandahalls inte heller direkt av SPV i dessa fall utan av ett privat foretag till
vilket den enskildes personuppgifter [dmnas ut. Det senare ar ett forhéllande
som far anses stélla ndgot hogre krav pa den rittsliga grundens tydlighet och
precision.

En vidare diskussion om behovet av kompletterande reglering for denna
verksamhet fors i kapitel 7 nedan.
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7/ Behov av en sarskild reglering av SPV:s
behandling av personuppgifter

I regeringsuppdraget ingér att utreda om den befintliga reglering av SPV:s
behandling av personuppgifter ger ett tillrdcklig skydd for de personuppgifter
som myndigheten behandlar och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

SPV saknar en sérskild registerforfattning for den behandling av
personuppgifter som sker hos myndigheten. SPV tillimpar dérfor de generella
bestimmelserna i dataskyddsforordningen och kompletterande nationell ratt 1
form av dataskyddslagen och tillhérande forordning. Den generella
dataskyddsforordningen dr omfattande och innebar i sig ett skydd for de
personuppgifter som behandlas. Den innehéller dock inga anpassade
skyddsatgérder eller indamalsbestimmelser. Sddan anpassad reglering sker
ofta i form av sérskilda registerforfattningar men det forekommer ocksa
reglering 1 form av mer avgrinsade dataskyddsbestimmelser.

Fragan om en registerforfattning eller annan kompletterande
dataskyddsreglering behovs maste enligt SPV:s uppfattning bedomas framst i
forhallande till riskerna med den behandling som utfors, det behov som SPV
har av att behandla personuppgifter samt om det i alla delar finns réttsligt stod
for behandlingen som ar tydligt, precist och forutsdgbart for de registrerade pa
det séitt som dataskyddsforordningen kraver. Bedomningen méste ocksa ske
med beaktande av grundlagsskyddet for den personliga integriteten som
kommer till uttryck i 2 kap. 6 § RF.

I foljande avsnitt analyseras behovet av ytterligare reglering av SPV:s
behandling av personuppgifter i form av en sirskild registerforfattning eller
annan kompletterande dataskyddsreglering.

7.1 Maste SPV:s verksamhet regleras i lag?

Som framgér av avsnitt 4.1 dr var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebdr dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Skyddet kan dock begrinsas genom lag.”® SPV:s verksamhet ér
inte reglerad i lag annat &n 1 enstaka fall. Pensionsverksamheten styrs ndrmast
uteslutande av reglering i olika forordningar och i kollektivavtal.”! SPV:s
behandling av personuppgifter inom ramen for denna verksamhet dr mycket
omfattande och sker ocksa utan samtycke frén den enskilde. En fraga som
diarmed uppstar dr om behandlingen innebér ett sddant intrdng i den personliga
integriteten att den, for att inte std i strid med grundlag, behdver regleras i
lagform. Ar sé fallet bor det ocksa finnas starka skiil for att mer heltickande
reglera behandlingen i en sérskild registerforfattning med anpassade

%0 2 kap. 6 och 20-21 §§ RF.
%! Undantag ror exempelvis ersittning till riksdagens ledamoter som regleras i erséttningslagen.
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skyddsatgarder. Nadgon befintlig 1amplig lag dir bestimmelser om
behandlingen kan intas finns ndmligen inte.

SPV:s verksambhet, tillimpliga regelverk och hur personuppgifter i stora drag
behandlas 1 verksamheten framgéar av kapitel 5. Av denna redogorelse kan vissa
slutsatser dras avseende det behov SPV har av att behandla personuppgifter
och riskerna med behandlingen. En samlad bedomning av behandlingens
potentiella risker och intranget i den personliga integriteten, samt om detta
foranleder behov av reglering 1 lag, sker i det foljande.

7.1.1 Utgor behandlingen en kartlaggning eller évervakning
av enskildas personliga férhallanden?

Grundlagsskyddet 1 2 kap. 6 § RF omfattar endast de mest ingripande intrangen
1 den personliga integriteten och har dérfor avgréinsats till sddana atgérder som
innebér overvakning eller kartldggning av personliga forhillanden. En forsta
fraga ar ddrmed om behandlingen hos SPV innebir en sadan kartldggning eller
Overvakning som avses.

Avgorande for om en dtgérd ska anses innebdra overvakning eller kartldggning
ar enligt lagforarbetena inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt dtgarden
har. Exempel pé atgérder som kan innebéra en kartlaggning, 4ven om avsikten
ar en annan, ar atgirder fran myndigheternas sida for att fa underlag for
beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis insamling av uppgifter for beslut om
beskattning eller liknande. Det framgar vidare av forarbetena att ett stort antal
uppgiftssamlingar som det allménna forfogar 6ver torde innebéra kartliggning.
Som exempel ndmns bland annat databaser hos Skatteverket, Tullverket,
Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten °2

Begreppet personliga forhallanden i 2 kap. 6 § RF har samma innebdrd som 1
sekretesslagstiftningen. De uppgifter som SPV behandlar 1 sin verksamhet
avser enskildas personliga forhéllanden i denna mening. Det ror bland annat
uppgifter om personnummer, civilstand, kontaktuppgifter samt uppgifter som
kan knytas till nuvarande eller tidigare anstéllningar, exempelvis sjukfrdnvaro
och andra uppgifter som ror forhallandet mellan den anstéllde och
arbetsgivaren. Aven uppgifter om den enskildes ekonomi, exempelvis uppgifter
om storleken pa tillgodohavandet av tjdnstepensionsforméner, avser sddana
personliga forhallanden som avses i bestimmelsen.”

SPV:s pensionsadministrativa verksamhet innebir en registerforing av ett stort
antal individer och innebir ocksa en behandling av ett stort antal
personuppgifter som sker utan samtycke. Uppgifterna inhdmtas frin flera olika
kéllor och kan innefatta badde harmldsa och mer integritetskédnsliga
personuppgifter. Behandlingen sker ocksd under mycket 14ng tid. Behandlingen
torde 1 vissa fall kunna ge en mer omfattande bild av en enskilds personliga och
ekonomiska forhéllanden. Att behandlingen 1 vissa fall bor innebédra en

%2 Prop. 2009/10:80 s. 180 f. och 250.
% Prop. 2009/10:80 s. 177 och prop. 2020/21:15 s. 24.
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kartlaggning av enskildas personliga forhdllanden framstar enligt SPV:s
mening som klart. Avgorande for fragan om grundlagsskyddet blir tillimpligt
ar d4 om behandlingen kan sdgas innebéra ett betydande intrdng i den
personliga integriteten.

7.1.2 Utgor behandlingen ett betydande intrang i den
personliga integriteten?

I fraga om vad som utgor betydande intrang 1 den personliga integriteten
framhélls i forarbetena bland annat foljande. Vid bedémningen av hur
ingripande intranget i den personliga integriteten kan anses vara i samband
med insamling, lagring och bearbetning eller utlimnande av uppgifter om
enskildas personliga forhallanden ar det enligt regeringens mening naturligt att
stor vikt ldggs vid uppgifternas karaktér. Ju kinsligare uppgifterna &r, desto
mer ingripande maste det allménnas hantering av uppgifterna normalt anses
vara. Vid bedomningen av intrangets karaktér dr det ocksa naturligt att stor vikt
laggs vid andaméilet med behandlingen. En hantering som syftar till att utreda
brott kan séledes normalt anses vara mer kinslig 4n t.ex. en hantering som
uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for forbattringar av
kvaliteten i handlaggningen. Darutover kan givetvis méngden uppgifter vara en
betydelsefull faktor i ssmmanhanget. Det kan anmérkas att
konstitutionsutskottet i flera lagstiftningsdrenden som rort myndigheters
personuppgiftsbehandling framhallit att mélsittningen bor vara att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kinsligt
innehdll ska regleras sérskilt i lag (se t.ex. bet.1990/91:KU11 s. 11,
1997/98:KU18 s. 43) Regeringen har vid atskilliga tillfillen instimt i denna
beddmning.”*

Forarbetena namner alltsa tre faktorer som sarskilt ska beaktas vid bedomning
av intranget 1 den personliga integriteten; &ndamélet med behandlingen,
uppgifternas karaktir och mingden uppgifter. Aven andra omstindigheter har
dock betydelse for bedomningen. I vilken omfattning uppgifterna limnas ut
utan omedelbart stod av offentlighetsprincipen och syftet med mottagarens
hantering av uppgifterna ska beaktas.” Det #r alltsd friga om en
helhetsbedomning av flera faktorer.

7.1.2.1 Andaméalen med behandlingen

Behandling vars dndamal &r att vidta atgdrder med negativa konsekvenser for
den registrerade innebir typiskt sett storre risker och ett storre intrdng i den
personliga integriteten.”®

% Prop. 2009/10:80 s. 183.
% Prop. 2009/10:80 s. 184. Jfr ven IMY:s viigledning for integritetsanalys s.
% Jfr IMY:s véigledning for integritetsanalys.
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De overgripande dndamélen med SPV:s behandling av personuppgifter ar ndra
kopplade till myndighetens uppdrag enligt myndighetsinstruktionen, ndmligen
att administrera tjanstepensionsformaner och andra ersittningar som har sin
grund i kollektivavtal och forfattningar. Det ror sig till stor del om behandling
som syftar till att kunna bevilja formaner for de registrerade, alltsa gynnande
beslut eller behandling som medfor positiva konsekvenser. En stor del av
behandlingen fér vidare anses vara av mer neutral karaktdr, exempelvis
berdkning av premier, redovisning av statistik samt olika statistiska analyser
kopplade till statens kostnader for den statliga tjdnstepensionen. Viss
behandling kan dock sdgas medfora, eller ha mojlighet att medfora, negativa
konsekvenser for de registrerade. Det ror exempelvis inkomstkontroller och
beslut om dterkrav av utbetald erséttning. Kontroller sker dock i ett begrénsat
antal drendetyper, ir relativt fa till antalet och ror inte uppgifter som i sig ér
sarskilt kénsliga. Vidare dr det 1 SPV:s verksamhet 1 regel inte fraga om
beslutsfattande som innebir myndighetsutdvning. Besluten, som i de allra
flesta fall har sin grund i kollektivavtal, r uttryck for stindpunkter i det
arbetsrittsliga forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.”” Aven om
beslutsfattande sker i1 forhéllande till enskilda 4r det alltsa inte frdga om nagon
ingripande offentlig maktutovning.

7.1.2.2 Personuppgifternas karaktar och omfattningen av behandlingen

Karaktiren av behandlingen dr som ovannidmnt av stor betydelse for
beddmningen av intrdnget. Intranget i den personliga integriteten kan vara
sdrskilt stort om behandlingen omfattar kénsliga personuppgifter eller andra
skyddsvirda uppgifter. Vilket sammanhang uppgifterna forekommer 1 har
ocksé betydelse. Behandling av personuppgifter som ror den registrerade som
privatperson, till exempel uppgifter om personliga egenskaper, sociala
forhéllanden och privata ekonomiska skulder anses typiskt sett innebéra storre
integritetsrisker dn behandling av personuppgifter som avser den registrerades
yrkesliv. Omfattningen av behandlingen har ocksa betydelse, bade i friga om
antalet registrerade och antalet personuppgifter om varje registrerad.”®

Som framgér av redogorelsen i kapitel 5 behdver SPV, for att utféra den
verksamhet som aligger myndigheten enligt forfattning och kollektivavtal,
behandla personuppgifter avseende flera kategorier av registrerade. Det ror
anstéllda och tidigare anstéllda hos staten men ocksa vissa andra icke-statliga
arbetsgivare, myndighetschefer, statsrad och riksdagsledaméter.
Personuppgifter behdver 1 vissa fall ocksa behandlas rorande efterlevande
make, sambo eller barn till nyssndamnda kategorier. Darutover behandlas 1
forekommande fall ocksd personuppgifter avseende foretradare for dodsbon,
ombud med flera som foretrader eller bitrdder ovanstaende, exempelvis god
man och forvaltare.

%7 Jfr réttsfallet AD 1997 nr 70.
%8 Se IMY:s viigledning for integritetsanalys s. 8 f. och prop. 2009/10:80 s.183.

55(67)



SPV o

Savitt avser omfattningen av behandlingen ror den bade en stor mangd
personuppgifter och ett stort antal registrerade. SPV:s databaser och register
omfattar uppgifter om ca 1,1 miljoner individer. Uppgifterna behandlas under
en mycket lang tid, bade under individens arbetsliv men ocksé direfter genom
att utbetalningar av exempelvis dlderspension sker ménadsvis och livet ut. Som
forvaltningsmyndighet omfattas SPV vidare av bestimmelserna i arkivlagen
(1990:782) vilket medfor krav pé bevarande av allmidnna handlingar. Detta kan
innebédra en behandling av personuppgifter dven efter det att uppgifterna inte
langre behandlas for pensionsadministrativa andamal. I manga fall 4r de
registrerade vid denna tidpunkt visserligen inte langre i livet, men det kan
innefatta behandling av personuppgifter om efterlevande.

I fraga om karaktdren av uppgifterna omfattar behandlingen till storsta del
uppgifter om den registrerades anstillningar, exempelvis namn,
anstillningsmyndighet, arbetstid, anstéllningstid och avtalstillhorighet. Det ror
alltsa till stor del personuppgifter om den enskildes yrkesliv som i méanga fall
kan framstd som harmldsa eller i vart fall inte sérskilt integritetskansliga.
Behandling av kdnsliga personuppgifter forekommer dock i en inte obetydlig
omfattning, bland annat i den lI6pande matrikelforingen, vid handldggning av
sjukpensioner och i andra fall dér pensionsforméner ska samordnas med
socialforsdkringsforméner. Det ror sig 1 dessa fall foretrddesvis om
personuppgifter om hilsa i form av sjukskrivningsperioder och forméner som
utgdr vid sjukdom. Det materiella regelverket medfor dock att det saknas behov
av att behandla nidrmare uppgifter om enskilds hélsotillstand, sdsom orsak till
en sjukskrivning eller uppgifter i ldkarintyg. Kinsliga personuppgifter om
sexuell laggning &r inte av intresse i administrationen men kan indirekt komma
att behandlas genom uppgift om arbetstagares make, registrerad partner eller
sambo. I enstaka fall forekommer ockséa uppgift om facklig tillhdrighet.

Forutom kénsliga personuppgifter behandlas andra uppgifter som kan anses
vara av mer integritetskénsligt slag eller som &r sarskilt skyddsvirda.
Personnummer behandlas exempelvis i en mycket stor omfattning. Ocksa
uppgifter om ekonomiska forhdllanden forekommer av naturliga skal i stor
omfattning 1 form av 16n, premier, utbetalda belopp med mera. Uppgifterna ger
dock i regel inte ndgon helhetsbild av den enskildes ekonomi. Uppgifter om
lagovertradelser forekommer i vissa fall 1 verksamheten men behandlas inte 1
ndgon storre omfattning. Det kan forekomma att uppgiften indirekt behandlas i
det fall en forménstagare har sin adress pa en kriminalvardsanstalt eller genom
att SPV, fran den som ett drende géller, far in 6verskottsinformation 1
handldggningen av ett drende. Andra personuppgifter som kan sédgas vara av
mer integritetskédnsligt slag och hora till den privata sfaren ror uppgifter om
fordldraledighet och fordndringar i arbetstider och val 1 friga om placeringar av
pensionsmedel och aterbetalningsskydd.”

Det ér svart att ge en definitiv, uttdmmande lista pa vilka personuppgifter som
behandlas. Alla personuppgifter behandlas naturligtvis inte heller i lika stor
utstrackning. De flesta registrerade blir exempelvis inte sjukskrivna i sddan
omfattning att det blir aktuellt for SPV att behandla kénsliga personuppgifter

9 Se prop. 2020/21:15 — Sekretess for uppgifter om statliga tjiinstepensionsformdner, s. 18 f.
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om dem. En sammanstillning av kategorier med exempel pd de uppgifter som
sammantaget behandlas i verksamheten kan se ut som foljande.

- Uppgifter som inhdmtas till tjinstematrikeln i form av bland annat namn,
personnummer, anstidllningstid, anstillningstyp, arbetstid, befattning,
avtalstillhorighet, pensionsélder, 16n, ledigheter och avslutsorsak,

- Uppgifter om tjanstetid och intjdnad pensionsritt fran andra
pensionsinréttningar.

- Uppgifter om beviljade pensionsférméaner, belopp och utbetalningar.

- Uppgifter om den enskildes val i fraga om placering av
tjdnstepensionsmedel, flytt av kapital och aterbetalningsskydd.

- Uppgifter fran Forsékringskassan sdsom beviljade forméaner, belopp,
sjukperioder m.m.

- Uppgifter frdn Pensionsmyndigheten om beviljade allmidnna
pensionsformaner, belopp, m.m.

- Uppgifter fran Skatteverket rorande adresser, medborgarskap, civilstand,
personnummerbyte, skyddad folkbokforing, pensionsgrundande inkomst,
skattesats, jamkningsbeslut, dodsfallsintyg, bouppteckning.

- Uppgifter frdn Kronofogdemyndigheten avseende beslut om utmétning.

- Uppgifter fran Arbetsformedlingen om deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program.

- Uppgifter om bank och kontonummer for utbetalning.

- Ovriga uppgifter som #r nddvindiga for handldggning av ett drende,
sasom kontaktuppgifter i form av telefonnummer och e-postadress till den
sokande, uppgift om efterlevande make, sambo och barn.

I sammanhanget ska framhallas att en stor del av de personuppgifter som
behandlas av SPV omfattas av bestimmelser om sekretess till skydd for
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden. Det ror sig framforallt om
sekretesskydd med ett rakt skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for
offentlighet. For vissa uppgifter som hor till den privata sfaren forekommer
dock sekretesskydd med ett omvint skaderekvisit. Vissa uppgifter skyddas
dartill av absolut sekretess. Regeringen har 1 ett lagstiftningsidrende uttalat att
SPV behandlar potentiellt kdnsliga uppgifter for ett stort antal individer som
skal for att infora ett sekretesskydd for drenden om statliga
tjinstepensionsformaner. '

7.1.2.3 Spridning av uppgifterna

Som framgér av avsnitt 5.2.6 sker en spridning av personuppgifterna till olika
parter. I vissa fall sker utlimnanden utan direkt stod av offentlighetsprincipen.
Det handlar i1 dessa fall till stor del om spridning som syftar till att forse den
enskilde sjdlv eller dennes arbetsgivare med uppgifter genom tillhandahallande
av e-tjdnster for vissa administrativa &ndamal. Utlimnande av personuppgifter
sker ocksé till tredje part sésom minPension. Detta ror dock inte kénsliga

100 Se prop. 2020/21:15 — Sekretess for uppgifier om statliga tjéinstepensionsformdner, s. 15.
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personuppgifter. Mottagarens syfte med uppgifterna r i det senare fallet att
informera om tjanstepensionen och mojliggdra planering av pensioneringen.
Utlamnanden av personuppgifter sker ocksa till den forsakringsgivare som den
enskilde valt for placering av den del av tjdnstepensionen som &r valbar for att
denne ska kunna utforma forsékringen och i vrigt administrera den. Darutdver
sker utlimnanden till pensionsinréttningar, forsakringsformedlare och
forsdkringsméklare med stod av offentlighetsprincipen. Det ror typiskt sett
uppgifter om tjanstetid, formén och fribrevsviarde m.m. Uppgifterna anvénds av
forsakringsinrattningar for att kunna administrera den enskildes tjanstepension
enligt tillampligt kollektivavtal. Forsakringsformedlare anvander typiskt sett
uppgifterna i syfte att kunna foreslé ett for den enskilde formanligt
pensionsupplagg. Det beddms totalt sett rora sig om en forhéllandevis stor
spridning av uppgifter till den enskilde sjdlv och andra parter, men
utlimnandena framstar enligt SPV:s uppfattning 1 huvudsak inte som sérskilt
integritetskinsliga.'"!

7.1.3 Sammanfattning och slutsats

SPV behandlar personuppgifter huvudsakligen for andamaélet att administrera
statliga tjéinstepensionsforméner och andra ersittningar. Andamalet med
behandlingen ir inte att vidta dtgirder med negativa konsekvenser for de
registrerade, och inte heller att 6vervaka eller kartligga personliga
forhéllanden. Genom den insamling av statsanstélldas personuppgifter som
kravs for att faststélla ritten till och storleken pa pensionsformanerna bedoms
dock effekten av dndamaélet kunna medfora en sddan kartldggning av
personliga forhallanden som avses i 2 kap. 6 § RF.

De personuppgifter som behandlas ér flera till antalet och ror foretrddesvis
uppgifter som avser den registrerades yrkesliv som inte dr sérskilt
integritetskansliga. Det forekommer dock till viss del personuppgifter som ror
den privata sfdren och som dr av mer integritetskédnsligt slag, och dven en inte
obetydlig behandling av kansliga personuppgifter. I de flesta fall nar det giller
behandling av kénsliga personuppgifter ror det sig dock om indirekta uppgifter
om hélsa utan nirmare detaljer om hélsotillstdndet. Behandlingen far anses
innebdra risker och ett intrang i den personliga integriteten som inte &r
forsumbart. Enligt SPV:s uppfattning bor det dock inte rora sig om ett
betydande intrdng 1 den mening som avses i 2 kap. 6 § RF. Grundlagsskyddet
ar som ovanndmnt avsett att omfatta de allra mest ingripande intrangen i den
enskildes privata sfar. De exempel som ges i1 forarbetena pa sddana
verksamheter dér det ror sig om ett betydande intrdng har en annan karaktéir
och overensstimmer enligt SPV:s uppfattning mindre vil med den verksamhet
som myndigheten bedriver. Av de exempel som ndmns har SPV:s verksamhet
storst likheter med den verksamhet som bedrivs av Forsikringskassan. Aven

101 Som framgar ovan sker en dversyn av e-tjéinsten "Visa anstillning”. Atkomst till uppgifter

om orsak till ledighet som i vissa fall kan utgdra kénsliga personuppgifter har exempelvis tagits
bort.
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om det finns vissa likheter 1 dessa verksamheter och behandlade uppgifter
maste behandlingen hos Forsékringskassan, sett till bland annat omfattningen
av personuppgifter men framforallt karaktdren av dessa uppgifter, anses
innebéra ett betydligt storre intrang jamfort med den behandling som sker 1
SPV:s pensionsadministration.

SPV har 6vervédgt om den samling personuppgifter som finns i myndighetens
register och databaser ror sa pass manga registrerade att det i sig medfor att
behandlingen behover regleras 1 lag. Detta utifran riksdagens uttalade
malsittning om att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett
sarskilt kansligt innehall ska regleras sérskilt i lag. Det kan i1 detta sammanhang
nidmnas att myndighetens pensionsregister omfattas av folkbokforingssekretess
enligt 22 kap. 1 § OSL jamfort med 6 § OSF. Regeringen har uppenbarligen
ansett att det hos SPV finns uppgifter som avser en betydande del av
befolkningen. Som framgar ovan finns bland uppgifterna bade kénsliga
personuppgifter och andra skyddsvarda uppgifter i viss omfattning. Till
overvigande del ror det sig dock 1 huvudsak inte om uppgifter som kan ségas
vara av sarskilt integritetskdnsligt slag eller om uppgifter som rér den privata
sfaren. Mot bakgrund av vad som framhallits 1 foregdende stycke gor SPV
bedomningen att det hos SPV 1 och f6r sig finns personuppgifter avseende ett
mycket stort antal registrerade, men att det inte ror sig om register som kan
sdgas ha ett sirskilt kdnsligt innehall ur integritetshianseende.

SPV:s sammantagna bedomning ar sdledes att den behandling av
personuppgifter som sker i verksamheten inte med hénsyn till grundlagen eller
riksdagens malsattningsuttalande maste regleras 1 lag. Enligt SPV:s uppfattning
ar bedomningen dock inte uppenbar. Det gar att komma till olika slutsatser. Det
giller sérskilt tolkningen av riksdagens uttalade malséttning avseende
myndighetsregister med ett stort antal registrerade enligt ovan.

7.2 Bor behandlingen regleras i en sarskild
registerforfattning?

Aven i fall dir en myndighets behandling av personuppgifter inte med hinsyn
till grundlagen maéste regleras i1 lag kan det finnas skél att reglera behandlingen
i en registerforfattning. Ett sddant skil kan vara att en myndighet saknar tydligt
stod for att behandla kénsliga personuppgifter pa ett sitt som myndigheten har
behov av med stod av den generella dataskyddsregleringen, eller att réttslaget
rorande behandling av personuppgifter i ovrigt framstir som oklart. I en
registerforfattning kan da den réttsliga grunden, och stédet for att behandla
kéinsliga personuppgifter, fastslas eller tydliggdras.!* Det ér i en
registerforfattning d&ven mojligt att foreskriva anpassade skyddsatgirder for
behandlingen, och utdka tillampningsomradet av dataskyddsforordningen till
skydd dven for uppgifter om avlidna personer.

102 Jfr prop. 2023/24:147 s. 22.
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En registerforfattning kan bland annat skapa ett mer anpassat skydd genom att
uttryckligen ange vilka personuppgifter som far behandlas for vilka &ndamal,
hur linge uppgifterna far behandlas med mera. Behovet av registerforfattning
for dessa skél minskar dock regelmissigt om det finns en tydlig
verksamhetsreglering.!®* SPV fir, som framgétt ovan, normalt endast behandla
personuppgifter i pensionsadministrationen om behandlingen dr nédvéandig for
att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning. SPV:s totala verksamhetsreglering ér vidare
forhallandevis omfattande. Regleringen i forordningar i kombination med de
statliga kollektivavtalen bidrar till att avgrénsa &ndamalen med SPV:s
behandling och tydliggdra vilka kategorier av personuppgifter som ar
nodvindiga att behandla. Aven om det inte i alla fall ror sig om en helt
uttdommande och entydig reglering dr behovet att avgrénsa och fortydliga
behandlingens dandamal och rittsliga grund enligt SPV:s uppfattning inte sa
stort att det 1 sig medfor ett behov av en sérskild registerforfattning.

Skal for en registerforfattning kan som ovannamnt ocksa finnas i fall dér stodet
for behandlingen av kénsliga personuppgifter r otillrackligt. Som framgar
ovan behdver SPV regelbundet behandla kénsliga personuppgifter om
framfGrallt hélsa i viss utstrackning. Den behandling av kénsliga
personuppgifter som dr nddvéndig i pensionsadministrationen bedoms dock
kunna stddjas pé, 1 forsta hand, undantaget i artikel 9.2 b
dataskyddsforordningen och 3 kap. 2 § dataskyddslagen. Aven artikel 9.2 g och
3 kap. 3 § dataskyddslagen kan utgdra ett stod for viss behandling. Det har inte
framkommit att det stod som foljer av dessa regelverk skulle vara otillrackligt
utifran SPV:s behov av att behandla kénsliga personuppgifter. Bestimmelserna
i dataskyddslagen innehaller vidare sddana lampliga och sérskilda
skyddsatgédrder som avses i dataskyddsforordningen. I friga om skyddsétgirder
ska beaktas att det ocksa finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden for stora delar av SPV:s
verksamhet (se avsnitt 4.3.5 ovan). Det innebér bland annat sekretess med ett
omvént skaderekvisit for integritetskdnsliga uppgifter som ror den privata
sfaren, exempelvis om val av forsdkringsgivare och forsdkringstyp, samt
absolut sekretess for uppgifter om val 1 fraga om skydd av
tjanstepensionsmedel till forman for efterlevande. Typiskt sett hindrar befintlig
sekretessregleringen ocksd att andra integritetskénsliga uppgifter lamnas ut,
exempelvis om sjukperioder, fordldraledighet och 16nevéxling. Sekretessen
skyddar dven uppgifter som r6r avlidna personer.

Att behandlingen ror ett stort antal registrerade och i vart fall delvis ror
integritetskansliga personuppgifter kan tala for behovet av en
registerforfattning. Mot bakgrund av den bedomning som gjorts i foregédende
avsnitt 7.1.3 framstér behovet dock inte som givet. Det bor i sammanhanget
nidmnas att behandlingar som till stor del torde motsvara SPV:s behandlingar 1

103 Jfr prop. 2017/18:218 s. 122 och IMY:s yttrande ver eSams promemoria En modern
registerforfattning (ES 2022:6), dnr IMY-2022-1665 samt IMY :s védgledning for
integritetsanalys s. 22.
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omfattning och kénslighet forekommer hos olika pensionsinrittningar pa den
privata sidan, som for sin behandling av personuppgifter endast tillampar
dataskyddsforordningen. En korrekt tillimpning av den allménna
dataskyddsforordningen innebér vidare ett starkt skydd 1 sig for de
personuppgifter som behandlas.

Sammantaget har SPV inte funnit att behoven av en registerforfattning ér sa
starka att det kan anses nddvandigt att 1dmna ett sddant forfattningsforslag.
Behovet av en sadan forfattning dr enligt SPV:s uppfattning i mangt och
mycket avhingig fragan om behandlingen kan anses utgora ett betydande
intrang 1 den personliga integriteten pa det sitt som avses 1 2 kap. 6 § RF.
SPV:s uppfattning &r alltsa att sé inte dr fallet. Mot bakgrund av den
beddémning som gors foreslas ingen registerforfattning.

7.3 Behovs andra kompletterande bestammelser?

7.3.1 Det behovs ett tydligare rattsligt stod for myndighetens
informationsverksamhet och samverkan med minPension

Som framgétt av avsnitt 6.4 saknar SPV 1 dagsliget ett aktivt
informationsuppdrag avseende den statliga tjdnstepensionen och det framstar
som osdkert om de utlimnanden av personuppgifter som idag sker i samverkan
med minPension kan anses utgora ett utlimnande enligt 2 kap. TF. I det fall det
inte dr frdga om ett utlimnande som sker med stdd av offentlighetsprincipen,
och rittslig grund didrmed krévs, anser SPV att de allmédnna bestimmelserna
om service och samverkan i forvaltningslagen och regleringsbrevet inte utgor
en tillrackligt precis och tydlig réttslig grund for utlimnande av
personuppgifter till tredje part. Det rittsliga stodet bedoms ddrmed vara
otillrackligt savitt avser SPV:s behandling av personuppgifter i samband med
utlimnande av uppgifter till minPension. Det ror enligt SPV bade den
forberedande behandlingen i form av bearbetning och sammanstéllning av
personuppgifter infor ett utlimnande och sjélva utlimnandet i sig.

SPV bedomer det som viktigt att enskilda har tillgang till en samlad bild av sin
pension inklusive kollektivavtalad tjanstepension for att kunna planera for sin
framtid och livsforing. Att det dr viktigt att en pensionsportal med saddan
samlad information finns har ocksa framhéllits av regeringen i olika
sammanhang.'* Det framstar mot den bakgrunden som angeliiget att ett tydligt
rattsligt stod ges for SPV att kunna delta i sdidan verksamhet, bade sett utifran
dataskyddsregelverket och med hénsyn till den allménna legalitetsprincipen.
All verksamhet som en myndighet bedriver ska ha stdd i rittsordningen.'%

Det torde inte finnas nigra hinder mot att utlimnandet av personuppgifter till
minPension i och for sig skulle kunna grundas pé den rattsliga grunden
”samtycke” enligt artikel 6.1 a dataskyddsforordningen. Samtycke &r

104 Se bland annat prop. 2002/03:135's. 102 f.
1055 § forsta stycket forvaltningslagen.
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visserligen normalt inte en lamplig réttslig grund att anvénda av
myndigheter.!% I den situation som #r for handen, dvs. utlimnande av
uppgifter till tredje part pa den enskildes eget initiativ, skulle samtycke som
rattslig grund dock kunna tillimpas. Det finns ddremot praktiska svarigheter 1
en sadan 16sning. For att kunna basera utlimnandet pa samtycke krévs att SPV
har mojlighet att sékerstélla att det medgivande som ldmnas till minPension att
inhdmta uppgifter omfattar SPV som personuppgiftsansvarig och ar utformat
pa ett sadant sétt som krévs enligt dataskyddsforordningen for att behandlingen
i form av utlimnande ska bli tillatet. Det framstar som tveksamt att dessa
forutséttningar ar uppfyllda idag utifrén utformningen av anvéndarvillkoren for
tjinsten.'%” Det kan hiirvid noteras att minPension sjilv inte baserar
behandlingen pa den enskildes samtycke, utan pa den rittsliga grunden
“allmént intresse” i artikel 6.1 e dataskyddsforordningen.

Enligt SPV:s uppfattning dr det sammantaget lampligare att myndigheten ges
ett tydligt informationsuppdrag att, utifrdn den enskildes behov, ge denne
information om den statliga tjanstepensionen med mojlighet att ocksé
samverka med minPension for att ge den enskilde en samlad bild av hela sin
pension. Med ett sddant uppdrag bedoms SPV fa tydligare stod for sddan
individanpassad information som redan idag ldmnas till enskilda genom
tillhandahdllande av prognoser och uppgifter i e-tjanster. Myndigheten skulle
ocksa fa ett tydligare stod for utlimnande av personuppgifter till minPension.
Ett sddant utlimnande beddms dé& kunna ske med stdd av den réttsliga grunden
“allmént intresse” i artikel 6.1 e dataskyddsforordningen. Utldimnandena till
minPension skulle omfatta de som ar anvidndare av pensionsportalen och
dérmed har gett minPension i uppdrag att Iopande inhdmta uppgifter fran
anslutna pensionsaktdrer. Den enskildes uppdrag till minPension att inhdmta
uppgifterna kommer alltsé inte att utgora den rattsliga grunden, i form av ett
samtycke i dataskyddsrittslig mening, for behandlingen. Det forhéllandet att
utlimnandet sker med den enskildes vetskap och pa uppdrag av denne bor dock
innebdra att intranget i den enskildes integritet kan anses bli mindre och gor
utldmnandet av uppgifter om dennes statliga tjanstepension nddvandigt och
proportionerligt for att utfora uppgiften av allmént intresse. Kraven pa
precision i den réttsliga grunden bor mot bakgrund av den enskildes uppdrag
ocksa minska ndgot, varfor utlimnandet enligt SPV:s uppfattning kan ske med
stdd av en rittslig grund som inte dr utformad som en uttrycklig skyldighet att
ldmna vissa uppgifter till en viss aktdr. I ssmmanhanget bor ndmnas att
uppdraget och fullmakten till minPension att inhdmta uppgifterna har betydelse
for vilka uppgifter som i praktiken kan lamnas sett utifrn sekretessregelverket.
Att enskild kan efterge sekretess 1 forhallande till annan, vare sig det 4r en
myndighet eller enskild, framgar av OSL.!%

106 Se skél 43 dataskyddsforordningen.

197 Se bland annat Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer 05/2020 om samtycke enligt
forordning (EU) 2016/679, Version 1.1, s. 17. Jfr dock vad som framhélls i prop. 2023/24:29,
En ny dataskyddsreglering pd socialforsdkringsomrddet, s. 87.

198 10 kap. 1 § och 12 kap. 1-2 §§ OSL. Eftergiften kan dock endast avse sekretess till formén
for den enskilde sjélv och inte sekretess som skyddar allménna intressen.
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7.3.2 Sekretesskyddet i delar av SPV:s verksamhet bor ses
over och fortydligas

Som framgér av avsnitt 4.3.5 géller sekretess for uppgifter i ett stort antal
drenden som SPV handldgger. Enligt 28 kap. 8 a § OSL giéller sekretess hos
SPV och i domstol 1 4rende om statliga tjanstepensionsforméner. Sekretess
giller ocksé 1 vissa sdrskilt uppriknade drenden i 28 kap. 8 § OSL. Utifran
bestimmelsernas ordalydelse omfattas dock inte drenden enligt TGL-S och
sarskilda forordningar om grupplivforsdkring. En fraga uppstar dirmed om det
finns ett adekvat sekretesskydd for uppgifter i sddana drenden.

Av forarbetena till bestimmelsen 1 28 kap. 8 a § foljer att vissa drenden
omfattas av bestimmelsen dven om det inte uttryckligen framgar av
ordalydelsen. Det giller exempelvis for drenden 1 SPV:s uppdragsverksamhet
med stdd av 3 § myndighetsinstruktionen.'” Det framgar dock inte pa
motsvarande sdtt om avsikten har varit att sekretessbestimmelsen i 28 kap. 8 a
§ dven ska anses omfatta drenden om statliga grupplivforméner. Dessa drenden
omnimns inte i férarbetena annat &n i1 de allménna delarna som redogor for
SPV:s uppgifter enligt myndighetsinstruktionen. Grupplivirenden forekommer
vidare inte bara hos SPV utan ocksa hos Statens tjdnstepensions- och
grupplivndmnd, hos vilken sekretess enligt 28 kap. 8 a § inte &r tillamplig dven
om sddana drenden skulle omfattas av bestimmelsen.

Utover 28 kap. 8 a § OSL kan overvédgas om gruppliviarenden kan omfattas av
sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL. Enligt bestimmelsens fOrsta stycket géller
sekretess hos Forsakringskassan, Fondtorgsndmnden, Pensionsmyndigheten
och domstol for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i drende enligt
lagstiftningen om bland annat allmén forsékring, allmén pension eller annan
ekonomisk forman for enskild. Enligt bestimmelsens andra stycke géller
motsvarande sekretess hos en annan myndighet som har till uppgift att
handlégga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta stycket. |
forarbetena till motsvarande bestimmelse 1 den upphédvda sekretesslagen
(1980:100) har angetts att sekretessen bland annat géller &renden angiende
forméner som utgar enligt de pé avtal mellan parterna pa den statliga
arbetsmarknaden grundade trygghetsforsikringarna.''® SPV har mot denna
bakgrund tidigare tillampat bestimmelsen for uppgifter i de drenden som
myndigheten handlagger enligt kollektivavtal. Det framstér dock inte som
entydigt att bestimmelsen omfattar drenden om statliga grupplivforméner.
Nagon klargorande praxis finns savitt dr kédnt inte heller.

Enligt 21 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift som ror en enskilds hélsa
eller sexualliv, om det maste antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne kommer att lida betydande men om uppgiften r6js. Bestimmelsen &r
tillamplig oavsett 1 vilket sammanhang uppgiften férekommer. Bestimmelsen
har ett sa kallat rakt kvalificerat skaderekvisit, vilket innebér en sarskilt stark

19 Se prop. 2020/21:15 s. 23.
10 Se prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A s. 189.
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offentlighetspresumtion. Bestimmelsen &r endast avsedd att ge den enskilde ett
minimiskydd for kénsliga uppgifter om hélsa och sexualliv. De uppgifter som
SPV hanterar i drenden om statliga grupplivformaner kan i vissa fall avse den
enskildes hilsa eller sexualliv.

Sammantaget anser SPV att det finns ett visst stod for att tillampa
bestimmelser om sekretess for uppgifter i statliga grupplivarenden. Om
lagstiftarens avsikt har varit att sekretess ska gélla for gruppliviarenden pa
motsvarande sétt som for d&renden om statliga tjdnstepensionsférmaner bor
dock overvégas att fortydliga sekretessregelverket sa att det uttryckligen
framgar att sekretess géiller for uppgifter i dessa drenden. I samband med en
sadan Oversyn skulle ockséd nidrmare behdva dvervigas med vilken styrka
sekretessen ska gilla. SPV:s uppfattning dr att insynsintresset i dessa drenden
inte kan anses vara sarskilt stort. Manga uppgifter som forekommer i
grupplivirenden &r visserligen mindre integritetskdnsliga uppgifter om den
avlidne och dennes efterlevande. I drendena forekommer dock typiskt sett
ocksé uppgifter som, om de ldmnades ut, bor kunna innebdra men eller skada.
Det ror exempelvis kontonummer for utbetalning, uppgifter om
sjukdomshistorik och 1 vissa fall mer integritetskénsliga uppgifter om
personliga forhéllanden, exempelvis uppgifter som forekommer i utredning om
ett samboforhallande forelegat 1 avtalets mening. Som framgér av avsnitt
5.2.2.2 ovan ér det enligt TGL-S ocksa mojligt att &ndra det generella
forménstagarforordnande som foljer av avtalets bestimmelser genom att till
SPV anmidla ett sérskilt forménstagarforordnande. Uppgifter i
forménstagarforordnande hos privata forsidkringsbolag omfattas av absolut
sekretess enligt 4 kap. 14 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043). Sekretessen
har motiverats med att forsdkringstagaren har ett starkt intresse av
sekretesskydd for forménstagarforordnanden och att avsaknaden av sadant
skydd skulle kunna paverka forsikringstagarens val av forménstagare pd ett
obehdrigt sitt.!!! Motsvarande forhillanden torde rida sivitt avser
grupplivforsdkringen. Det kan mot den bakgrunden vervégas ett starkare
skydd for uppgifter om sérskilda formanstagarforordnanden.

En mojlig 16sning kan vara att justera och fortydliga 28 kap. 8 a § OSL till att
gilla for drenden om statliga tjinstepensions- och grupplivférmdner. Arenden
enligt TGL-S och sérskilda forordningar om grupplivforsékring forekommer
dock, som ovannidmnt, bade hos SPV och hos Statens tjédnstepensions- och
grupplivndmnd. Ett motsvarande sekretesskydd skulle dérfor behdva inforas
for den myndigheten, vilket kan tala fOr att en helt ny sekretessbestammelse
bor inforas. Sammanfattningsvis anser SPV att det finns ett behov av dversyn
och fortydligande av sekretessregleringen rérande grupplivirenden. En sddan
oversyn och éndring skulle dock behdva utredas ytterligare och beredas i annan
form varfor nagot forfattningsforslag inte ldmnas i denna del.

" Prop. 1974:96, Férslag till lag om dindring i lagen (1948:433) om forséiikringsrorelse, s. 6
och 8.

64(67)
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8 Tidpunkt for ikrafttradande

Behovet av den foreslagna dndringen av SPV:s instruktion har vid upprepade
tillfallen pétalats i dialoger med Finansdepartementet. Forslaget bor inforas sa
snart det ar mdjligt. Den verksamhet, som forslaget avser ge tydligare
forutsittningar for, bedrivs redan idag. Det bedoms inte finnas behov av nagra
anpassningar inom SPV till f6ljd av forslaget. Forslaget foreslas darfor triada 1
kraft den 1 januari 2027.
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9 Forfattningskommentar

Forordning med instruktion for Statens tjéinstepensionsverk
Forfattningskommentar till 2 b §
Paragrafen #r ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.4 och 7.3.1.

Bestdmmelsen syftar till att ge ett tydligare réttsligt stod for att ge den
statsanstéllda, tidigare statsanstéllda eller pensionédren en mer langtgaende
information och service om den statliga tjanstepensionen och statens
tjanstegrupplivforsidkring dn vad som foljer av myndighetens allménna
serviceskyldighet. Att informationen ska ldmnas utifran den enskildes behov
innebdér ett krav pa att informationen ska anpassas, exempelvis utifrdn den
enskildes sérskilda behov. Det kan bland annat handla om malgruppsanpassad
information av allmént slag. Den som ndrmar sig pensioneringen kan
exempelvis ha behov av annan information &n den som nyss borjat sitt yrkesliv.
Det kan ocksa handla om att ge mer individualiserad information om den
enskildes statliga tjanstepension genom tillhandahallande av prognoser och
andra uppgifter inom ramen for en e-tjdnst for att den enskilde ska kunna
planera for sin framtida pensionering.

Paragrafen syftar vidare till att ge uttryckligt réttsligt stod for den samverkan
som idag sker med minPension samt till att ge SPV rittslig grund for den
behandling av personuppgifter som sker inom ramen for samverkan (se avsnitt
5.2.6.2). Detta i form av bearbetning och utlimnande av uppgifter om
tjdnstepensionen. Paragrafen ger stod for utlimnande till minPension avseende
de individer som dr aktiva anvdndare av pensionsportalen pd webbplatsen
minpension.se och dirmed har godkint att minPension 16pande inhdmtar
uppgifterna. Att samverka med minPension och ldmna individspecifik
information om den statliga tjanstepension rorande dessa individer blir dirmed
ett sétt att uppfylla informationsuppdraget i 2 b §, dvs. att se till att information
lamnas utifran den enskildes behov och bidra till att ge den enskilde en samlad
bild av pensionen. Behandlingen blir darfor nodvéndig for att utféra en uppgift
av allmint intresse 1 artikel 6.1 e dataskyddsforordningen och 2 kap. 2 §
dataskyddslagen.
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10 Konsekvenser

Av 2 § forordningen (2024:183) foljer att forvaltningsmyndigheter ska
redovisa en konsekvensutredning nér de ldmnar in forslag till regeringen eller
Regeringskansliet om att regeringen ska foresla nya eller andrade lagar eller
besluta om forordningar. Vad konsekvensutredningen ska omfatta framgar
bland annat av 7 och 8 §§ 1 forordningen.

Som framgatt i tidigare avsnitt i denna rapport bedriver SPV 1 dagslédget en
relativt omfattande service- och informationsverksamhet kopplat till den
statliga pensionsadministrationen. En stor del av denna verksamhet utgors idag
av den samverkan som sker med minPension genom pensionsportalen pa
webbplatsen minpension.se, dir enskilda som anslutit sig till tjinsten kan
erhélla en samlad bild av sin pension. Darutdver tillhandahallas
individrelaterade uppgifter i myndighetens e-tjénst for enskilda. SPV saknar
dock ett uttryckligt informationsuppdrag i myndighetsinstruktionen.
Verksamheten, och samverkan med minPension, sker 1 sddan utstrackning att
den pé ett tydligt sdtt bor regleras i forfattning med hansyn till
legalitetsprincipens krav. En dndring i SPV:s instruktion skulle ocksa
fortydliga rattsléget for den behandling av personuppgifter som idag sker. Som
framgér ovan i avsnitt 7.3.1. bedoms det angeldget att
informationsverksamheten kan fortsétta. En instruktionsédndring med ett tydligt
informationsuppdrag bedoms sammantaget vara den ldmpligaste 16sningen for
att mojliggdra individanpassad information om den statliga tjinstepensionen
och statens tjanstegrupplivforsiakring, samt trygga en fortsatt samverkan med
minPension i syfte att enskilda ska kunna f4 en samlad bild av hela sin pension.

Den foreslagna dndringen beddms inte medfora ndgra namnvérda konsekvenser
for SPV. Myndigheten utfér som nimnt redan idag en omfattande och
méngfacetterad service- och informationsverksamhet. Andringen beddms inte
heller medfora ndgra konsekvenser for andra myndigheter. I forhéllande till
enskilda statsanstillda, tidigare statsanstédllda och pensionérer innebar
bestimmelsen ett visst fortydligande i frdga om vilken information som denne
kan forvénta sig av SPV och hur den kan komma att tillhandahéllas.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser. Nagra behov
av speciella informationsinsatser beddms inte finnas.
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