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(dnr Ju2025/02310)

Barnombudsmannens yttrande grundar sig pa uppdraget att féretrada barns och
ungas rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar yttrandet pa aktuell remiss till vergripande
synpunkter, kommentarer gallande barns delaktighet i utredningens arbete, samt
vissa sarskilda synpunkter pa férslag i avsnitt 3.13.4 och 3.13.5.

Overgripande synpunkter

Alla barn har ratt till skydd mot alla former av vald, daribland sexuellt vald och
exploatering.' Barns rattigheter galler i saval fysiska som digitala miljoer.

Barnombudsmannen delar utredningens évergripande bedémning att
brottsbekdmpande myndigheter i dag har behov av att anvanda sarskilda
provokativa atgarder i brottsbekdmpandeverksamhet. Barnombudsmannen ser
positivt pa ambitionen att tydliggora regelverket. Samtidigt vill myndigheten
betona att anvandningen av sarskilda provokativa atgarder aktualiserar svara
malkonflikter och kraver ett starkt barnrattsperspektiv.

Nar det galler spridning av sddant material som i utredningen benamns som
barnpornografiska bilder vill Barnombudsmannen markera betydelsen av att
anvanda ett sprakbruk som tydliggér barnets utsatthet och brottets allvar.
Barnombudsmannen anvander darfor begreppet dokumenterade sexuella
overgrepp mot barn.

Barn och unga som Barnombudsmannen har traffat under 2025 berattar om en
verklighet dar sexuella dvergrepp och valdtakter dokumenterats och spridits
digitalt av forévare och andra. Unga berattar att de utsatts for utpressning och
tvang, under hot om att bilder och filmer ska spridas vidare.? Dessa berattelser
vitthar om en oacceptabel situation, dar den digitala spridningen av
dokumenterade sexuella dvergrepp mot barn férlanger utsattheten fér de
drabbade.

! Barnkonventionen artikel 19 och 34.
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Barn och unga har dven i samtal med Barnombudsmannen beskrivit att de manga
ganger avstatt att polisanmala olika sexualbrott. Anledningen ar bland annat en
kansla av inte bli trodd, en pafrestande rattsprocess samt upplevelsen av att inte
fa tillrackligt stod och skydd.? Barns roster understryker vikten av att atgarder for
att starka brottsbekdmpning behover fokusera pa barnets behov av trygghet, stéd
och skydd genom hela processen.

Mot denna bakgrund delar Barnombudsmannen utredningens bedémning att
samhallet befinner sig i ett lage dar passivitet inte ar ett alternativ. Nar barn
utsétts for allvarliga brott finns en skyldighet fér myndigheter att agera kraftfullt
och skyndsamt for att férebygga, upptacka och ingripa mot évergrepp.

Barnombudsmannen vill i detta sammanhang sarskilt lyfta betydelsen av aktorer
som arbetar med att plocka ner befintligt 6vergreppsmaterial fran internet.
Organisationer som ECPAT spelar en viktig roll i arbetet att bekdmpa spridning av
dokumenterade sexuella dvergrepp mot barn. Detta visar att civila aktorer i
manga fall kompletterar myndigheternas arbete, och Barnombudsmannen vill
darfér namna behovet av langsiktig finansiering och tillrackliga resurser for
sadana insatser, liksom for organisationens 6vriga riktade stddinsatser till barn,
vardnadshavare och yrkesverksamma.

Barnombudsmannen vill vidare framhalla att sarskilda provokativa atgarder,
oavsett om de anvands for att bekdmpa sexualbrott mot barn eller riktas mot barn
i syfte att forhindra brott, endast kan utgdéra en del av ett bredare samhalleligt
arbete. Utdver tydligare regelverk och starkta verktyg for brottsbekdmpande
myndigheter, kravs samordnade och langsiktiga insatser for att mota den
verklighet som rader. For att skydda barn fran att utsattas for sexualbrott och for
att férhindra att barn sjalva dras in i kriminalitet kravs en kraftsamling dar flera
aktorer agerar tillsammans. Barnombudsmannens samtal med barn och unga
inom ramen for arsrapporten 2025 "Ni maste hinna foére”, liksom i myndighetens
fortsatta uppdrag, visar att uteblivna, felaktiga eller allt fér sena insatser praglat
manga av barnens uppvaxt. > Barnen och de ungas roster vittnar om ett
skyddsnat som inte fungerat och att ansvariga myndigheter inte lyckats agera i tid
— vare sig for att skydda barn fran att dras in i kriminalitet eller for att skydda dem
fran att utsattas for brott. Detta understryker vikten av ett sammanhallet och tidigt
agerande fran samhallets sida. Endast genom en helhetsinsats kan vi bade
skydda barn, bekdmpa brott mer effektivt och starka barnets rattigheter.

Barns delaktighet i utredningens arbete

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen i sitt arbete har inkluderat aktdérer
inom barnrattsomradet, bland annat genom den hearing som genomférdes i
augusti 2025. Samtidigt noterar Barnombudsmannen att barns delaktighet i
utredningens arbete brister. Utredningen hade kunnat ta hjalp av
Overlevarorganisationer och pa ett etiskt satt inkluderat barn som utsatts for
sexuell exploatering. Avsaknaden av perspektiv fran unga 6verlevare riskerar att
begréansa forstaelsen for hur de foreslagna atgarderna paverkar barn i praktiken,
sett ur ett 6verlevandeperspektiv.

Barnombudsmannen noterar att barnkonventionen ndmns i utredningen dar man i
utredningen beddmer att forslag ar férenliga med barnkonventionen. Samtidigt
framgar det inte tydligt i vilken utstrackning dessa bedémningar grundar sig pa en
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“ Ecpats Transparensrapport 2025. Ecpats arbete med nedtagning, s.4

5 Barnombudsmannens arsrapport 2025, "Ni maste hinna fére, Barn och ungas berittelser om att vara
frihetsberovad”.
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genomfdrd barnkonsekvensanalys, vilket ar en brist. En noggrann
barnkonsekvensanalys, som inkluderar barns egna erfarenheter och perspektiv,
ar nédvandig for att sakerstalla att barnets basta beaktas. En
barnkonsekvensanalys ger aven underlag fér beddomningar gallande eventuella
behov av kompensatoriska atgarder.

3.13.4 Brottslighetens allvar och mot vem sarskilda provokativa
atgarder far anvandas

Anvandning av sarskilda provokativa atgarder i forundersékningar om vissa
brott

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om anvandning av sarskilda provokativa
atgarder i forundersodkningar gallande sexualbrott mot barn.

Barnombudsmannen instdmmer i att sexualbrott mot barn ofta &r svarutredda,
sarskilt nar brotten begas i slutna miljoer eller i digitala forum, och att
brottsbekdmpande myndigheter darfor behdver verktyg for att identifiera fler
forovare, forhindra brott och mojliggora tidigare ingripanden. Mot denna bakgrund
beddmer Barnombudsmannen att sarskilda provokativa atgarder, nar de anvands
i utredningar av sexualbrott mot barn, kan bidra till att skydda barn fran sexuellt
utnyttjande och sexuella évergrepp, i enlighet med barnkonventionens artiklar 19
och 34.

Samtidigt vill Barnombudsmannen betona att anvandningen av sarskilda
provokativa atgarder maste ske proportionerligt och ha en bedémning av barnets
basta som utgangspunkt. Det ar ocksa viktigt att det finns en tydlig plan for
uppfoljning och utvardering, for att sékerstalla att sarskilda provokativa atgarder
bidrar till avsedd effekt och ett starkt skydd for barn. For att forslaget ska kunna
tillampas pa ett andamalsenligt satt kravs det att brottsbekdmpande myndigheter
har adekvata férutsattningar, sdsom fullgoda férundersdkningsresurser.

Anvandning av sarskilda provokativa atgarder mot barn

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om sarskilda provokativa atgarder mot
barn.

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bild att barn i allt yngre aldrar dras
in i grov och organiserad kriminalitet. Detta ar en verklighet som visar pa ett svek
fran vuxenvarlden i att skydda barn fran dessa miljoer. Forslaget kan bidra till att
identifiera barn som utnyttjas av kriminella aktérer, minska dragningskraften att
anvanda barn i grova brott samt mdjliggéra insatser och skyddsatgarder.
Barnombudsmannen vill dock sarskilt understryka att om sarskilda provokativa
atgarder anvands mot barn, maste det i de fall det ar aktuellt, finnas
socialtjanstinsatser som samtidigt gar in och méter barnets behov.

En kontinuerlig utvardering av forslagets effekter ar ocksa nédvandig for att se att
sarskilda provokativa atgarder mot eventuella barn bidrar till 6nskad effekt.

Fo6r barn i aldern 15-17 ar, som enligt utredningen ska omfattas av sarskilda
provokativa atgarder pa samma satt som vuxna, ar det av yttersta vikt att varje
atgard prévas noggrant i det enskilda fallet. Som utredningen framhaller maste
proportionalitet bedémas noga och sarskild hansyn alltid tas till hur atgarden kan
drabba barnet i forhallande till barnets sarbarhet och utvecklingsniva. For att
tillférsakra detta anser Barnombudsmannen att det i forfattningskommentaren
uttryckligen ska framga att barnets basta ska beaktas i forsta hand.
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Barnombudsmannen vill ocksa betona behovet av samordnade och kraftfulla
insatser fran flera myndigheter for att férebygga att barn utfoér eller utsatts for
brott. Erfarenheter fran Barnombudsmannens arsrapport 2025 “"Ni méste hinna
fére”, dar vi har lyssnat till frihetsberévade barn och unga, visar pa tydliga brister i
systemet och pa férandringar som behdvs for att starka barns trygghet och
forebygga kriminalitet.®

3.13.5 Sarskilda provokativa atgarder genom delning av fiktiva
barnpornografiska bilder

Fragan om det bor inforas en moéjlighet att i brottsbekdmpande syfte kunna
dela barnpornografiska bilder

Barnombudsmannen delar utredningens beddémning att en maéjlighet att i
brottsbekdmpande syfte kunna dela fiktiva dokumenterade sexuella dvergrepp av
barn (barnpornografiska bilder) skulle forbattra férutsattningarna att férhindra
sexuella évergrepp mot barn samt identifiera och i férlangningen lagféra och
déma personer som producerar och tillgangliggér dokumenterade sexuella
oGvergrepp mot barn.

Utformningen av reglering som ger mojlighet att dela fiktiva
barnpornografiska bilder

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen delar utredningens uppfattning att det finns ett starkt
intresse av att férhindra och avbryta sexuella évergrepp mot barn, och identifiera
och lagféra personer som begar sexualbrott mot barn.

Barnkonventionen och Lanzarotekonventionen” som Sverige férbundit sig till, slar
fast att staten ska vidta [ampliga atgarder for att férebygga och bekampa sexuella
Overgrepp mot barn.8 Forslaget kan starka Polismyndighetens forutsattningar att
identifiera férovare, avbryta évergrepp och na barn i fara.

Barnombudsmannen ser en risk med att forslaget kan bidra till en normalisering
av Overgreppsmaterial och 6ka mangden évergreppsmaterial pa natet. Dessa
risker behdver emellertid vagas mot behovet av att Polismyndigheten far intrade
till, och kan ingripa i slutna forum dar évergrepp pagar. Barnombudsmannen vill
understryka behovet av tydliga etiska ramar och riktlinjer hos Polismyndigheten i
arbetet med fiktiva dokumenterade sexuella évergrepp mot barn. Anvandningen
av fiktivt material bor inte baseras pa enskilda polisers bedémningar, utan
beslutskriterier bor foljas i varje enskilt fall.

Barnombudsmannen vill papeka att forslagets teknikneutrala utformning kan
innebéra etiska dilemman. Eftersom det inte ska uteslutas helt att fiktiva bilder
kan skapas fran verkligt 6vergreppsmaterial finns en risk for fortsatt krankning av
de barn som redan utsatts. Overlevare har beskrivit hur omvandling av sédana
bilder kan upplevas som en ny form av krankning. Denna risk ar principiellt viktig
och en fraga som Barnombudsmannen tycker att man ska ta pa allvar. Denna risk
vager dock, enligt Barnombudsmannens samlade bedémning, inte tyngre an

¢ Barnombudsmannens arsrapport 2025, "Ni maste hinna fére, Barn och ungas beréttelser om att vara
frihetsberdvad”, s. 6-11.

7 Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp.
Regeringskansliet.

8 Barnkonventionen artikel 34.
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intresset av att Polismyndigheten far méjlighet att komma &t slutna forum dar
overgrepp pagar och sprids.

Barnombudsmannen anser darfor att utredningens krav pa synnerliga skal,
proportionalitet och strikt begransad anvandning ska uppratthallas.
Polismyndigheten ska kunna anvanda atgarderna for att skydda barn, men
barnets rattigheter maste alltid vara vagledande — varje atgard ska framja barns
sakerhet och skydd fran vald och évergrepp.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i arendet har
varit utredare Linnéa Jaurell och medhandlaggare Isabel Rosqvist Raicevic. | den
slutliga handlaggningen av arendet har dven bitrddande avdelningschefen och
chefsjuristen Tove Bjoérnheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman
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