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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds att bestimmelserna i inkomstskattelagen
(1999:1229) om avskattning av personaloptioner vid utflyttning slopas. I
konsekvens hirmed foreslas att dven begrénsningen av skattskyldigheten
for personer som flyttar till Sverige avseende fé6rman av personaloption
som kan utnyttjas vid flytten till Sverige slopas. Detta innebér att huvud-
regeln, dvs. att forman av personaloption beskattas da ritten som foljer
av optionen utnyttjas eller overlats, kommer att gélla dven for personer
som flyttar till eller fran Sverige. Eventuella konkurrerande skatteansprik
frén andra lénder far 16sas genom tillimpning av skatteavtal och lagen
(1986:468) om avrikning av utldndsk skatt.

Forslagen foranleder foljddndringar i socialavgiftslagen (2000:980),
lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter samt skat-
tebetalningslagen (1997:483). Foljdéndringarna innebér bl.a. att skyldig-
heten att betala socialavgifter, limna kontrolluppgifter samt gora avdrag
for preliminér skatt utokas for den svenske arbetsgivare hos vilken for-
ménshavaren var anstélld nér formanen tilldelades.

Reglerna foreslés triada i kraft den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

4. lag om #ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

1

dels att 11 kap. 16 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fére 11 kap. 16 § ska utgd,
dels att 10 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
11§°
Om den skattskyldige pa grund av sin tjénst forvérvar virdepapper pa
formanliga villkor, ska formanen tas upp som intikt det beskattningsar da

forvarvet sker.

Om det som forvirvas inte dr ett
virdepapper utan innebdr en rétt
att 1 framtiden forvédrva virde-
papper till ett i forvag bestdmt pris
eller i 6vrigt pa formanliga villkor,
tas formanen upp som intdkt det
beskattningsar da ritten utnyttjas
eller overlats. Upphdor den skatt-
skyldige att vara bosatt i Sverige
eller att stadigvarande vistas hdr
ska formanen tas upp det beskatt-
ningsdar da detta sker och till den
del formdanen da kunnat utnyttjas.

Om det som forvidrvas inte &r ett
virdepapper utan innebdr en ritt
att i1 framtiden forvérva vérde-
papper till ett i forvag bestdmt pris
eller i 6vrigt pa forménliga villkor,
tas formanen upp som intdkt det
beskattningsar da ritten utnyttjas
eller verléts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen

vid 2010 &rs taxering.

' Senaste lydelse av 11 kap.16 § 2007:1419.
% Senaste lydelse 2007:1419.



2.2
(1997:483)

Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Om en arbetstagare, forutom
kontant erséttning for arbete, féar
andra formaner, skall skatteavdra-
get berdknas efter formanernas
sammanlagda virde.

Om arbetstagaren har betalat er-
séttning for en f6rman, skall ersétt-
ningen beaktas vid berdkningen av
formansvérdet.

I frdga om intdkt i form av ra-
batt, bonus eller annan forman,
som utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slut-
ligt har sttt for de kostnader som
ligger till grund for formanen
anses som arbetsgivare. I friga om
intdkt i form av en férman eller
ersittning, som getts ut eller anses
utgiven av en fysisk person som &r
bosatt utomlands eller en utlindsk
juridisk person, skall den hos vil-
ken den skattskyldige &r anstilld i
Sverige anses som arbetsgivare,
om fo6rménen eller ersittningen
kan anses ha sin grund i anstill-
ningen i Sverige och det inte finns
nagot anstéllningsforhéallande
mellan utgivaren av férmanen eller
ersittningen och den skattskyldige.

Intdkter som avses 1 tredje
stycket skall riknas med forst nér

! Senaste lydelse 1998:341.

14 §'

Om en arbetstagare, forutom
kontant erséttning for arbete, fér
andra forméner, ska skatteavdraget
berdknas efter forménernas sam-
manlagda virde.

Om arbetstagaren har betalat er-
séttning for en formén, ska ersitt-
ningen beaktas vid berdkningen av
forménsvérdet.

I fraga om sadan forman som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229),
ska den i vars tjdnst rdttigheten
forvdrvats anses som arbetsgivare.

I fraga om intdkt i form av ra-
batt, bonus eller annan f6rmaén,
som utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, ska den som slutligt
har stitt for de kostnader som
ligger till grund for forménen an-
ses som arbetsgivare. I fraga om
intdkt i form av en annan férman
dn sadan som avses i tredje stycket
eller erséttning, som getts ut eller
anses utgiven av en fysisk person
som &r bosatt utomlands eller en
utldndsk juridisk person, ska den
hos vilken den skattskyldige é&r
anstdlld i Sverige anses som ar-
betsgivare, om formanen eller er-
sdttningen kan anses ha sin grund i
anstdllningen i Sverige och det
inte finns néagot anstédllningsfor-
hallande mellan utgivaren av for-
manen eller erséttningen och den
skattskyldige.

Forman som avses i 10 kap.
11§ andra stycket inkomstskatte-



arbetsgivaren har fatt kdnnedom lagen ska rdknas med da rdtten

om dem. utnyttjas eller overlats. Intdkter
som avses 1 fjdrde stycket ska
raknas med forst nir arbetsgivaren
har fatt kinnedom om dem.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.



2.3
(2000:980)

Forslag till lag om @ndring i socialavgiftslagen

Hirigenom f6reskrivs att 2 kap. 1 och 3 §§ socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som utger avgiftspliktig er-
sédttning skall betala arbetsgivar-
avgifter enligt bestimmelserna i
detta kapitel.

1§

Den som utger avgiftspliktig er-
sédttning ska betala arbetsgivarav-
gifter enligt bestdmmelserna i
detta kapitel.

Forman som avses i 10 kap.
11§ andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska anses utgi-
ven av den i vars tjdnst rdttigheten
forvirvades.

Bestdmmelser om avgiftspliktig erséttning finns i 10 och 11 §§.

Bestimmelsen i 1 § forsta
stycket skall inte tillimpas om en
avgiftspliktig ersdttning utges av
en fysisk person som dr bosatt
utomlands eller en utlindsk juri-
disk person och ersittningen har
sin grund i en anstéllning i Sverige
hos nagon annan &n den som utgett
ersittningen. [ sddant fall skall
arbetsgivaravgifter i stéllet betalas
av den hos vilken mottagaren &r
anstilld i Sverige.

38

Bestimmelsen 1 1 § forsta
stycket ska inte tillimpas om en
annan avgiftspliktig erséttning dn
sadan formdan som avses i 1 §
andra stycket utges av en fysisk
person som &r bosatt utomlands
eller en utlindsk juridisk person
och ersittningen har sin grund i en
anstillning 1 Sverige hos nagon
annan #n den som utgett ersitt-
ningen. I sédant fall ska arbetsgi-
varavgifter i stéllet betalas av den
hos vilken mottagaren &r anstélld i
Sverige.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa ersdttning
som betalas ut efter den 31 december 2008.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 4 §§ samt 15 kap. 4 och 5 §§ la-
gen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Kontrolluppgift skall 1dmnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som har gett ut ersittningen
eller formanen.

Om en ersittning eller en for-
man har getts ut av en fysisk per-
son som &r bosatt utomlands eller
av en utlindsk juridisk person,
skall kontrolluppgift ldmnas av
den hos vilken den skattskyldige
dr anstdlld i Sverige om ersitt-
ningen eller formanen kan anses
ha sin grund i anstéllningen och
det inte finns nagot anstillnings-
forhéllande mellan utgivaren av
ersittningen eller formanen och
den skattskyldige.

28§

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som har gett ut ersittningen
eller formanen.

Kontrolluppgift om sadan for-
man som avses i 10 kap. 11 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska dock limnas av
den i vars tjdnst rdttigheten har
forvdrvats.

43§

Om en ersittning eller en annan
forman dn sadan som avses i 2 §
andra stycket har getts ut av en
fysisk person som ir bosatt utom-
lands eller av en utldndsk juridisk
person, ska kontrolluppgift ldmnas
av den hos vilken den skattskyl-
dige ar anstilld i Sverige om er-
sdttningen eller forméanen kan
anses ha sin grund i anstéllningen
och det inte finns négot anstill-
ningsforhallande mellan utgivaren
av ersittningen eller forméanen och
den skattskyldige.

15 kap.

Den som for egen eller nagon
annans rdkning har foretagit en
rittshandling med négon som é&r
skyldig att ldmna kontrolluppgift
enligt 612 kap. skall skriftligen
eller pa liknande sitt till den kon-
trolluppgiftsskyldige ldmna de
uppgifter som behovs for att kon-
trolluppgiftsskyldigheten skall
kunna fullgéras med anledning av

48§

Den som for egen eller nagon
annans rdkning har foretagit en
rattshandling med nagon som é&r
skyldig att l&dmna kontrolluppgift
enligt 6-12 kap. ska skriftligen
eller pa liknande sitt till den kon-
trolluppgiftsskyldige ldmna de
uppgifter som behovs for att kon-
trolluppgiftsskyldigheten ska
kunna fullgéras med anledning av



réttshandlingen.

Vad som foreskrivs 1 fOrsta
stycket giller d&ven om négon har
utnyttjat sddan rabatt, bonus eller
annan férman som avses i 6 kap.
3 § eller har mottagit sadan ersitt-
ning eller forman som avses i
6 kap. 4 §.

Uppgifterna  till den kon-
trolluppgiftsskyldige skall ldmnas
snarast och senast den 15 januari
aret efter det ar som uppgiften
géller om inte annat anges 1 andra
stycket.

Den som har utnyttjat en sadan
forman som avses i 6 kap. 3 § eller
mottagit en sddan ersittning eller
formén som avses i 6 kap. 4 §
skall lamna uppgifterna till den
kontrolluppgiftsskyldige senast
ménaden efter det att forménen
utnyttjades  eller  ersittningen
mottogs, dock inte senare &n den
15 januari pafoljande ar.

rattshandlingen.

Vad som foreskrivs 1 forsta
stycket giller d&ven om négon har
utnyttjat sddan rabatt, bonus eller
annan férméan som avses i 6 kap.
3§, har mottagit sadan erséttning
eller formén som avses i 6 kap. 4 §
eller har utnyttjat eller overlatit
sadan  rdttighet som avses i
10 kap. 11 § andra stycket in-
komstskattelagen (1999:1229).

5§

Uppgifterna  till den kon-
trolluppgiftsskyldige ska ldmnas
snarast och senast den 15 januari
aret efter det ar som uppgiften
géller om inte annat anges i andra
stycket.

Den som har utnyttjat en sddan
forman som avses i 6 kap. 3 §,
mottagit en sadan ersittning eller
forman som avses i 6 kap. 4 § eller
utnyttjat  eller  Overldatit sadan
rdttighet som avses i 10 kap. 11 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska lamna uppgif-
terna till den kontrolluppgiftsskyl-
dige senast méanaden efter det att
formanen utnyttjades, erséttningen
mottogs eller rdttigheten utnyttia-
des eller overldits, dock inte senare
an den 15 januari pafoljande ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt nuvarande regler for beskattning av formén av personaloptioner
ska beskattning ske vid det faktiska utnyttjandet av optionerna, 10 kap.
11 § andra stycket forsta meningen inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Om den skattskyldige upphor att vara bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistas hér ska dock formanen tas upp det beskattningar som flytten sker
till den del forménen da kunnat utnyttjas dven om nagot faktiskt utnytt-
jande inte sker (avskattning), 10 kap. 11 § andra stycket andra meningen
IL.

Pé senare ar har det fran olika hall ifragasatts om den s.k. avskattnings-
regeln dr forenlig med EG-rittens regler om fri rorlighet for arbetstagare
och den fria etableringsritten. EG-domstolen har i en dom den 11 mars
2004 (mal nr C-9/02, de Lasteyrie, REG 2004, s. 1-2409) funnit att en
fransk avskattningsregel, som innebar att orealiserade vinster pa vér-
depapper beskattades nir en skattskyldig person flyttar ut sin skatterétts-
liga hemvist till ett annat land, inte &r forenlig med EG-fordragets regler
om fri etableringsritt. Motsvarande slutsats kom EG-domstolen till i en
dom den 7 september 2006 (méal nr C-470/04, N, REG 2006 s. 1-07409)
som gillde en nederléndsk avskattningsregel.

Eftersom den svenska avskattningsregeln for personaloptioner har lik-
nande innebdrd uppkommer fragan om den svenska regeln &r forenlig
med EG-ritten.

Skatteverket har i en skrivelse den 4 november 2005 (dnr 131 581221-
05/111) tagit stdllning i denna fraga och funnit att avskattningsregeln inte
ar forenlig med EG-ritten och att den darfor inte ska tillimpas nér en
skattskyldig flyttar fran Sverige till en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES).

Inom Finansdepartementet har direfter utarbetats en departementspro-
memoria innehdllande ett forslag till ett avskaffande av regeln om av-
skattning for personaloptioner (Ds 2006:23 Slopad avskattning for perso-
naloptioner). En sammanfattning av departementspromemorians forslag
finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Departementspromemorian har remissbehandlats och en forteckning
gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2006/7079).

I lagradsremissen behandlas departementspromemorians forslag.

4 Bakgrund

4.1 Allmint

Om en person forvérvar vérdepapper pa formanliga villkor fran sin ar-
betsgivare ska den anstillde beskattas for denna forman. Férméanen ska
tas upp det beskattningsar vérdepappret erhalls, 10 kap. 11 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Det &r dock vanligt att det
som den anstéllde erhéller inte i sig sjdlvt utgdr ett vérdepapper, utan
innebér en ritt att i framtiden férvirva virdepapper till ett 1 forvédg be-
stamt pris eller i 6vrigt pa formanliga villkor. Sadana réttigheter brukar
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kallas for personaloptioner. En f6rman av personaloptioner ska tas upp
till beskattning det beskattningsar réttigheten utnyttjas eller Gverlats,
10 kap. 11 § andra stycket IL.

Ordet personaloption férekommer emellertid inte i lagtexten. Det bor
dven i detta sammanhang anmérkas att det kan forekomma att réttigheter
som erbjuds anstéllda bendmns personaloptioner, trots att det de anstéllda
erhaller kan betecknas som ett virdepapper. For dessa rittigheter géller
naturligtvis 10 kap. 11 § forsta stycket IL. I denna lagradsremiss avses
dock med personaloptioner endast sddana rittigheter som i sig inte utgor
virdepapper.

Personaloptioner riktar sig typiskt sett till anstéllda och uppdragstagare
inom ett foretag eller en foretagsgrupp. De innebér i korthet att den an-
stéllde far en rétt att i framtiden forvirva aktier eller andra aktierelaterade
instrument i bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern, vanligtvis
moderbolaget, till ett formanligt pris. I flertalet fall erhaller den anstillde
personaloptionen utan att betala nagon erséttning for den. Personaloptio-
ner kinnetecknas vidare normalt sett av att de inte dr Gverlatbara och att
de kan utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid.

Det dr inte ovanligt att optionen &r uppdelad i “etapper” med olika
kvalifikationstider, vilket ger den anstidllde mojlighet att forvirva fler
aktier sedan ytterligare tidsperioder forflutit. Loptiden &r ofta lang, ibland
tio ar. I regel forfaller personaloptionerna, eventuellt efter en kortare
karenstid, om anstillningen upphor pa grund av uppsigning, avskedande
eller dodsfall.

Personaloptioner anvinds ofta som ett incitament for att skapa samho-
righetskénsla och lojalitet med foretaget och koncernen. Dirigenom
hoppas man uppné en 6kad produktivitet bland de anstdllda, men ocksa
battre forutséttningar for att kunna rekrytera och behalla anstéllda.

4.2 Gillande rétt
4.2.1 Interna regler
Inkomstbeskattning

Nuvarande bestimmelser som reglerar inkomstbeskattning av forman av
personaloptioner for obegrinsat skattskyldiga infordes 1998 (prop.
1997/98:133, bet. 1997/98:SkU26, rskr. 1997/98:264, SFS 1998:336) och
finns nui 10 kap. 11 § och 11 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229,
IL).

Begreppet personaloption anvénds inte uttryckligen i lagtexten trots att
lagstiftningen riktas frimst mot saddana forméner. I 10 kap. 11 § andra
stycket IL regleras den situationen att ndgon pa grund av sin tjadnst for-
virvar en réttighet som inte i sig sjélv dr ett virdepapper men som inne-
bir en ritt att i framtiden forvérva ett virdepapper till ett formanligt pris.
En sddan formén ska tas upp i inkomstslaget tjénst och skattskyldigheten
intrider nér rittigheten faktiskt utnyttjas eller overlats. Skatteplikten
omfattar inte forman av personaloptioner som helt eller delvis hérrér fran
arbete utomlands till den del det varit mojligt att forfoga 6ver optionerna
(dvs. till den del optionerna kunnat utnyttjas eller 6verlatas) innan den

12



skattskyldige blev bosatt eller stadigvarande vistades i Sverige, se
11 kap. 16 § forsta stycket IL. Om innehavaren av formanen flyttar frén
Sverige ska formanen beskattas som om den utnyttjats pa dagen for ut-
flyttningen. Avskattning ska emellertid endast ske med avseende pé de
rattigheter for vilka mojligheterna att forfoga 6ver dem har intrétt under
den skattskyldiges vistelse i Sverige. Om de avskattade optionerna ut-
nyttjas efter att den skattskyldige atervént till Sverige, ska férmanen inte
tas upp, 11 kap. 16 § andra stycket IL.

I3 kap. 9 § IL finns tva undantag fran skattskyldigheten for obegréansat
skattskyldiga, vilka i vissa situationer kan bli tillimpliga pa féorman av
personaloptioner. Om en skattskyldig pa grund av sin anstéllning vistas
utomlands i minst sex manader, ska inkomst av sddan anstéllning inte tas
upp till beskattning i Sverige om arbetslandet beskattar inkomsten (sex-
manadersregeln). Om utlandsvistelsen varar i minst ett ar i ett och samma
land dr inkomsten i vissa fall skattefri i Sverige 4ven om arbetslandet inte
beskattar den (ettarsregeln). I anledning av en férhandsbeskedsansdkan
har Regeringsritten ar 2004 (RA 2004 ref. 50) bekriftat att sexméanaders-
och ettarsreglerna dr tillimpliga dven pa en forman av personaloptioner.
Reglerna ansags emellertid bara omfatta optioner som det blivit mojligt
att forfoga 6ver under tiden som sdkanden arbetade utomlands. For per-
soner som inte vistades stadigvarande i Sverige nédr optionerna kunde
utnyttjas géller emellertid redan enligt 11 kap. 16 § IL att inkomst pa
grund av att sdidana optioner utnyttjas dr undantagen fran beskattning.

Om en vinst uppkommer nér de underliggande virdepapper som for-
virvats inom ramen for ett personaloptionsprogram avyttras, ska den tas
upp i1 inkomstslaget kapital. Vérdet av den forman som beskattats som
inkomst av tjinst utgor dirvid en del av omkostnadsbeloppet. Aven om
nagon férmansbeskattning i det enskilda fallet inte sker i Sverige kan
virdet utgora en del av omkostnadsbeloppet, se RA 2005 not. 129.

Fysiska personer som inte uppfyller villkoren for att betraktas som
obegrinsat skattskyldiga enligt IL — s.k. begrinsat skattskyldiga personer
— dr inte skattskyldiga enligt IL for inkomst av tjénst i andra fall &n om
de sjdlva begirt det (3 kap. 17 § IL). For begrinsat skattskyldiga finns
bestimmelserna om vilken inkomst som dr skattepliktig i 5 § lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK). Den
som #r begrinsat skattskyldig ska bl.a. beskattas for avloning eller dér-
med jamforlig formén som utgétt pad grund av annan anstéllning dn hos
svenska staten eller svensk kommun eller svenskt landsting i den mén
inkomsten har forvérvats genom verksamhet hér i riket. Skattskyldig-
heten géller dven for arvode eller liknande erséttning som négon uppburit
i egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller liknande organ i
svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verk-
samheten utovats. Skattskyldigheten foljer skattskyldigheten enligt IL pa
s sétt att om en inkomst inte dr skattepliktig enligt IL s 4r den inte
heller det enligt SINK. Det kan dven ndmnas att en begrénsat skattskyl-
dig person under vissa forutsidttningar kan vilja att bli beskattad enligt
reglerna i IL och ddrmed komma i atnjutande av vissa avdrag m.m. Per-
sonen kommer dock & andra sidan &ven att bli beskattad enligt den hogre
skattesats som géller enligt IL.
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Socialavgifter

Pa forméan av personaloptioner ska arbetsgivaravgifter och allmin 16-
neavgift betalas. Bestimmelser om detta finns i 2 kap. 1, 3 och 10 §§
socialavgiftslagen (2000:980, SAL) och i lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift. Avgifterna ska betalas av den som ger ut formanen. I vissa
situationer kan det dock uppkomma osékerhet om vem som ska anses ha
gett ut en formén. Om formanen har sin grund i anstéllning i Sverige men
betalas ut av en utomlands bosatt fysisk person eller av en utldndsk juri-
disk person ska arbetsgivaravgifterna enligt sérskilda regler i 2 kap. 3 §
SAL betalas av den svenska arbetsgivaren. Beskattningstidpunkten for
socialavgifter foljer den som giller for inkomstskatt.

I internationella forhallanden péverkas socialavgiftsomradet dels av
forordning (EEG) 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen som #r tillimplig i forhéllande till EES-sta-
terna, dels av ett flertal avtal om social trygghet som Sverige ingatt med
andra stater. Syftet med dessa rittsakter dr bl.a. att genom lagvalsregler
faststdlla vilken stats socialforsdkringssystem en person tillh6r. Dérige-
nom faststills indirekt ocksa vilken stat som har ritt att ta ut avgifter for
finansiering av detta system.

Prelimindir skatt

Prelimindrskatt for en skattskyldig ska betalas for inkomstaret med ett
belopp som sa ndra som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten.
Den prelimindra skatten betalas genom skatteavdrag. Bestimmelser om
detta finns bl.a. i 4 kap. 1-3 §§, 5 kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483). Den som betalar ut ersdttning for arbete m.m.,
dvs. normalt sett arbetsgivaren, ska gora skatteavdrag fran kontant ersitt-
ning for arbete. Avdrag gors vanligtvis enligt de skattetabeller som fast-
stills av Skatteverket. Underlaget for berdkning av skatteavdraget bestar
av summan av kontant ersittning for arbete och det sammanlagda virdet
av eventuella forméaner. Om erséttningen eller formanen har sin grund i
en anstéllning i Sverige men betalas ut av en utomlands bosatt fysisk
person eller av en utldndsk juridisk person och det inte finns nagot an-
stillningsforhallande mellan utgivaren av erséttningen eller forménen
och den skattskyldige, ska dock skatteavdrag goéras av den svenska ar-
betsgivaren.

Uppgiftsskyldighet

Bestimmelser om kontroll- och annan uppgiftsskyldighet for forman av
personaloptioner finns i 6 kap. 1, 2, 4 och 6 §§ och 15 kap. 4 och 5 §§
lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Kon-
trolluppgift om utgiven erséttning och forman som utgor intdkt i in-
komstslaget tjanst ska lémnas av den som har gett ut erséttningen eller
formanen. Om ersittningen eller forménen har sin grund i en anstéllning
i Sverige men betalas ut av en utomlands bosatt fysisk person eller av en
utldndsk juridisk person och det inte finns ndgot anstillningsforhéllande
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mellan utgivaren av ersittningen eller formanen och den skattskyldige,
ska dock kontrolluppgift 1dimnas av den svenska arbetsgivaren.

En anstilld som har utnyttjat personaloptioner ska senast méanaden ef-
ter det att forménen utnyttjades, dock senast den 15 januari pafoljande ér,
pa annat sitt n muntligen informera sin svenska arbetsgivare om att sa
skett.

4.2.2 Skatteavtal

Fragan om beskattning i Sverige kan ske av en viss inkomst regleras,
forutom av interna skatteregler, dven av de skatteavtal som Sverige har
ingatt med andra stater fér undvikande av dubbelbeskattning.

Avtalen kan inskridnka den svenska beskattningsritten men inte utvidga
den. Detta innebir att om en intékt eller tillgang inte &r skattepliktig i
Sverige kan skatteplikt inte heller uppstd pa grund av ett skatteavtal. Ar
en viss intdkt eller tillgdng didremot skattepliktig enligt svenska regler,
kan avtalet medfora inskrénkningar i denna skatteplikt. Att skatteplikten i
Sverige pa detta sitt inskrinkts innebér inte att den skattskyldige befrias
fran skyldighet att l&imna alla de uppgifter till ledning for sin taxering,
som han eller hon skulle ha varit skyldig att lamna om nagon inskrink-
ning inte hade forelegat.

Skatteavtalens huvuduppgift ligger i att fordela beskattningsritten for
olika inkomster mellan parterna, dvs. mellan de stater som ingatt det
aktuella avtalet. Ytterligare ett syfte med skatteavtalen &r att lindra effek-
terna av internationell juridisk dubbelbeskattning. Avtalen innehéller
darfor foreskrifter om vilken metod for lindring eller undanréjande av en
dubbelbeskattning som ska tillimpas i olika situationer. I princip finns
tvd huvudmetoder, ndmligen undantagandemetoden (exemptmetoden)
som innebdr att inkomsten undantas fran beskattning helt eller delvis och
avrikningsmetoden (creditmetoden) som innebér att den utlédndska skat-
ten avrdknas fran den inhemska skatt som debiteras. Bigge metoderna
forekommer i sin tur i flera varianter. I svenska skatteavtal forekommer
béda dessa huvudmetoder.

OECD:s modellavtal

Inom Organisationen fo6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
pagar sedan lang tid tillbaka ett kontinuerligt arbete med att utveckla det
modellavtal som organisationen har tagit fram (Modell for skatteavtal
betrdffande inkomst och formdgenhet). Modellavtalet anvéinds i regel
som underlag for medlemsstaternas forhandlingar om skatteavtal. De
svenska skatteavtalen dr ocksd utformade i nira overensstimmelse med
de bestimmelser som OECD rekommenderar i sitt modellavtal.

Artikel 15 i modellavtalet behandlar inkomst av anstillning vilket bl.a.
innefattar forman av personaloptioner. Av denna artikel framgér att be-
skattningsritten for sddan inkomst normalt tillkommer den stat dér arbe-
tet utfors, dvs. killstaten.
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2005 ars kommentar

Till st6d for tolkningen av modellavtalet ger OECD dven ut en kom-
mentar till avtalets artiklar. OECD uppmanar alla medlemsldnder att
tillimpa kommentaren och i praktiken har den mycket stor betydelse for
tolkningen av skatteavtalen.

Tidigare utgavor av kommentaren har inte sérskilt behandlat fragor om
beskattning av férman av personaloptioner men den nya kommentaren
som publicerats i juli 2005 har uppdaterats i detta avseende.

Den uppdaterade kommentaren innehaller ett flertal nyheter. Av in-
tresse for denna lagradsremiss dr framst vissa @ndringar i kommentaren
till artikel 15, som behandlar férdelning av inkomst av anstillning och
kommentaren till artikel 23, som reglerar metoder for undvikande av
dubbelbeskattning.

Betriffande fragan om vad som omfattas av begreppet inkomst har
kommentaren till artikel 15 fortydligats. Férman av personaloptioner
inkluderas numera (genom exemplifiering) uttryckligen i tillimpnings-
omradet for artikeln. Detta innebér att sddana forméaner, vid fordelning av
beskattningsritten mellan olika stater, ska anses utgdra inkomst av an-
stéillning. Det dr dock endast virdeSkning under tiden mellan forvérv och
utnyttjande som ska riknas som inkomst av anstéllning. Vdrdeskning
som uppkommer efter utnyttjandet, och som realiseras vid en avyttring
av de underliggande virdepapperna, ska anses som kapitalvinst och be-
handlas dérfor i artikel 13. Dessa definitioner géller bara vid fordel-
ningen av beskattningsritten mellan staterna. Varje stat klassificerar och
beskattar sedan inkomsten i fraga i enlighet med sin interna ritt.

Av kommentaren till artikel 15 framgar vidare att killstaten (arbets-
staten) far beskatta en inkomst som hérror fran arbete utfort dér, oavsett
ndr den utbetalas eller annars blir tillgénglig for den skattskyldige. Ett
tilldgg till kommentaren till artikel 23 klargér att hemviststaten ska
medge ldttnad for den skatt som erlagts pa inkomsten i kéllstaten, oavsett
under vilket ar denna beskattning skett.

Fragan om till vilket arbete en féormén av personaloptioner ska anses
hinforligt ska enligt kommentaren i forsta hand avgoras utifrdn innehél-
let i det enskilda optionsavtalet. Generellt ska dock artikel 15 tolkas sa att
inkomst inte ska anses héinforlig till arbete som utforts efter den period
av anstillning som krévs for att fa utnyttja optionerna (kvalifikationsti-
den). En formén ska anses hénforlig till arbete som utfors fore tilldel-
ningen av optionerna endast om det av optionsavtalet framgér att den
avser att belona sadant arbete. Om det inte klart framgar att s &dr fallet
bor en féorman anses hanforlig till framtida arbete.

Om en férmén, med tilldimpning av kommentarerna, anses hanforlig till
arbete i flera stater, ska fordelning av beskattningsritten ske efter det
antal dagar den skattskyldige har arbetat i respektive stat under kvalifika-
tionstiden.

4.2.3 EG-riitt

Reglerna i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) bygger pa principerna om icke-diskriminering och fri rorlighet
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for arbetstagare, varor, tjanster och kapital. I artikel 12 finns ett generellt
forbud mot diskriminering som grundar sig pé nationalitet. Detta férbud
kompletteras med specifika férbud inom respektive amnesomrade. Arti-
kel 12 kan dock endast tillimpas sjélvstiandigt i situationer som omfattas
av gemenskapsritten, men for vilka det inte har foreskrivits nagra sér-
skilda regler om icke-diskriminering i férdraget.

Fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for arbetstagare &r i forsta
hand inriktade pa att férbjuda 6ppen diskriminering av medborgare fran
andra medlemsstater. Nationella inkomstskattebestimmelser goér emeller-
tid séllan skillnad mellan olika skattesubjekt beroende pa deras nationa-
litet. T skattelagstiftningen 4r det i stéllet regelméssigt de skattskyldigas
hemvist som 4r den avgorande faktorn for hur de beskattas. I de flesta
lander beskattas i landet bosatta respektive utomlands bosatta personer
olika i vissa avseenden. Sidana bestimmelser kan emellertid komma i
konflikt med fordragsbestimmelserna eftersom de kan anses dolt diskri-
minerande.

Diskriminering kan foreligga nédr skilda regler tillimpas pa jamforbara
fall eller ndr samma regel tillimpas pa skilda fall. Europeiska gemen-
skapernas domstol (EG-domstolen) har uttalat att férhallandena for de
personer som &r respektive inte dr bosatta i en viss stat vanligtvis inte dr
jamforbara, eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan de bada
kategorierna skattskyldiga. Om det ddremot inte foreligger ndgon objek-
tiv skillnad som motiverar en skillnad i behandlingen, kan det foreligga
diskriminering om en fordel férviagras den som inte 4r bosatt i staten i
fréga.

I EG-fordraget finns bestimmelser vilka foreskriver att hindren for den
fria rérligheten for varor, tjdnster, personer och kapital ska avskaftas.

For fysiska personer kan i detta drende framst den fria rorligheten for
arbetstagare (artikel 39) och den fria etableringsritten (artikel 43) aktua-
liseras. I anstéllningsforhallanden 4r det reglerna om den fria rorligheten
for arbetstagare som tillimpas medan reglerna om fri etableringsratt
géller for nédringsidkare.

EG-domstolen har vid ett flertal tillfillen tagit stdllning till hur EG-
fordraget forhaller sig till nationella skatteregler. I de fall den nationella
lagstiftningen strider mot EG-ritten ska EG-ritten ges foretrdde. Det
innebér att en sddan nationell regel inte ska tillimpas. For att belysa
reglerna redovisas nedan négra rittsfall dir EG-domstolen tolkat EG-
rétten pa skatteomradet.

Avskattning vid utflyttning

EG-domstolen har i en dom den 11 mars 2004 i mal nr C-9/02, de Las-
teyrie, REG 2004, s. 1-2409, funnit att en fransk regel som innebir av-
skattning av en orealiserad vinst pé aktier vid utlandsflytt strider mot den
fria etableringsritten i artikel 43 i EG-fordraget. Bestimmelserna var
utformade sa att skattskyldiga som flyttade utomlands och som haft sitt
skatterittsliga hemvist i Frankrike under minst sex av de senaste tio aren
samt dgde eller under de senaste fem aren, sjélva eller tillsammans med
nirstdende, dgt minst 25 procent av ett franskt foretag under vissa for-
hallanden skulle skatta av eventuella latenta vinster pa sitt innehav.

17



EG-domstolen fann att bestimmelserna utgjorde ett hinder mot ut-
ovande av den fria etableringsrétten och att de inte kunde motiveras som
ett skydd mot skatteflykt eftersom bestimmelserna triffade alla som
flyttade ut, oavsett syfte. Inte heller skyddet av den franska skattebasen
kunde rittfirdiga bestimmelserna. EG-domstolen ansag ndmligen att
skyddet av den nationella skattebasen inte var ett sddant tvingande hin-
syn till allménintresset som kan utgéra ett motiv for en inskrankning av
en grundldggande frihet.

Slutsatserna i Lasteyriemalet har dérefter bekriftats av EG-domstolen i
en dom den 7 september 2006, mal nr C-470/04, N, REG 2006 s. I-
07409. EG-domstolen fann i malet att en nederléindsk avskattningsregel
stred mot artikel 43 i EG-fordraget. De nederlidndska bestimmelserna var
utformade sa att skatteplikt forelag for samtliga inkomster som forvirvats
genom avyttring av aktier. Om en skattskyldig person upphdrde att vara
skattskyldig i landet av annan anledning &n att personen i fraga avlidit,
skulle det likstdllas med avyttring av aktier. Det forelag en mojlighet att
fa uppskov med betalning av skatten till dess aktierna faktisk avyttrats
under forutsittning att sidkerhet stilldes. Dessutom beaktades i viss ut-
strackning eventuell vérdeminskning som skett efter utflyttningen fram
till dess aktierna avyttrats.

EG-domstolen fann att den fria etableringsrétten utgor ett hinder for en
medlemsstat att uppritthélla sddana skatteregler avseende beskattning av
latenta kapitalvinster vid utflyttningen av en skattskyldig persons hem-
vist som de nederlédndska.

Likabehandling vid bosdittning utomlands

EG-domstolen har i en dom den 14 februari 1995 1 mal C-279/93, Schu-
macker, REG 1995, s. 1-225, provat om det var forenligt med artikel
48 (numera artikel 39) i EG-fordraget att behandla skattskyldiga olika
beroende p4 om de var bosatta inom landet eller inte. Mélet gillde bl.a.
de tyska sambeskattningsreglerna, vilka innebar att makars inkomster
forst lades samman for att sedan delas i tva lika stora delar nér skatten
skulle riknas ut. P4 si sdtt minskades progressionen for familjer dér
makarnas inkomster var olika stora. Schumacker var belgisk medborgare
och bosatt i Belgien men arbetade och uppbar all sin inkomst i Tyskland.
Dir betraktades han som begrénsat skattskyldig och som séddan forvig-
rades han vissa skatteldttnader som var hianforliga till hans personliga
forhallanden och familjesituation i hemviststaten Belgien.

EG-domstolen bedémde att de provade reglerna stred mot EG-fordra-
gets bestimmelser om fri rorlighet for arbetstagare. EG-domstolen an-
forde att det oftast inte strider mot férdraget att en medlemsstat tillimpar
foreskrifter som beskattar en utomlands bosatt arbetstagare med anstill-
ning i landet hardare &4n den inom samma land bosatte. Detta géller dock
inte enligt EG-domstolen om den i utlandet bosatte personen i sin bositt-
ningsstat inte uppbér nagon inkomst av betydelse utan fér storre delen av
sina skattepliktiga intdkter fran en verksamhet som utovas i anstéllnings-
staten. Bosittningsstaten kan dérfor inte bevilja arbetstagaren de fordelar
som f6ljer av ett beaktande av dennes personliga forhallanden och fa-
miljesituation. Mellan situationen for en sadan i landet begréinsat skatt-

18



skyldig person och en inom landet bosatt person, som utévar en jamfor-
bar avlonad verksambhet, foreligger ingen objektiv skillnad av sadan art
att den kan utgora grund for en olikhet i behandling vad géller beaktan-
det, i skattehidnseende, av den skattskyldiges personliga forhallanden och
familjesituation.

I ett sadant fall ddr boséttningsstaten vid beskattningen inte kan beakta
den skattskyldiges personliga forhallanden och familjesituation kridver
den gemenskapsrittsliga principen om likabehandling att den utomlands
bosattes forhédllanden och familjesituation beaktas i anstéllningsstaten.
Diskriminering forelag saledes enligt EG-domstolen. Domstolen ansag
vidare att en vdgran att bevilja medborgare inom gemenskapen som bor
utomlands forman av de arliga avstimningsforfarandena som tillimpas
for medborgare bosatta inom landet utgjorde en oberittigad diskrimine-
ring enligt ndmnda artikel. Genom en sidan végran kunde t.ex. inte ut-
gifter for intékternas forvédrvande beaktas.

Definitiv kdllskatt for personer bosatta utomlands

EG-domstolen har i en dom den 12 juni 2003 i mal C-234/01, Gerritse,
REG 2003, s. I-5933, provat om de tyska reglerna med en definitiv kall-
skatt pa 25 procent for personer bosatta utomlands var forenliga med
artiklarna 59 och 60 (numera artiklarna 49 och 50, friheten att tillhanda-
halla tjdnster) i EG-fordraget. EG-domstolen fann att artiklarna utgjorde
hinder for de tyska bestimmelserna, enligt vilka bruttoinkomster utan
avdrag for kostnader for intikternas forvdarvande som regel liggs till
grund for beskattningen av personer som dr bosatta utanfor landet, medan
personer som #r bosatta i landet beskattas for sina nettoinkomster efter
avdrag for sadana kostnader. Diaremot ansag domstolen att ndmnda ar-
tiklar inte utgjorde hinder for samma bestimmelser i de delar som det i
dessa foreskrivs att inkomster for personer som &r bosatta utomlands i
regel omfattas av en slutlig skatt med en enhetlig skattesats som tas ut
som kéillskatteavdrag, medan inkomster for personer som &r bosatta i
landet beskattas enligt en progressiv skatteskala som innefattar ett grund-
avdrag. Detta giller under forutsittning att killskattesatsen inte dr hogre
dn den skattesats som med tillimpning av den progressiva skatteskalan
faktiskt skulle ha tillimpats pa summan av den skattepliktiga personens
nettoinkomster och ett belopp motsvarande grundavdraget.
EG-domstolen har vidare i en dom den 1 juli 2004 i méal C-169/03,
Wallentin, REG 2004, s. [-6443 prévat om de svenska reglerna med en
definitiv kéllskatt, utan rétt till grundavdrag, for personer bosatta utom-
lands var forenlig med artikel 39 i EG-fordraget. Mélet avsag en tysk
medborgare som hade genomfort en tidsbegrinsad praktik i Sverige. Han
hade 16n fran Sverige for praktiken men ansags inte skatterittsligt bosatt
hir. I Tyskland hade han bara inkomster som till sin natur inte inkomst-
beskattades. EG-domstolen, som bl.a. hinvisade till Schumackermalet,
fann att i en sadan situation dér en fysisk person saknar inkomster i bo-
séttningsstaten och ddrfor inte kan utnyttja personliga avdrag dér, utgor
artikel 39 hinder for att det i lagstiftningen i arbetsstaten foreskrivs att
fysiska personer som inte anses vara skatterattsligt bosatta dédr, men som
uppbir inkomst fran arbete dér, forviagras grundavdrag eller andra avdrag
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avseende personliga forhallanden, medan de i landet bosatta har ritt till
sédana avdrag.

5 Overviganden och forslag

5.1 Avskattningsregeln

Regeringens forslag: Tidigareliggandet av beskattningen av forman
av personaloptioner om den skattskyldige upphor att vara bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige ska slopas. Skattskyldigheten for for-
man av personaloptioner ska i stillet i sin helhet intrdda nér optionerna
utnyttjas eller §verlats dven om den skattskyldige da har flyttat fran
Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning ska
skattskyldiga, som innehar personaloptioner for vilka den tidpunkt da
mojligheten att forfoga 6ver optionen har intrétt och som upphor att vara
bosatta i Sverige eller stadigvarande vistas hir, beskattas for den formén
som skulle ha uppkommit om optionerna hade utnyttjats eller avyttrats
den dag da utflyttningen sker (s.k. avskattning). Det huvudsakliga syftet
med bestdimmelsen &r att sddan inkomst som hérr6r fran arbete i Sverige
ska bli foremal for beskattning hér.

Denna reglering medfor att skattskyldiga som flyttar utomlands be-
skattas pa ett annat sétt &n andra skattskyldiga personer, som enligt hu-
vudregeln kommer att beskattas forst nir optionerna utnyttjas. Det bor i
sammanhanget observeras att avskattningen inte har nagon koppling till
om individen #r begrinsat eller obegrénsat skattskyldig i Sverige. Efter-
som det ricker med att individen inte lidngre &r stadigvarande bosatt i
Sverige utloses reglerna om avskattning redan for en person som accepte-
rar att arbeta utomlands under en period dven om denne alltjamt &r obe-
grénsat skattskyldig i Sverige.

Som framgér av avsnitt 4.2.3 kan nationella inkomstskattebestimmel-
ser, som innebdr att obegrinsat skattskyldiga och utomlands bosatta
beskattas olika, anses vara diskriminerande och didrmed vara i konflikt
med reglerna i férdraget om upprittande av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget). I samband med att avskattningsregeln inférdes uppmérk-
sammade den davarande regeringen detta problem men konstaterade att
frégan var svarbedomd och att det saknades avgdranden som kunde tjdna
till ledning for att bedoma huruvida en avskattningsregel strider mot
gemenskapritten eller inte (prop. 1997/98:133, s. 39). Den dévarande
regeringen bedomde att den foreslagna regeln saknade diskriminerings-
karaktdr och séledes inte torde strida mot EG-ritten eftersom den inte
syftade till att begréinsa den fria rorligheten inom EU och endast tréffade
inkomst som hérroér frdn verksamhet i Sverige.

Diskriminering kan foreligga nédr skilda regler tillimpas pa jamforbara
fall eller ndr samma regel tillimpas pa skilda fall. EG-domstolen har i
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flera avgéranden uttalat att forhéllandena for personer som dr respektive
inte dr bosatta i en viss stat vanligtvis inte dr jimforbara, eftersom det
ofta finns objektiva skillnader mellan de bada kategorierna skattskyldiga.
Om det ddremot inte foreligger ndgon objektiv skillnad mellan de béda
kategorierna skattskyldiga, kan det vara diskriminerande om en fordel
forvigras den som inte dr bosatt i staten i fraga (jfr t.ex. dom den
14 februari 1995 i mal C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. I-225 och
dom den 12 juni 2003 i mal C-234/01, Gerritse, REG 2003, s. 1-5933).
EG-domstolen har vidare i ett par avgoranden uttalat att bestimmelser
som gor skillnad mellan personer som &r bosatta i en stat och personer
som vill flytta ut sitt hemvist frén statens territorium kan vara
diskriminerande om de genom sin utformning kan avskricka
skattskyldiga fran att genomfora flytten (jfr dom den 11 mars 2004 i mal
nr C-9/02, de Lasteyrie, REG 2004, s. I-2409 och dom den 7 september
2006 i mal C-470/04, N, REG 2006 s. 1-07409).

EG-domstolens nyss ndimnda avgoranden har medfort att rittsldget bli-
vit betydligt klarare &n det var vid avskattningsregelns tillkomst. Med
beaktande av sirskilt de Lasteyriemalet och N-malet kan det déarfor ifra-
gasittas om den olikhet i beskattningen som den sa kallade avskattnings-
regeln i 10 kap. 11 § andra stycket andra meningen IL medfor strider mot
EG-rittens krav pa fri rorlighet for arbetstagare.

Bestdmmelsen innebér att en beskattning utloses pa grund av flytten
och den omfattar alla som flyttar fran Sverige, oavsett syftet med flytten.
Till skillnad mot vad som normalt sett giller i Sverige vid beskattning av
inkomster och kapitalvinster m.m. sa sker beskattningen i detta fall av en
inkomst som fortfarande &r orealiserad. Detta kan vara bade till fordel
och till nackdel for den skattskyldige. For det fall optionerna 6kar i viarde
kan beskattningen av virdedkningen efter dagen for utflyttning bli l4gre
dn den skulle varit om den skattskyldige bott kvar i Sverige, beroende pa
hur denna beskattas i det land den skattskyldige flyttar till. Om ddremot
virdet sjunker efter dagen for utflyttning har den skattskyldige tvingats
betala en hogre skatt 4n denna skulle gjort om han eller hon bott kvar i
Sverige och beskattas vid utnyttjandet. Det faktum att beskattningen sker
av en orealiserad inkomst riskerar dock pa grund av den osékra beskatt-
ningen att ha en hdmmande verkan for personer som dvervéger att flytta
frén Sverige. Det riskerar dven att ha en himmande effekt pa foretagens
vilja att séinda ut sin personal for arbete utomlands.

Med hinsyn till EG-domstolens stillningstagande i framfor allt
de Lasteyrie-malet och N-malet, maste risken for att regeln ska anses sta
i konflikt med EG-fordragets regler om fri rorlighet for bland annat
personer bedomas som stor. Utrymmet f6r att behalla regeln i dess nuva-
rande utformning dr darfor mycket begrénsad, i vart fall i forhallande till
ovriga medlemsstater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Skatteverket har dven i en skrivelse den 4 november 2005 (dnr
131 581221-08/111) tagit stdllning i denna fraga och funnit att avskatt-
ningsregeln inte dr forenlig med EG-ritten och dérfor inte ska tillimpas
nir en skattskyldig flyttar fran Sverige till en annan stat inom EES.

Magjligheten att uppritthalla en avskattningsregel i forhallande till sta-
ter utanfoér EES finns emellertid kvar. Enligt regeringens uppfattning dr
det dock inte ldmpligt i det hér fallet att ha olika bestimmelser for likar-
tade situationer. En sédan skillnad skulle &ven medfora avsevirda kon-
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trollsvarigheter. For ndrvarande finns inte ndgot gemensamt system for
informationsutbyte eller skattekontroll inom EES. Skatteverket har dérfor
sma egna mojligheter att kontrollera exempelvis om en skattskyldig, efter
att forst ha flyttat till en annan EES-stat, flyttar till ett tredje land utanfor
EES. Regeringen foreslar dérfor att bestimmelsen slopas helt.

Ett slopande av bestimmelsen medfor att huvudregeln, dvs. att forméan
av personaloptioner ska tas upp som intdkt det beskattningsar da rétten
utnyttjas eller 6verlats, kommer att gélla dven for personer som upphort
att vara bosatta i Sverige eller att stadigvarande vistas hér.

En slopad avskattning vid flytt fran Sverige bedéms dock behova
kompletteras med #ndringar av skattepliktens omfattning och arbets-
givarens skyldigheter betrdffande sociala avgifter, skatteavdrag och 14m-
nande av kontrolluppgifter. Behovet av sddana &ndringar analyseras
nirmare nedan.

5.2 Skattepliktens omfattning
5.2.1 Obegriinsat skattskyldiga

Regeringens forslag: Férman av personaloptioner ska tas upp i sin
helhet d& optionerna utnyttjas eller 6verlats oberoende av om de for-
vérvats i ett annat land.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Ndringslivets
skattedelegation, 1 vars yttrande Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets regel-
ndmnd och Stockholms Handelskammare instimmer, tillstyrker att optio-
nerna ska beskattas nér de utnyttjas, men anser att en proportioneringsre-
gel ska inforas i svensk intern ritt. Aven FAR SRS, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala Universitet och American Chamber of Commerce
forordar en proportioneringsregel.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt nuvarande lagstifining géller att den som flyttar till Sverige inte
beskattas for forman av personaloptioner till den del optionerna hade
kunnat utnyttjas innan den skattskyldige blev bosatt i Sverige eller sta-
digvarande vistades hir, 11 kap. 16 § forsta stycket IL. Det huvudsakliga
syftet med bestdmmelsen é&r att ersittning for arbete utfort utomlands inte
ska beskattas hér.

Det grundldggande synsittet att forméan av personaloptioner ska be-
skattas i det land ddr den skattskyldige arbetat under kvalifikationstiden
delas av manga andra ldnder samt av OECD. I anslutning till modell-
avtalet ger OECD ocksé ut kommentarer om tolkningen av avtalet. I
likhet med vad som é&r fallet med modellavtalet bidrar medlemsldanderna
till att utarbeta kommentarerna. Som namnts i avsnitt 4.2.2 har OECD i
den senaste kommentaren till modellavtalet utvecklat sin tolkning av
avtalet till att ocksd omfatta personaloptioner. I kommentaren anges att
fordelningen av beskattningsritten mellan stater i frdga om formén av
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personaloptioner, bor ske genom proportionering efter arbetsland under
kvalifikationstiden.

De svenska reglerna for beskattning av personaloptioner utgér fran att
forménen tjénats in vid en bestdmd tidpunkt, ndmligen vid den tidpunkt
da mojligheten att utnyttja eller annars forfoga ver optionerna intrader.
OECD:s kommentar skiljer sig saledes fran nuvarande svenska bestdim-
melser i synen pa nér optionerna ska anses intjanade. Detta medfor att
kollisioner kan uppkomma vid beskattning av férman av personaloptio-
ner hos personer som delvis har arbetat utomlands under kvalifikationsti-
den och dér det blir fraga om tillimpning av ett skatteavtal.

Négra exempel kan illustrera de problem som kan uppstad om nuvaran-
de begrinsning av skattepliktens omfattning i 11 kap. 16 § forsta stycket
IL kvarstar ofordndrad. I det foljande forutsitts att avskattningsregeln i
10 kap. 11 § andra stycket andra meningen respektive 11 kap. 16 § andra
stycket IL slopas enligt forslagen i denna lagradsremiss.

Som generella forutsittningar for exemplen géller att en skattskyldig
deltar i ett optionsprogram som #r utformat sé att optionerna forvirvas
vid utgangen av ar 0, att 25 procent av dem kan utnyttjas vid utgangen av
vart och ett av aren 3, 4, 5 respektive 6 och att det saledes dr mojligt att
forfoga Gver alla optioner vid utgangen av ar 6. Det forutsitts att optio-
nerna inte avser att belona arbete fore tilldelningen, dvs. fore sjdlva for-
viarvet av formanen. Kvalifikationstiden for optionerna i sin helhet utgors
séledes av en sexarsperiod, dvs. ar 1 t.o.m. ar 6. Beroende pa var den
skattskyldige arbetar under kvalifikationstiden samt vid utnyttjandet
uppkommer olika skatteeffekter. Exemplen nedan visar att den effektiva
beskattningen av optionsformanen kommer att variera beroende av om-
stindigheterna.

Om den skattskyldige &r bosatt i Sverige under hela tiden ar 1-6 ska
hela den eventuella formanen tas upp till beskattning i Sverige vid ut-
nyttjandet.

Om den skattskyldige i stillet dr bosatt utomlands under en del av tiden
blir utfallet olika beroende pa nir och hur ldnge bosittningen utomlands
varat. Den andra staten forutsitts beskatta formanen vid utnyttjande och
efter fordelning pa det sétt som foreslas i kommentaren till artikel 15 i
modellavtalet.

a) Antag att en skattskyldig som deltar i optionsprogrammet varit bo-
satt 1 Sverige ar 1 och 2 men flyttat ut och arbetat utomlands under &r
3 och 4. Ar 5 aterviinder den skattskyldige till Sverige och viljer att ut-
nyttja alla optionerna samtidigt ar 7, fortfarande bosatt i Sverige. I ett
sadant fall kommer Sverige att beskatta hilften av forménen, ndmligen
de optioner det blivit mojligt att forfoga dver under vistelse hér, dvs. ar
5 och 6, medan den andra staten sannolikt bara beskattar 1/3 av férméanen
eftersom den skattskyldige arbetat diar under 2/6 av kvalifikationstiden,
ar 3 och 4.

b) Om samma skattskyldige i stillet viljer att atervinda till Sverige
forst ar 7 och i likhet med exemplet a) utnyttjar alla optioner samtidigt
kommer Sverige inte att beskatta ndgon del av forménen. Samtliga optio-
ner har det namligen varit mojligt att forfoga dver under vistelsen utom-
lands. Om den andra staten tillimpar proportionering av inkomsten med
hinsyn till arbete under kvalifikationstiden kommer endast 2/3 av formé-
nen att bli beskattad dir eftersom 4/6 av denna tid avser arbete dér.
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c) Antag slutligen att den skattskyldige har varit bosatt utomlands un-
der aren 1, 2 och huvuddelen av ar 3 men flyttar tillbaka fore utgdngen av
ar 3, dvs. innan det blivit mojligt att férfoga dver nagon del av optio-
nerna. | likhet med tidigare exempel utnyttjas optionerna medan den
skattskyldige #r bosatt i Sverige och alla vid ett tillfdlle. Hela formanen
kommer i ett sadant fall att beskattas hir medan den andra staten har
ansprak pa att beskatta halva forménen eftersom arbete utforts diar under
3 av 6 ar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att exemplen visar att savil
dubbelbeskattning som total skattefrihet kan uppkomma om Sverige
behaller nuvarande bestimmelser. Dubbelbeskattning undviks genom
tillimpning av skatteavtal eller lagen (1986:468) om avridkning av ut-
landsk skatt (avridkningslagen). Skatteforlusten for svensk del i de fall
total skattefrihet uppkommer kan dock inte motverkas pa detta sétt. Den
tydligaste effekten skulle bli att Sverige forlorade skatteintikter i de fall
arbetet utforts hiar under kvalifikationstiden men mdjligheten att férfoga
Over optionerna uppkommit vid vistelse utomlands.

Kommentaren till OECD:s modellavtal bygger pa tanken att f6rman av
personaloptioner utgdr retroaktiv erséttning for arbete och fordelningen
av beskattningsritten mellan stater bor darfor baseras pa var det ifragava-
rande arbetet har utforts. Detta resulterar 1 en langt driven killstatsbe-
skattning. Synsittet aterspeglar i viss mén syftet med den svenska lag-
stiftningen, dvs. att endast forman av personaloptioner som hirror frén
arbete i Sverige ska beskattas hdr. Som framgar av exemplen ovan
stimmer dock den nuvarande lagstiftningen inte fullt ut 6verens med
OECD:s kommentar till modellavtalet vilket riskerar att medféra mindre
onskvirda beskattningssituationer. Regeringen anser darfor att det finns
anledning att diskutera i vilken utstrickning OECD:s uppfattning avse-
ende fordelningen av beskattningsritten som framgar av kommentaren
till modellavtalet bor aterspeglas i den svenska lagstiftningen. 1 det f61-
jande redovisas tva alternativa forslag till férédndringar, dels en bibehallen
inskrinkning av skatteplikten i kombination med en ny proportionering
efter var arbetet utforts under kvalifikationstiden, dels en utvidgad skat-
teplikt.

Alternativ I — Proportionering

Ett alternativ till 16sning &r att inféra en proportionering i 11 kap. 16 §
forsta stycket IL, utformat med den nya kommentaren till artikel 15 i
OECD:s modellavtal som forebild.

Kommentaren bygger i denna del pa tanken att kvalifikationstiden ut-
gors av tiden mellan tilldelning av optionerna och den tidpunkt dé& det
blivit mojligt att forfoga dver optionerna. Om det aktuella optionsavtalet
eller omsténdigheterna i 6vrigt visar att kvalifikationstiden ligger tidigare
eller senare ska detta naturligtvis tas med i bedémningen. OECD har
dock funnit att det dr vanligast att optioner tilldelas i samband med an-
stillning eller befordran och att syftet &r att behalla de anstéillda inom
bolaget eller koncernen. Det dr ocksa av denna anledning som optionerna
oftast dr forenade med villkor om forsta forfogandetidpunkt och dverla-
telseforbud.
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Kopplingen mellan anstéllningens utévande genom arbete och kvali-
fikationstiden for forménen framstér som tydlig och logisk for en del-
tagare i ett optionsprogram.

En proportionering efter var arbetet utforts under kvalifikationstiden
skulle medfora ett behov av att faststélla i vilka stater den skattskyldige
arbetat under denna tid. I de flesta fall torde detta vara okomplicerat men
i sddana fall da den skattskyldige &r bosatt i en stat och arbetar i en annan
eller arbetar i flera stater parallellt kan svarigheter uppkomma. Liksom
vid annan proportionering av beskattning kan berdkningen, beroende pa
omstéindigheterna i det enskilda fallet, behéva ske efter hela kalenderér,
manader, veckor eller dagar.

En sédan proportionering skulle vidare innebdra att Sverige, liksom
med nuvarande bestdmmelser, skulle ha ett begrénsat ansprak pa att be-
skatta inkomst i form av forman av personaloptioner. Endast till den del
forménen hirrdr fran arbete i Sverige skulle den tas upp till beskattning
har. Detta beskattningsansprak Gverensstimmer med vad som kan be-
skattas hiar med tillimpning av skatteavtal ddr exemptmetoden tillimpas
och i dessa fall inte innebéra ndgon reell inskrinkning. I de fall skatteav-
talen foreskriver att creditmetoden ska tillimpas skulle en proportione-
ringsregel emellertid kunna innebéra en inskrénkning.

I forhallande till stater med vilka Sverige saknar skatteavtal medfor en
proportionering att Sverige inte kan hdvda ndgot beskattningsansprik
dven om en sadan stat inte tar ut ndgon skatt pa formanen. Denna skulle
da delvis komma att bli skattefri. Om den staten i stéillet gér ansprak pa
att beskatta hela formanen skulle Sverige, med tillimpning av avrik-
ningslagen, eventuellt forlora hela skatteintdkten. I detta senare avseende
gor dock inte storleken av Sveriges beskattningsansprak nagon skillnad.

Alternativ Il — Utvidgad skatteplikt

Ett andra alternativ 4r att helt slopa bestimmelsen i 11 kap. 16 § IL om
att forman av personaloptioner som hirror fran arbete utomlands inte ska
tas upp till den del optionerna kunnat utnyttjas innan personen i fraga
flyttade till Sverige. En sidan 16sning innebér att huvudregeln om gene-
rell skatteplikt for obegrinsat skattskyldiga avseende all inkomst blir
tillamplig dven pa forman av personaloptioner. Sarregleringen av perso-
naloptioner skulle da enbart avse beskattningstidpunkten. Den praktiska
effekten blir att den som 4r obegrinsat skattskyldig i Sverige ska ta upp
all formén av personaloptioner till beskattning hér d& de utnyttjas eller
overlats oavsett var och nér arbetet utforts.

For personer som bara har arbetat och varit bosatta i Sverige medfor en
sadan 16sning inte ndgon fordndring. Vid beskattning av personer som
arbetat utomlands under kvalifikationstiden innebér det ddremot ett ut-
vidgat beskattningsansprék. I praktiken kommer emellertid Sveriges moj-
lighet att beskatta forménerna i ménga fall att begrinsas av skatteavtal.
Det faktiska skatteuttaget kommer ndmligen i de allra flesta fall att styras
av respektive skatteavtals motsvarighet till artikel 15 i modellavtalet.

En annan effekt av ett vidgat beskattningsansprak &r att total skattefri-
het kan undvikas i férhallande till stater med vilka Sverige inte har nagot
skatteavtal &ven om dessa inte beskattar sadan férman.
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Stallningstagande

Sammanfattningsvis har tva alternativa forslag till 16sning diskuterats
ovan, dels en proportioneringsregel, dels en utokad skatteplikt.

Nagra remissinstanser, bl.a. Ndringslivets skattedelegation, FAR SRS
och American Chamber of Commerce in Sweden anser att en proportio-
neringsregel bor inforas i intern svensk ritt. Aven Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala Universitet anser att det vore naturligt att i omar-
betningen av svensk rétt beakta hur OECD har behandlat fragan om hur
forman av personaloptioner ska beskattas i grinsoverskridande situatio-
ner. Fakultetsndimnden menar dérfor att det vore principiellt lampligt att
redan i intern rétt f6lja den fordelning mellan stater av beskattningsritten
som foreslas i OECD:s modellavtal.

Som alternativ foreslar Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala Uni-
versitet att det i intern svensk rétt inférs en proportioneringsregel i
forhéllande till lander med vilka Sverige har skatteavtal och en utdkad
skatteplikt i1 forhallande till lander utanfor EES med vilka Sverige inte
har skatteavtal. Detta skulle emellertid medfora en fortsatt sérreglering
nar det géller beskattning av férman av personaloptioner samt dessutom
olika regler for samma situation i internationella sammanhang. Enligt
regeringens uppfattning bor sé langt som mojligt en enhetlig reglering
efterstrivas nér det giller beskattning av formén av personaloptioner.
Regeringen anser dirfor inte att det i forevarande fall foreligger skil for
att infora skilda regler beroende pa om skatteavtal ingatts med det aktu-
ella landet eller inte.

En proportioneringsregel innebér att det anges uttryckligen i lagtexten
till vilken del formanen anses hdrrora fran arbete i Sverige. En sédan
regel innebdr emellertid en fortsatt sdrreglering av personaloptioner i
internationella férhallanden och den skulle dven skilja sig fran vad som
giller vid beskattning av 6vriga inkomster fran arbete. Regeln skulle i de
flesta fall 6verensstimma med de skatteansprak Sverige har mojlighet att
hivda enligt skatteavtalen. En sadan regel kan dock utnyttjas i skattepla-
neringssyfte i fall da skatteavtal saknas.

En utokad skatteplikt skulle medfora dels en mer enhetlig reglering av
forman av personaloptioner, dels en samstimmighet med vad som géller
vid beskattning av ovriga forviarvsinkomster. Sddana forméner skulle dé i
storre utstriackning bli skattepliktiga i Sverige 4n i dag. D4 arbetet utforts
utomlands under kvalifikationstiden kommer dock skatteavtalen manga
ganger medfora att den delen av forménen i praktiken huvudsakligen
beskattas i det land dér den skattskyldige arbetat.

Béda alternativen utgar i princip fran synsittet att forméanen ska be-
skattas i det land ddr arbetet som férmanen hanfor sig till har utforts. Vid
inférandet av nuvarande bestdimmelse gjordes bedomningen att varje
form av proportionering borde undvikas for att gora reglerna sé enkla
som mdjligt (prop. 1997/98:133, s. 40). Regeringen delar denna bedom-
ning. En utokad skatteplikt innebér att den svenska lagstiftningen blir
mer enhetlig for obegrinsat skattskyldiga personer medan de konflikter
som kan uppstd i forhéallande till andra staters skatteansprak regleras i
skatteavtal. Till skillnad mot vad de ovan ndmnda remissinstanserna
anfor gor regeringen beddmningen att alternativet med en utvidgad skat-
teplikt dr lampligast ur systematisk synvinkel.
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Med en enhetlig skatteplikt motverkas dven den eventuella utflyttning i
skatteplaneringssyfte som skulle kunna bli en foljd av att avskattningen
slopas utan ytterligare atgérder.

Sammanfattningsvis anser regeringen att overviagande skél talar for att
en utdkad skatteplikt &r den mest &ndamalsenliga I§sningen. Regeringen
foreslar darfor att forman av personaloptioner ska tas upp i sin helhet da
de utnyttjas eller 6verlats oberoende av om de forvirvats i ett annat land.

Med en enhetlig skatteplikt kommer férman av personaloptioner i vissa
fall vara skattepliktig i Sverige dven om formanen till viss del intjénats
utomlands. Tillimpningen av skatteavtal kan dérfor antas komma att bli
vanligare 4n med en proportioneringsregel. Sddan tillimpning torde dock
redan vara och bli allt mer vanligt forekommande och déarfor fungera
tillfredsstédllande hos berérda myndigheter.

Sexmanadersregeln och ettarsregeln

Vid tillimpning av sexmanadersregeln och ettirsregeln &r det nodvéndigt
att faststilla i vilken utstrickning en inkomst hérrér frén en anstéllning
utomlands. I praxis rérande ettarsregelns tillimplighet pa personaloptio-
ner (RA 2004 ref. 50) har hinvisning skett till bestimmelsen i 11 kap.
16 § IL. Om denna bestimmelse upphévs uppkommer fridgan om hur
fordelningen av en formén av personaloption ska ske. Enligt dldre praxis
har t.ex. semestererséttning hanforlig till arbete utomlands ansetts kunna
vara skattefri enligt vid den tidpunkten géllande regler som motsvarar
dagens sexmanadersregel och ettarsregel (jfr RA 1983 1:58 och RA 1984
Aa 28). Detta ansags gilla dven om inkomsten hade betalats ut av en fran
arbetsgivaren fristiende semesterkassa. Avgorandena avser numera er-
satta regler. Trots det torde principen att utbetalningstidpunkten inte
spelar ndgon avgorande roll vid tillimpningav reglerna fortfarande gilla.

Fragan om nér forménen ska anses erhéllen far da stor betydelse. For-
delningen av beskattningsritten mellan stater ska enligt OECD:s mo-
dellavtal och kommentaren till detta numera ske genom proportionering
efter var arbetet utforts under kvalifikationstiden. Detta synsétt — som for
Ovrigt tillimpas av flera andra stater — bor dven kunna anviéndas vid
tillampning av sexménaders- och ettarsregeln i framtiden, liksom i dvriga
situationer.

Ndringslivets skattedelegation, 1 vars yttrande Svenskt Ndringsliv,
Ndringslivets regelndimnd och Stockholms Handelskammare instimmer,
menar att det finns en risk att forslaget kan anses sté i strid med EG-for-
draget da det kan innebéra en negativ sdrbehandling i Sverige av sddana
EU-medborgare som inte varit bosatta hér under intjanandetiden och som
utnyttjar sina optioner efter att ha flyttat till Sverige. Detta eftersom obe-
grinsat skattskyldiga svenskar som under intjdnandetiden arbetat utom-
lands och som utnyttjar optionen efter att ha flyttat hem till Sverige inte
skulle bli beskattade hir med tillimpning av sexmanaders- och ettarsre-
geln.

Niér det giller sexmanaders- och ettarsregeln dr fraga om intern svensk
lagstiftning som avser beskattning av personer som #r obegréinsat skatt-
skyldiga i1 Sverige. Dessa regler giller med andra ord inte betrdffande
begrinsat skattskyldiga personer. Skattskyldigheten f6r optionerna upp-
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kommer vid tidpunkten for utnyttjandet. Vid denna tidpunkt dr personen
obegrinsat skattskyldig i Sverige. Reglerna gor ingen é&tskillnad med
avseende pa medborgarskap. En person som &r obegrinsat skattskyldig i
Sverige och erhéller optioner under en period da han eller hon arbetar
utomlands kan bli befriad fran svensk skatt med st6d av sexménaders-
eller ettarsregeln. En obegrénsat skattskyldig person som flyttar utom-
lands och dédrmed blir begrénsat skattskyldig i Sverige uppfyller inte
villkoren for tillimpning av vare sig sexmanaders- eller ettarsregeln.
Detsamma giller for en person som dr bosatt i en annan EES-stat och
som tjdnat in optionen utomlands. De tva situationerna behandlas saledes
likadant. Regeringens bedomning &r darfor att de foreslagna reglerna inte
star i strid med EG-fordragets regler om fri rorlighet.

5.2.2 Begriinsat skattskyldiga

Regeringens bedomning: De foreslagna éndringarna i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) medfor inte ndgot behov av dndring av nuvarande
bestimmelser om beskattning av forman av personaloptioner hos be-
grinsat skattskyldiga.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Nuvarande bestimmelser i lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (SINK) inne-
bar att begrénsat skattskyldiga personer dr skattskyldiga bl.a. for ersitt-
ning eller formén pa grund av annan anstillning &n hos stat eller kom-
mun i den man arbetet utforts i Sverige samt for styrelsearvoden och
liknande erséttningar fran svenska bolag eller andra juridiska personer,
oavsett var verksamheten bedrivits.

Betriffande forman av personaloptioner innebir detta att en begrénsat
skattskyldig person som #r anstélld och arbetar i Sverige ska beskattas
for sddan formén om den hérrér fran arbetet hir. Om personaloptionerna
tilldelats och séledes forvirvats pa grund av ett styrelseuppdrag i ett
svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person saknar det betydel-
se var uppdraget utévats. Att beskattningen ska ske nédr optionerna ut-
nyttjas eller Gverlats foljer av en hinvisning till inkomstskattelagen, 5 §
fjarde stycket SINK.

Slopad avskattning vid utflyttning fran Sverige kommer sannolikt att
leda till att forman av personaloptioner i storre utstrackning &n tidigare
beskattas hos begrénsat skattskyldiga personer. Dérvid kommer bedém-
ningar att behdva goras om hur stor del av forménen som hérrdr fran
arbete i Sverige. Det forekommer redan i dag att bedomningar behover
goras av 1 vilken utstrickning viss inkomst &r hanforlig till arbete i Sve-
rige, ndgot som inte forefaller ha givit upphov till nagra storre tillimp-
ningsproblem. Tillimpningen av reglerna blir densamma oavsett om den
ersdttning som ska beskattas ges i form av kontant 16n eller férman av
personaloptioner.
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Det ar tamligen vanligt att personaloptioner ges ut av moderbolaget i
koncernen — manga ganger ett utlindskt moderbolag — &éven till dem som
dr anstdllda i dotterbolagen. For en person som flyttat utomlands och
darfor dr begrénsat skattskyldig vid tidpunkten for utnyttjandet av optio-
nerna, medfor det ofta att optionerna kan 16sas in direkt hos det utldndska
moderbolaget utan att den svenska arbetsgivaren kontaktas. Detta for-
hallande paverkar dock inte skattskyldigheten i Sverige. Optionerna &r
namligen i sddant fall fortfarande att anse som ersittning for arbete i det
svenska dotterbolaget, dvs. ersdttning for arbete i Sverige, och formanen
dr darmed skattepliktig i Sverige enligt SINK i den mén inkomsten for-
vérvats genom verksamhet hér.

Eventuella konkurrerande beskattningsansprak i forhallande till det
land dér den skattskyldige bor eller andra linder denna arbetat i bor
kunna 16sas genom tillimpning av aktuella skatteavtal.

Mot denna bakgrund goér regeringen saledes bedémningen att nigra
dndringar inte dr ndodvindiga betrdffande begrinsat skattskyldiga perso-
ner.

53 Socialavgifter, skatteavdrag och uppgiftsskyldighet

5.3.1 Allméinna éverviganden

Regeringens bedomning: Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter,
gora skatteavdrag och 1dmna kontrolluppgift f6r forméan av personal-
optioner blir enhetligare och tydligare om dessa skyldigheter liggs pa
den i vars tjénst en formén av personaloptioner forvérvats.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot bedémningen. Skatteverket
tillstyrker forslagen men anser att definitionen av den som dr ansvarig for
att betala socialavgifter, gora skatteavdrag samt ldmna kontrolluppgift
bor fortydligas. American Chamber of Commerce i Sweden anser inte att
det dr lampligt att svenska arbetsgivare aldggs ett strikt ansvar vad avser
redovisningen av optionsforman i de fall férmanen ges ut av ett utlindskt
bolag i samma koncern.

Skillen for regeringens bedomning: Personaloptionsprogram 1&per
ofta under flera ar. Det forekommer att det arbete som kvalificerar for
personaloptionerna utfors for olika arbetsgivare. Eftersom savil arbetsgi-
vare som arbetsplatser siledes kan variera under personaloptionernas
16ptid ar det inte alltid sjdlvklart vem som har att fullgdra skyldigheten
att betala arbetsgivaravgifter, gora avdrag for preliminér skatt och limna
kontrolluppgift for férman av personaloptioner.

Enligt nuvarande huvudregler dr den som ger eller betalar ut erséttning
for arbete ocksé skyldig att betala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag
samt ldmna kontrolluppgift. Detta giller dven erséttningar som betalas
efter det att anstéllningen avslutats, t.ex. semesterersittningar eller av-
gangsersittningar. Det vicker fragan om den fordndrade principiella syn
pa personaloptioner som ligger bakom forslagen i avsnitt 5.1 och
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5.2 angdende beskattningen av personaloptioner och som innebir att
personaloptioner bor behandlas som en retroaktiv arbetserséttning ocksa
bor medfora fordndringar i de nu ndmnda skyldigheterna. I det samman-
hanget ar centrala fragor dels vem som ger eller betalar ut en forman av
personaloptioner dels vid vilken tidpunkt som personaloptionerna ut-
nyttjas eller dverlats.

Skyldigheten att fullgora betalning av arbetsgivaravgifter, gora skatte-
avdrag och ldmna kontrolluppgift intrdder oftast i och med att arbets-
givaren eller uppdragsgivaren loser in personaloptionerna, dvs. vid den
tidpunkt d& personaloptionerna utnyttjas eller 6verlats och formanen ska
tas upp till beskattning hos mottagaren. Enligt nuvarande regler kan
dessa skyldigheter ocksa intrdda vid utflyttning fran Sverige, om perso-
naloptionerna varit mojliga att forfoga 6ver vid den tidpunkten. Det fore-
slés 1 avsnitt 5.1 att denna avskattningsregel slopas vilket innebér att den
tidpunkt nir skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag
och ldmna kontrolluppgift intréder, i princip endast intrdffar nér optio-
nerna utnyttjas eller 6verlats.

Den som I6ser in personaloptionerna behdver varken vara eller ha varit
arbets- eller uppdragsgivare at den som mottar formanen. Det dr inte
ovanligt att det dr ett annat foretag, t.ex. inom samma koncern, som inte
dr arbets- eller uppdragsgivare i férhallande till mottagaren, som l6ser in
optionerna. Beroende pa omstindigheterna kan det inlésande foretaget
vara skyldigt att betala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och limna
kontrolluppgift. I andra situationer anses det enbart som en formedlare av
betalningen av forménen. Om den som l6ser in optionerna endast kan ses
som betalningsformedlare &r det den som givit uppdraget till betalnings-
formedlaren och som saledes stér for kostnaden for formanen som har att
fullgéra dessa skyldigheter. Under vilka forutsittningar ndgon enbart ska
anses som en betalningsformedlare &r inte helt klarlagt utan far avgoras
fran fall till fall. Nar det giller att faststdlla vem som ger eller betalar ut
en forman av personaloptioner och saledes dr skyldig att betala arbetsgi-
varavgifter, gora skatteavdrag och ldmna kontrolluppgifter for formanen
laggs dock stor vikt vid vem som faktiskt 16ser in personaloptionerna.

Detta synsitt ligger ocksa bakom det undantag som gors fran huvud-
reglerna om vem som ska fullgora dessa skyldigheter nér en forméan eller
ersittning ges eller betalas ut i annat land. I friga om personaloptioner
innebédr undantaget att om det foretag som loser in personaloptionerna
hér hemma utomlands samtidigt som mottagaren av formanen har en
anstéllning hos en arbetsgivare i Sverige, ska den svenska arbetsgivaren
betala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och ldmna kontrolluppgift,
om formanen av personaloptionerna har sin grund i anstéllningen i Sve-
rige och det inte finns ett anstédllningsforhallande mellan mottagaren av
formanen och utgivaren i utlandet. I dessa fall ska saledes den svenska
arbetsgivaren anses som utgivare av formanen trots att foretaget i utlan-
det dr den som faktiskt ger eller betalar ut forméanen.

Det forekommer ocksa att personaloptioner, normalt sett efter kvalifi-
kationstidens slut, kan &verlatas till utomstdende personer som sedan kan
16sa in optionerna hos utstillaren. Fragan om vem som da har att fullgéra
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och lamna
kontrolluppgift nir det géller formaner av personaloptioner 4r i detta fall
inte helt klarlagd.
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Det kan konstateras att regleringen av vem som har att fullgéra dessa
skyldigheter inte &r enhetlig och inte heller sarskilt tydlig. Det kan ocksa
konstateras att den sérskilda undantagssituation som géller i vissa fall nér
forménen ges ut i utlandet inte stimmer dverens med synséttet att perso-
naloptioner i regel bér behandlas pa samma principiella sétt som retroak-
tiva erséttningar, dvs. att de hanfor sig till det arbete i vilket erséttningen
forvdrvats. Det finns darfor anledning att Gvervdga om regleringen av
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, géra skatteavdrag och limna
kontrolluppgift kan goras tydligare och mer enhetlig &n i dag.

Som Skatteverket anfor dr det viktigt att det &r tydligt vem som bér
detta ansvar. En enhetligare och tydligare reglering av skyldigheterna
skulle enligt verket kunna vara att starkare 4n i dag knyta skyldigheten
till den anstéllning eller liknande som foranleder mojligheten for arbets-
tagaren att delta i personaloptionsprogrammet. Till skillnad mot vad
American Chamber of Commerce in Sweden anser forefaller det enligt
regeringens uppfattning mer naturligt att 1ata ansvaret for framtida skyl-
digheter ligga kvar pa den som mojliggjort ett deltagande i personalop-
tionsprogrammet dn att t.ex. fordela detta ansvar pa eventuella framtida
arbetsgivare eller att strikt koppla det till en formell utbetalare. En for-
delning av skyldigheten mellan olika arbetsgivare beroende pa var den
skattskyldige arbetat under kvalifikationstiden torde medfora stora prak-
tiska problem for den arbetsgivare som den skattskyldige arbetar for da
optionen utnyttjas. Denne skulle bl.a. behova utreda var den skattskyl-
dige arbetat och for vilka arbetsgivare samt informera dessa om att ett
utnyttjande skett. En alltfor hard koppling till en formell utbetalare skulle
gora reglerna enkla att kringgd och ansluter inte till den principiella ut-
gangspunkten att forman av personaloptioner bor jamstdllas med ret-
roaktiva arbetserséttningar.

Det torde i stillet vara den person som ursprungligen majliggjort att
den enskilde omfattas av personaloptionsprogrammet som har bést moj-
ligheter att ha kontroll 6ver villkoren for att forménen ska falla ut och
som i forsta hand bor kunna béra ansvaret for att folja formanstagarens
forehavanden under personaloptionens 16ptid.

I vissa fall administreras programmen av fristiende administratérer el-
ler av ett sirskilt dotterbolag i koncernen. Aven i dessa fall torde den
administrativt enklaste l6sningen vara att ndmnda skyldigheter avilar den
som inledningsvis mojliggjort att den enskilde omfattas av personal-
optionsprogrammet, i vart fall jamfort med att fordela avgifts- och rap-
porteringsskyldigheten mellan eventuella framtida arbetsgivare och ar-
betsplatser.

Mot denna bakgrund &r det regeringens bedomning att reglerna om att
betala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och ldmna kontrolluppgift i
fraga om forman av personaloptioner skulle uppfattas som tydligare, mer
enhetliga och ddrmed enklare att tillimpa om skyldigheterna avilar den i
vars tjinst rittigheten att i framtiden forvérva vérdepapper pa formanliga
villkor forvirvats, dvs. normalt den arbetsgivare eller uppdragsgivare
som har ett inflytande pd forménens utgivande eller som 4r part i det
anstéllningsforhallande i vilken f6rmanen ursprungligen har sin grund.

Som en konsekvens av detta bor den specialreglering som giller i fraga
om ersittning som ges eller betalas ut i utlandet inte vara tillimplig pa
forman av personaloptioner.
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53.2 Socialavgifter

Regeringens forslag: Skyldigheten att betala socialavgifter for for-
man av personaloptioner ska lidggas pa den i vars tjanst réttigheten
forvérvats, oavsett var den skattskyldige dr bosatt och arbetar da op-
tionerna utnyttjas eller Overlats. Den undantagsbestimmelse som
giéller i vissa fall nér avgiftspliktig ersdttning ges ut av en person i ut-

landet ska inte tilldimpas i fraga om formén av personaloptioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Skatteverket till-
styrker definitionen av vem som ska vara skyldig att betala socialavgif-
ter, men avstyrker forslaget om borttagande av undantagsbestimmelsen i
de fall en forman ges ut i utlandet. FAR SRS anser det vara ett problem
att underlaget for skattskyldigheten och underlag for socialavgifter kan
komma att skilja sig at. Aven American Chamber of Commerce in Swe-
den anser att den bor vara en samstimmighet mellan underlaget for in-
komstskatt och socialavgifter.

Skilen for regeringens forslag

Forsidkrad enligt socialforsdkringslagen (1999:799) ér dels den som &r
bosatt i Sverige (den bosittningsbaserade forsdkringen), dels den som
forvarvsarbetar hér (den arbetsbaserade forsidkringen). Av intresse for
denna lagradsremiss &r den arbetsbaserade forsakringen.

Enligt huvudregeln i socialavgiftslagen (2000:980, SAL) ska socialav-
gifter betalas for avgiftspliktig ersittning som utges for arbete i Sverige.
Med avgiftspliktig erséttning avses loner, arvoden, forméaner och andra
ersittningar for arbete samt annat som utges med anledning av ett avtal
om arbete. Forman av personaloptioner utgor séledes avgiftspliktig er-
séttning enligt SAL. Med arbete i Sverige avses forvérvsarbete i verk-
samhet hér i landet.

En svensk arbetsgivare eller en utlindsk arbetsgivare med fast drift-
stille i Sverige ska med andra ord betala arbetsgivaravgifter i Sverige for
erséttning for arbete som utfors hir. En utldndsk arbetsgivare som saknar
fast driftstdlle i Sverige ska ocksé betala arbetsgivaravgifter for arbetsta-
gare som 4r anstéllda for att arbeta hir och utfor arbete hir for arbetsgi-
varens rikning.

Om en avgiftspliktig erséttning utges av en fysisk person som dr bosatt
utomlands eller en utldndsk juridisk person och erséttningen har sin
grund i en anstéllning i Sverige hos ndgon annan 4n den som utgett er-
sédttningen ska dock arbetsgivaravgifter i stéllet betalas av den hos vilken
mottagaren dr anstilld i Sverige.

Generellt sett giller att om en arbetsgivare retroaktivt betalar ut ersétt-
ning for arbete utfort i Sverige, efter att den anstéllde har slutat sin an-
stillning, medfor nuvarande regler en skyldighet att betala arbetsgivar-
avgifter oavsett var den anstdllde dr bosatt och anstilld vid utbetalnings-
tillfillet, se dock nedan nirmare om internationella forhallanden.

Forslagen i avsnitt 5.1 och 5.2 innebér att skatteplikten for forman av
personaloptioner intrdder i sin helhet nér optionerna utnyttjas eller 6ver-
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lats, bade for obegréinsat och begrinsat skattskyldiga personer. Genom
skatteavtal kan dock det svenska beskattningsanspraket komma att be-
grénsas till den del formanen hérror fran arbete 1 Sverige. En sédan be-
gransning paverkar emellertid inte avgiftsskyldigheten. Uttagandet av
socialavgifter kan i stillet paverkas av EG-ritten eller av Sveriges 6ver-
enskommelser pé socialforsékringsomradet med andra stater.

I detta sammanhang &r det viktigt att komma ihag att avgiftsskyldighet
i Sverige endast foreligger for ersittning for arbete 1 Sverige (jfr 2 kap.
4 § SAL). Till vilken del en ersittning som avser arbete i flera stater kan
anses utgora ersittning for arbete i Sverige far dock avgoras fran fall till
fall.

FAR SRS och American Chamber of Commerce in Sweden anser att
underlaget for skattskyldigheten for inkomstskatt samt underlaget for
socialavgifter bor vara detsamma. Forslaget i avsnitt 5.2.1 om en utvid-
gad skatteplikt for formén av personaloptioner kan medfora att det be-
lopp som den skattskyldige beskattas for inte dr samma belopp som ar-
betsgivaren ska betala sociala avgifter pa. Denna situation kan bl.a. upp-
komma om den skattskyldige arbetat i flera ldnder under kvalifikationsti-
den. Det normala torde emellertid vara att underlaget &r detsamma béade
nar det géller inkomstskatten och de sociala avgifterna. Inkomstbeskatt-
ningen av privatpersoner respektive skyldigheten att betala sociala av-
gifter dr tva skilda system och det forekommer att underlaget for in-
komstskatt respektive socialavgifter skiljer sig at. Regeringen anser dock
inte att denna atskillnad medfor sadana problem att en proportionerings-
regel bor inforas sévitt avser inkomstskatten, se vidare avsnitt 5.2.1.
Enligt regeringens uppfattning foreligger inte heller i 6vrigt nigra sir-
skilda skél for att skapa ndgon automatisk koppling mellan de bada un-
derlagen endast med avseende pa férméan av personaloptioner.

Som framgar av avsnitt 5.3.1 dr regleringen av vem som #r skyldig att
betala arbetsgivaravgifter varken enhetlig eller sérskilt tydlig ndr det
géller forman av personaloptioner. Den undantagssituation som géller i
vissa fall om formanen ges ut i utlandet stimmer inte heller 6verens med
synsittet att personaloptioner i regel bor behandlas pa samma principiella
sétt som retroaktiva erséttningar, dvs. hanforliga till det arbetet i vilket
ersittningen eller formanen forvérvats.

Mot den bakgrunden bor reglerna om att betala arbetsgivaravgifter i
frdga om formén av personaloptioner uppfattas som tydligare, mer en-
hetliga och dérmed enklare att tillimpa om skyldigheten att betala ar-
betsgivaravgifterna i stillet vilade pa den i vars tjdnst formanen av per-
sonaloptionen forvérvats. Med forvarv av formanen avses ingaendet av
det avtal som ger arbetstagaren en ritt att i framtiden forvérva vérde-
papper till ett i forvdg bestdmt pris eller i 6vrigt pa forménliga villkor.
Forslaget innebir saledes att vid bedomningen av vem som &r skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for formanen ska den for vars rikning det ar-
bete utforts som foranlett avtalet med arbetstagaren om att denne ska
omfattas av personaloptionsprogrammet anses som utgivare av forma-
nen. Detta torde normalt sett vara den skattskyldiges arbetsgivare. Det
torde ocksé vara den personen som har bést forutséttningar att ha kontroll
over villkoren for att forménen ska falla ut, exempelvis att kontrollera att
det aktuella arbetet utférs under den aktuella kvalifikationstiden. Vem
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som i praktiken 16ser in personaloptioner far ddrmed en mindre betydelse
vid beddmningen av avgiftsskyldigheten.

Till skillnad mot vad Skatteverket anfor anser regeringen att vid en sa-
dan foréndring av avgiftsskyldigheten bor den undantagsregel som finns i
2 kap. 3 § SAL och som giller i vissa fall dd den avgiftspliktiga ersétt-
ningen ges ut i utlandet inte vara tillimplig pa forméan av personaloptio-
ner. De eventuella praktiska fordelar som det i vissa fall kan medfora for
en person i utlandet att slippa betala svenska arbetsgivaravgifter och i
stéllet 1ata den svenska arbetsgivaren betala avgifterna bedoms inte vara
tillrdckliga for att motivera ett avsteg fran den mer enhetliga reglering
som foreslas.

For formaner som ursprungligen har forvirvats i en anstéllning eller ett
uppdragsforhéllande i Sverige innebér detta att den svenska arbetsgivaren
eller uppdragsgivaren som regel dr skyldig att betala socialavgifter dven
om forménen, nér optionen utnyttjas eller verléts, i praktiken ldmnas ut
till den skattskyldige av ett annat svenskt bolag, av en utomlands bosatt
fysisk person eller av en utlédndsk juridisk person. Detsamma bor saledes
gilla dven om den skattskyldige vid detta tillfdlle har kommit att bli
anstélld hos denne.

Internationella forhallanden

Som framgatt ovan bor avgiftsskyldigheten aldggas den som foranlett att
den skattskyldige ursprungligen forvérvat personaloptionerna. Detta
medfor att d&ven en utldndsk arbets- eller uppdragsgivare kan bli skyldig
att betala socialavgifter i Sverige pa en forman av personaloption i det
fall ndgon del av formanen &r att anse som ersittning for arbete i Sverige.
Rutinerna for detta dr relativt enkla och vill en utldndsk arbetsgivare som
saknar fast driftstidlle i Sverige inte registrera sig som arbetsgivare hir
kan ett avtal tréffas med den anstédllde om att denne sjélv ska betala av-
gifterna.

Skyldigheten att betala sociala avgifter i Sverige dr dock ménga ganger
beroende av gemenskapsritten eller av avtal om social trygghet som
Sverige ingétt med andra stater.

Bestdmmelser om social trygghet finns framfor allt i radets férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér
anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. Forordningen #r konstruerad sé att den genom lagvals-
regler hanfor en anstilld, egenforetagare eller familjemedlem till ett
socialforsékringssystem och den lagstiftning systemet bygger pa. Nér en
person ansetts tillhora ett socialforsdkringssystem blir dven skyldigheten
att betala socialavgifter indirekt reglerad och avgifter ska erldggas i en-
lighet med det forsdkringssystemets regler som utpekas av lagvalsreg-
lerna. Forordningen &r tillimplig i relation till alla linder som omfattas
av EES-avtalet samt Schweiz.

I relation till stater utanfor EES-omréadet har Sverige ingatt ett tiotal
konventioner om social trygghet med andra ldnder som ocksa innehéller
lagvalsregler. 1 dessa regleras ldndernas Omsesidiga forpliktelser vad
giller den sociala tryggheten. Aven skyldigheten att betala socialavgifter
blir da indirekt reglerad. Dessutom finns néagra Gverenskommelser

34



rorande sjukvardsformaner. Dessa har dock ingen inverkan pa socialav-
gifterna.

Enligt regeringens bedomning medf6r det beskrivna internationella re-
gelsystemet inte nagot behov av sérskilda regler for personaloptioner i
den svenska lagstiftningen.

533 Skatteavdrag och kontrolluppgifter

Regeringens forslag: Skyldigheten att gora skatteavdrag och att
lamna kontrolluppgift for formén av personaloptioner ska ldggas pa
den i vars tjénst rittigheten forvarvats oavsett var den skattskyldige &r
bosatt och arbetar d& optionen utnyttjas eller &verlats. De
undantagsbestdimmelser som géller i vissa fall ndr en forman ges eller
betalas ut av en person i utlandet ska inte tillimpas i fraga om forman

av personaloptioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Skatteverket till-
styrker definitionen av vem som ska vara skyldig att gora skatteavdrag
och ldmna kontrolluppgift, men avstyrker forslaget om borttagande av
undantagsbestdimmelsen i de fall en f6rman ges ut i utlandet.

Skiilen for regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser innebér att
en svensk arbetsgivare ska gora skatteavdrag samt l&dmna kontrolluppgift,
dels for forman som han eller hon sjélv ger ut, dels for forman som ges ut
till en av hans eller hennes anstéllda av en utomlands bosatt fysisk person
eller av en utlédndsk juridisk person, om férmanen har sin grund i anstill-
ningen i Sverige och nagot anstillningsfoérhéllande inte foreligger mellan
den skattskyldige och utbetalaren. De sirskilda bestimmelserna om for-
maner som ges ut fran utlandet har som nidmnts ovan tillkommit med
tanke pé att personaloptioner ofta tilldelas och 16ses in av ett annat bolag
i foretagsgruppen én det dir den skattskyldige &r anstilld eller arbetar.

Om en svensk arbetsgivare retroaktivt betalar ut ersittning for utfort
arbete, efter att den anstillde har slutat sin anstédllning, medfor nuvarande
regler att skyldighet att gora skatteavdrag och att ldmna kontrolluppgift
foreligger oavsett var den anstillde dr bosatt och anstélld vid utbetal-
ningstillfillet.

Skyldigheten betriffande retroaktiva utbetalningar dr dock begrénsad
for en fysisk eller juridisk person hemmahé6rande utomlands. Den &r
nidmligen i sin nuvarande utformning beroende av att ett anstédllningsfor-
hallande fortfarande finns i Sverige och av att nagot anstédllningsforhal-
lande inte finns till den utléindske utbetalaren.

Som framgéar av avsnitt 5.3.1 dr regleringen av vem som é&r skyldig att
gora skatteavdrag och ldmna kontrolluppgift varken enhetlig eller sérskilt
tydlig nér det giller forman av personaloptioner. Den undantagssituation
som giller i vissa fall om forménen ges ut i utlandet stimmer inte heller
Overens med synsittet att personaloptioner i regel bor behandlas pa
samma principiella sétt som retroaktiva ersittningar, dvs. att de hianfors
till det arbete i vilket erséttningen eller formanen foérvirvats.
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I avsnitt 5.3.2 foreslds betridffande arbetsgivaravgifter att skyldigheten
att betala dessa ska ligga pa den i vars tjinst forménen av personaloptio-
ner har forvérvats. Skyldigheten att gora skatteavdrag och ldmna kon-
trolluppgift bor ansluta till den regleringen sé att dessa olika skyldigheter
sammanfaller i storsta mojliga utstrickning. Det foreslas darfor att skyl-
digheten att gora skatteavdrag och ldamna kontrolluppgift for forman av
personaloptioner placeras pa den i vars tjdnst réttigheten forvérvats. Med
forvérvats avses ingdendet av det avtal som ger arbetstagaren en ritt att i
framtiden foérvarva virdepapper till ett i forvidg bestdmt pris eller i Gvrigt
pa férmanliga villkor. Den nidrmare inneb6rden av forslaget utvecklas
utforligare i avsnitt 5.3.2. Till skillnad fran skyldigheten att betala social-
avgifter kan dock en utldndsk arbets- eller uppdragsgivare inte bli skyl-
dig att gora skatteavdrag eller lamna kontrolluppgift avseende forman av
personaloptioner.

I motsats till vad Skatteverket anser, gor regeringen bedomningen att
vid en sadan fordndring av skyldigheten att gora skatteavdrag och limna
kontrolluppgift bor, i likhet med vad som foreslas for skyldigheten att
betala socialavgifter, den undantagsregel som finns i 8 kap. 14 § tredje
stycket andra meningen skattebetalningslagen (1997:483) och 6 kap. 4 §
lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter och som
avser vissa fall da en intdkt, formén eller erséttning ges ut i utlandet inte
vara tillaimplig pa férman av personaloptioner.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att skyldigheten att gora skatte-
avdrag for formén av personaloptioner i praktiken manga ganger kan
vara begrinsad, t.ex. nédr den skattskyldige bytt arbetsgivare och det inte
gors nagon kontant utbetalning fran vilken saddant avdrag kan goéras. De
ganger en samtidig kontant utbetalning gors dr det inte heller ovanligt att
denna inte &r tillrdckligt stor for att mojliggéra hela det skatteavdrag som
beldper pa formanen.

53.4 Den anstilldes uppgiftsskyldighet

Regeringens bedéomning: Nuvarande bestimmelser om den anstill-
des uppgiftsskyldighet bor behallas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot bedémningen. Skatteverket
foreslar att en skyldighet att deklarera innehav vid in- och utflyttning ur
landet ska inforas. Ndringslivets skattedelegation, i vars yttrande Svenskt
Ndringsliv, Ndringslivets regelndmnd och Stockholms Handelskammare
instdimmer, anser att kopplingen till den anstilldes rapporteringsskyldig-
het bor bibehallas och fortydligas.

Skilen for regeringens bedomning: En anstilld dr enligt 15 kap.
4 och 5 §§ lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgit-
ter (LSK) skyldig att pa annat sétt 4n muntligen, inom viss tid anméla till
sin svenska arbetsgivare nir han utnyttjat en personaloption. Bestimmel-
sen har tillkommit for att underlitta for arbetsgivaren att fa kdnnedom
om nir en anstilld utnyttjar sina personaloptioner dven om detta sker hos

36



ett annat bolag i en foretagsgrupp. Bestimmelsen far anses dndamélsen-
lig och bor behéllas.

Bestimmelsens nuvarande utformning torde ticka #ven situationen nér
personaloptioner utnyttjas i utlandet efter att anstéllningen i Sverige
upphort. Nagot behov av dndringar foreligger dérfor inte pa grund av
Ovriga ldmnade forslag forutom vissa redaktionella fortydliganden av
15 kap. 4 och 5 §§ LSK. Till skillnad mot vad nagra remissinstanser, dér-
ibland Ndringslivets skattedelegation, anfor anser regeringen dock inte
att uppgiftsskyldigheten bor utékas i forhallande till vad som géller i dag.

Skatteverket pekar pa att borttagandet av avskattningsbestimmelsen
kommer att medfora kontrollsvarigheter och foreslar darfor att en skyl-
dighet att deklarera innehav vid in- och utflyttning ur landet ska inforas.
Det finns en viss risk for att svérigheter uppkommer bl.a. nir det géller
mgjligheten att kontrollera nir den anstillde utnyttjat sina optioner efter
att denne flyttat fran landet. Dessa svéarigheter skulle emellertid inte av-
hjdlpas om en skyldighet att deklarera innehavet vid en flytt fran Sverige
inférs. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte foreligger skél
att infora en sddan deklarationsskyldighet som Skatteverket foreslar.

5.3.5 Tydligare redovisningsansvar

Regeringens forslag: Arbetsgivarens ansvar for redovisning av so-
cialavgifter och skatteavdrag vid forman av personaloptioner ska tyd-
liggoras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget. Ndringslivets
skattedelegation, 1 vars yttrande Svenskt Néringsliv, Ndringslivets regel-
ndmnd och Stockholms Handelskammare instimmer, avstyrker forslaget
och foreslar att kopplingen till den anstilldes rapporteringsskyldighet
bibehalls och fortydligas. Aven FAR SRS och American Chamber of
Commerce in Sweden avstyrker forslaget och anser att det &dr orimligt att
ansvaret for arbetsgivare utvidgas.

Skiilen for regeringens forslag: En arbetsgivares skyldigheter att be-
tala socialavgifter och gora avdrag for preliminér skatt 4r normalt sank-
tionerade med skattetilldgg vid oriktig uppgift och, under vissa forut-
séttningar, ansvar for brott enligt skattebrottslagen (1971:69) om arbets-
givaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet l&dmnar oriktig uppgift eller
underlater att fullgéra sina skyldigheter.

Nér nuvarande bestimmelser infordes gjordes Gverviagandet att det inte
var rimligt att aldgga arbetsgivaren straffansvar for nagot som ligger
utanfor dennes mojlighet att kontrollera. P4 grund hérav inférdes den i
avsnitt 5.3.4 beskrivna uppgiftsskyldigheten. Det anmérktes vidare att
nagot straffansvar inte kan komma i fraga for arbetsgivaren forrin efter
den tidpunkt d& den anstdllde ldmnat foreskriven uppgift, och i sa fall
endast om han dndé underlater att redovisa forménen eller ldmnar oriktig
uppgift (prop. 1997/98:133, s. 44 f.).

Betriaffande arbetsgivarens ansvar for att betala arbetsgivaravgifter och
gora skatteavdrag giller saledes att detta ska ske nér arbetsgivaren far
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kdnnedom om férménen. Arbetsgivaren anses normalt ha fétt kinnedom
om forménen da den anstillde uppfyllt sin uppgiftsskyldighet. Skyldig-
heten att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag ar diarigenom
indirekt kopplad till att den anstéllde fullgdr sin skyldighet. Mot bak-
grund av att det dven efter inférandet av nuvarande bestdimmelser 4r svart
for Skatteverket att kontrollera att formaner som betalas fran utlandet
redovisas korrekt bor det 6vervigas om arbetsgivarens ansvar for redo-
visningen kan stérkas.

Normalt sett foreligger en ekonomisk intressegemenskap mellan utgi-
varen av formanen och arbetsgivaren nir det giller personaloptioner. Det
dr inte ovanligt att ett moder-, syster- eller dotterforetag i samma koncern
ger ut och 16ser in optionerna. Det torde darfor inte vara alltfor komplice-
rat att hélla sig informerad om de anstélldas forméner. Dagens mojlighe-
ter att uppritta system for informationsutbyte torde ytterligare underlitta
en sédan hantering inom koncerner.

For att tydliggora att arbetsgivaren har ett ansvar for att forman av per-
sonaloptioner redovisas dven om forménen ges ut utomlands bor darfor
den indirekta kopplingen mellan den anstélldes uppgiftsskyldighet och
arbetsgivarens redovisningsskyldighet slopas. Det innebér att skyldighe-
ten att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag intrdder nir op-
tionerna utnyttjas eller verlats oavsett var den skattskyldige dé &r bosatt
och arbetar. Skyldigheten intridder séledes dven om den skattskyldige inte
fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Dérigenom far arbetsgivaren ett storre
ansvar att halla sig underrittad avseende nuvarande och tidigare anstill-
das innehav och utnyttjande av personaloptioner. Mgjligheten for Skatte-
verket att pafora skattetilligg blir ddrmed ocksé storre genom att formén
av personaloption likstills med utgivande av andra férmaner.

Négra remissinstanser, ddribland Ndringslivets skattedelegation, anser
att kopplingen till den anstélldes uppgiftsskyldighet bor forstirkas ytter-
ligare. Detta skulle emellertid medféra att ansvaret for arbetsgivaren
minskade medan det huvudsakliga ansvaret faller pa den anstillde. Da
det foretrddesvis &r arbetsgivaren som har det slutliga avgorandet huru-
vida den anstéllde ska ha mgjlighet att delta i ett personaloptionsprogram
dr det enligt regeringens uppfattning rimligt att det huvudsakliga ansvaret
for redovisning av féorménen ocksa faller pa arbetsgivaren.

Att skattetilligg inte pafors i orimliga situationer sikerstills bland an-
nat genom de mdjligheter till hel eller delvis befrielse fran skattetilligg
som finns. Enligt 15 kap. 10 skattebetalningslagen (1997:483) ska den
skattskyldige helt eller delvis befrias fran skattetilligg om felaktigheten
eller underlatenheten framstar som ursiktlig eller om det annars skulle
vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Ett exempel pa nér befri-
else skulle kunna bli aktuellt & om arbetsgivaren kan visa att han saknat
mgjlighet att fa kinnedom om att optionen utnyttjats eller Gverlatits.
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6 Konsekvensanalyser

6.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Eftersom Skatteverket intagit stéllningen att avskattningsregeln for orea-
liserad forman av personaloptioner vid utflyttning fran Sverige star i strid
med géllande EG-rdtt och att detta forhindrar tillimpning av regeln,
tillampas 1 praktiken de dndringar som foreslas med avseende pa avskatt-
ning redan nu i stora delar. Med hinsyn hértill kan forslagen inte anses
ha nagon negativ paverkan pa de offentliga finanserna. Genom den ut-
vidgade skatteplikten undviks dven det bortfall av skatteintidkter som
skulle uppkomma i de fall nuvarande momentana intjénande kolliderar
med proportioneringsreglerna i OECD:s modellavtal. Dessutom torde
den innebidra en mindre 6kning av skatteintdkterna i de fall d& nuvarande
bestaimmelser leder till dubbel icke-beskattning i relation till vissa stater
med vilka Sverige inte har skatteavtal.

Det bedoms inte mojligt att berdkna hur stora de offentligfinansiella
konsekvenserna av @ndringarna kan komma att bli men det torde rora sig
om mindre fordndringar.

6.2 Konsekvenser for foretagen

De foretag som erbjuder sina anstdllda personaloptioner dr ofta nagot
stérre foretag som ingér i internationella koncerner. Personaloptioner
torde vara mer ovanliga i mindre foretag och det kan déarfor antas att
endast ett mindre antal sma och medelstora foretag kan komma att bero-
ras reglerna. Mot bakgrund av systematiken runt personaloptioner som
gor att man sillan far behalla sina optioner om man byter till en arbetsgi-
vare som inte tillhér samma koncern som den ursprunglige arbetsgivaren
torde vidare antalet personer som innehar personaloptioner nér han eller
hon flyttar till eller frdn Sverige och ddrmed antalet skattskyldiga som
kan komma att paverkas vara relativt begrénsat.

Den nagot fordndrade kontrolluppgiftsskyldigheten torde totalt sett inte
medfora nagon storre fordndring av den administrativa bérdan for foreta-
gen mot bakgrund av att nagot kontrolluppgiftslimnande pa grund av
avskattning inte lingre aktualiseras. Forslaget kan dédrutéver antas med-
fora en viss minskning av den administrativa bérdan genom att reglerna
blir tydligare och enklare att tillimpa.

Att arbetsgivarens ansvar for redovisningen av féormén av personalop-
tioner stirks innebdr dock att behovet av koncerninternt informations-
utbyte m.m. kan komma att 6ka vilket i viss man kan 6ka den administ-
rativa bordan. Bordan kan antas bli nagot storre for de eventuella sma
och medelstora foretag som behover tillimpa dessa regler d& dessa fore-
tag normalt sett har mindre resurser och inte samma informationssystem
som méanga storre foretag. Detta ansvar bedoms dock som sé viktigt for
mojligheten att upprétthalla en god skattekontroll att den eventuella 6k-
ningen av den administrativa bordan i detta avseende bor kunna godtas.

Sammanfattningsvis med beaktande av samtliga forslag i promemorian
torde dock den administrativa bordan inte paverkas i nagon betydande
utstrdckning.
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6.3 Konsekvenser for Skatteverket och forvaltningsdom-
stolarna

Genom det aktuella forslaget forskjuts beskattningstidpunkten for f6rméan
av personaloptioner for personer som flyttar fran Sverige. Skatteverkets
handldggning avseende dessa personer kommer saledes att péaverkas
genom att tidpunkten for denna ddrmed ocksa kommer att foréndras.
Omfattningen av antalet personer som flyttar fran Sverige och som inne-
har personaloptioner torde dock inte komma att paverkas av forslaget.
Forslaget medfor dock att personer som inte tidigare varit skattskyldiga i
Sverige kan komma att bli det. Detta medfor i sin tur en viss 6kning av
Skatteverkets arbetsborda. Genom forslaget kommer dven beskattning
ske 1 okad utstrickning av personer som endast dr begrinsat skattskyl-
diga i Sverige. Handldggningen hos Skatteverket kommer darfor sanno-
likt att innefatta tillimpning av skatteavtal i storre utstrickning. Mot
bakgrund av att antalet personer som innehar personaloptioner nir de
flyttar fran Sverige kan antas vara begrénsat torde detta dock endast med-
fora obetydliga kostnader for verkets del. Dérutéver kan skattekontrollen
antas komma att bli bade enklare och effektivare for verkets del med
anledning av den utdkade och mer enhetliga kontrolluppgiftsskyldighe-
ten. I det fall forménen ges ut av en utldndsk arbetsgivare men skattskyl-
dighet foreligger i Sverige kan emellertid skattekontrollen i viss utstréck-
ning bli mer komplicerad. Sammanfattningsvis beddms eventuella
okande kostnader rymmas inom befintlig ram.

Forslagen bedoms inte medfora nagra okade kostnader eller 6kad ar-
betsborda for de allménna forvaltningsdomstolarna.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

10 kap.

11§

Andringen innebir att den si kallade avskattningsregeln i andra stycket
andra meningen upphévs. Den regeln innebér att om den skattskyldige
upphor att vara bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige ska en saddan
forman som avses i styckets forsta mening beskattas till den del forma-
nen dé& kunnat utnyttjas. Formanen ska dérvid beréknas som om den hade
utnyttjats eller overlatits vid flyttillfillet.

En f6ljd av det foreslagna upphédvandet &r att alla forméner av perso-
naloptioner tas upp till beskattning enligt huvudregeln i paragrafens for-
sta stycke, dvs. nédr optionerna utnyttjas for forvérv av viardepapper eller
avyttras. Formanen ska séaledes tas upp vid detta tillfille d&ven i de fall da
optionerna utnyttjas eller avyttras efter det att den skattskyldige flyttat
frén Sverige. Om den skattskyldige inte ldngre dr obegrinsat skattskyldig
i Sverige nér skattskyldigheten intrdder sker beskattningen av férménen
enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
se ndrmare avsnitt 5.2.2.
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Upphévande av

11 kap.

16 §

Paragrafen foreslas upphévas. Forslaget dr en konsekvens av att den sé
kallade avskattningsregeln i 10 kap. 11 § andra stycket andra meningen
foreslas upphédvas. Detta innebdr att formén av personaloption i sin helhet
ska tas upp nér optionerna utnyttjas. I konsekvens hdarmed bor dven be-
stimmelsen om en fordelning av skatteplikten i forhallande till om det
var mojligt att forfoga over optionerna vid en inflyttning till Sverige
upphévas. Som en f6ljd av detta ska alla forméner av personaloptioner
tas upp till beskattning nir optionerna utnyttjas for forvéirv av virdepap-
per eller avyttras. Formanen ska alltsa tas upp vid detta tillfille Zven om
optionerna forvirvats och den skattskyldige helt eller delvis kunde for-
foga 6ver dem innan denne flyttade till Sverige. Skattskyldigheten for
formanen kommer dock i vissa fall att begrinsas av sexmanaders- och
ettarsregeln. Eventuella konkurrerande skatteansprak frén andra stater dér
den skattskyldige arbetat under intjanandetiden far 16sas med hjilp av
skatteavtal respektive lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas
forsta gangen vid 2010 ars taxering. Det innebér att de nya bestdmmel-
serna kommer att gilla for personaloptioner som utnyttjas eller overlats
efter den 31 december 2008.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

8 kap.

14§

Ett nytt tredje stycke fors in i paragrafen. Forslaget innebér att ansvaret
for att gora skatteavdrag for forman av personaloptioner lidggs pa den
arbets- eller uppdragsgivare eller liknande i vars tjénst réttigheten forvér-
vades.

Andringen har sin grund i synsittet att fsrmén av personaloptioner ut-
gor retroaktiv ersdttning for arbete.

Den nédrmare innebdrden av detta forklaras utforligare i avsnitt 7.3 i
samband med forslaget om lag om é&ndring i socialavgiftslagen
(2000:980). Den som blir skyldig att betala arbetsgivaravgifter ska ocksa
vara skyldig att gora skatteavdrag.

Andringen i fidrde stycket, tidigare tredje stycket, innebir att forman
av personaloptioner uttryckligen undantas frén styckets tillimpnings-
omradet. Den for vars rikning det arbete utforts som foranlett deltagande
1 personaloptionsprogrammet dr saledes alltid den som har att gora skat-
teavdrag.

Andringen i femte stycket, tidigare fjérde stycket, innebir att forméan av
personaloptioner i fortséttningen ska rdknas med nér optionerna utnyttjas
eller overlats. Dérigenom tydliggors arbetsgivarens ansvar for redovis-
ningen. Arbetsgivarna far ett storre ansvar att halla sig informerade om
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och nér forman av personaloptioner som har forvérvats hos arbetsgivaren
utnyttjas eller 6verlats.
Paragrafen har dédrut6ver justerats sprakligt.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009. Det innebér att
de nya bestimmelserna kommer att gélla i de fall personaloptioner ut-
nyttjas eller 6verlats efter den 31 december 2008.

7.3 Forslaget till lag om #@ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

R

Ett nytt andra stycke fors in i paragrafen. Forslaget innebir att ansvaret
for att betala arbetsgivaravgifter for forman av personaloptioner ldggs pa
den arbets- eller uppdragsgivare eller liknande i vars tjanst rittigheten
forvérvades. Forslaget har sin grund i synsittet att formén av personal-
optioner utgor retroaktiv erséttning for arbete.

Forman av personaloption regleras i 10 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) som ger grundldggande bestimmelser for inkomstslaget
tjdnst. Av 10 kap. 1 § andra stycket IL framgar att med tjénst avses an-
stillning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av varaktig
eller tillfillig natur. Formén av personaloption dr séledes inte endast
skattepliktig enligt inkomstskattelagen i ett arbetsgivar-/arbetstagarfor-
hallande. Motsvarande giller med avseende péd socialavgifter eftersom
16n, arvode, formaner och andra erséttningar m.m. for arbete som inte
utgér pension dr avgiftspliktig enligt 2 kap. 10 § socialavgiftslagen. En
ersittning dr dock enligt 12 § avgiftsfri om den &r skattefri enligt in-
komstskattelagen eller undantagen fran skatteplikt enligt 6 § 2 eller
3 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta. Ar-
betsgivaravgifter ska séldes erldggas dven i andra fall &n i anstillnings-
forhéllanden om formanen foranleds av ett avtal om arbete och inkoms-
ten beskattas under inkomst av tjénst.

Forslaget innebir att formanen ska anses forvdarvad hos den i vars tjénst
det arbete utfors, vilket berittigat den skattskyldige att delta i personal-
optionsprogrammet, dvs. i flertalet fall den skattskyldiges arbetsgivare.
Forméanen kan dock dven anses forvérvad i en annan fysisk eller juridisk
persons tjanst i det fall det dr det uppdragsfoérhallandet eller det arbete
som utforts for denne som grundat rétten for den skattskyldige att delta i
personaloptionsprogrammet. Ansvaret for att betala arbetsgivaravgifter
giller aven om den skattskyldige har flyttat utomlands och anstéllningen
eller uppdraget har upphort nir optionerna utnyttjas eller avyttras.

Om en person exempelvis dr anstilld hos en svensk arbetsgivare och pa
grund av denna anstillning tilldelas personaloptioner har rittigheten
forvérvats i den arbetsgivarens tjdnst och ddrmed blir den svenska ar-
betsgivaren skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa forméanen nér optio-
nerna utnyttjas eller avyttras. Detta giller &ven om den skattskyldige, nér
optionerna utnyttjas och féormanen saledes blir skatte- och avgiftspliktig,
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far forvirva virdepapperna av ett annat svenskt foretag 4n det i vilket den
skattskyldige dr anstdlld, av en annan fysisk person eller av ett utlindskt
foretag eller liknande. Det &r ocksé utan betydelse om den som den skatt-
skyldige far forvérva virdepapper av ingar i samma koncern som arbets-
givaren eller har ndgon annan relation till arbetsgivaren. Det saknar vi-
dare betydelse om den anstéllde byter arbetsgivare och i samband med
detta far behalla sina optioner och dérfor arbetar for en arbetsgivare som
helt saknar anknytning till utgivaren av optionsprogrammet.

Den i vars tjénst optionerna forvérvades blir skyldig att betala arbets-
givaravgifter nir optionen utnyttjas eller overlats d&ven om den skattskyl-
dige arbetat for flera olika arbetsgivare m.m. under kvalifikationstiden.

Om en person dr anstélld hos en utldndsk arbetsgivare, men utfor ar-
bete i Sverige for dennes rikning och detta arbete medfor att den skatt-
skyldige far forvirva personaloptioner blir den utléndske arbetsgivaren
normalt avgiftsskyldig i Sverige for den del av forméanen som kan anses
utgora erséttning for arbetet i Sverige.

Om den skattskyldige arbetar utomlands under nagon del av kvalifika-
tionstiden for personaloptionen blir det nddviandigt att avgora hur stor del
av formanen som é&r att anse som erséttning for arbete i Sverige. Normalt
kan detta avgéras med ledning av hur stor del av kvalifikationstiden som
den skattskyldige arbetat i Sverige. Detta kan dock péaverkas dven av
andra faktorer och det far da avgoras fran fall till fall hur stor del av for-
manen som kan anses utgora ersittning for arbete i Sverige.

Paragrafen har darutdver justerats sprakligt.

33
Forslaget innebidr att forman av personaloptioner uttryckligen undantas
fran paragrafens tillimpningsomrade. Den for vars ridkning det arbete
utforts som foranlett deltagande i personaloptionsprogrammet ir séledes
alltid den som har att erldgga socialavgifter.

Paragrafen har ddrutdver justerats sprakligt.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
ersittning som betalas ut efter den 31 december 2008. Det innebér att de
nya bestimmelserna kommer att gélla i de fall personaloptioner utnyttjas
eller overléts efter den 31 december 2008.

7.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

6 kap.

23

Ett nytt andra stycke fors in i paragrafen. Forslaget innebér att ansvaret
for att 1damna kontrolluppgift pa forman av personaloptioner lidggs pa den
arbets- eller uppdragsgivare eller liknande i vars tjdnst formanen forvér-
vades.

Andringen har sin grund i synsittet att fsrmén av personaloptioner ut-
gor retroaktiv ersdttning for arbete.
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Den nérmare innebodrden av detta forklaras utforligare i avsnitt 7.3 i
samband med forslaget om lag om é&ndring i socialavgiftslagen
(2000:980). Den som blir skyldig att betala arbetsgivaravgifter ska ocksa
vara skyldig att lamna kontrolluppgift.

Paragrafen har ddrutdver justerats sprakligt.

43
Forslaget innebér att forman av personaloptioner uttryckligen undantas
fran paragrafens tillimpningsomrade. Den for vars rdkning det arbete
utforts som foranlett deltagande i personaloptionsprogrammet &r saledes
alltid den som har att 1imna kontrolluppgift.

Paragrafen har darutdver justerats sprakligt.

15 kap.

43

I andra stycket ldggs, med anledning av den dndring som gors i 6 kap.

4§, till det fallet att ndgon har utnyttjat eller dverlatit en sadan rittighet

som avses i 10 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229). Forslaget

innebér att en skattskyldig som utnyttjar eller 6verlater personaloptioner

ir skyldig att underritta den kontrolluppgiftsskyldige om detta.
Paragrafen har ddrutdver justerats sprakligt.

R

I andra stycket liggs, med anledning av den dndring som gors i 6 kap.
4§, till det fallet att ndgon har utnyttjat eller dverlatit en sddan réttighet
som avses i 10 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229). Forslaget
innebér att en skattskyldig som utnyttjar eller 6verlater personaloptioner
dr skyldig att underritta den kontrolluppgiftsskyldige om detta senast
manaden efter det att rittigheten utnyttjades eller 6verléts, dock inte
senare dn den 15 januari aret efter det &r uppgiften géller.

Paragrafen har ddrutdver justerats sprakligt.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009. Det innebér att
de nya bestdmmelserna kommer att gilla i de fall personaloptioner ut-
nyttjas eller overlats efter den 31 december 2008.
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Sammanfattning av departementspromemorian Slopad
avskattning for personaloptioner (Ds 2006:23)

I promemorian foreslas dndringar i beskattningen av forman av personal-
optioner. Andringarna syftar till att anpassa beskattningen till de krav
som EG-ritten stiéller och till nya riktlinjer inom OECD {6r tillimpning
av skatteavtal med andra stater. Forslagen innebér att beskattningen av
forman av personaloptioner ansluter bittre till internationella férhallan-
den.

Huvudforslaget dr ett slopande av den avskattning som ska ske av per-
sonaloptioner vid utflyttning fran Sverige och som innebér en tidigare
beskattningstidpunkt dn om den skattskyldige stannar kvar hér i landet.
Avskattningen foreslas slopas dven om flytten sker till ett land som inte
ingar i EES.

Som en konsekvens av huvudforslaget foreslas att skatteplikten vid en
inflyttning till Sverige utvidgas till att avse samtliga personaloptioner
som utnyttjas efter flytten hit, oavsett om det varit mojligt att forfoga
over optionerna vid inflyttningen eller inte. Detta innebédr samtidigt en
anpassning till OECD:s syn pa personaloptioner som en retroaktiv ersétt-
ning for arbete och medfor stérre mojligheter f6r Sverige att beskatta en
forman av personaloptioner som hérrér fran arbete hér dn enligt nuva-
rande regler.

Om arbetet under kvalifikationstiden for personaloptionerna utforts ut-
omlands kan det bli aktuellt att med tillimpning av skatteavtal och lagen
(1986:468) om avriakning av utldndsk skatt undvika en dubbelbeskattning
av formanen.

Forslagen om dndringar i beskattningen av frméan av personaloptioner
kompletteras med vissa justeringar i skyldigheten att betala socialavgif-
ter, gora avdrag for prelimindr skatt samt ldmna kontrolluppgifter. Juste-
ringarna innebdr att dessa skyldigheter ldggs pa den hos vilken férméanen
forvarvades. Det foreslas samtidigt att den undantagsbestimmelse som
giéller 1 vissa fall om erséttning ges ut av en person i utlandet, inte ska
tillimpas i1 fraga om férman av personaloptioner.

Forslagen foreslas gilla fran och med den 1 juli 2007.

Bilaga 1
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Lagforslagen i departementspromemorian Slopad Bilaga 2
avskattning f6r personaloptioner (Ds 2006:23)

1. Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om i frdga om inkomstskattelagen

(1999:1229)"

dels att 11 kap. 16 § skall upphora att gilla,
dels att 10 kap. 11 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

11§°

Om den skattskyldige pa grund av sin tjdnst forvirvar viardepapper pa
forméanliga villkor, skall forménen tas upp som intékt det beskattningsar

da forvérvet sker.

Om det som forvirvas inte dr ett
virdepapper utan innebédr en ritt
att 1 framtiden forvérva virde-
papper till ett i forvag bestdmt pris
eller i 6vrigt pa formanliga villkor,
tas formanen upp som intdkt det
beskattningsar da ritten utnyttjas
eller overlats. Upphor den skatt-
skyldige att vara bosatt i Sverige
eller att stadigvarande vistas hdr
skall formanen tas upp det beskatt-
ningsdar da detta sker och till den
del formdnen da kunnat utnyttjas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa forhallanden
som intriffat efter den 30 juni 2007.

' Senaste lydelse av 11 kap.16 § 2000:1341.
% Senaste lydelse 2000:1341.

Om det som forvidrvas inte &r ett
virdepapper utan innebédr en ritt
att i1 framtiden forvédrva vérde-
papper till ett i forvag bestdmt pris
eller i 6vrigt pa férménliga villkor,
tas formanen upp som intdkt det
beskattningsar da ritten utnyttjas
eller verléts.
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2. Forslag till lag om @ndring i lagen (1990:659) om sérskild
l6neskatt pa vissa forvéarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:659) om sérskild 16ne-
skatt pa vissa forvirvsinkomster att punkten 5 av 6vergangsbestdmmel-
serna till lagen (2006:000) om #ndring i ndmnda lag skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

5. For lon eller annan erséttning
till arbetstagare som &r fodda 1937
eller tidigare tillimpas 1 § i dess
lydelse enligt lagen (1998:340) om
dndring i lagen (1990:659) om sér-
skild loneskatt pa vissa forvirvs-
inkomster.

Foreslagen lydelse

5. For I6n eller annan ersittning
till arbetstagare som &r fodda 1937
eller tidigare tillimpas 1 § i dess
lydelse enligt lagen (1998:340) om
dndring i lagen (1990:659) om sér-
skild l6neskatt pa vissa forvirvs-
inkomster. Ndr det gdller forman
som avses i 10 kap. 11 § andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) skall dock formanen
anses utgiven av den hos vilken
Jformanen forvirvades.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa férman som

ges ut efter den 30 juni 2007.

Bilaga 2
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3. Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

14 §°

Om en arbetstagare, forutom kontant ersittning for arbete, far andra
forméner, skall skatteavdraget berdknas efter formanernas sammanlagda

virde.

Om arbetstagaren har betalat erséttning for en forman, skall ersitt-
ningen beaktas vid beréikningen av formansvirdet.

I fraga om intékt i form av ra-
batt, bonus eller annan f6rman,
som utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slut-
ligt har statt for de kostnader som
ligger till grund f6r forménen
anses som arbetsgivare. | fraga om
intdkt 1 form av en forman eller
ersittning, som getts ut eller anses
utgiven av en fysisk person som &r
bosatt utomlands eller en utldndsk
juridisk person, skall den hos vil-
ken den skattskyldige &r anstdlld i
Sverige anses som arbetsgivare,
om forménen eller erséttningen
kan anses ha sin grund i anstill-
ningen i Sverige och det inte finns
nagot anstillningsforhallande
mellan utgivaren av férmanen eller
ersittningen och den skattskyldige.

Intékter som avses i tredje
stycket skall ridknas med forst nér
arbetsgivaren har fatt kdnnedom
om dem.

¢ Senaste lydelse 1998:341.

1 fraga om sadan forman som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall den hos vilken formanen for-
vdrvades anses som arbetsgivare.

I friga om intékt i form av ra-
batt, bonus eller annan forman,
som utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slut-
ligt har statt for de kostnader som
ligger till grund for forménen an-
ses som arbetsgivare. | fraga om
intdkt 1 form av en annan forméan
dn sadan som avses i tredje stycket
eller erséttning, som getts ut eller
anses utgiven av en fysisk person
som #r bosatt utomlands eller en
utldndsk juridisk person, skall den
hos vilken den skattskyldige &r
anstélld i Sverige anses som ar-
betsgivare, om formanen eller er-
sdttningen kan anses ha sin grund i
anstidllningen i Sverige och det
inte finns nagot anstillningsfor-
héallande mellan utgivaren av for-
manen eller erséttningen och den
skattskyldige.

Forman som avses i 10 kap. 11
$ andra stycket inkomstskattelagen
skall rdknas med da rdtten utnytt-
jas eller overlats. Intdkter som
avses i fjarde stycket skall rdknas
med fOrst ndr arbetsgivaren har

Bilaga 2
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fatt kinnedom om dem.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa férméan som
ges ut efter den 30 juni 2007.

Bilaga 2
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4. Forslag till lag om #dndring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 3 §§ socialavgiftslagen
(2000:980) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§

Den som utger avgiftspliktig ersittning skall betala arbetsgivaravgifter
enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Forman som avses i 10 kap. 11
$ andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) skall anses utgiven av
den hos vilken formanen forvirva-
des.

Bestdimmelser om avgiftspliktig erséttning finns i 10 och 11 §§.

Bestimmelsen i 1 § forsta
stycket skall inte tillimpas om en
avgiftspliktig ersdttning utges av
en fysisk person som dr bosatt
utomlands eller en utlindsk juri-
disk person och ersittningen har
sin grund i en anstéllning i Sverige
hos nagon annan &n den som utgett
ersittningen. [ sadant fall skall
arbetsgivaravgifter i stéllet betalas
av den hos vilken mottagaren &r
anstilld i Sverige.

38§

Bestimmelsen 1 1 § forsta
stycket skall inte tillimpas om en
annan avgiftspliktig erséttning dn
sadan forman som avses i 1 §
andra stycket utges av en fysisk
person som #r bosatt utomlands
eller en utlindsk juridisk person
och ersittningen har sin grund i en
anstdllning i Sverige hos nagon
annan #n den som utgett ersitt-
ningen. I sadant fall skall arbetsgi-
varavgifter i stdllet betalas av den
hos vilken mottagaren &r anstélld i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa férman som

ges ut efter den 30 juni 2007.

Bilaga 2
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5. Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 4 §§ lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

28§

Kontrolluppgift skall limnas for fysiska personer och dédsbon av den
som har gett ut erséttningen eller forménen.

Om en ersittning eller en for-
man har getts ut av en fysisk per-
son som &r bosatt utomlands eller
av en utlindsk juridisk person,
skall kontrolluppgift lémnas av
den hos vilken den skattskyldige
dr anstdlld i Sverige om ersitt-
ningen eller formanen kan anses
ha sin grund i anstéllningen och
det inte finns nagot anstdllnings-
forhéllande mellan utgivaren av
ersittningen eller formanen och
den skattskyldige.

Forman som avses i 10 kap. 11
§ andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) skall anses utgiven av
den hos vilken formdnen forvirva-
des.

438

Om en ersittning eller en annan
forman dn sadan som avses i 2 §
andra stycket har getts ut av en
fysisk person som &r bosatt utom-
lands eller av en utldndsk juridisk
person, skall kontrolluppgift 1dm-
nas av den hos vilken den skatt-
skyldige dr anstilld i Sverige om
ersittningen eller formanen kan
anses ha sin grund i anstillningen
och det inte finns nagot anstill-
ningsforhallande mellan utgivaren
av erséttningen eller formanen och
den skattskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa forman som ges

ut efter den 30 juni 2007.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser till
departementspromemorian Slopad avskattning for
personaloptioner (Ds 2006:23)

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian inkommit
fran: Kammarritten i G6teborg, Lénsrétten i Stockholms ldn, Invest in
Sweden Agency (ISA), Kommerskollegium, Foérsdkringskassan, Ekono-
mistyrningsverket, Skatteverket, Statskontoret, Uppsala Universitet,
Verket for néringslivsutveckling (NUTEK), Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS), American Chamber of Commerce in Sweden, IT-foreta-
gen, FAR SRS, Foreningen Svenskt Néaringsliv, Foretagarna, Foretagar-
Forbundet, Naringslivets Regelndmnd, Néaringslivets Skattedelegation,
Landsorganisationen (LO), Stockholms Handelskammare, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (SACO) och Tjénstemidnnens Centralorga-
nisation (TCO).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nagra synpunkter: Institutet for tillvaxtpolitiska studier ITPS,
Landsorganisationen i Sverige LO, Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation SACO och Tjansteminnens Centralorganisation TCO.

Bilaga 3
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