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L agradsremi ssens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas en ny regel som ger den upphandlande enheten
rétt att i den tekniska beskrivningen av féremdlet for upphandlingen
hanvisa till kriterier for miljomarken. En regel fordas ocksa som
fortydligar att den upphandlande enheten kan stélla sérskilda krav pa hur
ett uppdrag i ett upphandlingskontrakt skall utforas. Det foreslas aven att
direktupphandling pa grund av upphandlingens laga vérde skall
bestammas fa ske om véardet understiger fem prisbasbel opp.

Vidare foredlas vissa andringar i syfte att forbéattra méjligheterna for
leverantorer att ansbka om Overprévning av en upphandlande enhets
bedut att en viss leveranttr skall tilldelas upphandlingskontraktet, det
sk. tilldelningsbeslutet. Det foreslds saledes att en upphandlande enhet
efter en sekretessprovning skall kunna lamna ut uppgifter rérande anbud
sedan enheten fattat ett tilldelningsbesut. Det foresas dessutom att en
upphandlande enhet skall vara skyldig att pa eget initiativ 1amna
upplysningar  till anbudssokande  och  anbudsgivare  om
tilldelningsbeslutet och att enheten skall vara skyldig att 1amna sadana
uppgifter till varje leverantér som sa begér. Det foreslds dessutom att en
upphandling i1 regel skall anses som avslutad i den mening som avses vid
ansbkan om Gverprévning och talan om skadestand vid den tidpunkt nar
ett upphandlingskontrakt foreligger, dock tidigast sedan tio dagar gatt
fran det att den upphandlande enheten lamnat information om
tilldelningsbedlutet  till  anbudsstkande och anbudsgivare. Ett
upphandlingskontrakt  foreslas kunna ingds genom elektronisk
overforing. Slutligen foredas att provningstillstand kréavs for att
kammarréatten skall préva ett 6verklagande av lansréttens beslut.

De nya bestammel serna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.



|nnehal | sforteckning

BEIIUL ... e 4
LaOEEXT ... e 5
2.1 Fordlag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) .... 5
2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling ..........ccceeeveie e, 7
3 Arendet och dess heredning..........ccocoeeeeceerceeeeseeee e sesesss s 16
N - (o | (10 To PSSR 17
4.1 Allmént om regelVerket...........cooeveeeeinnineneeere e 17
4.2 Miljohansyn vid offentlig upphandling...........ccccceenuenee. 18
4.2.1 INIEANING ..o 18
4.2.2 EG-fOrdraget ........coeevvveveeeee e 18
4.2.3 Miljoméarkning i kommissionens
tolkningsmeddelande............ccccceveveieeiieenen. 19
4.2.4 Europeiska specifikationer och harmoniserande
1 0 | < S 20
4.2.5 Miljokrav som sérskilda villkor ..................... 20
4.2.6 Nya upphandlingsdirektiv...........ccccceoerenuenne 21
4.3 Sociala hénsyn vid offentlig upphandling........................ 21
431 EG-fOrdraget ........cooeveeeeeneneneeeeeee e 21
4.3.2 K ommissionens tolkningsmeddel ande om
sociala hansyn i offentlig upphandling .......... 22
4.3.3 Nya upphandlingsdirektiv och EG-domstolens
012 (S T 23
4.3.4 Antidiskrimineringshansyn vid offentlig
upphandling.........ccooovierienen e 24
4.4 Information om och dverprévning av tilldelningsbeslut ... 25
441 INIEANING ..o 25
4.4.2 Information om resultatet av upphandlingen . 26
4.4.3 Overprévning och skadestand........................ 27
4.4.4 Desk. rattsmedelsdirektiven.............cccceeunee. 28
4.45 Alcatel-MalEt........cccovreereeeeeeeee e, 28
4.4.6 Handlingsoffentlighet och sekretess vid
offentlig upphandling...........cccceeevevviiieinene 30
5  Overvaganden och fOrslag .......cccoeceueveecueieeeereeieeee e 32
51 Kriterier for miljomarken ... 32
52 Sarskilda kontraktsvillKor ..........ccceevveceiieiiesececece 34
53 Direktupphandling.........ccoeeereieneneneeeee e 36
54 Urvalsupphandling .........ccocceeeieneneneeieene e 40
55 Forbattrade mojligheter till Gverprévning av
tilldelningsbesiut ... 40
5.6 Offentliggbrande av anbudsuppgifter........cccccccveveevveenen. 43
5.7 Upplysningar om tilldelningsbesiut ..........cccccceeveeeieennen. 47
5.8 Upplysningar om varfor ansokan eller anbud forkastats.. 55
59 UpphandlingSKontrakt .............cccoevenenieinneneneeese e 57
5.10 Forutsdttningar for att avsluta en upphandling................. 59
511  Sarskilt undantag avseende viss upphandling.................. 68
512  ProvningstillStand.........cccceeeieeeiiiiiiiseceeeeeeeee e, 71



IKFAFEETAOANAE. ... mnnnmnnnnnnnnnn 72

Ekonomiska och andra KOnsekvenser ...........cccecvveeneeneece e seeene, 73
FOrfattningSKOMMENTAr .........cooiiiiieeee e 77
8.1 Fordlag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100) .. 77
8.2 Fordag till lag om éndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling ..o 78
Bilagal Sammanfattning av Upphandlingskommitténs dlutbeténkande
Meravarde for pengarna (SOU 2001:31)
Bilaga2 Forfattningsforslagen i betankandet Mera varde for pengarna
(SOU 2001:31)
Bilaga3 Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig dver

betéankandet Mera varde for pengarna (SOU 2001:31)



1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.



2 L agtext

2.1
(1980:100)

Fordlag till lag om éndring i sekretessagen

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Sekretess gdler for uppgift som
hanfor sig till &@rende angdende
forvary, Overldtelse, upplatelse
eller anvéndning av egendom,
tjanst eller annan nyttighet, om det
kan antas att det allmanna lider
skada om uppgiften rgjs. Vad som
nu har sagts om tjanst avser dock
inte arbete som foér myndighets
behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal, om
det inte & fraga om ett arbete som
en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda
erbjuder sig att utféra Angar
arendet upphandling eller angar
det férsajning av 16s egendom for
det allménnas rékning, far uppgift
som ror anbud eller motsvarande
erbjudande inom en kommun €ller
ett landsting inte i nagot fall
lamnas till annan &n den som har
avgett anbudet eller erbjudandet
forran  ala  anbuden  eller
erbjudanden offentliggors eller
avtal har dutits eller &rendet
annars har slutforts.

! Senaste lydelse 1994:694.

28t

Sekretess gdler for uppgift som
hanfor sig till arende angdende
forvary, Overldtelse, upplatelse
eller anvéndning av egendom,
tjanst eller annan nyttighet, om det
kan antas att det allmanna lider
skada om uppgiften rgjs. Vad som
nu har sagts om tjanst avser dock
inte arbete som foér myndighets
behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal, om
det inte & fraga om ett arbete som
en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda
erbjuder sig att utféra.

Angar drendet forsaljning av 16s
egendom for det alménnas rék-
ning, fa&r uppgift som rér anbud
eller motsvarande erbjudande
inom en myndighet, en kommun
eller ett landsting inte i nagot fall



lamnas till annan &n den som har
avgett anbudet eller erbjudandet
forran  ala  anbuden  eller
erbjudanden offentliggors eller
avtal har dutits eller &rendet
annars har slutforts.

Angar arendet upphandling far
uppgift som rér anbud eller mot-
svarande erbjudande inom en
myndighet, en kommun eller ett
landsting inte i nagot fall lamnas
till annan an den som har avgett
anbudet eller erbjudandet forran
alla anbuden €ller erbjudanden
offentliggors eler besut om
leverantdr och anbud fattats eller
arendet dessforinnan har sutforts.

| fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande handling som anger villkoren i slutet avtal géller sekretessen
dock langst till dess tva ar, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets
materielverk samt i kommunal affarsverksamhet fem ar, har forflutit fran
det avtalet dots.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002. Aldre foreskrifter galler for
upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet.



2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling®

delsatt 2 kap. 7 a§, 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 § skall upphora att gélla,

delsatt 1 kap. 3,5 och 12 8§, 4 kap. 15§, 6 kap. 1, 2, 6, 7 och 14 8§
och 7 kap. 1, 2, 4 och 8 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall infoéras fem nya paragrafer, 1 kap. 18 b §,
19 a§ och 27-29 88, samt ndrmast fore 1 kap. 18 b § och 27 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Dennalag gédler inte

1. upphandlingsforfaranden som 6verenskommits i ett internationel It
avtal mellan ndgon av staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) och ndgon annan stat for ett projekt som &r
gemensamt for de avtal sslutande staterna,

2. upphandlingsforfaranden som Overenskommits | ett avtal
betr&ffande stationering av militér personal, eller

3. upphandlingsforfaranden som Gverenskommits i en internationell
organisation.

For foljande upphandlingar géller endast bestdmmelserna i 6 kap.,
namligen

1. upphandling som omfattas av sekretess eller andra séarskilda
begransningar med hansyn till rikets sdkerhet och

2. upphandling av 2. upphandling av
forsvarsprodukter och tjanster som  forsvarsprodukter och tjanster som
inte har civil anvndning och som inte har civil anvéndning och som

omfattas av artikel 223 | omfattas av artikel 296 i
Romfordraget. Romfordraget.
5§

| denna lag anvands foljande termer med den betydel se som héar anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkbp av varor, bygg-
entreprenader eller tjanster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter,
beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, sadana bolag,
foreningar, samfalligheter och stiftelser som angesi 6 § och, sdvitt avser
upphandling enligt 4 och 6 kap., sadana enheter som avsesi 4 kap. 1 8§
andra stycket och 6 kap. 1 § tredje stycket, sammanslutningar av sadana
myndigheter, beslutande forsamlingar, bolag, foreningar, samfalligheter,
stiftelser och enheter samt Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga

2 |agen omtryckt 1997:1068.
% Senaste lydel se 2000:877.



samfalligheter i fraga om verksamhet som bedrivs enligt begravnings-
lagen (1990:1144).

Upphandlingskontr akt: Upphandlingskontr akt:

skriftiga avtal som en skriftiga  avta som en
upphandlande enhet ingdr  upphandlande enhet ingar
avseende upphandling enligt avseende upphandling enligt
dennalag. denna  lag. Avtalet skall
undertecknas av parterna eller
signeras av dem med en

elektronisk signatur.

Byggentreprenad: utforande eller bade projektering och utférande av
ett arbete, som kan hanforastill en verksamhet som angesi avdelning C i
bilagan till denna lag, eller ett byggnads- eller anléggningsarbete i sin
helhet, vars resultat gavstandigt kan fullgora en teknisk och ekonomisk
funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad déar
ersdttning for arbetet utgar i form av en rétt att utnyttja anlaggningen
eller i form av dels en sadan rétt, dels betalning.

Leverantor: den som tillhandahdller varor eller utfor arbeten eller
tillhandahdller tjiagnster &ven om han inte varit den som i det sérskilda
falet tillhandahdllit eller utfort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingds mellan en upphandlande enhet och en eller
fleraleverantorer i syfte att faststélla samtliga villkor for avrop som gors
under en viss period.

Formgivningstavling: sadan tavling som avsesi 5 kap. 28 § och 6 kap.
18 8.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande
enhet tillhandahdller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sadant forfarande som avses i 2 kap. 158§, 3
kap. 20 8§ och 5 kap. 22 8.

Anbudsgivare: den som lamnar anbud.

Anbudsstkande: den som anstker om att fa lamna anbud vid selektiv
eller forhandlad upphandling eller urvalsupphandling.

Ansokningsinbjudan: underlag varigenom den upphandlande enheten
inbjuder leverantorer att ansoka om att fa lamna anbud vid urvals-
upphandling.

Oppen upphandling: upphandling dar ala leverantrer far lamna
anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dér en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantérer att |amna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dér en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantorer att |amna anbud och tar upp férhandling med
en eler fleraav dem.

Foérenklad upphandling: upphandling dér alla leverantbrer har rétt att
delta, deltagande leverantdrer skall 1dmna anbud och den upphandlande
enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Urvalsupphandling:  upphand- Urvalsupphandling:  upphand-

ling dér alla leverantbrer har ratt
att ansdka om att fa lamna anbud
och den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantorer att

ling dér alla leverantbrer har rétt
att ansbka om att fa lamna anbud
och den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantorer att



l&amna anbud. lamna anbud. Den upphandlande
enheten far forhandla med en eller
flera anbudsgivare.
Direktupphandling: upphandling utan krav pa anbud.

12§

Om forfragningsunderlaget innehdller en teknisk beskrivning av
foremalet for upphandlingen skall beskrivningen goras med hénvisning
till

1. svensk standard som dverensstdmmer med europeisk standard,

2. ett sadant europeiskt tekniskt godkannande av en produkts
lamplighet som gjorts av ett organ som godtagits av EES-landerna, eller

3. en teknisk specifikation som utformats enligt ett forfarande som

godtagits av EES-landerna och som publicerats i Europeiska
gemenskapernas officiellatidning.
Den upphandlande enheten far
hanvisa till kriterier for miljo-
marken om kriterierna for méarket
har utarbetats pa grundval av
vetenskaplig information

Forsta stycket galler inte, om det i ndgon annan forfattning finns
avwikande bestammelser och dessa  Overensstammer  med
gemenskapsréatten.

Sarskilda kontraktsvillkor

18b §

En upphandlande enhet far
stélla sarskilda villkor for hur
uppdraget skall genomféras. Vid
upphandling enligt 2-5 kap. skall
sadana villkor anges i annonsen
om upphandling. Vid upphandling
enligt 6 kap. skall villkoren angesi
forfragningsunderlaget om de inte
har angetts i annonsen med
begaran om anbud eler |
ansokningsinbjudan.

19a8§

En anbudsgivare &r bunden av
sitt anbud aven om anbudsgivaren
fatt upplysningar somavsesi 28 8.



Upplysningar

278

Vid upphandling enligt 2, 3 eller
5 kap. dler vid férenklad
upphandling eller
urvalsupphandling enligt 6 kap.
skall en upphandlande enhet till
den anbudsstkande eller
anbudsgivare som begér det
lamna upplysningar om varfor
hans ansdkan éeler anbud
forkastats.

Upplysningar  enligt férsta
stycket skall lamnas inom 15
dagar fran det att begaran komin.
Om beslut om leverantdr och
anbud fattats skall upplysningarna
dock lamnas genast eller sa snart
det & mojligt fran det att begéaran
komin.

28 §

Nar beslut om leverantdr och
anbud fattats skall den upphand-
lande enheten 1&mna upplysningar
till varje anbudssokande €eller an-
budsgivare om beslutet och skadlen
for det.

Siddana  upplysningar  skall
lamnas genast eller sa snart det &r
mojligt till den leverantdér som
begar det.

298

Om en upphandiande enhet vid
upphandling enligt 2, 3 eler 5
kap. har beslutat att inte avsluta
en annonserad upphandling eller
att géra om upphandlingen skall
enheten pa begdran lamna
upplysningar till anbudsgivare
eller anbudssokande om skalen for
gttt bedut. Enheten  skall
underratta Byran for Europeiska
gemenskapernas officiella
publikationer om sitt beslut.

10



4 kap.
15§’

En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte annat
foljer av 16 § andra stycket.

En enhet som avsutat en upphandling skall inom 60 dagar dérefter
meddel a Europei ska gemenskapernas kommission hur upphandlingen har
avdutats. Dérvid skall enheten ange om den har forkastat ett anbud med
stod av 1 kap. 23 § forsta stycket eller av 26 § i detta kapitel eler
tillampat bestdmmelsernai 15 a 8. Enheten skall &ven ange de uppgifter,
vars offentliggdrande skulle motverka befogade afféars- och konkurrens-

intressen.

En upphandlande enhet som
bedriver en sddan verksamhet som
anges i 8 a§ forsta stycket 1-3
skall, om en anbudssokande eller
anbudsgivare skriftligen begér det,
sa snart som majligt lamna upp-
lysningar om resultatet av upp-
handlingen, skélen till att ansdkan
eller anbudet forkastats och om
vem som fick upphandlingen och
skalet till det.

En upphandlande enhet som
bedriver en sddan verksamhet som
anges i 8 a§ forsta stycket 1-3
skall, om en anbudssokande eller
anbudsgivare skriftligen begar det,
sa snart som majligt lamna upp-
lysningar om resultatet av upp-
handlingen och skadlen till att
ansokan eller anbudet forkastats.

6 kap.

18°

Bestammelsernai detta kapitel tillampas pa
1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de

troskel varden som anges dér,

2. upphandling av tjanster som avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvérde som angesi 5 kap.,
3. upphandling av tjanster som avses i avdelning B i bilagan, oavsett

véarde,

4. upphandling som avsesi 1 kap. 3 § andra stycket, oavsett véarde, och
5. upphandling av telefoni, telex, radiotelefoni, personsokning eller
satellittjanster som avsesi 5 kap. 1 8 andra stycket 3, oavsett vérde.

Vid upphandling som avses i
detta kapitel galler 1 kap. 1-6 88.

Vid upphandling som avses i
detta kapitel géler 1 kap. 16 88§
och 18 b 8 Vid forenklad
upphandling och
urvalsupphandling galler aven
1 kap. 27 och 28 §8.

Vid upphandling for verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
"upphandlande enhet” de foretag som framgar av 4 kap. 18 andra

stycket.

Vid upphandling av tjanster enligt detta kapitel for verksamhet som

avsesi 4 kap. géller 4 kap. 4 a 8.

* Senaste lydel se 1998:1432.
> Senaste lydel se 2000:877.

11



28°
Upphandling skall géras genom férenklad upphandling eller urvals-

upphandling.

Direktupphandling  far  dock
anvandas om upphandlingens vérde
ar 13gt eller om det finns synnerliga
skdl, sasom synnerlig bradska
orsakad av omstandigheter sominte
kunnat forutses och inte heller
beror pa den upphandlande
enheten. Enheten skall vid behov
faststélla riktlinjer for anvéndning
av direktupphandling.

| annonsen enligt 2 a §,

Direktupphandling  far  dock
anvandas om upphandlingens vérde
ar 13gt eller om det finns synnerliga
skél.

En upphandlings varde skall
anses vara lagt om det understiger
fem prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring.
En upphandling far inte delas upp i
gyfte att detta varde skall
under skridas.

Den upphandlande enheten skall
faststélla riktlinjer for anvandning
av direktupphandling.

68
skrivelsen enligt 2 b § édler

forfragningsunderlaget enligt 3 § skall anges

1. hur anbud far [amnas,
2. den dag da anbud senast skal

| hakommit in, och

3. dendag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

En anbudsgivare ar bunden av
sitt anbud &ven om anbudsgivaren
fatt upplysningar som avses i
1 kap. 28 §.

78

Forsandelser med anbud skall, sa snart som majligt efter anbudstidens

utgang, 6ppnas vid en forréttning

dar minst tva av den upphandiande

enheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall foras upp i en
forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i forréttningen. Pa

begéran av en anbudsgivare skal

| dessutom en av handelskammare

utsedd person nérvara. Kostnaderna for detta skall betalas av den som

framstallt begéran.

Vid forenklad upphandling som
angetts innefatta forhandling far
forséndel serna Oppnas och

® Senaste lydel se 2000:877.
’ Senaste lydel se 2000:877.

Vid forenklad upphandling och
urvalsupphandling som angetts
innefatta férhandling far

12



anbuden fortecknas utan en sadan
forrdtitning som avses 1 forsta
stycket. Anbuden skall Oppnas
samtidigt eller, om det finns
synnerliga skal, alteftersom de
kommer in.

Nar ett anbud har antagits skall
den upphandlande enheten under-
rétta anbudsgivaren om detta
snarast mgjligt, dock senast fore
utgangen av den tid under vilken
anbudet &r bindande for anbuds-
givaren.

Anbudsgivare vars anbud inte
har antagits skall snarast mgjligt
underréttas om detta.

forsandelserna Oppnas och
anbuden fortecknas utan en sadan
forréttning som avses i forsta
stycket. Anbuden skall Oppnas
samtidigt eller, om det finns
synnerliga skal, alteftersom de
kommer in.

14 8

| de fall 1 kap. 28 § inte ar
tillamplig skall den upphandlande
enheten, ndr ett bedut om
leverantér och anbud fattats,
underrétta anbudsgivarna om detta
snarast mgjligt.

7 kap.

En leverantdr som anser att han
lidit eller kan komma att lida
skada enligt 28 f& i en
framstallning till 1&nsratten ansoka
om dtgarder enligt nédmnda
paragraf.

En ansokan enligt forsta stycket
far inte provas efter den tidpunkt
da avtal om upphandlingen sl 6ts.

18

En leverantdr som anser att han
lidit eller kan komma att lida
skada enligt 28 f& i en
framstallning till allman
forvaltningsdomstol ansbka om
atgarder enligt néamnda paragraf.

Vid direktupphandling far en
ansokan enligt forsta stycket inte
provas efter den tidpunkt da avtal
om upphandlingen sl Gts.

Vid annan upphandling &n
direktupphandling fér en ansokan
enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da et
upphandlingskontrakt foreligger.
Den far dock prévas

1. till dess att tio dagar gatt fran
det att

a) den upphandlande
enheten lamnat
upplysningar som avses |
1 kap. 28 § forsta stycket,
eller

b) ratten, om den har fattat
ett interimistiskt bedut,
upphavde det bedlutet,

13



28

Om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller
nagon annan bestdammelse i denna
lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, skall lansratten
besuta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avsdutas
forst sedan réttelse gjorts. Om det
a fraga om en upphandling som
avses i 4 kap., far lansréatten vid
vite forbjuda den upphandlande
enheten att fortsdita upphand-
lingen utan att avhjépa bristerna.

Lansratten  far  omedelbart
besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan nagot annat har
beslutats. Lansréatten far dock |ata
bli att fatta ett sddant interimistiskt
bedut, om den skada €ler
oldgenhet som atgarden skulle
medfora kan beddmas vara storre
an skadan for leverantdren.

och
2. under fOrutsdttning att det
inte ar fraga om

a) upphandling som avses i
1kap. 3 § andra stycket
om regeringen foreskrivit
om eller i det enskilda
fallet beslutat pa sadant
satt som sags i 6 kap.
17§ att denna tidsfrist
inte skall galla, eller

b) upphandling som é&r
absolut nodvandig att
genomféra med synnerlig
bradska, orsakad av
omstandigheter som inte
kunnat forutses och inte
heller kan hanforas till
den upphandlande
enheten.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § €ller
nagon annan bestammelse i denna
lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, skall ratten besluta
att upphandlingen skall goras om
gller att den far avdutas forst
sedan réttelse gjorts. Om det &
friga om en upphandling som
avses i 4 kap., far rétten vid vite
forbjuda  den upphandlande
enheten att fortsdita upphand-
lingen utan att avhjdpa bristerna.

Ratten far omedelbart besluta att
upphandlingen inte far avslutas
innan nagot annat har beslutats.
Rétten far dock |ata bli att fatta ett
sidant interimistiskt beslut, om
den skada eller olégenhet som
atgarden skulle medféra kan
bedbmas vara storre an skadan for
leverantdren.
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48
En ansdkan enligt 1 § skall goras hos den lansrétt i vars domkrets den
upphandlande enheten har sitt hemvist.
Provningstilistand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

88
Tadan om skadestand skall Tadan om skadestand skall
vackas vid alman domstol inom véckas vid alman domstol inom
ett ar fran den dag da avtal om et & fran den tidpunkt som anges
upphandlingen dl6ts. Vécks inte i 1 8§ andra och tredje styckena.
talan i tid, ar ratten till skadestdnd  Vacks inte talan i tid, ar rétten till
forlorad. skadestand forlorad.

=

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. Aldre foreskrifter galler for upphandlingar som péborjats fore
ikrafttrédandet.

3. Provningstillstand enligt 7 kap. 4 § andra stycket kravs inte vid

Overklagande av beslut som fattats fore ikrafttrédandet.
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3 Arendet och dess beredning

En sarskild utredare fick den 25 juni 1998 i uppdrag att utreda
organisationen av Namnden for offentlig upphandling och vilken roll
samt vilka uppgifter namnden borde ha i framtiden med hansyn till
behovet av tillsyn av offentlig upphandling (dir. 1998:58). Utredaren
skulle @&en gora en Oversyn av bestdmmelserna i 6 kap. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), som bl.a avser
upphandlingar under tréskelvardena samt se 6ver bestammelsen om
skadestand i 7 kap. 6 § LOU.

Regeringen beslutade den 12 maj 1999 att utredningen skulle 6verga
till en parlamentariskt sammansatt kommitté (dir. 1999:34).

| december 1999 avlamnade kommittén delbeténkandet Effektivare
offentlig upphandling — for fortsatt vafard, trygghet och tillvaxt
(SOU 1999:139). Efter remissbehandling tog regeringen i propositionen
Offentlig upphandling i informationssamhéllet (prop. 1999/2000:128)
upp vissa av kommitténs foérslag. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2000/01:FiU8, rskr. 2000/01:25).

| mars 2001 avldmnade kommittén sitt slutbeténkande Mera varde for
pengarna (SOU 2001:31). Enligt de ursprungliga direktiven var
kommittén oforhindrad att ta upp andra fragor som blev aktuella under
utredningens gang. | slutbeténkandet behandlande kommittén darfor,
forutom de fragor som omfattades av tillaggsdirektiven, vissa fragor som
aktualiserats under kommitténs arbete och som inte behandlats i
delbeténkandet. En sammanfattning av kommitténs betdnkande och
fordag finnsi bilaga 1 och 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena i @rendet finns
tillgangligai Finansdepartementet (dnr Fi2001/1255).

Regeringen tar nu upp kommitténs forslag rérande anpassning av
reglerna i LOU och i sekretesslagen (1980:100) till fo6ljd av en under
hosten 1999 meddelad dom fran EG-domstolen. Regeringen tar ocksa
upp kommitténs foérdag om andrade regler for direktupphandling. Vidare
foredar regeringen att en bestammelse om kriterier for miljomérken i
tekniska specifikationer, en bestémmelse om sarskilda kontraktsvillkor i
upphandlingskontrakt samt ett fortydligande 1 definitionen av
urvalsupphandling inférs i LOU. Regeringen foreddr slutligen att det
kravs provningstilistand i ett 6verprévningsmal vid 6verklagande av en
lansrétts beslut till kammarréatten.
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4 Bakgrund

4.1 Allmant om regelverket

Bestammelserna i 2, 3 och 5 kap. lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) genomfér de s.k. klassiska direktiven. | 2 kap. LOU
regleras upphandling av varor som beréknas uppga till ett visst i kapitlet
angivet troskelvarde. Bestammelserna genomfor radets direktiv
93/36/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandet vid
offentlig upphandling av varor (varudirektivet)'. | 3 kap. LOU regleras
upphandling av byggentreprenad som beréknas uppga till ett visst i det
kapitlet angivet troskelvarde. Bestammelserna genomfor radets direktiv
93/37/EEG om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av
bygg- och anl&ggningsarbeten (byggdirektivet)?.

| 5kap. LOU regleras upphandling av vissa tjanster som anges i
avdelning A i en bilaga till lagen, sk. A-tjanster. Bestammelserna
genomfor radets direktiv 92/50 av den 18 juni 1992 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster (tjanstedirektivet)®. |
bilaga A finns foljande tjanster upptagna: 1 underhdll och reparation av
motorfordon, hushallsartiklar och maskinutrustning, 2 landtransport, inkl.
sékerhetstransporter, kurir- och taxitransport, utom postbefordran,
3 lufttransport, utom postbefordran, 4 postbefordran till lands och i
luften, utom sadana tjanster som avses i avdelning B 18 (rasbunden
transport), 5 telekommunikation (utom telefoni, telex, radiotelefoni,
personsokning och satellittjanster), 6 finansiella tjanster, dvs. Q)
forsakringstjanster och b) bank- och férvaltningstjanster mot avgifter,
provision, rénta och andra former av erséttningar (utom tjanster i
samband med utgivning eller omséitning av vardepapper och andra
finansiella instrument, forvaltning av statsskulden och sadana tjanster
som utférs av Sveriges riksbank, 7 datatjénster och dérmed anknutna
tjanster, 8 tjanster for forskning och utveckling, som endast géller den
egna verksamheten och helt finansieras av den upphandlande enheten,
9 redovisning, revision och bokfdring, 10 marknadsundersokningar, inkl.
opinionsmétningar, 11 konsulttjénster for administration och organisation
av foretag, 12 arkitekttjanster, ingenjorss och konstruktorstjanster,
stadsplanerings- och landskapsarkitekturtjanster, anknutna vetenskapliga
och tekniska konsulttjanster samt tjanster avseende teknisk provning och
analys, 13 tjanster avseende annonsering (reklam),
14 fastighetsforvaltning, inkl. stédning och |6pande underhdl, 15 forlags-

YEGT nr L 199, 09/08/1993 s. 1-53, andrat genom Europaparlamentets och r&dets direktiv
97/52/EG av den 13 oktober 1997, EGT nr L 328, 28/11/1997 s. 1-59.

2EGT nr L 199, 09/08/1993 s. 54-83, &ndrat genom Europaparl amentets och r&dets direktiv
97/52/EG av den 13 oktober 1997, EGT nr L 328, 28/11/1997 s. 1-59.

3 EGT nr L 209, 24/07/12992 s. 1-24, &ndrat genom Europaparlamentets och R&dets
direktiv 97/52/EG den 13 oktober 1997, EGT nr L 328, 28/11/1997 s. 1-59.
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och tryckeritjanster, som utférs mot ersdttning, 16 tjanster for
avloppsrening, sophantering, sanering och liknande verksamhet.

| 4 kap. LOU regleras upphandling av varor, byggentreprenader och
tjanster som upphandlas inom forsorjningssektorerna (vatten-, energi-
transport och telekommunikationsomradena). Bestdmmelserna genomfor
direktivet pA samma omrade, radets direktiv 93/38/EG av den 14 juni
1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi, - transport- och telekommunikations-
sektorerna (forsdrjningsdirektivet)*.

| 6 kap. LOU regleras upphandling utanfor det direktivstyrda omradet,
dvs. upphandling under de i 2-5 kap. angivna troskelvardena samt
(cavsett varde) upphandling av tjanster som avsesi avdelning B i bilagan
till LOU. | bilaga B finns féljande tjanster upptagna: 17 hotell och
restaurangtjanster, 18 rasbunden transport, 19 s6transport och annan
vattenburen transport, 20 stuveritjanster, godshantering i terminal, pa
flygplats eller i hamnar, 21 juridiska tjanster (utom skiljemanna- och
forlikningsuppdrag), 22 arbetsformedling, till personalvard anknutna
tjanster, 23 sakerhets- och bevakningstjanster, utom sdkerhetstransporter,
24 utbildning, inkl. yrkesutbildning, 25 hadlso- och sjukvard samt
sociatjanst, 26 tjanster inom kultur, fritids- och idrottsverksamhet samt
27 andratjanster.

Reglerna i 6 kap. LOU géller vidare for upphandling som avses i
1 kap. 38 LOU, dvs. upphandling som omfattas av sekretess eller andra
sarskilda begransningar med hansyn till rikets sékerhet och upphandling
av forsvarsprodukter och tjanster som inte har civil anvandning och som
omfattas av artikel 296 (tidigare artikel 223) av Romférdraget.

4.2 Miljohénsyn vid offentlig upphandling

42.1 Inledning

Fragan om i vilken utstrackning miljohansyn kan tas vid offentlig
upphandling diskuteras mycket i Sverige. Det rader dock oklarheter om i
vilken utstrackning som miljokrav far stéllas enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU) och EG:s upphandlingsdirektiv.

422 EG-fordraget

| EG-fordraget finns det inte nagon bestammelse som direkt hanvisar till
offentlig upphandling. Bestdmmelserna om icke-diskriminering i artikel
12, om den fria rorligheten av varor i artikel 28, om etableringsrétt i
artikel 43 och om fri rorlighet av tjanster i artikel 49 ligger dock till
grund for EG-direktiven om offentlig upphandling. Endast |
undantagsfall kan medlemsstaterna infora regler som utgor ett hinder mot
den fria rérligheten av varor och tjanster. Detta géller i de fall dér det

“EGT L nr 199, 09/08/1993 s. 84-138, andrat genom Europaparlamentets och rédets
direktiv 98/4/EG den 16 februari 1998, EGT nr L 101, 01/04/1998 s. 1-16.
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uttryckligen ar foreskrivet, dvs. i artiklarna 30, 45 och 55 i EG-fordraget
eller anda utgor ett sadant undantag enligt EG-domstolens praxis.
Miljoskydd &, enligt dom fran EG-domstolen (mal 302/86
kommissionen mot Danmark, REG 1988 s. 4607) ett sadant krav som
tilldter att medlemsstaterna foéreskriver undantag fran reglerna om fri
rorlighet av varor.

EG-fordraget har genomgatt forandringar som inneburit  att
miljofragorna fatt en stérkt stéllning inom EU. Efter Amsterdamfordraget
har en allman princip antagits redan i ingressen till unionsfordraget.

Artikel 2 i EG-fordraget innehdler efter Amsterdamfordraget en
bestammelse som innebér att gemenskapen skall uppna malet med en
gemensam marknad och en ekonomisk och moneté& union genom att
bl.a. framja en hog nivai fraga om miljoskydd och forbattring av miljons
kvalitet.

| fordragets lydelse efter Amsterdamférdraget framgar vidare av
artiklarna 3 och 6 att gemenskapens verksamhet skall innefatta en
miljopolitik och att miljoskyddet skall integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet sarskilt i syfte
att framja en hdlbar utveckling.

| artikel 30 i EG-fordraget medges undantag fran den fria rorligheten
av varor for att skydda bl.a. méanniskors och djurs hélsa och liv och att
bevara vaxter. Kommissionen skall i sina fordag till beslut enligt artikel
95.3 i fordraget nar det galler hdlsa, sékerhet samt miljo- och
konsumentskydd utgad fran en hog skyddsniva. | artikel 174 anges att
gemenskapens miljopolitik skall syftatill en hog skyddsniva.

4.2.3 Miljomarkning i kommissionens tolkningsmeddelande

EG-kommissionen presenterade den 4 juli 2001 sitt tolkningsmeddel ande
(KOM [2001] 274 dlutlig)® om gemenskapslagstiftning med tillampning
pa offentlig upphandling och mdgjligheterna att ta miljohansyn vid
offentlig upphandling. | dokumentet behandlas bl.a. miljoméarkning. Av
detta framgar foljande. Miljomérken visar att produkter klassas som mer
miljoéanpassade an jamforbara produkter inom samma produktgrupp.
Méarkena tilldelas pa frivillig basis produkter som uppfyller sarskilda
Kriterier i syfte att informera konsumenterna om miljévanliga produkter.

Det finns olika typer av miljomérken: gemenskapens miljomérke, olika
nationella miljomérken och multinationella miljomérken. Privata
miljomarken finns ocksa.

Kraven & baserade pa produktens livscykel och hanfor sig till olika
aspekter, t.ex. produktprestanda, produktmaterial, tillverkningsprocess,
dtertagande och aterbruk, anvandarinstruktioner och konsument-
information. De & tekniska specifikationer i den mening som anvands i
direktiven om offentlig upphandling.

Bedut om tilldelning av gemenskapens miljdméarke och
(multi)nationella miljomérken fattas enligt de forfaranden som faststéllts
i ifrdgavarande instrument. Dessa system garanterar insyn och & 6ppna
for ala producenter och leverantérer.

® EGT C nr 333, 28/11/2001 s. 13-26.
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Privata miljomarken delas ut av privatpersoner eller privata
organisationer. FOr att fa anvanda ett privat miljomarke kravs tillstand
fran agaren till market. Det finns inga gemensamma kéannetecken eller
nagot gemensamt system som overenskommits eller harmoniserats pa
nationell eller multinationell niva eller EU-niva. Privata miljoméarken ger
inte samma garantier for insyn och lika tillgang som gemenskapens eller
nationella miljémarken.

Om det saknas krav pa hanvisningar eller om de upphandlande
enheterna kréver hogre miljoskyddsstandard an vad som krévs enligt
standarder eller lagstiftning, kan de t.ex. ange tekniska specifikationer for
miljoprestanda i 6verensstdmmelse med krav for miljdmérkning och att
produkter som har viss miljomarkning forutsétts vara forenliga med den
tekniska beskrivningen i kontraktshandlingarna

424 Europeiska specifikationer och har moniseranderegler

| EG-direktiven och LOU finns bestdmmelser som innebéar att
upphandlande enheter & skyldiga att hanvisa till befintliga europeiska
standarder om kravspecifikationen innehdler en teknisk beskrivning.
Syftet med tekniska specifikationer &r att dppna den offentliga sektorns
marknad, att skapa konkurrens och férhindra att marknader reserveras for
nationella eller specifika foretag. Den upphandlande enheten & inte
skyldig att endast kopa produkter som & utformade i enlighet med
standarderna. Det kravs endast att den upphandlande enheten refererar
till befintlig europeisk standard och sedan kan leverantérerna erbjuda
liknande l6sningar. Enligt tolkningsmeddelandet far upphandiande
enheter kréva ett htgre miljoskydd pa bestamda produkter an vad som
krévs enligt lagstiftningen eller standarder.

Vid totalt harmoniserade regler saknas utrymme fér den enskilda
medlemsstaten att stélla mer 1angtgaende krav i lagstiftningen &én det som
framkommer av gemenskapsratten. Foreligger minimiharmonisering kan
den enskilda medlemsstaten, inom ramen fér de grundldggande
gemenskapsréttsiga  principerna,  t.ex.  proportionalitetss  och
likabehandlingsprincipen, ha meralangtgaende krav i sin lagstiftning.

4.2.5 Milj6krav som sar skilda villkor

Enligt kommissionen kan en upphandlande enhet fran den leveranttr,
vars bud antagits, som sarskilda kontraktsvillkor begéra att prestationen
som upphandlingen géaller, genomfors med hansyn till vissa miljokrav.
Sadana villkor skall prévas utanfor sjalva upphandlingsforfarandet.

En forutséttning for att sadana tillkommande villkor skall vara tillatna
ar att de ar forenliga med grundldggande gemenskapsréttsliga principer,
t.ex. att de inte & diskriminerande och att de & proportionella i
forhdlande till innehdllet i upphandlingskontraktet i Gvrigt. Villkoren far
inte p& nagot st utgora hinder for en val fungerande inre marknad. Den
upphandlande enheten maste vidare, for att villkoren skall vara tillatna,
sikerstalla att deltagarna i anbudsforfarandet far kdnnedom om att dessa
villkor existerar. Detta kan t.ex. ske genom att villkoren anges i
annonsen.
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4.2.6 Nya upphandlingsdir ektiv

Kommissionen presenterade i maj 2000 forslag till andrade direktiv om
offentlig upphandling®. Férslagen behandlas nu i rédet. Sverige har i
radsarbetsgruppen aktivt arbetat for att direktiven skall fortydligas och
andras. | huvudsak har foljande forslag framforts. Foljande nya skal skall
inforas: | artikel 6 i EG-fordraget foreskrivs det att miljoskyddskraven
skall integreras i utformningen och genomférandet av gemenskapens
politik och verksamhet, sarskilt i syfte att framja en hallbar utveckling.
Det héar direktivet bor darfor gora det mojligt for den offentliga
upphandlingen att bidra till skyddet av miljon och till framjandet av en
hallbar utveckling. Vidare skall det i artikeln om tekniska specifikationer
goras tillagget att tekniska specifikationer avseende miljoaspekter kan
utformas genom hénvisning till dokument om kriterier for europeisk,
transnationell eller nationell miljdmérkning. Slutligen har Sverige
framfort att, i artikeln angdende tilldelningsgrunder, orden "for den
upphandlande myndigheten" skall utga och "&r direkt forbundna med
foremdlet for upphandlingen” skall erséttas med "avser upphandlingen”.
Detta overensstammer med gallande upphandlingsdirektiv. Sverige har
ocksa framfort att ordet "miljoegenskaper" skall ersittas med
"miljéhansyn i ett livscykel perspektiv”.

4.3 Sociala hansyn vid offentlig upphandling

431 EG-fordraget

Fragan om offentlig upphandling kan anvéndas i syfte att framja
sociapolitiska och arbetsmarknadspolitiska malsdttningar har et
samband med den allménna réttsutvecklingen inom EU.

Gemenskapsrétten har historiskt sett grundat sig pa ekonomiska
hénsyn. Genom Amsterdamfordraget lades grunden fér en tydligare
inriktning av bl.a. social politiken och arbetsrétten i gemenskapen.

EG-fordragets kapitel om socialpolitik har utvidgats och fortydligats
och det finns numera ocksd ett sarskilt kapitel om
sysselsdttningspolitiken. De socidla malséttningarna har  genom
Amsterdamfordraget fatt en okad tyngd i EG-férdragets Overgripande
mal sattningsbestammel ser.

| artikel 2 i EG-fordraget anges exempelvis en hdg niva i fraga om
sysselsdttning och socialt skydd och jamstéldhet mellan kvinnor och
méan samt en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten som
malséttningar for unionen. Uppréttandet av en gemensamt marknad,
EMU och den fria rérligheten av varor, personer, tjanster och kapital
anges vara ett medel for att uppna bl.a. detta mal.

| artikel 3 i EG-fordraget beskrivs gemenskapens verksamhets-
omraden, daribland en inre marknad som kannetecknas av att hindren for

® KOM (2000) 275 slutlig-COD 2000/0115, EGT C 29 E.30.1.2001 s. 11-111, Celex nr
52000 PC0275 och KOM (2000) 276 slutlig-COD 2000/0117, EGT C29E, 30012001,
s. 112-188, Celex nr. 52000 PC 0275.
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fri rorlighet av varor, personer, tjanster och kapital avskaffas mellan
medlemsstaterna. Genom Amsterdamfordragets ikrafttradande den 1 mag
1998 gjordes ett tillagg till artikeln. Enligt tillagget skall arbete for
jamstélldhet mellan kvinnor och méan integreras i ala gemenskapens
verksamhetsomraden, dvs. bl.a. den inre marknaden och den fria
rorligheten.

| artikel 6 i EU-fordraget star att unionen bygger pa bl.a. respekt for de
grundldggande manskliga fri- och réttigheterna. Unionen skall som
almanna principer for gemenskapsrétten respektera de grundldggande
réttigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen.

Genom artikel 13 i EG-fordraget har gemenskapen fatt en uttalad
réttslig grund att vidta lampliga atgéarder for att bekampa diskriminering
pa grund av kon, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktions-
hinder, alder eller sexuell laggning.

432 Kommissionens tolkningsmeddelande om sociala hansyn i
offentlig upphandling

EG-kommissionen presenterade den 10 oktober 2001 et
tolkningsmeddel ande (KOM [2001] 566 dutlig)’ om
gemenskapslagstiftning med tillampning pa offentlig upphandling och
om mdjligheterna att ta sociala hansyn vid offentlig upphandling. Syftet
med meddelandet &r att identifiera vilka mojligheter som finns att beakta
olika sociala hansyn i upphandlingens olika faser. Av meddelandet
framgar foljande.

En upphandlande enhet har frihet att 5jdv specificera krav pa det som
skall upphandlas under forutsattning att dessa krav inte pa ett otillborligt
st styr mot en viss leveranttr eller viss produkt. Exempelvis kan en
kommun kréava att det datorprogram som upphandlas for den kommunala
administrationen skall kunna anvéndas av kommunens synskadade
medarbetare.

En leverantér kan uteslutas fran deltagande i offentlig upphandling
bl.a. om han & domd for brott i yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen
dom eller om han har gjort sig skyldig till ett alvarligt fel i
yrkesutévningen.

Kvalifikationskriterier & de kriterier som visar att en leverantor &r en
lamplig anbudsgivare. Kriterierna skall hanfora sig till leverantdrens
tekniska formadga och kapacitet eller finansiella eller ekonomiska
stéllning. Kravs sarskild kompetens eller sarskild erfarenhet for att
fullgora ett kontrakt inom den sociala sektorn kan sddan kompetens eller
erfarenhet anvandas som kriterium.

Sociala hénsyn som utvérderingskriterier kan anvéandas vid
faststéllandet av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i de fall
sadana hénsyn medfér en ekonomisk fordel for den upphandlande
enheten och som &r kopplad till féremalet fér upphandlingen.

Socidla md kan framjas genom att man anvander sig av
kontraktsvillkor, forutsatt att detta sker i Overensstammelse med
gemenskapsrétten och i synnerhet inte har ndgon direkt eller indirekt

"EGT C nr 333, 28/11/2001 s. 27-41.
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diskriminerande effekt gentemot anbudsgivare fran andra medlemsstater.
De upphandlande enheterna far faststalla villkor for hur kontraktet skall
utforas. Villkoren skall med hansyn till kravet pa dppenhet framga av
meddelandet om upphandling, sa att alla anbudssokande eller
anbudsgivare kanner till dem. Den upphandlande enheten har en lang rad
mojligheter att faststélla kontraktsvillkor av social  karaktér.
Kommissionen anger nagra exempel pa sadana sarskilda kontraktsvillkor
som den upphandlande myndigheten far kréava av uppdragstagaren som
gor det mgjligt att ta sociala hansyn:

- Krav pa att anbudsgivaren i samband med kontraktets utférande
skall anstélla arbetd6sa, sarskilt langtidsarbetsl6sa, eller anordna
utbildning for arbetsl6sa eller ungdomar.

- Krav pa att anbudsgivaren vid kontraktets utférande skall vidta
atgarder for att framja jamstalldhet mellan konen eller mangfald i
fraga om ras och etniskt ursprung.

- Krav pa att uppdragstagaren vid kontraktets utférande foljer
bestammelserna i ILO:s (International Labour Organisation)
grundldggande konventioner i det fal dessa inte redan har
genomfortsi den nationella lagstiftningen.

- Krav pa att uppdragstagaren for utférandet av kontraktet anstaller
ett storre antal personer med funktionshinder &n vad som krévs
enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat déar
kontraktet fullgors eller i uppdragstagarens medlemsstat.

Kommissionen framhdller vidare att det forefaler svarare att tillampa
kontraktsvillkor som ror utférandet av varuupphandlingskontrakt. Sadana
klausuler som innebér krav pa andring av organisationen, strukturen eller
policyn inom ett foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat skulle
kunna vara diskriminerande eller medfora ett oberéttigat handel shinder.

433 Nya upphandlingsdir ektiv och EG-domstolens praxis

Som angetts ovan under avsnitt 4.2.6 har kommissionen lagt fram forslag
till nya upphandlingsdirektiv. | forsdaget besvaras inte fragan vilka
sociala och arbetsmarknadspolitiska hdnsyn som kan tas och i vilken
utstréckning det kan ske. En ny bestammelse ingdr dock i forslaget som
anger att sarskilda krav pa hur uppdraget skall genomforas far stéllas upp
I en upphandling (se avsnitt 5.2).

Sverige har i rédsarbetsgruppen arbetat for en andring av reglerna som
ger Okade mgjligheter till socidla hansynstaganden 1 offentlig
upphandling och tydligare regler darvidlag. Framfér alt har Sverige
verkat for att bestammelsen om utvérdering av anbud skall tilldta mer
almanna hénsynstaganden &n enbart sddana som har en direkt
ekonomisk fordel for den upphandlande enheten. Enligt kommissionens
forslag kan enbart sadana utvarderingskriterier anvandas som medfér en
ekonomisk fordel for den upphandlande enheten och som har en direkt
koppling till foremd et for upphandlingen.

Kommissionen grundar sin instéllning bl. a. pa EG-domstolens dom i
Beentjessmalet (mal 31/87, Gebroederes Beentjes BV mot Nederlandska
staten, REG 1988 s. 4635) som rorde fragan om en leverantOrs
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mojligheter att ge arbete till langtidsarbetslosa fick beaktas av den
upphandlande enheten vid en upphandling enligt byggentreprenad-
direktivet.

EG-domstolen konstaterade att det var majligt att stélla krav pa att
leverantérerna skulle utfora arbete med en viss andel |angtidsarbetsl6sa
eller funktionshindrade under forutséttning att villkoret inte direkt eller
indirekt har nagon diskriminerande effekt gentemot anbudsgivare fran
andra medlemsstater. Ett sadant villkor maste enligt domstolen vara
forenligt med bestdmmelserna om etableringsrétt och rétten till fri
rorlighet av tjanster. Ett villkor skulle namligen kunna utgora ett brott
mot forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet om det innebar
att endast anbudsgivare fran den aktuella staten kunde uppfylla villkoret
eller om anbudsgivare fran andra stater skulle ha svarigheter att uppfylla
Kravet.

En forutsdttning for att det ifragavarande villkoret skall fa stéllas &r
vidare att ett sddant villkor anges i annonsen om upphandling sa att
leverantorerna far kannedom om villkoret redan i inledningen av
upphandlingsprocessen.

| ett nyligen avgjort mal som gélde upphandling och utférande av
skolbyggnader i Frankrike (mal C-225/98, Kommissionen mot Frankrike,
REG 2000 s. 7445) fann EG-domstolen dock att det var mgjligt att vid
tilldelningen av ett upphandlingsavtal stélla ett villkor som var knutet till
en lokal atgard for att bekampa arbets 6sheten.

| malet gjorde kommissionen géllande att sysselséttningshénsyn inte
kunde utgora ett utvarderingskriterium utan endast ett tillkommande
kontraktsvillkor. Domstolen konstaterade dock att det i Beentjes-domen
aktuella villkoret att sysselsétta |angtidsarbets 6sa hade utgjort grund for
att forkasta ett anbud och att det darfor med nodvandighet hade utgjort
ett utvarderingskriterium.

| ett i EG-domstolen anhdngigt ma som avser miljchéansyn i
upphandling, (mal C-513/99, Concordia Bus Finland Oy AB [tidigare
Stagecoach Finland] mot Helsingin kaupunki och HKL-Bussiliikenne),
har bl. a frdgan om ett utvarderingskriterium maste medfora en
ekonomisk fordel for den upphandlande enheten aktualiserats.
Generaladvokaten anser i sitt yttrande att det & beréttigat att tilldta ett
sadant kriterium, inte endast om det medfor en ekonomisk fordel fér den
upphandlande enheten, utan &ven om det gagnar andra @n enheten eller
miljon i almanhet. Domen kan berdknas komma att meddelas under
varen 2002.

434 Antidiskrimineringshansyn vid offentlig upphandling

Mgjligheten att vid offentlig upphandling beakta
antidiskrimineringshansyn foreslogs av diskrimineringsutredningen i
betdnkandet Rékna med mangfad! (SOU 1997:174). Utredningen
foredog att nér inga réttsliga hinder méter skall statliga myndigheter
daggas at i storsta  mojliga  utstrackning ta  in sk.
antidiskrimineringsklausuler i avtal med leverantorer av varor och
tjanster.
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Regeringen dverlamnande den 7 februari 2001 till riksdagen skrivelsen
En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering (skr. 2000/01:59). | skrivelsen presenterade
regeringen en handlingsplan for det fortsatta arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet och sexuell laggning. Planen innehdller bl. a ett antal
konkretainitiativ.

| syfte att stimulera utveckling av nya instrument och metoder att
framja jamstdlldhet mellan kvinnor och maéan tillsatte regeringen
kommittén om frivillig jamstélldhetsmarkning (FRIJA). Dess uppdrag &r
att utreda mojligheterna att inféra ett system for frivillig
jamstalldhetsmérkning av produkter och tjanster. Avsikten ar dels att
stimulera foretag i jamstélldhetsarbetet genom att ge mgjlighet till
konkurrensfordelar genom jamstalldhetsmarkning, dels att astadkomma
en produktutveckling som baseras pa kunskap om kvinnors och méans
krav och villkor samt att bidra till 6kad konsumentmakt. Den férsta
etappen i kommitténs arbete, presenterades i delbetdnkandet Reglerna
kring och instéliningen till frivillig jdmstélldhetsmérkning av produkter
och tjanster (SOU 2001:9). | delbetdnkandet behandlas mdgjligheten att
inom ramen for offentlig upphandling inféra krav pa frivillig
jamstalldhetsméarkning. Utredningen skall presentera sitt slutbeténkande i
slutet av mars 2002.

4.4 Information om och Gverprévning av
tilldelningsbes ut

441 Inledning

| en upphandling fattar en upphandlande enhet forst beslut om leverantér,
det s.k. tilldelningsbeslutet, innan enheten avslutar upphandlingen med
att ingd ett upphandlingskontrakt med den leverantér som valts. EG-
domstolen har i ett forhandsavgorande fran & 1999 i det sk. Alcatel-
malet (se avsnitt 4.4.5) konstaterat att medlemsstaterna & skyldiga att
tillhandahdlla ett provningsforfarande i &renden om offentlig
upphandling som ger en klagande en majlighet att fa tilldelningsbesl utet
provat innan ett upphandlingsavtal sluts. Huruvida detta & mojligt beror
pa om det, enligt den nationella lagstiftningen, & mojligt for
utomstdende att fa kannedom om tilldelningsbeslutet innan
upphandlingen & avslutad och vilka forutsdttningar som géaller for
provning av ett tilldelningsbeslut. For flera medlemslander innebér
domen att de nationella reglerna maste anpassas sa att de uppfyller de
krav pa mojlighet till overprévning av tilldelningsbeslut som
rattsmedel sdirektiven (se avsnitt 4.4.4) uppstéller enligt EG-domstolen.
Alcatel-domen har diskuterats inom den radgivande kommittén till
kommissionens direktorat Inre Marknad. Domen kan komma att paverka
utformningen av de nya réattsmedel sdirektiven som for narvarande bereds
av kommissionen.
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| detta kapitel redovisas de svenska reglerna om skyldighet for
upphandlande enheter att |amna information om tilldelningsbes utet, om
Overprévning och skadestand och om sekretess vid offentlig
upphandling.

4.4.2 Information om resultatet av upphandlingen

Allmant

| lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) finns flera
bestdmmelser som reglerar skyldigheten for en upphandlande enhet att
lamna upplysning om resultatet av upphandlingen. Reglerna skiljer sig &t
beroende av vilken sorts upphandling det &r fraga om. For upphandling
enligt 2, 3 eller 5 kap. LOU géller enhetliga regler. For upphandling
enligt 4 kap. LOU och enligt 6 kap. LOU géler sarskilda regler.
Beskrivning av de skilda upphandlingarna, se avsnitt 4.1.

Upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap. LOU

En upphandlande enhet skall, ndr den avslutat en upphandling enligt 2, 3
eller 5 kap. LOU, dvs. av varor, byggentreprenader eller s.k. A-tjanster,
inom 48 dagar darefter sinda en annons till Byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer. | annonsen skall anges hur
upphandlingen har avslutats (1 kap. 118 forsta stycket LOU).
Annonsen far dock inte innehdlla uppgifter vars publicering skulle strida
mot nagot almant intresse eller motverka befogade affars- eller
konkurrensintressen. Enligt bestammelsen skall en upphandlande enhet
aven upprétta en rapport om den avslutade upphandlingen som pa
begaran skall |dmnas till kommissionen. Vid upphandling av varor,
byggentreprenader och A-tjanster & en upphandlande enhet vidare, enligt
2 kap. 7 a8, 3 kap. 11 § respektive 5 kap. 13 § LOU, skyldig att inom 15
dagar fran det att begdran kommit in lamna upplysningar till varje
anbudssokande €eller anbudsgivare som sa begdr om varfér dennes
ansbkan eller anbud forkastats och vem som fick upphandlingen. Om
enheten bedutat att inte avsluta en annonserad upphandling eller att gora
om upphandlingen & den dessutom, enligt sistnamnda bestémmel ser,
skyldig att pa begéran lamna upplysningar till anbudsgivare eller
anbudssbtkande om skden for sitt beslut. Enheten skall vidare underrétta
Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer om ett
sadant bedlut.

Upphandling enligt 4 kap. LOU

Andra regler galler fér upphandling av varor, byggentreprenader och
tjanster inom forsorjningssektorerna (vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena). Enligt 4 kap. 15 § tredje stycket LOU
skall enheter som bedriver en viss verksamhet efter en skriftlig begéaran
av en anbudssokande eller anbudsgivare, sa snart som majligt lamna
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upplysningar om resultatet av upphandlingen, skélet till att ansokan eller
anbudet forkastats, om vem som fick upphandlingen och skélet till det.
Den verksamhet som enheten skall bedriva for att vara
informationsskyldig & verksamhet som bestar av drift eller
tillhandahallande av fasta nét i syfte att betjana allmanheten i fraga om
produktion, transporter, distribution eller forsorjning med dricksvatten,
elektricitet eller av leverans av sadana nyttigheter till fasta nét,
utnyttjande av mark- eller vattenomraden for tillhandahdlande av
terminaler, flygplatser eller hamnanlaggningar, eller drift av nét i syfte
att betjana alménheten ifraga om lokala transporter med jarnvég,
sparvdg, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana (4 kap. 8 a§ forsta
stycket 1-3 LOU).

Upphandling enligt 6 kap. LOU

Vid upphandling utanfor det direktivstyrda omradet & en upphandlande
enhet skyldig, enligt 6kap. 148 LOU, aft underréta savd den
anbudsgivare som tilldelats avtalet som andra anbudsgivare om utgangen
av upphandlingen. Den upphandlande enheten skall enligt bestémmel sen
underrétta anbudsgivaren snarast méjligt nér ett anbud har antagits, dock
senast fore utgangen av den tid under vilket anbudet & bindande for
anbudsgivaren. Enheten skall snarast mdjligt underrétta anbudsgivare
vars anbud inte har antagits om detta. Enligt 6 kap. 13 8 LOU skall det
vidare hos den upphandlande enheten finnas dokumenterat de ska pa
vilka ett anbud antagits och vad som i Ovrigt forekommit av betydelse
vid upphandlingsforfarandet.

443 Over provning och skadestand

Overprévning

Overprovning kan ske av samtliga beslut under upphandlingsprocessen
och kan leda till att alman foérvaltningsdomstol bedutar att
upphandlingen skall goras om eller att den far avsutas forst sedan
réttelse gjorts. Vid upphandling inom férsorjningssektorerna (4 kap.
LOU) far domstolen dessutom vid vite forbjuda den upphandlande
enheten att fortsdtta upphandlingen utan att avhjdlpa bristerna (7 kap. 2 §
LOU).

Overprovning kan enligt 7 kap. 1 § LOU begéras av en leveranttr som
anser att han lidit eller kan komma att lida skada.

En leverantdr som ansoker om Overprovning kan enligt 7 kap. 2 8
andra stycket LOU begédra att lansrétten omedelbart beslutar att
upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats
(interimistiskt bedlut). Lansrétten far dock lata bli att fatta ett sadant
beslut om den skada €eller olagenhet som atgéarden skulle medféra kan
bedbmas vara storre an skadan for leverantoren.

Overprévning kan endast ske fram till den tidpunkt da avta om
upphandlingen sl6ts. Enligt 7 kap. 1 8§ andra stycket LOU far namligen
en ansbkan om Gverprovning inte provas nér ett avtal dutits.
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Skadestand

Det andra réattsmedlet vid offentlig upphandling & skadestand. Enligt
7kap. 68 LOU skall en upphandlande enhet som inte foljt
bestdmmelserna enligt LOU ersétta darigenom uppkommen skada for
leverant6r. Talan om skadestand &r det réttsmedel som aterstar nar avtal
dutits. Enligt 7 kap. 88 LOU skall talan om skadestand véckas vid
allman domstol inom ett ar fran den dag da avtal om upphandlingen sl6ts.
Véacksintetalani tid ar rétten till skadestand forlorad.

444 Desk. rattsmedelsdirektiven

Det finns tva EG-direktiv som reglerar réttsmedel vid offentlig
upphandling. Det & radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december
1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for prévning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anlaggningsarbeten (det
forsta réttsmedelsdirektivet)® och rédets direktiv 92/13/EEG av den 25
februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tilléagnade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna,
(det andra réttsmedel sdirektivet)®.

Det forsta rattsmedel sdirektivet reglerar rattsmedel vid upphandling av
varor eller bygg- och anléggningsarbeten, inom den klassiska sektorn (2,
3 och 5 kap. LOU). Det andra rattsmedelsdirektivet reglerar réttsmedel
vid upphandlingsforfaranden tillampade av foretag och verk inom
forsorjningssektorerna (4 kap. LOU).

445 Alcatel-malet

Bakgrund

EG-domstolen har i ett forhandsavgorande i det s.k. Alcatel-malet (C-
81/98 Alcatel Austria AG m.fl. och Bundesministerium fir Wissenschaft
und Verkehr, REG 1999 s. |I-7671) uttalat sig angaende tolkningen av det
forsta rattsmedelsdirektivet (se avsnitt 4.4.4). Mdet vid den nationella
domstolen avsag tilldelning av kontrakt rorande offentlig upphandling av
varor och bygg- och anl&ggningsarbeten.

Enligt osterrikisk rétt agerar den upphandlande myndigheten under
upphandlingsférfarandet endast som innehavare av civilréttsiga
skyldigheter. Den avtalsréitsliga relationen mellan den upphandiande
myndigheten och anbudsgivaren uppstar vid den tidpunkt vid vilken
anbudsgivaren far kénnedom om att hans anbud har antagits. Enligt den
vid tidpunkten for domen géllande lagstiftningen fattades den
upphandlande myndighetens beslut om leverantér internt inom
organisationssystemet och beslutet blev inte kant for tredje man.

8 EGT nr L395, 30/12/1989 s. 0033-0035, andrat genom radets direktiv 92/50/EEG av den
18 juni 1992 om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av tjanster,

EGT nr L 209, 24/07/1992 s. 1-24.

YEGT nr L76, 23/3/1992 s. 14-20.
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Eftersom en utomstaende som regel inte lagligen kunde fa kannedom om
tilldelningsbed utet, kunde detta normalt heller inte Gverprovas.

EG-domstolens dom

EG-domstolen konstaterade inledningsvis att syftet med det forsta
réttsmedelsdirektivet ar att sdvdl pa det nationella planet som pa
gemenskapsplanet forstérka de redan forekommande medlen for att
sékerstélla att gemenskapens direktiv i amnet offentlig upphandling
verkligen tillampas, sarskilt pa ett stadium déar dvertradelserna @énnu kan
réttas till. Domstolen hanvisade till att det i artikel 1.1 i direktivet (som
ersaits av artikel 41 i tjanstedirektivet) foreskrivs att medlemsstaterna
skall vidta nodvandiga atgarder for att en upphandlande myndighets
beslut skall kunna provas effektivt och sa skyndsamt som majligt for att
sékerstélla att gemenskapsdirektiven om offentlig upphandling iakttas.

Domstolen fann vidare att tilldmpningen av den Osterrikiska
lagstiftningen innebér att den upphandlande enhetens viktigaste beslut,
namligen tilldelningen av kontraktet, pa ett systematiskt satt undkommer
de &gader om undanrGjande av olagliga &tgarder som
réttsmedel sdirektivet skall skydda.

Domstolen konstaterade att det redan av §éva ordalydelsen i det forsta
rattsmedel sdirektivet gors en atskillnad mellan stadiet fore ingaendet av
kontraktet — pa vilket artikel 2.1 skall tillampas — och stadiet dérefter.
Enligt artikel 2.1 skall medlemsstaterna bl.a. se till att inférda
bestdmmel ser om provning enligt artikel 1 innefattar behdrighet att

a) sa tidigt som mgjligt vidta interimistiska dtgarder for att rétta
pastadda Overtradelser eller forhindra ytterligare skada for bertrda
intressen, inklusive atgarder for att uppskjuta eller garantera
uppskjutandet av upphandlingsforfarandet liksom att  forhindra
verkstalighet av den upphandlande myndighetens beslut,

b) antingen asidosétta eller garantera asidoséttande av olagliga beslut,
vilket innefattar undanréjandet av diskriminerande tekniska, ekonomiska
eller finansiella specifikationer i anbuds- eller kontraktshandlingarna
eller i varje annat dokument som har samband med upphandlingen,

C) ge erséttning at en person som skadats av Overtradel se.

Artikel 2.1 & enligt domstolen tillamplig fore ingaendet av kontraktet.

Bestammelsen i artikel 2.6 som foreskriver att provningsorganets
behdrighet kan begransas till att |amna erséttning till den som lidit skada
av en overtradelse gdller stadiet efter ingdendet av kontraktet. Enligt
artikel 2.6 skall det regleras i nationell lag vilken verkan en begéran om
rattsmedel enligt artikel 2.1 skall f& pa ett redan Slutet avtal om
upphandling. Enligt den artikeln far vidare medlemsstaterna bestamma
att, utom i fall dar ett beslut maste undanréjas innan ersttning ges ut,
provningsorganets behorighet sedan ett upphandlingsavtal genomférts
skall begransas till att lamna erséttning till den som lider skada av
Overtrédel sen.

Det forhallandet att det inte i direktivet anges hur lang tid som skall
forflyta mellan beslutet om tilldelning av kontrakt och ingdendet av
kontraktet saknade enligt domstolen betydelse. Den omstéandigheten att
det inte finns ndgon uttrycklig bestammelse i detta avseende kunde inte
heller enligt domstolen beréttiga en tolkning av direktivet som skulle
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medfora att besluten om tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt
pa ett systematiskt sétt skulle undkomma de adtgarder som enligt
artikel 2.1 i direktivet skall vidtas for att garantera den prévning som
avsesi artikel 1.

Domstolen fann foljaktligen att artikel 2.1 a och b samt artikel 2.6
andra stycket i det forsta réattsmedelsdirektivet skulle tolkas sa att
medlemsstaterna & skyldiga att, vad gdller den upphandlande
myndighetens beslut innan kontraktet ingas — i vilken den upphandlande
myndigheten beslutar med vilken av de anbudsgivare som deltagit i
anbudsforfarandet den skall inga kontrakt — i samtliga fall tillhandahalla
ett provningsforfarande genom vilket klaganden kan utverka
undanréjande av det beslutet, om forutséttningarna for detta ar uppfyllda.
Detta gallde enligt domstolen oberoende av majligheten att erhdlla
skadestand nar kontraktet har ingatts.

Domstolen besvarade de tva dvriga fragorna s att direktivet inte
kunde tolkas pa det séttet att en nationell domstol har rétt att foreta en
prévning pa de villkor som anges i artikel 2.1 a och b i direktivet dven
nér det inte finns ett beslut om tilldelning av ett kontrakt som kan bli
forema for en talan om undanréjande. Domstolen erinrade dock om att
de berdrda enligt de forfaranden som ar |ampliga enligt nationell rétt kan
begéra erséttning for den skada som de har lidit pa grund av att direktivet
inte har genomforts inom den foreskrivna fristen.

4.4.6 Handlingsoffentlighet och sekretessvid offentlig
upphandling

Upphandlande enheter som omfattas av reglerna

Handlingsoffentlighet och sekretess géller hos myndigheter, riksdagen
och beslutande kommunal foérsamling (dvs. kommunfullméktige och
landstingsfullmaktige). Detta framgar av 2 kap. 3, 5 och 1788
tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen
(1980:100). Reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess galler &ven
for de statliga bolag som enligt hénvisningen i 1 kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen till bilagan till sekretesslagen skall jamstdllas med
myndighet vid tilldmpning av dessa regler. Reglerna galler dock endast
betréffande den verksamhet som sérskilt anges i bilagan. Reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess & vidare sedan den 1 januari 1995
tilldmpliga hos foretag som &gs av kommuner och landsting. Enligt
1kap. 98 sekretesslagen skall reglerna i 2 kap. TF om handlings-
offentlighet vara tillampliga hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och  stiftelser d&  kommuner, landsting eller
kommunalférbund utdvar ett bestdmmande inflytande. Sadana bolag,
foreningar och stiftelser skall vid tillampningen av sekretesslagen
jamstéllas med myndighet. Med réttdigt bestammande inflytande avses
ett agande eller inflytande i styrelsen pa dver 50 procent.

Bestammel serna om handlingsoffentlighet och sekretess &r foljaktligen
tillampliga hos sadana upphandlande enheter (enheter som &r skyldiga att
upphandla enligt reglerna i LOU) som & myndigheter, beslutande
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forsamlingar i kommuner eller landsting eller kommunala bolag déar
kommunen har ett bestammande inflytande pa 6ver 50 procent samt i
vissa statliga bolag. Nar anbudshandlingar ges in till dessa upphandlande
enheter blir handlingarna sdledes en adlman handling enligt
bestdmmelsernai 2 kap. 3 och 6 88 TF. Daremot géller inte reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess for de statliga bolag som inte finns
upptagna i bilagan till sekretesslagen. Reglerna géller inte heller for de
privata bolag som skall félja reglerna i 4 kap. LOU vid upphandling
Inom fOrsorjningssektorerna.

Sekretess till skydd for det allmanna

| 6 kap. 2 § sekretesslagen regleras sekretess for uppgifter som hanfor sig
till vissa typer av aenden till skydd for det allméannas ekonomiska
intresse. Sekretess géller enligt forsta stycket férsta meningen for uppgift
som hanfor sig till &rende angaende forvarv, éverlatelse, upplatelse eller
anvandning av egendom, tjanst eller annan nyttighet, om det kan antas att
det allmanna lider skada om uppgiften rgjs. | andra meningen undantas
sadan tjanst som bestar i att arbete som for en myndighets behov utfors
av dess egen dler annan myndighets personal. Undantaget géller dock
inte i fraga om arbete som en myndighet i konkurrens med andra
myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utféra. Skaderekvisitet ar
utformat som ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att det foreligger en
presumtion for offentlighet. Endast om det kan antas att det alméanna
lider skada om uppgiften rojs & uppgiften sekretessbelagd. Med det
alménna avses inte bara myndigheter utan ocksd darmed jamstédllda
organ enligt 1 kap. 8 och 9 88 sekretesslagen.

For uppgift i alméan handling géler sekretess i hogst 20 ar.
Betraffande handling som anger villkoren i slutet avtal galler sekretessen
dock langst till dess tva ar, eller hos statliga affarsverk, Forsvarets
materielverk samt i kommunal afférsverksamhet fem ar forflutit fran det
avtalet dots.

| 6 kap. 28 forsta stycket tredje meningen sekretesslagen finns
sarskilda regler avseende sekretess vid anbudsférfaranden. Om arendet
angar upphandling eller forsaljning av 16s egendom for det allménnas
rékning far uppgift som ror anbudet eller motsvarande erbjudande inom
en kommun eller ett landsting inte i nagot fall 1amnas till annan &n den
som avgett anbudet eller erbjudandet forran alla anbud eller erbjudanden
offentliggors eller avta dlutits eller &endet annars dutforts.
Anbudssekretessen & absolut, dvs. uppgiften & hemlig och nagon
skadevérdering skall inte goras.

Den absoluta sekretessen géller till dess ett avtal har tréffats eller
arendet annars har dutforts, exempelvis genom beslut att det inte skall
ske nagon upphandling. Sekretessen kan upphdra dessforinnan nar sk.
offentlig anbudsdppning tillampas. Innebdrden av detta & att bestéllaren
galv forfogar 6ver om anbud och erbjudanden skall offentliggéras innan
upphandlingen avslutas. En férutséttning for offentlighet innan
upphandlingen & avslutad & dock att samtliga anbud och erbjudanden
offentliggdrs samtidigt.

N& den absoluta anbudssekretessen upphort galler sekretess till
forman for det allménna enligt 6 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen
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och till forman for enskilda enligt 8 kap. 10 § forsta stycket forsta
meningen sekretesslagen. Sekretess kan &ven gdla enligt andra
bestdmmelser, exempelvis enligt bestdmmelsen om afféarssekretess i
6 kap. 1 § sekretesslagen eller enligt bestdmmel sen om forsvarssekretess
I 2 kap. 2 8§ sekretesslagen.

Sekretess till skydd for enskild

Sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhalanden regleras i
8 kap. 10 § sekretesslagen. Enligt forsta stycket forsta meningen gdller
sekretess hos en myndighet for uppgift om affars- eller driftforhdlanden
for enskild som har trétt i affarsforbindelse med myndigheten. Vad géller
det sistnamnda uttrycket har Justitiekandlern uttalat att landstinget i ett
drende angdende offentlig upphandling maste ansetts ha trétt i
affarsforbindelse med enskild genom att motta ett anbud fran denne
(JK 1993 s. 41, jfr aven regeringens beslut den 17 oktober 1996, dnr
Jo 96/2782 och den 6 november 1996, dnr S96/5828/J0).

Sekretess géller endast om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Detta innebdr att ett rakt
skaderekvisit gdller, dvs. det foreligger en presumtion for
handlingsoffentlighet men en skadevardering skall goras. Om det finns
sarskild anledning anta att den enskilde lider skada om uppgiften rojs
skall den inte lamnas ut.

| bestammel sens fjérde stycke anges att sekretess for uppgift i allman
handling &r tidsbegrénsad pa samma sitt som sekretess i 6 kap. 2§
sekretesslagen.

5 Overvaganden och forslag

51 Kriterier for miljomarken

Regeringens for slag: En upphandlande enhet far stélla miljokrav genom
att i de tekniska specifikationerna hanvisa till kriterier for miljomarken,
om kriterierna for market har utarbetats pa grundval av vetenskaplig
information.

Kommitténs bedomning: Kommittén har inte lamnat nagot fordag i
denna del utan gjort foljande bedémning. Enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) och EG-rétten & det mgjligt att i viss
utstrackning ta miljéhansyn. Begransningen ligger, enligt kommittén, i
att sddana hansyn skall vara knutna till det som upphandlas. Det & av
stor betydelse att upphandlande enheter verkligen utnyttjar det utrymme
som faktiskt finnsi dag att stélla miljokrav. Nar det galer miljdméarkning
ar det mojligt att utforma kriterierna pa ett satt som innebér att i vart fall
en europeisk miljomérkning kan utgora bevis att kriterierna &r uppfyllda.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser instammer i kommitténs
beddmning att miljohdnsyn kan beaktas vid upphandling. Borlénge
kommun anser att de mgjligheter som finns & for sma. Gislaveds
kommun upplever att det blir svarare att stélla miljokrav. Gavie kommun
papekar att kommitténs analys visar att kommunerna utan att ndgon
andring av lagtiftningen gors anda kan utéva en aktiv "bestéllarpolitik".
Sockholms kommun avstyrker kommitténs forslag om 6kade mojligheter
att ta olika samhéllspolitiska hansyn i offentlig upphandling. Offentlig
upphandling skall fokusera pa att képa den tjanst eller den vara som
behdvs till basta kombination av pris och kvalitet. Orebro kommun delar
kommitténs uppfattning att det ar av synnerlig vikt att miljéhansyn och
sociala héansyn inte behOver ha en direkt (ekonomisk) koppling till
foremdlet for upphandlingen. Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet delar kommitténs uppfattning att det &r viktigt att
upphandlande enheter utnyttjar de mdjligheter som finns. Forbunden
delar ocksa kommitténs uppfattning att miljokrav i storre utstrackning an
vad som & mgjligt idag kan stdllas som utedutnings- eller
kvalifikationskriterier och darmed kan leda till utedutning av de
leverantorer som inte lever upp till stéllda krav. Foretagarnas
Riksorganisation anser att det finns en bred enighet om vikten av att
verka for en béttre miljo. Det & darfor naturligt att de upphandlande
enheterna stéller miljokrav pa de varor eller tjanster som de upphandlar.
Om dessa krav &r tydliga och rimliga, finns det normalt inga svarigheter
for leverantdrerna att anpassa sig till detta och leverera det som
efterfragas. Det finns darfor ingenting att invanda mot miljokrav som
knyter an till kontraktsforemalet. Daremot finns det starka invandningar
mot miljokrav som gar utanfér det som upphandlas. Svensk Handel anser
att langtgaende miljokrav skall kunna stéllas pa den produkt eller tjanst
som upphandlas, men att krav som inte har med upphandlingen att géra
innebér en risk for godtycke, osikerhet och fordyring, och sdledes inte
bor tilldtas. De miljokrav som stélls maste ha relevans for den aktuella
upphandlingen och inte vara mer langtgdende & som & motiverat i det
konkreta fallet.

Skalen for regeringens forslag: Kommittén har inte haft i uppdrag att
lamna fordag till forfattningsdndringar utan att folja det arbete som
bedrivs av regeringen, delegationen for Ekologiskt hallbar upphandling
och av kommissionen i fraga om miljokrav vid offentlig upphandling.

Regeringen anser i likhet med kommittén och flera remissinstanser att
det & av stor betydelse att upphandlande enheter verkligen utnyttjar det
utrymme som faktiskt finnsi dag att stélla miljokrav.

Regeringens forslag innebér inte ndgon andring av géllande rétt, utan
ar ett fortydligande. Fordaget, som stdds av kommissionens tolknings-
meddelande (se avsnitt 4.2.3), innebér att det skall vara mgjligt att stélla
krav pa att de produkter som upphandlas skall uppfylla kriterierna for
miljomarkning. Kriterierna far dock inte utformas sa att de strider mot
exempelvis principen om icke-diskriminering eller principerna om fri
rorlighet av varor eller tjanster. Kriterierna skall sdledes vara forenliga
med de for offentlig upphandling grundldggande gemenskapsréttsliga
principerna och EG-féredragets regler om den inre marknaden.

De upphandlande enheterna far inte enbart godta intyg pa
miljoméarkning som bevis. De skall aven godta andra typer av bevis, t.ex.
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testrapporter. Detta & sarskilt viktigt nér det galler nationella och privata
miljomarken.

5.2 Sarskilda kontraktsvillkor

Regeringens fordag: En upphandlande enhet far stélla sarskilda
villkor som skall géllafor uppdragets utférande. Villkoren skall anges
i forfragningsunderlaget eller annonsen om upphandling.

Kommittén har inte |amnat ndgot fordag i denna del. Kommittén har
dock utforligt behandlat fragan om offentlig upphandling &r ett majligt
instrument att motverka diskriminering och vilka méjligheter det finns att
ta diskrimineringshansyn i de olika delarna i upphandlingsprocessen.
Kommittén menar att inte minst genom i kontraktet tillkommande villkor
ges de upphandlande enheterna en majlighet att motverka diskriminering.

Remissinstanserna: Kommerskollegium, Verket for hogskoleservice,
Naringss och  teknikutvecklingsverket,  Arbetsmarknadsstyrelsen,

Banverket, Tjanstemannens centralorganisation, Svenska
kommunal ar betarforbundet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Jamstalldhetsombudsmannen, Handikappsombudsmannen,

Handikappforbundens samarbetsorgan, Sociala kooperativa projektet
och Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva delar huvudsakligen den
bedémning kommittén gjort. Kommunférbundet och flera kommuner
samt Landstingsférbundet och flera landsting anser att det bor vara
till&tet, for dem som s onskar, att anvanda antidiskrimineringsklausuler i
upphandlingssammanhang. Riksskatteverket instdmmer i att arbetet med
att motverka diskriminering i samhdlet & mycket angelaget, men ser
svarigheter med att anvanda den offentliga upphandling for detta
andamal. Lansratten i Sockholms lan anser att kommitténs bedomning
kréaver en uttrycklig andring av regeln om affarsméssighet i 1 kap. 4 §
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) och att ett okat
beaktande av sociala hansyn m.m. aktualiserar synnerligen svarbedomda
gemenskapsréttsiga fragor. Statskontoret avstyrker forslaget, liksom
Namnden for offentlig upphandling (NOU), som tar avstand fran
kommitténs synsétt att upphandlande enheter skall kunna stélla krav pa
leverantorer och dess foretag som inte har nagot samband med det behov
som skall téackas. NOU delar inte kommitténs uppfattning att
gemenskapsrétten och afféarsméssighetsbegreppet medger upphandlande
enheter att ta sddana samhdlspolitiska hansyn som inte har direkt
koppling till det som upphandlas. Vagverket & tveksamt till om det &r
lampligt att anvanda offentlig upphandling i det angivna syftet.
Konkurrensverket anser att fragor om skydd mot antidiskriminering bor
tas om hand av annan lagstiftning. Ocksa Forsvarets materielverk
ifrégasdtter om inte frégan bor regleras i annan lagstiftning.
Glesbygdsverket ~ framhdller  att  regler som  komplicerar
upphandlingsprocessen ytterligare drabbar smaforetagen sarskilt hart.
Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Handel, Foreningen Svenskt
Naringdiv och Jukvardens Leveranttrs FOrening anser att reglerna om
den offentliga upphandlingen skall vara en garanti for konkurrens pa lika



villkor, inte ett instrument for att uppna olika samhéllspolitiska mal samt
att klausuler som saknar ett direkt samband med, eller relevans for,
foremdlet for upphandlingen strider mot bade europeiska och svenska
regler. Sveriges Offentliga Inkodpare, Konkurrenskommissionen och
Sveriges lakarforbund anser inte att samhéllspolitiska mdl skall forasin i
offentlig upphandling.

Skalen for regeringens férdag: Som kommittén konstaterat skall
affarsmassighetsbegreppet i 1 kap. 48 LOU tolkas mot
gemenskapsratten, varfor bestammelsen inte utgor nagon begransning av
handlingsutrymmet i forhalande till EG-rétten. Det &r saledes mojligt att
enligt LOU stélla villkor om sociala hansyn och antidiskriminering vid
offentlig upphandling i den utstréackning EG-rétten medger det.

Den foreslagna bestammelsen, som inte innebdr ndgon andring av
gdlande rétt, har inte nagon motsvarighet i nagot direktiv. |
kommissionens forslag till nytt direktiv for offentlig upphandling
(KOM[2000] 275 dlutlig) anges emellertid i en ingress (nr 22) att villkor
for kontraktets utférande ar forenliga med direktivet forutsatt att de inte
ar direkt eller indirekt diskriminerande i forhallande till anbudsgivare i
andra medlemslander och forutsatt att de angetts i annonsen om
upphandling. Vidare anges att de sarskilt kan anvandas for att beframja
sysselsdttning for manniskor som &r socialt utsatta eller utsdlagna eller att
motverka arbetsloshet. Det foljer &en av kommissionens
tolkningsmeddel ande om mgjligheterna att ta sociala hansyn vid offentlig
upphandling (se avsnitt 4.3.2) att den tolkar nu gédlande direktiv pa
sadant sétt.

Sérskilda kontraktsvillkor kan anvandas i olika syften. Till exempel
kan de utgora ett <sdtt att foreskriva sarskilda arbetss éler
angtédllningsvillkor for ett arbete som skall utforas. Sdledes kan
kontraktsvillkoren innefatta kollektivavtalsbestammelser fran sadana
kollektivavtal som géler pd arbetsplatsen eller i den bransch som
tjansten eller bygg- eller anlaggningsarbetet i fraga avser.

Regeringen finner det sarskilt angel8get att de upphandlande enheterna
utnyttjar mojligheten att genom sarskilda kontraktsvillkor anvanda sig av
antidiskrimineringsklausuler i upphandlingskontrakt. Klausulerna kan
avse dtaganden fran leverantoren av helt skilda slag. Det kan exempelvis
gilla generella dtaganden att folja gallande antidiskriminerings-
lagstiftning och att ha uppréttat en jamstalldhetsplan pa arbetsplatsen.
Det kan &ven avse krav pa atgarder for att framja etnisk mangfald pa
arbetsplatsen samt &taganden gélande exempelvis uppréttande av en
antidiskrimineringspolicy.

Anvands antidiskrimineringsklausuler eller andra sérskilda villkor i
upphandlingskontraktet bor gdvfalet den upphandlande enheten
kontrollera efterlevnaden av villkoret och dvervéga vilka sanktioner som
skall knytas till villkoret for den handelse leverantbren inte foljer
villkoret, sdsom ett i kontraktet forutbestamt vite eller havning.

For att ge de upphandlande enheterna ledning avseende vilken typ av
kontraktsvillkor som kan anvandas i kontrakt som tilldelas i offentlig
upphandling har regeringen den 17 januari 2002 gett NOU i uppdrag att
ta fran exempel pa sadana  antidiskrimineringsklausuler
(dnr Fi2002/422). Det gdler exempel pa villkor for att framja
likabehandling i arbetdlivet oavsett kon, ras, hudférg, nationellt eller
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etniskt ursprung eller trosbekéannelse, funktionshinder eller sexuell
laggning. Klausulerna skall ocksa utgtra exempel pa dtaganden av en
leveranttr att folja diskrimineringsforbud i lag och déartill kopplade
réttsfoljder om leverantdren Overtrader ett diskrimineringsforbud.
Klausulerna skall vara forenliga med LOU och EG-fordragets
bestdammelser. NOU skall utféra uppdraget i samrad med Jamstalldhets-
ombudsmannen,  Ombudsmannen mot  etnisk  diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell l&aggning och
Handikappombudsmannen. Samrad skall ocksa ske med Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet samt fackliga= och
néringslivsorgani sationer.

Vidare kan sociala hansyn i viss utstrackning aven beaktas i géva
upphandlingsprocessen. En forutséttning for att en anbudsgivare skall fa
delta i upphandlingen kan t.ex. vara att denne inte har gjort sig skyldig
till en Overtrédelse av gélande diskrimineringslagstiftning. Kravet ar da
utformat som ett uteslutningskriterium och den leverantér som gjort sig
skyldig till en sidan Overtradelse kan komma att uteslutas fran
upphandlingen. Ett krav pa antidiskriminering skulle dven i sérskilda fall
kunna utgora ett krav pa leverantdrens tekniska kapacitet att genomfora
uppdraget, dvs. vara uppstallt som ett sk. kvalificeringskriterium. Den
leverantor som inte uppfyller villkoret kan komma att diskvalificeras i
upphandlingen. Sociala hansynstaganden kan i viss man beaktas éven vid
anbudsutvarderingen. Att ett sadant utrymme finns foljer av EG-
domstolens praxis (se avsnitt 4.3.3). | avvaktan pa de nya direktiven
anser regeringen att det inte l1dampligt att infora nya regler som reglerar
mojligheten att beakta sociala hdnsynstaganden i galva upphandlingen.

53 Direktupphandling

Regeringens fordag: Direktupphandling pa grund av att
upphandlingens véarde & |agt skall medges nar upphandlingens vérde
understiger fem prisbasbel opp enligt lagen om allman férsakring.

Vidare skall bestammelsen om direktupphandling pa grund av
synnerliga skal andras sa att den inte framstar som onodigt restriktiv.

Kommitténs fordag: Kommittén har foreslagit att direktupphandling
skall medges nar upphandlingens véarde understiger su prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allman forsakring. Kommittén har ocksa
foredagit att direktupphandling skall kunna tillampas i de fal
kostnaderna for en upphandling Overstiger vérdet av upphandlingen.
Vidare har kommittén foreslagit att direktupphandling skall kunna
anvandas vid upphandling av tjanster som innefattar haso- och
sukvardstjanster  eller socidtjanster dar upphandling inte &
andamdsenlig eller riskerar att forsamra kvaliteten i varden eller
omsorgen for en enskild individ.

Remissinstanserna: Foljande remissinstanser tillstyrker fordaget:
Lansratten i Stockholms lan, Kommerskollegium, Riksskatteverket,
Ekonomistyrningsverket, Konsumentverket, FoOrsvarets materielverk,
Verket for hogskoleservice, Banverket, Vagverket, Rikstrafiken,
Glesbygdsverket, Svenska Kommunforbundet, de kommuner som svarat
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pA remissen, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, Vastra
Gotalandsregionen, Svenska Kommunal ar betar efor bundet,
Praktikertjanst AB och Svensk Teknik och Design. Ovriga landsting och
Landstingsforbundet & tveksammatill att faststélla en grans for vad som
skall anses vara lagt varde men menar, for det fall regeringen faststaller
en sadan grans, att sju prisbasbelopp & rimligt och inte ett for hogt véarde.

Namnden for offentlig upphandling (NOU) avstyrker forslaget och
anfér att nuvarande 16sning mojliggor for upphandlande enhet att vid
behov faststélla olika gréanser for direktupphandling pa olika omraden
samt att fordaget skulle fa alvarliga foljder for svenska sma och
medelstora foretag. | andra hand foredar NOU att det i stéllet bor
Overvégas att hoja gransen for obligatorisk annonsering till ett hogre
varde an gransen for direktupphandling och behdlla begreppet |agt varde
som gréns for direktupphandling. Ocksa Statskontoret avstyrker ford aget
och menar att det vore olampligt med hansyn till sma foretag att infora
mojligheten att gora upphandlingar pa upp till su prisbasbelopp utan att
sbka konkurrens och utan eft regelrédt anbudsforfarande.
Riksrevisionsverket avstyrker féreslagen andring och anfor att det inte &r
lampligt att i lag foreskriva att sju prisbasbelopp & ett lagt varde.
Arbetsmarknadsstyrelsen delar uppfattningen att det borde slas fast i
lagen vad som &r 1agt varde men anser att sju prisbasbelopp ar val hogt
och foreddar fyra prisbasbelopp som en lampligare gréns.
Konkurrensverket anser att vid inkép av varor och mer eller mindre
standardiserade tjanster sdsom transporter, stadning m.m. kan det vara
tveksamt att infora ett sa hogt "fribelopp” som su prisbasbelopp.
Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Handel, Foreningen Svenskt
Naringsiiv och Jukvardens LeverantdrsFérening avvisar fordaget.
Ocksa  Konkurrenskommissionen avstyrker fordaget.  Sveriges
Akademikers Centralorganisation anser att den féreslagna vardegransen
ar for hog. Sveriges Offentliga Inkdpare menar att den upphandlande
enheten gadv bor fa bestdmma sin vardegrans upp till vilken
direktupphandling kan goras.

Kommitténs fordag att direktupphandling skall kunna tilldmpas i de
fal kostnaderna for en upphandling overstiger vardet av upphandlingen
tillstyrks av Riksskattever ket, Forsvarets materielverk,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet, Gavie kommun
och Vastra  Gotalandsregionen.  NOU,  Riksrevisionsverket,
Konkurrensverket och Verket for hogskoleservice avstyrker fordaget.
Riksrevisionsverket anser att kriteriet & diffust da det altid kan
diskuteras vilka kostnader som &r relevanta att beakta samt svart att
verifiera da det endast avser hypotetiskt berdknad kostnad i de fall
upphandling skulle ha genomforts. Prévningen riskerar att bli godtycklig
och det finns risk for konflikt med gemenskapsréttens krav pa icke-
diskriminering, forutsebarhet och 6ppenhet.

Kommitténs forslag att medge direktupphandling inom omradet hél so-
och sjukvérdstjanster eller sociatjanst i de fall en upphandling inte skulle
vara andamdlsenlig eller riskera kvaliteten tillstyrks av Svenska
kommunforbundet och kommunerna samt Landstingsforbundet och
landstingen, Praktikertjanst AB, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Svenska Kommunal arbetarférbundet,
Vardférbundet och Sociala kooperativ-projektet. Sockholms universitet,
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NOU, Riksrevisionsverket och Verket for hogskoleservice avstyrker
forslaget. Stockholms universitet anser att strénga kvalitetskrav och
noggrann provning av leverantdrer i upphandling bast framjar de skél
som uppbér forslaget. NOU anser att forslaget ar for oprecist uttryckt och
ait det foredagna undantaget tacks av nuvarande regel om
direktupphandling pa& grund av  synnerliga skd. Ocksa
Riksrevisionsverket och Verket for hogskoleservice menar att regeln
innehdller begrepp som &r for opreciserade och ger altfér stort utrymme
for skbnméssiga beddomningar. Svensk Handel, Foreningen Svenskt
Néringdiv och Privatvardens Arbetsgivarforbund avvisar forslaget som
olampligt och omotiverat. Ocksa Konkurrenskommissionen avstyrker
fordaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 2 8 forsta stycket lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) skall upphandling géras
genom forenklad upphandling eller urvalsupphandling.
Direktupphandling far enligt andra stycket anvéandas bland annat om
upphandlingens vérde & 1agt. Enheten skall vid behov faststélla riktlinjer
for anvandning av direktupphandling.

Kommittén och flertalet remissinstanser anser att lagtexten bor
fortydligas pa sa sétt att en vardegrans infors som anger vad som skall
avses med 13gt véarde och att Sju prisbasbelopp &r ett [ampligt gransvéarde.
En del remissinstanser har anfért att vardet & for hogt och att alltfor
manga upphandlingar darmed skulle undandras konkurrensutsattning.

Regeringen anser att det & véardefullt med ett fortydligande i lagtexten
som anger exakt upp till vilket varde direktupphandling medges pa sa sétt
att det angesi bestammel sen vilket véarde som skall avses som lagt vérde.

Regeringen delar liksom majoriteten av remissinstanserna kommitténs
uppfattning att en hogre grans for direktupphandling okar effektiviteten i
offentlig upphandling genom att resurserna kan koncentreras pa storre
upphandlingar. Sasom framforts av flera remissinstanser skulle ett sa
hogt gransvarde for direktupphandling som sju prisbasbelopp emellertid
undandra ett alltfor stort antal upphandlingar fran 6vriga regler i 6 kap.
LOU. Ett stort antal anskaffningar som har stor betydelse for mindre
foretag skulle darmed undantas fran konkurrensutséttning. En rimlig
gréans upp till vilken direktupphandling medges &r, enligt regeringens
mening, fem prisbasbelopp. Déarmed skapas ett skaligt utrymme for ett
enklare forfarande utan att altfor stora véarden undantas fran det mer
formbundna forfarandet i 6 kap. LOU. Att flera upphandlingar jamfort
med dagens regler faller utanfor dessa regler skall inte medfdra
godtycklig behandling av anbud eller anbudsgivare. Huvudregeln om
affarsmassighet i 1 kap. 4 8 LOU géller &ven for direktupphandlingar
liksom principen om likabehandling och de for offentlig upphandling
barande gemenskapsréttsliga principerna i Ovrigt. Regeringen anser
sammanfattningsvis att skélen for en forenkling av reglerna genom en till
fem prisbasbelopp forhojd gréns for direktupphandling Overvéger de
eventuella nackdelar som forslaget kan medfora for mindre foretag.

Som kommittén foreslagit bor gransen for direktupphandling for agt
varde kompl etteras med en uttrycklig regel som anger att en upphandling
inte fa&r delas upp i syfte att underskrida direktupphandlingsgransen.
Vidare anser regeringen att en vid fem prisbasbelopp faststald grans for
direktupphandling motiverar att regeln att upphandlande enheter skall

38



faststélla riktlinjer for direktupphandling gors obligatorisk enligt
kommitténs fordag. Sadana riktlinjer kan bl.a. innehdlla bestammelser
om vem som har rétt att fatta beslut om direktupphandling. De bor ocksa
innehdlla regler med vardegranser som anger nar anbud skall infordras
for olikatyper av varor och tjanster.

For att det inte skall betraktas som ett kringgdende av regel systemet
bor rimligen upprepade upphandlingar av samma slag under ett ar réknas
samman. Om summan oOverstiger fem prisbasbelopp far forenklad
upphandling eller urval supphandling till&ampas.

| remissforfarandet har NOU framfort som en alternativ reglering att
grénsen for obligatorisk annonsering i en elektronisk databas borde hojas
och regeln om direktupphandling pa grund av att upphandlingens vérde
ar 1&gt 1amnas oforandrad. Regeringen anser det dock inte 6nskvért att
tynga det redan nu omfangsrika och detaljrika regelverket med ytterligare
ett gransvérde och finner darfor att forslaget inte skall l1aggas till grund
for lagstiftning.

Kommittén har ocksd foredagit att en regel infors som medger
direktupphandling i de fal kostnaderna for en upphandling Gverstiger
vardet av upphandlingen. Regeringen delar den uppfattning som uttryckts
av Riksrevisionsverket att den foreslagna regeln ar alltfor otydlig for att
l&ggas till grund for lagstiftning. Vidare torde den knappast komma att
fylla ndgot behov med hansyn till att den, efter att den nya grénsen for
direktupphandling inférts, skulle tilldmpas forst na kostnaderna
Overstiger fem prisbasbel opp.

Regeringen anser vidare att kommitténs forslag, att medge
direktupphandling av tjanster som innefattar hdlso- och sjukvardstjanster
eller sociatjanster i defall en upphandling inte skulle vara andamasenlig
eller skulle riskera kvaliteten i varden eller omsorgen for en enskild
individ, inte heller bor leda till lagstiftning. Den féredagna regeln
innehdller altfor vaga begrepp och regeln skulle sannolikt leda till
tolkningsproblem. De hénsyn som ligger till grund for fordaget forefaller
kunna tillgodoses utan den féreslagna undantagsregein. Enligt
kommitténs beddmning skulle regeln tillémpas restriktivt och anvéandas i
sadana situationer dar det var uppenbart att kvaliteten i varden eller
omsorgen riskerade att forsamrastill f6ljd av upphandlingen. De avsedda
situationerna bor enligt regeringens uppfattning omfattas av sadana
synnerliga skdl som enligt nu gédllande bestammelse i 6 kap. 2 § ger rét
till direktupphandling.

Kravet pa upphandling kan dock, som pédtaats av bl.a
Landstingsférbundet i dess remissyttrande, vid kop av hédlso- och
sukvardstjanster komma i strid med patientens fria val av vardgivare. |
sadana situationer bor sdedes patientens val ga fore kravet pa
upphandling, varfor direktupphandling bér kunna tilldmpas.
Bestammelsen om undantag for synnerliga skal framstar som ondtdigt
restriktiv avsedd endast for force maeure-liknande sSituationer. De
exemplificerande orden “sdsom synnerlig brédska orsakad av
omstandigheter utanfor den upphandlande enhetens kontroll” bor darfor
utgd. Undantaget for synnerliga skal bor déarmed den omfatta sddana
hélso- och gukvardstjgnster dar patienten genom sin rétt till val av
vardgivare utsett tjansteleverantoren.
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54 Urval supphandling

Regeringens fordag: Vid urvalsupphandling skall den upphandlande
enheten harétt att forhandla med en eller flera anbudsgivare angaende
anbuden.

Kommitténsforslag: Kommittén har inte |amnat ndgot forslag i denna
del.

Skélen for regeringens fordag: Urvalsupphandling definieras i
1 kap. 5 8§ lagen (1992:1528) om offentlig upphandling som upphandling
dar ala leverantorer har rétt att ansoka om att fa lamna anbud och den
upphandlande enheten inbjuder vissa leverantorer att |amna anbud.
Reglerna om urvasupphandling i 6 kap. och definitionen av
urvalsupphandling i 1 kap. 5 § inférdes genom en lagandring som trédde
I kraft den 1 januari 2001 (SFS 2000:877, prop. 1999/2000:128, bet.
2000/2001:FiU8, rskr. 2000/01:25). Namnden for offentlig upphandling
har i en skrivelse den 30 maj 2001 patalat att lagtexten bor preciseras sa
att det anges att forhandling far férekomma vid urvalsupphandling i
samma utstrackning som vid férenklad upphandling. Forenklad
upphandling definieras som upphandling dér alla leverantdrer har rétt att
delta, déar deltagande leverantdrer skall lamna anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare. |
definitionen av urvasupphandling anges inte att den upphandlande
enheten &ger rdtt att forhandla med anbudsgivare om deras anbud.
Definitionen bor tillforas ett sadant fortydligande. Som en foljd av
andringen bor ocksa 6 kap. 7 § andra stycket tillforas ett motsvarande
fortydligande.

55 Forbattrade mojligheter till dverprévning av
tilldelningsbes ut

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i sekretessiagen och lagen
om offentlig upphandling bor dndras sa att det blir mgjligt att 6verprova
ett beslut om leverantor.

Kommitténs bedémning: Kommitténs beddmning Overensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instédmmer 1 eller har inget att
erinra mot kommitténs beddmning att bestdmmelserna i sekretessagen
(1980:100) och i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)
maste andras for Overensstdmma med de krav réttsmedel sdirektiven
stéller enligt EG-domstolens dom i det sk. Alcatel-malet. Lansrétten i
Sockholms 1&n delar kommitténs uppfattning att rattsmedel sdirektiven,
tolkade i ljuset av den ndmnda domen, kréver att Sverige infor en
ordning dar det finns en reel majlighet for leverantorer att fa
upphandlingsbeslut dverprovade. Enligt lansrétten ar det dock inte givet
att gemenskapsrétten kraver en sa langtgaende reglering som kommittén
foreddr. Med hansyn till att det star den svenska lagtiftaren fritt att
infora en ordning som dé&gger de upphandlande enheterna mer
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langtgdende skyldigheter a@n vad réttsmedelsdirektiven foreskriver
motsatter sig lansrdtten dock inte att kommitténs forsag genomfors.
Flera remissinstanser har lamnat synpunkter pa sarskilda delar av
fordaget vilka behandlas nedan under respektive avsnitt.
Kommerskollegium anser att fordaget om oOkade mdgjligheter till
Overprovning av tilldelningsbeslut dessutom medfdr att LOU i denna del
lever upp till Sveriges dtaganden inom GPA (Government Procurement
Agreement). Det innebar en oOkad likformighet mellan Sveriges,
Europeiska Unionens och V &rldshandel sorganisationens WTO:s (World
Trade Organisation) regler som i sin tur kan férenkla proceduren for
leverantorer och upphandlande enheter. Konkurrenskommissionen
instdmmer i kommitténs beddmning och forordar att det for att oka
madjligheten till overprévning dels infors handlingsoffentlighet och
sekretess hos samtliga upphandlande enheter, dels infors bestammel ser
som innebér att interimistiskt beslut som huvudregel skall meddelas vid
overproévning, om inte synnerliga skél talar mot ett sddant beslut.

Skélen for regeringens beddmning: Beslut om tilldelning av
upphandlingskontrakt, dvs. tilldelningsbeslutet, & det beslut dar en
upphandlande enhet beslutar att anta en viss leverantors anbud. | det s.k.
Alcatel-malet (se avsnitt 4.4.5) har EG-domstolen slagit fast att det forsta
rattsmedelsdirektivet innebdr att alla medlemsstater & skyldiga att
tillhandahdlla ett provningsforfarande genom vilket klaganden kan
utverka undanréjande av beslutet om tilldelning av ett kontrakt. Detta
gdller oberoende av klagandens méjlighet att erhalla skadestand efter det
att avtal slutits med den utsedda leverantéren. Domen innebar sdledes att
medlemsstaterna & skyldiga att ha ett system som i praktiken gor det
mojligt att Gverprova tilldelningsbedutet. | domen erinras om ait de
berdrda kan ha rétt till skadestand pa grund av att direktivet inforlivats
felaktigt om det inte finns en sadan mdgjlighet i den nationella rétten.

Det nuvarande regel systemet

Overprévning kan avse samtliga beslut i ett upphandlingsdrende, dvs. i
princip aven ett tilldelningsbeslut, se avsnitt 4.4.3. Bedlutet att tilldela en
anbudsgivare ett upphandlingskontrakt & emellertid i de flesta
upphandlingar inte ett beslut som anbudsgivare eller annan utomstaende
kan ta del av innan avtal dlutits. | regel sammanfaller till och med
tilldelningsbeslutet med avtalsslutet. Nar avtal slutits kan Gverprévning
inte |angre ske (7 kap. 1 § andra stycket LOU). Aven om det ar tilltet att
begéra 6verprovning av ett tilldelningsbeslut ar det darfér i regel for sent
att begara 6verprovning av upphandlingen nér tilldelningsbeslutet blir
kant for andra leverantdrer an den som tilldelats upphandlingskontraktet.
Som framgar av beskrivningen i avsnitt 4.4.2 finns det i dag inte ndgon
skyldighet for upphandlande enheter att informera de anbudsgivare vars
anbud forkastats om tilldelningsbeslutet innan avtal dlutits. Dessutom
gdler absolut sekretess for anbud fram till avtalsslutet, se avsnitt 4.4.6.
Endast i de fall offentlig anbudsdppning har tilldmpats och informationen
altsa har offentliggjorts innan avtal dutits kan en leverantor fa del av
information som annars skulle ha skyddats av sekretess.
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En jamforel se med anpassningen av lagstiftningen i Osterrike

| Alcatel-malet var det den Osterrikiska lagstiftningen som var foremal
for EG-domstolens provning. Na mdet avgjordes var det, enligt
osterrikisk lag, inte mojligt for en leverantdr att ta del av
tilldelningsbeslutet innan avtal dlutits, se vidare avsnitt 4.4.5. Som en
foljd av domen har ny lagstiftning trétt i kraft i Osterrike den 1 januari
2001 i syfte att anpassa reglerna till réttsmedel sdirektivens krav. Enligt
den nya lagstiftningen skall den upphandlande enheten informera alla
anbudsgivare om tilldelningsbeslutet. En tidsfrist pa i regel tva veckor
mellan tilldelningsbeslut och avtalsslut har inforts. Innan denna tidsfrist
gatt ut kan ett giltigt upphandlingskontrakt inte ingas. Ett avtal som ingas
innan tidsfristen 16pt ut & sdledes ogiltigt, &ven mellan avtalsparterna.
Undantag fran denna regel gédller dock nér det foreligger synnerlig
bradska och i 6vriga fall dar upphandling enligt direktiven far ske genom
forhandlad upphandling utan foregaende annonsering med endast en
anbudsgivare.

En anpassning ar nddvandig for att rattsmedelsdirektiven skall vara
uppfyllda i svensk lagstiftning

Det & redan i dag mgjligt for upphandlande enheter att utforma sina
upphandlingsrutiner sa att det blir mgjligt for en leverantor att begéara
Overprovning av tilldelningsbeslutet innan avtal sluts. Med dagens
regelsystem & det dock den upphandlande enheten gav som véjer om
anbuden skall offentliggbras innan avtal duts. Offentliggorande av
anbuden fore avtalsslut forekommer relativt sdllan och leverantérerna har
inte nagon rétt att dessforinnan fa information om skalen for att en viss
leverantor tilldelats upphandlingskontraktet. Det forhdllandet att
tilldelningsbeslutet och avtalsslutet i praktiken sammanfaller i en svensk
upphandling innebér att den svenska lagstiftningen inte tillhandahaller ett
provningsforfarande genom vilket leverantérerna kan fa dverprovat ett
tilldelningsbeslut pa det sittet som réattsmedelsdirektiven forutsétter
enligt EG-domstolens dom. Vid underhandskontakter med kommissionen
har den uttryckt att den svenska regleringen inte tycks uppfylla de krav
pa réttsmedel som EG-domstolen stéllt upp i Alcatel-malet. Mot denna
bakgrund & det nodvandigt att anpassa lagstiftningen sa att det blir
madjligt att begéra dverprovning av ett tilldelningsbeslut i varje enskild
upphandling.

En anpassning till réttsmedel sdirektivens krav forutsatter for det forsta
att sekretessreglerna é@ndras sa att det blir mojligt att efter en
sekretessprovning lamna ut uppgifter om tilldelningsbeslutet, se vidare
avsnitt 5.6. Regeringen anser att det vidare ar lampligt att i LOU infora
regler som innebar att upphandlingen inte f& avslutas férran
leverantorerna haft en méjlighet att ta del av tilldelningsbed utet och fatt
en viss tid att begéra dverprovning av tilldelningsbeslutet, se avsnitt 5.7-
5.10. Enligt regeringen & en sadan reglering ocksa tillracklig for att
tillgodose leverantorernas rétt till dverprovning. Det &r inte nédvandigt
att dessutom infora regler om att interimistiskt beslut skall meddelas som
huvudregel nar en ansdkan om Overprovning gjorts. Fragan om
handlingsoffentlighet skall galla for alla upphandlande enheter behandlas

42



inte hér. Offentlighets- och sekretesskommittén har i uppdrag bl.a. att
Overvdgga om det & lampligt med en enhetlig syn pa
offentlighetsprincipens tillamplighet nér det géller kommunala och
statliga foretag samt att ange vilka kriterier som boér galla for insyn i
dessa och i andra organ som avses i 1 kap. 8 8 sekretesslagen
(dir. 1998:32). Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni
2003.

5.6 Offentliggtrande av anbudsuppgifter

Regeringens fordag: | ett &rende om upphandling skall den absoluta
anbudssekretessen upphavas ndr beslut om leverantér och anbud fattats.
Sekretessen skall vidare upphévas om alla anbud eller erbjudanden
offentliggdrs eller om &rendet dlutfors innan beslut om leverantér och
anbud fattats.

Absolut anbudssekretess skall i savél ett &rende om upphandling som i
ett &rende om forsdljning av 16s egendom for det allmannas rékning gdla
for ett med anbud motsvarande erbjudande inom en myndighet.

Kommitténs fordag: Kommitténs fordag Overensstdmmer med
regeringens med det undantaget att kommittén inte lamnat nagot forslag
om att absolut anbudssekretess skall galla for ett med anbud motsvarande
erbjudande inom en myndighet.

Remissinstanserna: Den Overvégande majoriteten av
remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget
eftersom de anser att &ndringen & nddvandig for att sekretessregleringen
skall dverensstdmma med andringarna i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) och de krav som réttsmedel sdirektiven stéller enligt
Alcatel-domen. Namnden for offentlig upphandling (NOU) anser dock att
fordagen om éndrade sekretessregler inte analyserats tillrackligt for att
de réttsliga och ekonomiska konsekvenserna skall kunna bedémas. NOU
saknar en utforlig anays av konsekvenserna av férdlaget bl.a
konsekvenserna i de fall den upphandlande enhetens beslut upphévs
genom ett Overprovningsforfarande eller den upphandlande enheten
beslutar sig for att avbryta upphandlingen. Aven Rikstrafiken ifrégasitter
om sekretessen kan hévas vid avbruten upphandling. Kalmar kommun
anser att offentligdrande av anbud fore avtalsslut kan urholka
affdrsméssigheten pa ett negativt sétt for berdrda parter.

Skalen for regeringens foérslag: | upphandlingsérenden géller i dag
sekretess till skydd for det allménna, enligt 6 kap. 2 8§ forsta stycket
tredje meningen sekretesslagen (1980:100), for uppgifter rérande anbud
till dess avtal sluts eller drendet pa annat Sétt avgjorts (se avsnitt 4.4.6).
Den sk. absoluta anbudssekretessen kan dock brytas innan arendet
avgjorts om den upphandlande enheten véljer att offentliggora samtliga
anbud. Den absoluta anbudssekretessen har inférts i syfte att férhindra
anbudskarteller (prop. 1937:107 s. 91 och 96). En liknande bestammel se
fanns i 34 § lagen av den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrankningar i
rétten att utbekomma allméanna handlingar. Nér sekretesslagen tradde i
kraft Gverfordes bestdmmelsen till lagens 6 kap. 2 8. En forutséttning for
att det almanna skall kunna driva verksamhet under afférsmassiga




former var enligt forarbetena till lagen om rétten att utbekomma
allmanna handlingar att den & skyddad fran insyn fran konkurrenters
sida. A ena sidan sades det finnas ett stort behov av offentlig kontroll pa
omraden dar stora ekonomiska intressen stér pa spel och dar en altfor
langtgdende  sekretess skulle kunna medféra mindre Onskvarda
forfaranden. A andra sidan ansdgs det angel&get att staten kan bedrivasin
rorelse i savitt mojligt affarsmassiga former (SOU 1935:5 s. 72, a. prop.
s. 90 och 96).

Ett 6kat behov av insyn i upphandlingsérenden

Genom inforlivandet av EG-direktiven i svensk lagstiftning har behovet
av insyn i upphandlingsirenden fatt okad betydelse. Genom LOU
inférdes magjligheten att begéra 6verprovning av samtliga beslut under en
offentlig upphandling. Nagon sddan méjlighet fanns inte tidigare. Enligt
den for statliga myndigheter tidigare géallande upphandlingsforordningen
(1986:366) kunde upphandlingsbeslut 6ver huvud taget inte dverklagas.
Kommunala och kyrkokommunala upphandlingsbeslut kunde visserligen
bli foremd for kommunal laglighetsprovning enligt den for kommuner
gdlande regleringen i det kommunala upphandlingsreglementet.
Laglighetsprovningen géllde dock inte exempelvis upphandlingar som
gjordes av kommunala bolag. Dessutom & det endast en mediem i den
aktuella kommunen eller landstinget som kan begéara laglighetsprévning,
jfr 10 kap. 1 8 kommunallagen (1991:900).

Eftersom anbudshandlingar i regel inte offentliggérs innan avtal slutits
innebd& den nuvarande utformningen av regeln om absolut
anbudssekretess att det ar ytterst svart for en leverantor att fa till stand
nagon Overprévning av ett besut om leverantér, dvs. av ett
tilldelningsbeslut. Anbudssekretessen & namligen absolut vilket innebéar
att uppgifterna omfattas av sekretess utan att det finns nagon mojlighet
att efter en skadebeddémning l&mna ut dem. EG-domstolens avgorande i
Alcatel-malet forutsitter dock att den som berérs fa& del av
tilldelningsbeslutet innan avtal dlutits (se avsnitt 4.4.5).

Leverantdrernas behov av insyn i tilldelningsbedutet vager enligt EG-
domstolens dom tyngre &n det allmannas behov av absolut sekretess for
anbud. For att det skall bli méjligt for leverantorerna att fa del av
tilldelningsbeslutet innan det ar for sent att begéra 6verprévning maste
den absoluta anbudssekretessen havas vid en tidigare tidpunkt an vid den
da avtal duts. Enligt regeringen & det lampligt att den absoluta
anbudssekretessen havs nér beslut om leveranttr fattas.

En sekretessprévning skall alltid ske

Det viktiga ur konkurrenssynpunkt & att det géller en absolut
anbudssekretess fram till den tidpunkt da tilldelningsbeslutet fattas. Fran
tidpunkten for tilldelningsbeslutet kan det allménnas sekretessbehov
tillgodoses genom de sekretessregler som blir tillampliga nér
anbudssekretessen havts. Nar den absoluta anbudssekretessen havs géller
ett rakt skaderekvisit som innebar att uppgifter inte far 1amnas ut om det
kan antas att det innebér skada for det allméanna (6 kap. 2 § forsta stycket



forsta meningen sekretesslagen). Det raka skaderekvisitet &, enligt
regeringens bedomning, tillrackligt for att forhindra att konkurrenter far
en allmén insyn i det allménnas verksamhet sedan tilldelningsbeslutet
fattats. Sekretess kan &ven gélla enligt andra bestémmelser, t ex. 6 kap.
18 eler 2 kap. 2 § sekretesslagen.. Eftersom anbudssekretessen ar
absolut skyddas aven uppgifter om enskildas ekonomiska férhallanden
genom bestammel sen &ven om den i forsta hand & avsedd att skydda det
allménnas ekonomiska intresse. Enskildas behov av sekretess efter
tilldelningsbeslutet tillgodoses dock genom bestammelsen i 8 kap. 10 8
sekretesslagen. Uppgifter om enskilds affars- eller driftférhallanden far
enligt forsta stycket forsta meningen i den bestammelsen inte |&mnas ut
om det av sarskild anledning kan antas att det ar till skada for den
enskilde.

Genom att anbud &r sekretesshelagda & det svarare for leverantorer
som bildat anbudskarteller eller som pa annat sitt traffat
prisbverenskommelser att kontrollera hos den upphandlande enheten att
uppgjorda priglistor foljs (jfr prop. 1937:107 s. 91). Detta gdller aven
med den nya regleringen eftersom absolut sekretess alltjamt skall gdla
vid den tidpunkt da anbuden senast skall vara inlamnade. Det
forndllandet att leverantérerna med den nya regleringen kan fa del av
uppgifter om den vinnande leverantérens anbud redan fran dagen for
tilldelningsbeslutet i stéllet for fran dagen for avtalsslutet har i sig inte
nagon betydelse for en upphandlande enhets framtida upphandlingar. En
sadan kontroll har adrig helt kunnat uteslutas i den offentliga
upphandlingen.

Tillaggas kan att de uppgifter som, enligt LOU, skall lamnas ut sedan
tilldelningsbeslut fattas avser skélen for att en viss leveranttr tilldelats
upphandlingskontraktet. Havandet av den absoluta anbudssekretessen
innebér inte i sig att den upphandlande enheten darefter blir skyldig att
lamna ut alla uppgifter rérande ingivna anbud, se beskrivningen i avsnitt
4.4.6. Offentliggdrandet av information om ingivna anbud &r darfor inte
lika omfattande som det offentliggérande som & mgjligt i dag nér en
upphandlande enhet med tilldmpning av regeln om offentlig
anbudsoppning véljer att offentliggtra alla anbud.

Endast i undantagsfall har man att rékna med att en anbudsgivare som
tilldelats kontraktet skulle vilja dra sig ur avtalet om vissa uppgifter
rorande dennes anbud offentliggors. Aven om den vinnande
anbudsgivaren sedan tilldelningsbesl utet fattats skulle gora bedémningen
att denne lamnat ett for fordelaktigt anbud, sa kan denne inte dra tillbaka
anbudet sa lange anbudet & bindande for denne. En upphandlande enhet
som vill binda upp en anbudsgivare fram till dess att upphandlingen far
avdlutas & vidare ofdrhindrad att dluta ett villkorat kontrakt med en
sadan anbudsgivare som galler under tiden mellan tilldelningsbeslut och
upphandlingskontrakt.

Offentliggdrande av anbud och slutférandet av arendet fore
tilldel ningsbesl ut

| likhet med vad som géller i dag skall den absoluta anbudssekretessen
hdvas om dla anbud eler erbjudanden offentliggérs foére
tilldelningsbeslutet eller om &rendet dutférs fore tilldelningsbed utet.
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NOU och Rikstrafiken har i sina remissyttranden stéllt sig fragande till
vad som gdler n&r en upphandling av nagot skd avbryts. Det
forhallandet att upphandlingen avbryts efter det att beslut om leverantor
fattats har givetvis inte ndgon betydelse. Den absoluta anbudssekretessen
har upphéavts i och med att tilldelningsbeslutet fattades och uppgifter far
darefter lamnas ut sedan en skadebeddmning gjorts enligt andra
sekretesshbestdmmel ser. Den absoluta anbudssekretessen kan aven havas
om adrendet dutforts pa annat sétt an genom att avtal slutits. Om en
upphandlande enhet exempelvis pabdrjat en upphandling men, innan den
fattat beslut om leverantor, beslutar att upphandling inte skall ske havs
den absoluta anbudssekretessen nér upphandlingen avbryts. Det innebéar
dock inte att samtliga uppgifter blir offentliga. Anbudsuppgifter far inte
lamnas ut om det almanna eller enskilda skulle lida skada genom
utldmnandet enligt bestdmmelserna i exempelvis 6 kap. 2 8 och 8 kap.
10 § sekretesslagen. Det forhallandet att en upphandlande enhet inte
fullféljt upphandlingen kan givetvis med héansyn till kommande
anbudsforfaranden paverka bedéomningen av om sadan skada kan antas
foreligga

Erbjudanden inom en myndighet

Ett internt anbud som lamnas fran ett organ till ett annat inom ett
réttssubjekt har inte ansetts utgéra ett anbud 1 avtalsréttslig mening nér
det géller kommuner och landsting (jfr. prop. 1993/94:188 s. 91, bet.
1993/94:KUA40, rskr. 1993/94:379). Det var skélet till att det infordes ett
tilldgg i 6 kap. 2 § sekretesslagen som innebér att absolut sekretess galler
rérande ett med anbud motsvarande erbjudande som [&mnas inom en
kommun eller ett landsting. Samma synsétt maste gélla for interna anbud
inom en myndighet. | bestdmmelsen bdr tydliggoras att absolut
anbudssekretess aven galler ett med anbud motsvarande erbjudande som
lamnas av en enhet till en annan inom en och samma myndighet. Det
galler saval i @&enden om upphandling som i drenden om forséljning av
|6s egendom for det allmannas rékning.
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5.7 Upplysningar om tilldelningsbed ut

Regeringens forsag: Nar beslut om leverantér och anbud fattats skall
upphandlande enheter pa eget initiativ upplysa anbudssokande och
anbudsgivare om beslutet och skalen for det.

Motsvarande upplysningar skall lamnas genast eller s snart det &r
mojligt till den leverantor som sa begér.

Upplysningsskyldigheten skall gélla vid all offentlig upphandling och
reglerasi 1 kap. lagen om offentlig upphandling.

Kommitténs forslag: Kommitténs fordag dverensstammer i stort med
regeringens. Kommittén har dessutom foreslagit att en upphandiande
enhet skall informera anbudssokande och anbudsgivare om den dag da
giltigt upphandlingskontrakt tidigast kan slutas och om mgjligheten att
ansbka om Overprévning eller vacka talan om skadestand. Kommittén
har @en foreslagit att de uppgifter som en enhet skall lamna ut till
enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) skall vara undantagna fran sekretessen i 6 kap. 2 §
och 8 kap. 10 8 sekretesslagen (1980:100), dvs. att de uppgifter som tas
in i informationen om tilldelningsbeslutet skall |amnas ut utan hinder av
den i nédmnda paragrafer foreskrivna sekretessen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot fordagen. Lansratten i Sockholms lan menar att det &
tveksamt om det utéver en andring av sekretessreglerna kravs att
leverantorerna ocksa meddelas om upphandlingsbeslutets innehdll.
Lansrétten motsétter sig dock inte kommitténs forslag. Namnden for
offentlig upphandling (NOU), Stockholms kommun och Orebro kommun
avstyrker fordaget om att enheterna skall 1&mna upplysningar om
tillgangliga rattsmedel. Det huvudsakliga skélet som anférts mot att
sadana upplysningar skall lamnas &r att upphandling inte &r att betrakta
som myndighetsutévning utan en del av myndighetens affarsverksamhet.
Nagra remissinstanser avstyrker att fordaget genomfors for
upphandlingar utanfor det direktivstyrda omradet. Goteborgs kommun
anser t.ex. att reglerna endast skall galla upphandlingar enligt 2, 3 och
5kap. LOU. Skdet ar, enligt kommunen, att annonseringsplikten som
tradde i kraft den 1 juli 2001 kan &stadkomma en forskjutning mot okad
anvandning av forenklade upphandlingar. Ett krav pa att det skall forflyta
tio dagar mellan tilldelningsbeslut och avtal kan i dessa fall innebéra en
orealistiskt lang tidsdtgang innan varan eller tjansten kan levereras.
Narings- och teknikutvecklingsverket, Orebro kommun och Sveriges
offentliga inkOpare anser att férdagen bor begransas till den
direktivstyrda upphandlingen. Vagverket foredar ytterligare undantag
fran sekretessen.

Skalen for regeringens fordag: Det forhallandet att den absoluta
anbudssekretessen havs redan 1 samband med tilldelningsbesutet
innebar, som narmare utvecklats i avsnitt 5.6, att en leverantdr efter det
att den upphandlande enheten gjort en sekretessprovning har rétt att fa
del av vissinformation. En andring av regeln om absolut anbudssekretess
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medfdr dock inte ndgon andring i skyldigheten att |amna ut uppgifter for
upphandlande enheter som inte omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess, dvs. for de flesta statliga bolag och
for privata bolag. De nuvarande reglerna i LOU om skyldighet for
upphandlande enheter att [amna upplysningar om tilldelningsbeslutet &
olika utformade beroende pa vad upphandlingen ror och reglerna ger inte
en leverantdr nagon rétt att fa information om tilldelningsbeslutet innan
avtal dutits (se avsnitt 4.4.2). Av skd som narmare utvecklas nedan
anser regeringen darfor att andringen av regeln om anbudssekretess bor
kompletteras med nya regler for hur upplysningar om tilldelningsbesl ut
skall lamnas.

Upplysningar skall lamnas pa eget initiativ till anbudssokande och
anbudsgivare

Inom det direktivstyrda omradet & upphandlande enheter i dag endast
skyldiga att ldmna upplysningar om vem som tilldelats
upphandlingskontraktet sedan en begaran framstéllts av  en
anbudssokande eller en anbudsgivare (2kap. 7a8§, 3 kap. 11§, 4 kap.
15 § tredje stycket och 5 kap. 138§ LOU). Vid upphandling av varor,
byggentreprenader och sk. A-tjanster, dvs. vid upphandling enligt 2, 3
och 5 kap. LOU (se beskrivning av dessa i avsnitt 4.1) skall uppgifterna
lamnas ut inom 15 dagar fran det att begdran framstalldes (jfr
varudirektivet artikel 7.1-2). Nagon sadan tidsbegransning géller inte vid
upphandling inom forsorjningssektorerna, dvs. vid upphandling enligt
4 kap. LOU (se beskrivning av dessa i avsnitt 4.1). Enligt 4 kap. 15 §
tredje stycket LOU géller i stéllet att upplysningar om vem som tilldel ats
kontraktet skall 1&mnas sa snart som majligt.

Upphandlingen far, som narmare beskrivsi avsnitt 5.10, avslutas forst
sedan en viss tid gatt fran det att tilldelningsbeslutet fattades. For att en
leverantor skall kunna beddma om det finns anledning att ansbka om
overprovning innan upphandlingen far avslutas och Gverprovning inte
langre & mdjlig bor upphandlande enheter vara skyldiga att pa eget
initiativ [amna upplysningar om tilldelningsbeslutet i sa néra anslutning
till att bedutet fattades som mgjligt.

Skyldigheten att |amna upplysningar pa eget initiativ skall av naturliga
skdl endast gdla i forhdlande till de leverantorer som & kanda i
upphandlingen, dvs. anbudssokande och anbudsgivare. En sddan
reglering Overensstammer med den nuvarande.

Som nérmare beskrivs i avsnitt 5.10 skall den tid som skall |6pa innan
upphandlingen far avslutas réknas fran det att upplysningar om
tilldelningsbeslutet |amnades till anbudssbkande och anbudsgivare.
Eftersom det ligger i den upphandlande enhetens eget intresse att kunna
avsluta upphandlingen sa snart som méjligt sedan den valt leverantor far
det forutsttas att enheten |amnar upplysningar i snar anslutning till att
tilldelningsbeslutet fattats. Det & sdledes inte nodvandigt att foreskriva
nagon tidsfrist inom vilken enheten skall |amna ut upplysningarna.



Upplysningar skall [amnastill varje leverantér som sa begéar

Alla leverantorer har rétt att begéra Overprévning av en upphandling
(7 kap. 1 § forsta stycket LOU). Leverantor &r enligt definitioneni 1 kap.
5 8§ LOU den som tillhandahdller varor eller utfor arbeten eller
tillhandahdller tjgnster &ven om han inte varit den som i det sérskilda
falet tillhandahdlit eller utfort det som upphandlats. Forutom
anbudssokande och anbudsgivare har potentiella leverantGrer ratt att
ansbka om Gverprévning och vacka talan om skadestand. Aven den som
anser att den pagaende upphandlingen sker pa ett sadant sétt att han inte
kan delta pa ett korrekt och i lagen forutsatt sétt har darfor rétt att begéra
Overprovning (jfr prop. 1992/93:88 s. 101). For att tillgodose varje
leverantors rétt till Overprovning bor upphandlande enheter till en
leverantdr som begér det vara skyldiga att |&mna upplysningar om vem
eller vilka som tilldelats kontraktet och skdlen for detta.

For att det skall vara méjligt for en leverantdr som inte automatiskt far
upplysningar om tilldelningsbeslutet att fa Gverprovat detta beslut bor en
upphandlande enhet vara skyldig att omgaende |amna upplysningar om
tilldelningsbedlutet till leverantéren sedan denne framstéllt en begéran
darom. En begdran skall sdledes provas skyndsamt. Det torde inte
innebara nagra storre problem for en upphandlande enhet att préva en
sadan begéaran skyndsamt eftersom det & fraga om samma upplysningar
som enheten & skyldig att 1amna ut pa eget initiativ till anbudssokande
och anbudsgivare. | likhet med bestdmmelsen i 2 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen (TF) skall uppgifter om tilldelningsbeslutet
darfor lamnas ut sa snart det & majligt med hansyn till arbetets behoriga
gang.

Regeringen har 6vervagt att foresla att uppgifter endast skall lamnas ut
om det behdvs for att leverantoren skall kunna iaktta sin rétt till
dverprovning. Nagon majlighet for en upphandlande enhet att kontrollera
en uppgift fran den som uppger sig behdva uppgifternai detta syfte finns
dock inte och en sadan foreskrift skulle bli verknings6s. Det & sdledes
tillrackligt att den upphandlande enheten uppfattar bestéllaren av
uppgifterna som leverantdr i den ifragavarande upphandlingen.

Tillaggas kan att en sokande som inte kan betraktas som leverantor i
den aktuella upphandlingen har rétt att, med stdd av reglerna om
almanna handlingars offentlighet i 2 kap. TF, ta del av vissa uppgifter
rorande tilldelningsbesl utet. Skyldigheten att |1&mna ut uppgifter med stod
av dessa regler gdler dock endast de enheter som har att tillampa
reglerna om handlingsoffentlighet, dvs. den géller inte for privata bolag
och inte heller for de flesta statliga bolag.

Innehallet i upplysningarna

Vid upphandling inom forsorjningssektorerna, dvs. enligt 4 kap. LOU, &
upphandlande enheter redan i dag skyldiga att |&mna upplysningar om
vem som fick upphandlingen och skalen for det. Vid upphandlingar inom
den klassiska sektorn, dvs. enligt 2, 3 eller 5 kap. LOU & upphandlande
enheter dock endast skyldiga att 1&mna upplysningar om vem som fick
upphandlingen. Enligt regeringens beddmning bor upphandlande enheter
aven inom den klassiska sektorn vara skyldiga att |amna upplysning om
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skadlen for att en viss leveranttr fick upphandlingen. Endast om skéen
for tilldelningsbeslutet redovisas har en missndjd leverantér mojlighet att
beddma om det finns anledning att ansdka om Gverprovning.

Det & viktigt att upphandlande enheter utformar informationen om
tilldelningsbeslutet pa ett sddant sétt att det framgar vilka omstandigheter
som legat till grund foér enhetens beslut att anta ett visst anbud. Enligt
1 kap. 22 8 och 6 kap. 12 § LOU skall en enhet anta antingen det anbud
som & det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud som har |&gst
anbudspris. Vid beddmningen av vilket anbud som & det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet skall enheten enligt bestdmmelsen ta hansyn
till samtliga omstandigheter sdsom pris, leverangtid, driftkostnader,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt
stod, miljopaverkan m.m. Om upphandlingen har skett enligt reglerna i
LOU kan tydligt utformade sk& leda till att en leverantor avstar fran att
begéra 6verprovning. Genom att utforma skalen pa ett tydligt sétt kan
sdedes den upphandlande enheten i viss utstréckning undvika att
upphandlingen fordréjs i onodan. Det far dafor antas ligga i de
upphandlande enheternas intresse att tydligt redovisa skdlen for
tilldelningsbeslutet sa att anbudsstkande, anbudsgivare och andra
leverantorer far klart for sig varfor upphandlingskontraktet tilldelats en
viss anbudsgivare. Nagon reglering av detta behdvs sdledes inte.
Regeringen anser inte att det & lampligt att, som Stockholms kommun
foredagit i Sitt remissyttrande, i lag ange vad skélen for bedutet skall
innehdlla eftersom de skdl pa vilka enheten grundar sitt beslut om
leverant6r varierar beroende pa vad upphandlingen rér och hur anbuden
utformats. Den upphandlande enheten far i stéllet av, beroende av vad
upphandlingen avser, vélja vilka omstandigheter som bor redovisas som
skél for beslutet.

Flera remissinstanser har invant mot kommitténs fordag att
tilldelningsbeslutet skall innehdlla en upplysning om tillgangliga
réttsmedel. Regeringen delar remissinstansernas instdllning. Det finns
inte ndgon anledning att ldmna en réattsmedelshanvisning i ett
tilldelningsbedut  eftersom  offentlig  upphandling inte  utgor
myndighetsutovning (jfr Hellners m. fl., Nya férvaltningslagen, 5 uppl.,
s. 135). Med hénsyn till att tidsfristen mellan tilldelningsbeslut och
avtalsslut skall vara bestdmd i lag, se vidare avsnitt 5.10, finns det inte
heller nagon anledning, att som kommittén foreslagit, i informationen om
tilldel ningsbesl utet upplysa om nér avtal tidigast kan ingas.

Upplysningsskyldigheten skall galla vid all upphandling

Vid upphandling inom den klassiska sektorn, dvs. upphandling enligt 2, 3
eler 5 kap. LOU, & samtliga upphandlande enheter skyldiga att |amna
upplysningar till den vars anbud férkastats om vem som fick
upphandlingen. Vid upphandling inom férsorjningssektorerna, dvs. enligt
4 kap. LOU, &r det i stéllet, genom en hanvisning i 4 kap. 15 § tredje
stycket LOU, endast de upphandlande enheter som bedriver den
verksamhet som angesi 4 kap. 8 a § forsta stycket LOU som omfattas av
upplysningsskyldigheten. Genom  hanvisningen till  sistndmnda
bestdmmelse & det endast enheter som bedriver verksamhet som bestar
av drift eller tillhandahallande av fasta nét i syfte att betjana allmanheten
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i frdga om produktion, transporter, distribution eller forsorjning med
dricksvatten, elektricitet eller av leverans av sadana nyttigheter till fasta
nét, utnyttjande av mark- eller vattenomraden for tillhandahdlande av
terminaler, flygplatser eller hamnanlaggningar, eller drift av nét i syfte
att betjana almanheten ifragga om lokala transporter med jarnvag,
sparvdg, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana som &
upplysningsskyldiga vid upphandling enligt 4 kap. LOU. Genom
bestammel sen genomfoérs de andringar i andringsdirektiv 98/4/EG som i
sin tur syftar till att anpassa regleringen till det sk. GPA-avtalet
(Government Procurement Agreement). Aven enheter som bedriver
annan verksamhet & dock skyldiga att upphandla enligt 4 kap. LOU (jfr
4 kap. 1 8LOU).

Enligt regeringens mening bor samtliga upphandlande enheter vara
skyldiga att lamna upplysningar om tilldelningsbeslutet. Eftersom
Alcatel-mdlet galde varuupphandling enligt varudirektivet var det
reglernai det forsta rattsmedel sdirektivet som var aktuella dar. Det forsta
rattsmedel sdirektivet innehdller regler for dverprévning av beslut inom
den klassiska sektorn. Det andra réattsmedel sdirektivet, som innehdller
regler for Gverprévning av beslut inom forsorjningssektorerna innehaller
dock bestammelser som pa motsvarande sitt som det forsta
réttsmedel sdirektivet syftar till att garantera leveranttrers rétt att utverka
undanréjande av ett beslut i upphandlingsérendet. Rétten till
Overprovning & inte heller enligt LOU beroende av vad upphandlingen
ror eller vilken verksamhet som den upphandlande enheten bedriver. Mot
denna bakgrund & det 1&ampligt att utdka upplysningsskyldigheten vid
upphandlingar enligt 4 kap. LOU till att avse samtliga upphandlande
enheter. Det sagda innebér att skyldigheten for upphandlande enheter att
lamna upplysningar till anbudssdokande, anbudsgivare och 6vriga
leverantorer skall gallafor al direktivstyrd upphandling.

Enheter som inte har att tilldmpa reglerna i LOU, t.ex. enheter inom
telekommunikationssektorn som enligt 4 kap. 48 andra stycket &r
undantagna fran reglerna i 4 kap. LOU, omfattas givetvis inte av
upplysningsskyldigheten. Dessa enheters upphandlingar regleras tver
huvud taget inte i LOU.

Utgangspunkten bor enligt regeringen vara att al offentlig
upphandling regleras sa enhetligt som mgjligt. Det & ocksa anledningen
till att upphandlingar utanfor det direktivstyrda omradet har reglerats i
LOU (6 kap. LOU, se avsnitt 4.1) och att vissaregler som géaller inom det
direktivstyrda omradet gjorts tillampliga &ven pa upphandling utanfor
detta omrade (jfr prop. 1992/93:88 s. 41-42, 1993/94:78 s. 19 och prop.
1999/2000:128 s. 20). Sa har exempelvis réttsmedlen Gverprévning och
skadestand gjorts tillampliga pa upphandling enligt 6 kap. LOU. En
forutsdttning for att framfor allt dverprovningsinstitutet skall utgora ett
effektivt réttsmedel vid upphandling enligt 6 kap. & givetvis att
leverantOrerna har en mojlighet att fa overprévat samtliga beslut i dessa
upphandlingar, inklusive tilldelningsbesl utet.

De flesta upphandlingar sker enligt 6 kap. och dessa upphandlingar ar
sammantaget mer omfattande an den direktivstyrda upphandlingen. De
skd som anforts for att inféra en upplysningsskyldighet for
upphandlande enheter gentemot leveranttrer gor sig darfor aven gallande
betraffande upphandling enligt 6 kap. LOU. Regeringen anser mot denna
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bakgrund att reglerna om upplysningar till anbudssokande, anbudsgivare
och andra leverant6rer skall goras tillampliga dven pa upphandling enligt
6 kap. LOU.

Vilka upphandlingar som bor undantas fran reglerna utvecklas nérmare
| avsnitt 5.11.

Uppgifter skall ldmnas ut forst sedan en sekretessprévning gjorts

Den absoluta anbudssekretessen upphdr | samband med att
tilldelningsbeslutet fattas (se avsnitt 5.6). Fran denna tidpunkt géller
sekretess till forman for det allméannas ekonomiska intresse enligt 6 kap.
2 8 forsta stycket forsta meningen sekretesslagen och sekretess till
forman for enskildas ekonomiska intresse enligt 8 kap. 108§ forsta
stycket forsta meningen sekretesslagen. Enligt dessa bestammelser kan,
som narmare beskrivits i avsnitt 4.4.6, uppgifter ldmnas ut forst sedan en
skadebeddmning gjorts. Sekretess kan aven foreligga enligt ndgon annan
sekretesshbestdmmelse, exempelvis bestammelsen om affarssekretess |
6 kap. 1 8 sekretesslagen eller om forsvarssekretess enligt 2 kap. 2 §
sekretesslagen.

Kommittén har foredagit att de uppgifter som en enhet skall 1amna ut
enligt LOU skall vara undantagna fran den sekretess som foreskrivs i
6 kap. 2 8 och 8 kap. 10 § sekretesslagen. Det innebér att de uppgifter
som en upphandlande enhet véljer att ta in i upplysningarna om
tilldelningsbedutet kan lamnas ut utan hinder av den sekretess som
annars gdller. Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda mot
fordaget. FOrsvarets materielverk har dock anfort att det ar viktigt att det
framgar vilka uppgifter som en enhet & skyldig att |1amna ut eftersom det
kan uppkomma en situation da en leverantor anser att enheten lamnat ut
for mycket aternativt for lite information om tilldel ningsbed utet.

Till skillnad fran kommittén anser regeringen att det inte & nodvandigt
att undanta de uppgifter som skall lamnas ut enligt LOU fran den annars
gdlande sekretessen. N& den absoluta anbudssekretessen hévts &
huvudregeln enligt 6 kap. 2 8§ forsta stycket forsta meningen och 8 kap.
10 § forsta stycket forsta meningen sekretesslagen att uppgifterna ar
offentliga. Det &r forst om det kan antas att det allménna eller en enskild
lider skada av att en uppgift lamnas ut som ett utldmnande inte far ske.
Nér det galler enskilds affars- eller driftforhallanden skall det dessutom,
enligt sistndmnda bestdmmelse, finnas sdrskild anledning anta att den
enskilde lider skada om uppgiften rgjs.

Uppgifter om vilka omstandigheter som legat till grund fér
tilldelningsbeslutet torde i regel kunna l&mnas ut utan att det allmanna
eller ndgon enskild lider skada. Narmare uppgifter om det anbud som
enheten bedlutat anta bdr dock kunna lamnas ut forst sedan en
skadebeddmning gjorts. Informationen om tilldelningsbeslutet skall
givetvisinte innehdlla uppgifter som ar att anse som foretagshemligheter.
En enhet som rgjer en foretagshemlighet kan adra sig skadestandsansvar
enligt lagen (1990:409) om féretagshemligheter och det géller oavsett om
enheten har att iaktta reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess
eller inte. Men det & inte endast ett utldmnande av uppgifter som kan
kvalificeras som foretagshemligheter som kan innebéra skada for det
almanna eller enskilda. Aven utldamnande av andra uppgifter rérande
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affars- och driftférhallanden kan innebara skada for en leverantor. En
lamplig avvagning mellan forlorande leverantorers rétt att fa information
om tilldelningsbeslutet och den vinnande leverantérens och den
upphandlande enhetens intresse av att kandiga uppgifter inte lamnas ut
till andra forutsétter, enligt regeringens bedémning, att enheten gor en
sekretessprovning nar den bestammer innehdlet i upplysningarna om
tilldelningsbeslutet. Endast med en sadan reglering ar offentliggorandet
av uppgifter som rér anbud eller erbjudanden innan avtal dluts férenligt
med Sveriges aaganden gentemot EU. | EG-direktiven foreskrivs
exempelvis att ett meddelande om avslutad upphandling inte far
innehdlla uppgifter vars publicering skulle strida mot nagot almént
intresse och motverka befogade afféars- eller konkurrensintressen (jfr
exempelvis artikel 9.3 varudirektivet).

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen saledes att det inte finns
nagon anledning att helt upphdva sekretessen for uppgifter i ett
upphandlingsérende. Det skall fran den tidpunkt da den absoluta
anbudssekretessen havs, dvs. nar tilldelningsbeslut har fattats, goras en
sekretessprovning av vilka uppgifter den upphandlande enheten kan
lamna ut, saval pa eget initiativ som pa begdran fran leverantor eller
annan.

Leverantbrernas rétt att ta del av uppgifter

Samtliga leverantorer har rétt att med stéd av reglerna om
handlingsoffentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) ta del av
allméanna handlingar, hos de enheter som &r skyldiga att tillampareglerna
om handlingsoffentlighet, om det inte foreligger hinder for det enligt
sekretessreglerna. En leverantdr som anser att enheten lamnat ut for lite
information om tilldelningsbeslutet kan darfor med stod av reglerna om
handlingsoffentlighet begdra att fa ut fler uppgifter rorande
tilldelningsbeslutet 8n vad enheten valt att lamna i upplysningarna till
leverantorerna. Om enheten avslar en sddan begédran kan leverantdren
overklaga det bedlutet enligt reglernai 15 kap. 7-8 88 sekretesslagen.

Vidare har en part i ett Gverprovningsmal rétt att ta del av allt material
i malet, jfr 10, 12 och 18 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291). Parten
har en motsvarande rétt i ett skadestandsmd. Enligt 14 kap. 58
sekretesslagen hindrar inte sekretess att sokande, klagande eller annan
part i mal eller &ende hos domstol eller annan myndighet tar del av
handling eller annat material i malet eller drendet. Begreppet ” &rende”
gdller oftast — men behdver inte avse — myndighetsutévning mot enskild
(prop. 1979/80:2 del A s. 334). En upphandling enligt LOU &r ett &rende
i forvaltningslagens (1986:223) mening. Det férhallandet att upphandling
inte  utgdr myndighetsutovning saknar dafor betydelse  for
bestammelsens  tillamplighet i ett  Gverprovningsmd  eller
skadestandsma. Om en leverantor anser att de upplysningar som en
upphandlande enhet [amnat ut om tilldelningsbesiutet inte &r tillréckliga
kan leverantoren darfér, med stod av reglernai forvaltningsprocesslagen
eller réttegangsbalken och 14 kap. 58 sekretesslagen, i
overprovningsmalet eller skadestdndsmalet fa tillgang till material i
malet som for andra an parten skyddas av sekretess.

53



Bestammelsen i 14 kap. 5 8§ sekretesslagen har en begrénsning,
namligen att handling eller annat material inte ens far lamnas ut till en
part i den man det av hansyn till allméant eller enskilt intresse & av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rgjs.
Begransningen &r galvfallet avsedd att tilldmpas restriktivt. En domstol
som anvander sig av den & dessutom skyldig att pa annat sétt 1amna
parten upplysning om vad materiaet innehdler, i den man det behovs for
att han skall kunnatatillvara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada
for det intresse som sekretessen skall skydda.

En part har dessutom majlighet att begéra att fa del av handlingar med
stod av de processuella reglerna. En leverantér som anser att en
upphandlande enhet inte l&mnat ut tillrackligt med upplysningar om
tilldelningsbedutet kan  exempelvis;, med stéd a 208
forvaltningsprocesslagen (1971:291) jamford med 38 kap. 1-5 och 7—
088 rattegangsbalken, i Gverprovningsmalet eller skadestandsmalet
begéra att den upphandlande enheten foéreter skriftlig handling som
leverantdren anser kan aga betydelse som bevis (editionsforeldggande).
En upphandlande enhet som inte [&mnat ut tillréckligt med information
kan darfor med stéd av reglerna om edition bli skyldig att lamna ut
ytterligare material i dverprovningsmalet eller skadestandsmalet. Vidare
kan givetvis det forhdlandet att en upphandlande enhet inte lamnat ut
tillrackligt med information om tilldelningsbeslutet komma att utgora en
omstandighet av flera som kan fa betydelse i fragan om ett interimistiskt
beslut skall meddelas enligt 7 kap. 2 § andra stycket LOU.

Upplysningsskyldigheten reglerasi 1 kap. LOU

Eftersom skyldigheten att [amna upplysningar om tilldelningsbedl utet,
med nagra fa undantag, skall géla vid al upphandling enligt LOU bor
den regleras i lagens 1 kap. Sekretess regleras i sekretesslagen eller i
annan lag till vilken den hanvisar (jfr 2 kap. 2 § andra stycket TF) Det
forndllandet att det skall ske en sekretessprovning vid utlamnandet av
uppgifter om tilldelningsbeslutet foljer sdledes av att det inte i de
séarskilda sekretesshestdmmel serna gors nagot undantag for utlamnande
av sidana uppgifter. Nagon sarskild informationsregel i LOU om att
sekretess galler enligt sekretesslagen behovsinte.



5.8 Upplysningar om varfor ansokan eller anbud
forkastats

Regeringens fordag: Bestammelsen om upplysningar om varfor en
ansbkan eller ett anbud forkastats skall regleras gemensamt i 1 kap. lagen
om offentlig upphandling savitt géller upphandling enligt dess 2, 3 eller 5
kap. Bestammel sen skall vara tillamplig aven vid férenklad upphandling
och urvalsupphandling enligt 6 kap.

Upplysningar skall lamnas inom 15 dagar fran det att en begédran
framstélldes. Om beslut om leverantér och anbud fattats skall
upplysningar dock ldamnas genast eller sa snart det & mdjligt sedan en
begéran framstélldes.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag verensstdmmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén har foredagit att bestdmmelsen &ven
utstracks till att avse upphandling inom forsorjningssektorerna, dvs.
enligt 4 kap. lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) men
har inte lamnat nagot forslag angdende forenklad upphandling och
urvalsupphandling enligt 6 kap. LOU. Enligt kommitténs férslag skall
upplysningar lamnas inom 15 dagar fran det att en begéran framstélldes.

Remissinstanserna: Med undantag for Namnden for Offentlig
upphandling (NOU) har remissinstansernainte haft nagot att invanda mot
fordaget att sammanféra upplysningsskyldigheten inom  det
direktivstyrda omradet till en gemensam bestammelse. NOU avstyrker
fordaget att inféra generella regler som avser @en upphandling enligt
4 kap. LOU. Enligt NOU bor detta inte ske eftersom det kan fa till foljd
att nya regler for t.ex. telekommunikationssektorn inférs som inte har
stod i EG-direktiven. NOU har vidare foredagit att skyldigheten for
upphandlande enheter att lamna upplysningar om varfér ansokan
forkastats bor goras tillamplig @en vid urvasupphandling. Svensk
Teknik och Design foreslar att tidsfristen for att |amna upplysning om
varfor en ansokan eller ett anbud forkastats sétts ned till su dagar och att
upplysningsskyldigheten utstracks till att avse &ven de situationer da
upphandlingen avbryts.

Skadlen for regeringens fordag: Vid kontakter under hand har
kangliet vid NOU uppgett att det anser att den av kommittén foreslagna
skyldigheten enligt 1 kap. 27 § LOU att |1&mna upplysningar om varfor en
ansokan eller ett anbud forkastats innebar en skarpning i forhallande till
vad som gdller i dag vid upphandling enligt 4 kap. LOU eftersom
tidsfristen for att 1&mna ut uppgifterna har bestamts till hogst 15 dagar. |
dag & upphandlande enheter vid upphandling enligt 4 kap. LOU
(beskrivning av verksamheten, se avsnitt 4.1) endast skyldiga att 1dmna
ut upplysningarna sa snart som majligt. Ett ska till att, pa det st
kommittén foreslagit, infora en enhetlig regel om upplysningsskyldighet
ar givetvis att samtliga upphandlande enheter enligt 4 kap. LOU bér vara
skyldiga att lamna upplysningar, inte bara om skdlen till att en viss
leverantor tilldelats upphandlingskontraktet (avsnitt 5.7), utan aen om
anledningen till att en viss anbudssokandes eller en viss anbudsgivares
ansokan eller anbud forkastats. | dag & endast de enheter som bedriver

55



viss i 4 kap. 8 a8 forsta stycket LOU angiven verksamhet skyldiga att
lamna upplysningar om detta till anbudsdkande och anbudsgivare.

Enheter som inte har att tilldmpa reglerna i LOU, t.ex. enheter inom
telekommunikationssektorn som enligt 4 kap. 4 8 andra stycket LOU &r
undantagna fran reglerna i 4 kap., omfattas som redan namnts i avsnitt
57 inte av upplysningsskyldigheten eftersom dessa enheters
upphandlingar inte reglerasi lagen. En gemensam regel i 1 kap. LOU for
al upphandling inom det direktivstyrda omradet skulle darfor inte
innebéra inforandet av en regel som inte har stod i direktiven.

En andring av regeln om upplysningar om en ansokans eller ett anbuds
forkastande forutsétter ett stallningstagande till om tidsfristen bér vara
densammavvid all direktivstyrd upphandling eller inte. Med hénsyn till att
upplysningsskyldigheten kan komma att forandras pa grund av reglernai
de av kommissionen foreslagna nya direktiven anser regeringen att det i
detta sammanhang inte finns skda att &ndra reglerna om
upplysningsskyldighet om varfér anstkan eller anbud forkastats i 4 kap.
LOU.

Regeringen instdmmer [ NOU:s beddmning att
upplysningsskyldigheten bor utstrackas till att gdlla aven vid
urvalsupphandling enligt 6 kap. LOU. Aven vid forenklad upphandling
bor upphandlande enheter vara skyldiga att lamna upplysningar om
varfor en ansbkan eller ett anbud forkastats. Bestdmmelsen bor darfor
aven géllavid forenklad upphandling enligt 6 kap. LOU.

Savdl en ansdkan om att [amna anbud som ett anbud kan forkastas
innan tilldelningsbedlutet fattas. Det innebar att skyldigheten att |1dmna
upplysningar om varfor en anstkan eller ett anbud férkastats kan intréda
innan skyldigheten att lamna upplysningar om tilldelningsbesl utet
intr&der (se avsnitt 5.7). | enlighet med vad som géller enligt direktiven
for den klassiska sektorn bor en upphandlande enhet vara skyldig att
lamna upplysningar om varfor en anstkan eller ett anbud forkastats inom
15 dagar fran det att begaran framstélldes.

En annan ordning bor dock gdla om ett tilldelningsbedut fattats. En
forutsdttning for att en anbudsstkande eller anbudsgivare skall kunna
gora en bedoémning av méjligheterna att fa omproévat upphandlingen, och
sdedes att kunna ta tillvara den ratt till Overprévning av
tilldelningsbeslut som finns enligt EG-domstolens dom i Alcatel-malet,
(se avsnitt 4.4.5) & att denne far kdnnedom inte endast om skalen for att
en viss leverantér tilldelats upphandlingskontraktet utan &ven om skden
for att den anbudssokandes eller anbudsgivarens egen ansokan respektive
anbud forkastats. Skdlen for varfér en viss leverantor tilldelats
upphandlingskontraktet redovisas [ upplysningarna om
tilldelningsbeslutet (se avsnitt 5.7). Pa begdran av en leveranttr skall
sadana upplysningar 1amnas genast eller sa snart det kan ske. Nar ett
tilldelningsbeslut fattats bor en upphandlande enhet foljaktligen vara
skyldig att lamna upplysningar om varfor en ansbkan eller ett anbud
forkastats under motsvarande forutsdttningar som galler nér en leverantér
begar att fa upplysningar om tilldelningsbeslutet. Om  ett
tilldelningsbeslut fattats bor en upphandlande enhet darfor vara skyldig
att genast eller sa snart det & mojligt |amna upplysningar om varfor en
ansokan eller ett anbud forkastats.
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Med hansyn till att reglerna kan komma att forandras pa grund av de
nya direktiven anser regeringen att det inte lampligt att, som Svensk
Teknik och Design foreslagit, att gora ndgon annan andring i den annars
gdlande tidsfristen pa 15 dagar. Det & av samma skd inte heller
lampligt att dvervaga inférandet av nyaregler vid avbruten upphandling.

5.9 Upphandlingskontrakt

Regeringens forslag: Definitionen av upphandlingskontrakt skall
andras sa att det framgér att avtalen skall vara undertecknande.

Av definitionen skall vidare framga att upphandlingskontrakt far ingas
elektroniskt.

Kommitténs fordag: Kommitténs fordag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinramot forslagen.

Skélen for regeringens fordag: Enligt definitionen i 1 kap. 5 § lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) avses med
upphandlingskontrakt skriftliga avtal som en upphandlande enhet ingar
avseende upphandling enligt LOU. | réttsfallet RA 1996 ref. 50 gjorde
Regeringsratten beddmningen att det &ven krévdes ett undertecknande av
parterna, se vidare avsnitt 5.10. Upphandlingar inom det direktivstyrda
omradet avser stora varden dér det i parternas eget intresse, inte minst ur
bevissynpunkt, & av stor betydelse att parternas ataganden &r klarlagda.
For konkurrerande leverantorer ar det viktigt att kunnafaklart for sig nér
ett upphandlingskontrakt foreligger eftersom det utgér en omstandighet
av tva som avgor nar overprévning inte langre far ske och eftersom
tidsfristen for skadestandansprék inte borjar 10pa forréan ett sadant
kontrakt foreligger (se avsnitt 5.10). Genom ett krav pa undertecknande
blir det an tydligare for saval avtalsparterna som for tredje man fran
vilken tidpunkt parternas  dtaganden  konkretiserats i ett
upphandlingskontrakt.

Ett upphandlingskontrakt skall siledes vara undertecknat. Detta bor
fortydligasi definitionen av upphandlingskontrakt.

Upphandlingskontrakt far ingas pa elektronisk vag

Kommissionen bedriver arbete pa flera olika omraden i syfte att sa langt
som mdjligt tilldta anvandning av modern teknik. | kommissionens
meddelande frén 1998 avseende offentlig upphandling™ aviserade
kommissionen riktlinjer for &ndringar i direktiven. Forandringarna beror
elektronisk upphandling och syftar bl.a. till att ge de upphandlande
enheterna en magjlighet att 1amna anbud genom elektronisk Gverforing.
Genom en andring av bestammelsen i 1 kap. 198 LOU é&r det darfor
sedan den 1januari 2001 mgjligt att vid ett ordinart forfarande ge in

19 Offentlig upphandling inom Europeiska Unionen, KOM (98) 143, Celex nr. 51998
Dc 0143.
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anbud pa exempelvis elektronisk vag (SFS 2000:877). Tidigare var detta
endast mojligt vid s.k. paskyndat forfarande.

Enligt regeringens mening finns det, i vart fall i framtiden, ett behov av
att kunna inga upphandlingskontrakt pa elektronisk vag. Detta ligger i
linje med kommissionens arbete inom sava upphandlingsomradet som
pa andra omraden. Medlemsstaterna skall enligt artikel 9.1 i direktivet
2000/31/EG om e ektronisk handel** se till att det i deras lagstiftning &
till&tet med avtal pa elektronisk vag. Medlemsstaterna skall vidare enligt
det direktivet sarskilt se till att de réttsiga krav som &r tillampliga pa
avtalsprocessen varken skapar hinder fér anvandningen av avtal pa
elektronisk vag eller medfor att sadana avtal frankanns réttslig verkan
och giltighet pa grund av att de kommit till stdnd pa elektronisk vég.
Direktivet, som géler aen nar det ar fraga om offentlig upphandling,
skall vara genomfort senast den 17 januari 2002. Regeringen har i
lagradsremissen  Lag om  elektronisk  handel och andra
informationssamhaéllets tjanster, m.m. (N2000/9389/I TFoU) foreslagit att
direktivet genomférs genom en lag om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets tjénster. Omfattningen och komplexiteten av
darendet samt vikten av att remissinstanserna fatt rimlig tid till sitt
forfogande har dock medfért att lagstiftningen, liksom i de flesta andra
EU-lander, inte kunnat tréda i kraft enligt direktivets bestdmmelse.
Regeringen har i stéllet foreslagit att lagen tréder i kraft den 1 juli 2002.
Nagra sérskilda 6vergangsregler har inte fored agits.

Mot denna bakgrund &r det enligt regeringen nddvandigt att redan i
detta sammanhang tydliggora att ett upphandlingskontrakt kan ingas
genom elektronisk dverforing.

Skriftlighetsbegreppet

Begreppet " skriftligen” har i svensk lagstiftning ofta ansetts innefatta,
eller i vart fal inte utesluta anvandningen av elektroniska medel. Ett krav
pa skriftlighet anses da inte innebdra mer an att det utesluter muntliga
rutiner och att innehallet ges en varaktig och lasbar form.

De nuvarande upphandlingsdirektiven ger inte nagon végledning i
fragan om hur kravet pa skriftlighet bor tolkas eftersom det knappast var
aktuellt att ingd avtal pa elektronisk véag nar dessa direktiv beslutades.
Avsikten med skriftlighetskravet torde dock inte ha varit ndgon annan &n
att savitt mojligt forhindra att upphandlingskontrakt ingas muntligen och
att darigenom motverka bevisproblem i fraga om parternas a&agande och
i fraga om mojligheten att utnyttja foreskrivna réttsmedel. Kommissionen
har nu lagt fram fordag till tva nya upphandlingsdirektiv (se avsnitt
4.2.6). | dessa definieras begreppet skriftlighet som al dags
framstéllning i ord eller siffror som kan lasas, dterges och sedan
meddelas. Begreppet anges &ven omfatta uppgifter som overfors och
lagras med medel for elektronisk dverforing.

Ett krav pa underskrift far i svensk lagstiftning, om inte annat ségs,
anses innebéra ett krav pa att avtalet maste ingas genom en underskrift
med penna pa papper. Vidare har den ovan namnda bestammelsen om
former for anbud och ansbkningar om deltagande i anbudsgivning i

11 Celex 32000L0031.
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lkap. 19 & LOU utformats med utgangspunkt fran att ett
anbudslamnande genom elektronisk 6verforing har |amnats pa annat sétt
an  skriftligen. | den paragrafen omfattar Sdledes inte
skriftlighetsbegreppet en elektroniskt dverforing.

Regeringen har i propositionen 1999/2000:86 Ett informationssamhaélle
for dla aviserat att formkrav skall ses 6ver omrddesvis och att de
forandringar som & nodvandiga for att ersdtta den traditionella
hanteringen av fysiska dokument med elektronisk kommunikation skall
vidtas. Inom Regeringskandiet pagdr ett sddant arbete som naturligen
omfattar en samlad redovisning av vilka formkrav som far anses utesluta
elektroniska medel och vilka som redan 1 dag kan uppfyllas med
elektroniska medel (dnr Ju2002/462). Arbetet kréver en alman
inventering av befintliga formkrav dar hansyn maste tas till vad som i
varje enskilt fall ligger bakom ett krav pa exempelvis skriftlighet.

Med hansyn hértill och till att de nya upphandlingsdirektiven inte &r
beslutade finns det inte skd att i detta sammanhang gora en generell
Oversyn av skriftlighetsbegreppet i LOU. | detta sasmmanhang bor darfor
endast goras ett tilldgg i definitionen av upphandlingskontrakt i 1 kap.
58 LOU innebdrande att det blir mojligt att bekréfta sitt dtagande pa
elektronisk vag. Avtalet skall siledes kunna signeras av parterna med en
elektronisk signatur.

Som narmare framgar av avsnitt 5.10 skall ett upphandlingskontrakt
inte vara ett formalavtal. Upphandlingskontraktet far endast betydelse for
hur lange réttsmedlien Gverprévning och skadestand kan goras gallande.
Med hénsyn hartill anser regeringen att den upphandlande enheten gélv
kan védja vilken sikerhetsniva som skall géla for den elektroniska
signaturen. | definitionen bor darfoér endast anges att undertecknande kan
ske med en elektronisk signatur. Harigenom klargors att i denna
definition innefattar skriftlighetsbegreppet en elektronisk dverforing.

5.10 Forutséttningar for att avsluta en upphandling

Regeringens foérdag: En upphandling & att anse som avsutad i den
mening som avsesi 7 kap. lagen om offentlig upphandling forst sedan ett
upphandlingskontrakt foéreligger och det gétt tio dagar fran det att den
upphandlande enheten lamnat upplysningar till anbudssokande och
anbudsgivare om beslutet om leverantdr och anbud och skalen for det.

Tidsfristen skall borja 16pa pa nytt fran den dag da alman
forvaltningsdomstol upphéavt ett tidigare fattat interimistiskt bedlut.
Regeringens bedémning: Upphandlingsavtal bor inte vara formalavta
som & undantagna fran avtalslagens tillampningsomrade.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag skiljer sig fran regeringensi
det avseendet att kommittén fordagit att det skall galla ett formkrav for
upphandlingsavtal, dvs. att avtalet skall vara skriftligt och undertecknat
samt att det skall ha gatt en skalig tid gatt fran det att upplysningar
avsants till anbudssdkande och anbusgivare, men att en minimitid om tio
dagar altid skall gélla. Kommittén har foredagit att ett avtal som inte
uppfyller formkraven skall vara ogiltigt och darmed inte heller skall
anses dlutet i den mening som avses i 7 kap. lagen (1992:1528) om
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offentlig upphandling (LOU). Kommittén har dock inte lamnat nagot
fordag om vilken tidsfrist som skall gdlla nar allméan férvaltningsdomstol
upphavt ett tidigare fattat interimistiskt beslut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot fordaget att ett formkrav skall gélla for
upphandlingskontrakt. Goteborgs kommun ifragasitter behovet av att
inféra formkrav for upphandlingskontrakt och Stockholms kommun
avstyrker det fordaget. Namnden for offentlig upphandling (NOU)
tillstyrker att det infors ett formkrav med avstyrker forslaget om en
ogiltighetspéfoljd. Aven flera andra remissinstanser avstyrker forsaget
om en ogiltighetspafoljd, daribland Verket for hogskoleservice (VHS) och
Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms universitet. Det huvudsakliga
skélet till att forslaget avstyrks &r att en ogiltighetspafoljd & olamplig i
de fal dar ett avtal i strid med formkraven paborjats eller till och med
redan fullgjorts. Riksrevisionsverket, NOU och Glesbygdsverket anser att
kommittén inte tillrackligt utforligt har redovisat konsekvenserna av att
infora en ogiltighetspafoljd. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet forordar att den aktuella réttsfragan, i likhet med andra
ogiltighetsfragor knutna till upphandlingskontrakt, som hittills lamnastill
réttstill&mpningen och den juridiska doktrinen. VHS anser att fokus har
hamnat fel nér omsattningsintresset foretradd av leverantdren kan bli
lidande av en upphandlande enhets fel. Att hédvda att leveranttrerna skall
kontrollera att de upphandlande enheterna gér rétt i alla avseenden &r
enligt VHS att lagga en altfor stor del av tillsynsansvaret pa
leveranttrerna. Enligt VHS &r det 1&mpligare att inféra en vitesmojlighet
och marknadsskadeavgift som foresogs i kommitténs delbeténkande for
att fa upphandlande enheter att iaktta foreskrivna tidsfrister. Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet och flera kommuner och
landsting avstyrker férdaget med héansyn till att den upphandlande
enheten med en sadan reglering saknar mojlighet att ensidigt fatill stand
ett avtal sedan man valt en leverantér. Den leverantor som angrar sitt
anbud kan foljaktligen vagra att skriva under avtalet och da endast |6pa
risken aft betala skadestand enligt reglerna om skadestand vid
vardsloshet i samband med ingéende av avtal (culpain contrahendo). Det
innebdr sannolikt att leverantbren endast blir skyldig att ersétta den
upphandlande enheten for det negativa kontraktsintresset, dvs. den
upphandlande enhetens kostnader for att gora om upphandlingen. Detta
torde, enligt remissinstanserna, i manga fal framstd som ett billigt
aternativ for den leverantdr som tycker sig ha lamnat ett altfér
formanligt anbud. Aven Stockholms kommun, Stockholms lans
landsting, och Organisationen for inkdp och logistik avstyrker férdaget.
Samtidigt finns det flera remissinstanser som tillstyrker eller inte har
nagot att erinra mot forsdaget om formkrav och ogiltighetspafojd. Det
fordagen tillstyrks av  Satskontoret, Banverket, Vagverket,
Konkurrensverket, Foretagarnas riksorganisation och Svensk Handel.
Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget att erinra mot den
foreslagna tidsfristen. Lansratten i Stockholms lan anser inte att det
framgar entydigt av Alcatel-domen att det & nodvandigt med en bestamd
tidsfriss mellan tilldelningsbeslutet och kontraktets ingdende. EG-
domstolen synes, enligt lansrétten, endast uttala att det inte & acceptabelt
med ett system da det Over huvud taget inte fattas nagot

60



tilldelningsbeslut innan kontrakt ingds samt att det skall finnas en reell
mojlighet for en leverantor att fa en Overprévning av
upphandlingsbeslutet oavsett att han senare kan vacka talan om
skadestand. Lansrétten motsétter sig dock inte forslaget att infora en
tidsfrist (se avsnitt 5.5). Flera remissinstanser gor beddmningen att den
foreslagna tidsfristen pa tio dagar & val avvagd. Luftfartsverket anser
dock att tio-dagarsfristen & for lang och foredar att det Oppnas en
mojlighet till ett snabbare forfarande dar avtal far tecknas omgaende
sedan samtliga anbudsgivare beretts mgjlighet att yttra sig 6ver en
skriftig redogérelse for upphandlingen inklusive motiven i
tilldelningsbeslutet. Lansrétten i Stockholms lén, Forsvarets materielverk
(FMV), NOU, Konkurrensverket och Stockholms kommun anser att det i
lagen endast bor anges en bestamd tid, som skall [6pa ut innan avtal far
dutas. Anledningen &r att begreppet "skalig tid” skapar en betydande
réttsosakerhet och brist pd forutsebarhet. Tiden kan enligt FMV
fordagsvis bestammasttill tio dagar. NOU anser att det bor Overvéagas om
en sa lang tidsfrist som tio dagar bor gdla aven vid paskyndade
forfaranden. Négra remissinstanser, exempelvis Goteborgs kommun,
Orebro kommun och Sveriges offentliga inkopare, avstyrker att forsaget
genomfors for upphandlingar utanfér det direktivstyrda omradet.
Goteborgs kommun anser att fordagen endast bor genomféras for
upphandling enligt 2, 3 och 5 kap. LOU.

Skalen for regeringens férsag och bedémning: | syfte att forhindra
att ett avtal duts utan att formkraven for upphandlingsavtal iakttagits har
kommittén, med utgangspunkt i andringen av den osterrikiska
lagstiftningen (se avsnitt 5.5), foreslagit att ett formkrav skall gélla for
upphandlingsavtal och att en ogiltighetspafoljd skall intrada for ett avtal
som inte uppfyller formkraven. Om formkraven inte uppfyllts har
saledes, med kommitténs fordag, nagot civilréttdigt bindande avta inte
uppkommit. Om ett civilréttdigt bindande avtal inte uppkommit har inte
heller avtal dlutitsi den mening som avsesi 7 kap. LOU. Det innebér a
ena sidan att 6verprévning kan ske sa lange ett upphandlingsavtal inte
ingdtts med iakttagande av de av kommittén foreslagna formkraven for
upphandlingsavtal. Om & andra sidan ett civilréttsigt bindande avtal
uppkommit kan, enligt kommitténs forslag, Gverprévning inte langre ske.
Tidpunkten fér bindande avtal & &ven avgorande for nar tidsfristen for
skadestandstalan borjar 16pa.

Upphandlingsavtal ar inte formalavtal

LOU bygger pa att upphandlingen avslutas med ett skriftligt kontrakt. |
1 kap. 5 § definieras upphandlingskontrakt som ett skriftligt avtal och i
2-5 kap. som reglerar upphandling inom det direktivstyrda omradet (se
avsnitt 4.1) aerkommer begreppet upphandlingskontrakt i flera
paragrafer. | 6 kap. som reglerar upphandling utanfor det direktivstyrda
omradet (se avsnitt 4.1) anvands visserligen endast begreppet avtal men
definitionerna i 1kap. 58 LOU gdler aven foér upphandling pa det
omradet.

Kommittén har mot denna bakgrund och med hénsyn till
Regeringsréttens dom i réttsfallet RA 1996 ref. 50 dragit slutsatsen att
upphandlingsavtal & formalavtal som & undantagna fran avtalslagens
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tillampningsomrade.  Av  remissutfallet  framgar  dock  att
remissinstanserna  har  olika  uppfattning i fraggan  om
upphandlingskontrakt &r ett formalavtal eller inte. Sockholms kommun
och Goteborgs kommun betraktar inte upphandlingskontrakt som
formalavtal.  Stockholms kommun anser att fordaget att
upphandlingskontrakt skall vara formalavtal far oo6verskadliga
konsekvenser for manga upphandlande enheter déar en stor del av ala
inkOpsavtal traffas genom en skriftlig bekraftelse. Enligt Goéteborgs
kommun bor en sa genomgripande férandring av svensk avtalsrétt som
att omvandla ett i princip reguljart kop- eller leveransavta till ett
formalavtal inte ske utan mer Overgripande Overvéganden av
réttssystematisk natur.

| denna fraga gor regeringen foljande Gvervéganden. | det ovan
namnda rattsfallet behandlade Regeringsrétten frégan huruvida en
bestdmmelse i 7 kap. LOU Overensstdmde med det foérsta
réttsmedel sdirektivet (se avsnitt 4.4.4). Regeringsrédtten fann inte bara att
det foreldg en skillnad mellan direktivet och den svenska bestammelsen
utan ocksa att direktivet skulle ges foretrade framfor LOU.
Regeringsréttens beslut grundas pa principen att bestammelser i EG-
direktiv i vissa fal kan ha direkt effekt. Enligt direktivet kunde
Overprovning ske fram till dess avtal dutits. | den aktuella upphandlingen
giorde Regeringsrdtten beddomningen att dverprévning kunde ske intill
undertecknandet av ett skriftligt avtal. Eftersom avtal dutits kunde
dverprévning inte langre ske och Regeringsratten avskrev malet fran
vidare handlaggning.

Regeringsréttens tillampning av direktivbestammelsen avsag fragan
om den tid inom vilken Overprovning kunde ske hade [0pt ut.
Regeringsréttens avgorande innebar att en upphandling avslutas med ett
upphandlingskontrakt. Regeringsrédtten tog dock knappast stallning till
den civilréttsliga bundenheten mellan avtalsparterna. Enligt regeringens
mening torde man déarfor inte utifran det réttsfallet kunna dra nagon
dutsats om nér obligationsréttslig avtalsbundenhet uppstar mellan
parternai ett avtal. Syftet med lagen har inte heller varit att vid sidan om
det allmanna avtalsréttsliga regelverket skapa ett sarskilt avtalsréttdigt
regelverk for prekontraktuella och kontraktuella relationer mellan
privatréttsliga och offentligréttsliga subjekt i annan utstréckning an vad
som & nodvandigt for att implementera upphandlingsdirektiven (jfr
réttsfallet NJA 2001 s. 3). Det forhdlandet att upphandlingen avslutas
med ett upphandlingskontrakt kan darfor inte anses innebéra att en
civilréttslig bundenhet kan uppsta forst nér ett sddant kontrakt ingatts.

Av LOU foljer daremot att sa lange ett upphandlingskontrakt inte
foreligger & upphandlingen inte avslutad. Om upphandlingen inte &
avslutad & overprovning mojlig. Frégan om civilréttslig bundenhet
regleras daremot intei LOU.

Ett formkrav bor inte inférasi LOU

Den fdljande fragan & om det bor inforas ett formkrav for
upphandlingskontrakt i LOU som innebér att avtal som inte uppfyller
formkraven &r ogiltiga.
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Enligt Juridiska Fakultetsndmnden vid Sockholms universitet & det
mindre lampligt att pa det av kommittén foreslagna séttet lagreglera en
specifik aspekt av ogiltighetsverkan i samband med avtal pa det
offentliga upphandlingsomrédet. Bland annat uppkommer oklara fragor
om mojligheterna till eventuell analogisk tillampning av en sadan
ogiltighetsbestammelse pa andra upphandlingssituationer. Med hansyn
till att den foreslagna ogiltigheten skulle anknyta till en regel av narmast
ordningskaraktar far det, enligt namnden, antas att det skulle réra sig om
en mild ogiltighetsverkan, dvs. angriplighet till skillnad fran nullitet. En
sadan ogiltighetsverkan & beroende av att ndgon part finner det ligga i
sitt ekonomiska intresse att goéra ogiltigheten gdlande. Det kan, enligt
namnden, leda till réttsosakerhet och situationer déar parter utnyttjar ett
formfel till sin fordel pa ett mindre tilltalande sétt.

Med hénsyn till Juridiska Fakultetsndmndens vid Stockholms
universitet synpunkter och mot bakgrund av att manga remissinstanser
avstyrkt inférandet av en ogiltighetspéfdljd finns anledning att dvervéaga
om det & mojligt att pa ett for avtalsparterna mindre ingripande sétt
skapa garantier for att 6verprévning kan ske av ett tilldelningsbes! ut.

Det & givetvis angeléget att den upphandlande enheten uppfyller sin
upplysningsskyldighet till leverantérerna (avsnitt 5.7) och att
leverantorer avvaktar med att avsluta upphandlingen under en viss tid
fran det att tilldelningsbedutet fattats. En forutséttning for att
leverantorerna skall kunna begéara 6verprovning ar att de far upplysningar
om tilldelningsbedutet och att de dessutom far en viss tid pa sig att
begéra Overprévning av detta beslut. Ett formkrav kan hérvid ha inte
minst en pedagogisk funktion. Samtidigt maste konstateras att en
ogiltighetsregel vid upphandlingskontrakt skulle utgora ett avsteg fran
vad som normat gédler. Som Juridiska Fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet anfort & den grundlédggande pafdljden vid
ogiltighet avtalets atergang. | den man en avtalad prestation fullgjorts &
atergang i praktiken normalt inte majlig vid tjansteupphandling och ofta
inte heller vid varuupphandling med hansyn till att koparen ofta redan
har forbrukat eller pa annat sétt anvant sig av varan. Ogiltigheten &r
sdlunda en ofta opraktisk pafoljd som bor anvandas med viss forsiktighet.

Det som framfor allt talar mot inforandet av ett formkrav och en dartill
knuten ogiltighetspafoljd ar att avtalet vid formfel forblir ogiltigt mellan
avtalsparterna dven i situationer da forlorande leveranttrer inte skulle
haft nagot intresse av att fa Gverprovat tilldelningsbeslutet. Dessutom &r
det ofillfredsstallande om avtal sparterna kan dberopa ett formfel for att
dra sig ur ett inganget avtal nér formkraven inforts i syfte att ge tredje
man en Overprovningsmdjlighet. Med hansyn till det sagda anser
regeringen att 6vervagande skd talar mot att det tas in ett formkrav i
LOU. Det blir darmed inte heller aktuellt att i lagen inféra nagon
ogiltighetspafljd.

En tid skall ga mellan tilldelningsbeslut och upphandlingens avslutande

Med den ovan beskrivna utgangspunkten skulle det vara tillrackligt att i
LOU - som é&r ett forvatningsrattsligt regelverk — tydliggora att en
upphandling inte & avslutad forran leverantérerna fétt en mojlighet att
Overprova ett tilldelningsbeslut.
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Det nuvarande regelsystemet uppstéller inte nagot krav pa att en viss
tid skall ha gatt fran det att tilldelningsbesutet fattades till dess att
upphandlingen far avslutas i den meningen att Gverprévning inte langre
ar mojlig och fristen for vackande av skadestandstalan borjar |6pa. Det &
darfor mojligt for en upphandlande enhet att avsluta upphandlingen
samma dag som enheten fattar besut om vem eller vilka som skall
tilldelas upphandlingskontraktet. For att en missngjd anbudsgivare skall
ha en reel mojlighet att fa ett tilldelningsbeslut Gverprovat maste
upphandlingen avslutas vid en senare tidpunkt &n vid den da enheten
fattar beslut om tilldelning av kontrakt. Endast pa sa sétt anser regeringen
att de krav pa rétten till dverprévning som Alcatel-domen uppstaller kan
tillgodosesi praktiken. Av samma skl som anforts for att det skall finnas
enhetliga regler for information om tilldelningsbeslut bér det vid all
upphandling enligt LOU gé& en viss tid mellan tilldelningsbeslutet och
avdutandet av upphandlingen. Det kan namnas att ett krav pa att viss tid
skall |6pa mellan tilldelningsbedut och avtalssut har inforts i den
Osterrikiska lagstiftningen 1 syfte att anpassa landets upphandlingsregler
till namnda dom, se avsnitt 5.5.

En tidsfrist pa tio dagar

Vilken tid som skall forflyta innan upphandlingen kan avslutas far
avgoras efter en avvagning mellan a ena sidan en anbudsstkandes eller
anbudsgivares behov av att fa tillrackligt med tid for att begéra
Overprévning och kunna utverka ett interimistiskt beslut i lénsrétten och
a andra sidan en upphandlande enhets behov av att snabbt kunna avsluta
upphandlingen. Flera remissinstanser har invant mot forslaget om en
skalig tidsfrist och har anfort att det leder till en osdkerhet om formkravet
skall anses uppfyllt eller inte. De har foredagit att det i lag anges exakt
vilken tid som skall 16pa ut innan avtal far slutas. Regeringen delar
remissinstansernas bedomning. Det foreslas visserligen inte att tidsfristen
skall utgora ett formkrav men en regel om skélig tid blir i praktiken
svartillampad och medfor en osakerhet om nar upphandlingen skall anses
avdutad (jfr regeringens uttalande i frdgan om tidsfristen for
skadestandstalan i prop. 1992/93:88 s. 104). Remissinstanserna har inte
haft ndgot att invanda mot den av kommittén foreslagna minimitiden pa
tio dagar aven om NOU har ifrégasatt om den bor géla aven vid
paskyndade forfaranden. Den foreslagna tiden & enligt regeringens
beddémning val avvagd. Tidsfristen skall, som kommittén foreslagit, borja
|6pa fran den dag pa den upphandlande enheten |amnat upplysningar om
tilldelningsbesl utet till anbudsstkande och anbudsgivare (se avsnitt 5.7).

| tidsfristen réknas aven helger in. Undantag géller om den sista dagen
infaller pd en sdndag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton. | en sadan situation far 6verprovning begaras
nasta vardag enligt 2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid.
Med beaktande aven av denna s.k. sbndagsregel &r tio dagar i princip den
tid det kan ta for en leverantor att fa till stand ett interimistiskt beslut.
Nagon kortare tidsfrist for paskyndade férfaranden ar darfor inte lamplig.



Kan leveranttrerna avsiga sig sin ratt till éverprévning?

Luftfartsverket har foredagit att det inférs en regel som medger att en
enhet kan ingd avtal innan tiodagarsfristen I6pt ut om ingen av
anbudsgivarna har nagot att erinra mot detta. Av hénsyn till den
upphandlande enhetens behov av att snabbt fa avsutat upphandlingen
vore det givetvis lampligt att inféra en mojlighet for anbudssokande och
anbudsgivare att utfasta sig att inte anstka om Overprovning pa
motsvarande séit som gdler rétten till éverklagande av en dom i ett
dispositivt tvistemd (jfr 49 kap. 2 § andra stycket réttegangsbalken). Nér
enheten mottagit sddana utfastelser av samtliga anbudssokande och
anbudsgivare skulle enheten med en sddan regel kunna avsiuta
upphandlingen trots att det inte gatt tio dagar sedan upplysningarna om
tilldelningsbed utet |dmnades till dessa leverantdrer. Eftersom tio dagar &
en forhdlandevis kort tidsfriss & det dock inte troligt att
upphandlingskontrakt skulle kunna slutas sa mycket tidigare é&n vad som
ar mojligt enligt huvudregeln. | Situationer déar det inte foreligger
synnerlig bradska (se avsnitt 5.11), kan inte heller tiodagarsfristen anses
vara sa betungande for en upphandlande enhet att enheten inte skulle
kunna anvanda tiden for att avsluta upphandlingen. Det fréamsta skélet
mot att inféra en regel av det slag som Luftfartsverket foresar & dock att
den uppstéllda tidsfristen — @&en om den anknyter till de upplysningar
som ladmnats till de leverantorer som & anbudssdkande eller
anbudsgivare — & avsedd att tillgodose samtliga leverantdrers intresse av
att fa overprovat upphandlingen. Ett avstaende fran anbudssokande och
anbudsgivare av deras mojligheter till 6verprévning skulle aldrig kunna
binda en potentiell leverantér i den meningen att denne inte skulle ha rétt
att begéra overprovning om samtliga anbudssokande och anbudsgivare
avstétt frén sin rétt till overprovning. Med hansyn till det sagda ser
regeringen inte nagon majlighet att inféra nagot undantag fran
tiodagarsregeln i de situationer da de av den upphandlande enheten
kanda leverantérerna avstatt fran sin rétt till Gverprovning.

En ny tidsfrist skall borja 16pa om ett interimistiskt beslut meddel ats

Lansratten i Sockholms lan har aktualiserat fragan hur den angivna
tidsfristen skall berdknas om ett interimistiskt beslut meddelats.
Lansrdtten tar som exempel den situationen att ett tilldelningsbes ut
fattats vid en upphandling och att den upphandlande enheten dérefter
avvaktar under tio dagar med att skriva kontrakt. Under mellantiden
ansbker en leverantdor om Overprovning hos lansrétten och yrkar
samtidigt att ett interimistiskt besut skall fattas om att upphandliingen
inte far avdutas. Lansrétten bifaller det interimistiska yrkandet. Trots
detta skriver den upphandlande enheten kontrakt och avslutar
upphandlingen sedan tio dagar gatt fran tilldelningsbeslutet. Fragan &r
om ett upphandlingskontrakt som ingas i strid mot ett interimistiskt
beslut &r slutet i den mening som avsesi 7 kap. LOU.

Ett interimistiskt beslut innebér i detta sammanhang att upphandlingen
inte far avdutas innan nagot annat har bedutats (jfr 7 kap. 2§ andra
stycket LOU). Om lansrétten fattat ett interimistiskt bedut kan en
upphandlande enhet sdledes inte avsiuta upphandlingen. Det har inte
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ndgon betydelse att tio dagar gdtt fran det att upplysningarna om
tilldel ningsbed utet |amnats.

Forst sedan en allman forvaltningsdomstol upphévt det interimistiska
beslutet kan enheten avsluta upphandlingen. For att leverantdrerna skall
ha en mgjlighet att ta tillvara sin rétt att éverklaga lansréttens avgorande
bor en ny tidsfrist patio dagar gédlla. Den nya tidsfristen skall réknas fran
den dag da det interimistiska beslutet upphavdes.

Ett upphandlingskontrakt skall foreligga

LOU bygger som ovan namnts pa att upphandlingen avslutas med ett
upphandlingskontrakt.  Leverantorernas  mogjlighet  att  begéra
Overproévning bor darfoér &ven forbéattras genom att det i LOU tydliggors
att upphandlingen inte & avslutad forrdn ett upphandlingskontrakt
foreligger (jfr det ovan namnda RA 1996 ref. 50). Aven kravet pa
upphandlingskontrakt bor darfor gala vid all upphandling enligt LOU.
Ang. &ndringar i definitionen av upphandlingskontrakt, se avsnitt 5.9.

Till skillnad fran kommitténs forslag medfor regeringens fordag att
parterna kan vara civilrattsligt bundna av ett avtal trots att detta avtal inte
ar ett upphandlingskontrakt och déarfor inte avslutar upphandlingen enligt
reglernai LOU. Det innebédr att den allmanna férvaltningsdomstolen vid
overprovning av upphandlingen skall bortse fran ett avtal som kan vara
civilréattsligt bindande om avtalet inte utgor ett upphandlingskontrak.
NOU har i sitt remissvar papekat att lagstiftaren inte tidigare valt att
inféra majligheten att ogiltigforklara ett civilrattsligt bindande avtal eller
att mojliggora att ett inganget avtal betraktas som en nullitet pa den
grunden att det inte vore en tillfredsstélande ordning att ett civilréttsligt
bindande kontrakt som sluts efter det att beslut om leverantor fattats skall
kunna upphdvas i administrativ ordning. NOU har hanvisat till
forarbetena till LOU (prop. 1992/93:88 s. 101, bet. 1992/93:FiU24, rskr.
1992/93:347). De motiv som anférdes som skdl for att Gverprévning
enligt den ursprungliga lydelsen av 7 kap. 1 8 LOU endast kunde ske
fram till den tidpunkt da beslut om leverant¢r fattades maste dock anses
ha forlorat i betydelse efter domen i Alcatel-malet. Domen innebér, som
narmare beskrivitsi avsnitt 4.4.5 att medlemsstaterna skall tillhandahdlla
ett provningsforfarande genom vilket klaganden kan utverka
undanréjande av ett tilldelningsbeslut och det oberoende av mgjligheten
att erhdlla skadestdnd nar kontraktet val ingétts. Det finns, enligt
regeringen, tva alternativa sétt att infora ett sddant system om man inte
véjer att, som kommittén gjort, lata avtalsslutet vara avgorande for nar
upphandlingen &r avslutad. Det ena alternativet &r att infGra en regel som
innebar att ett inganget upphandlingskontrakt kan ogiltigforklaras. Det
andra alternativet ar att infora en regel som innebér att 6verprévning av
tilldelningsbedut kan ske utan hinder av att ett avtal dutits, om
leverant6rerna inte haft nagon egentlig mojlighet att begara 6verprévning
av tilldelningsbeslutet innan avtalet d6ts. Av dessa bada alternativ &r det
sistndmnda att foredra.

Om civilréttdig avtalsbundenhet uppstétt innan upphandlingen
avdutas riskerar en upphandlande enhet att bli skadestandsskyldig
gentemot den leverantdr som forst tilldelats upphandlingskontraktet. Om
allméan forvaltningsdomstol beslutar att upphandlingen skall gdras om
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kan enheten inte rimligtvis fullfélja det forsta avtalet. For att undvika en
civilréttslig bundenhet i forhdlande till en viss leverantér innan
upphandlingen & avslutad bor en upphandlande enhet darfor se till att i
forfragningsunderlaget ange att avtal duts genom  ett
upphandlingskontrakt. For tiden fram till upphandlingens avslutande kan
enheten vidare véja att inga ett villkorat avtal.

Ar det tillrackligt med vitesforelaggande eller marknadsskadeavgift?

Nagra remissinstanser har foredagit att det i stéllet for ett formkrav bor
inforas 6kade maojligheter att utfarda vitesforeldggande kopplat till ett
interimistiskt bedut eller att det blir mgjligt att utdéma en
marknadsskadeavgift for att férhindra att upphandlande enheter Sluter
avtal i strid med LOU. Enligt regeringens beddmning &r den féreslagna
ordningen med vitesforelédggande eller marknadsskadeavgift dock inte
tillfyllest. Enligt Alcatel-domen skall medlemsstaterna i sanmtliga fall
tillhandahdlla ett provningsforfarande genom vilket klaganden kan
utverka undanréjande av beslutet.

Leverantorens rétt till 6éverprovning av tilldelningsbeslutet kan inte
sékerstdllas genom att alméan foérvatningsdomstol utférdar ett
vitesforelaggande i ett interimistiskt beslut. De flesta upphandlande
enheter f&r i och for sig antas folja ett vitesforelaggande. En enhet som
bryter mot ett vitesférelaggande ar skyldig att betala det utdomda vitet
och en sadan atgard kan givetvis ha en tillbakahdllande effekt. Om
enheten anda skulle sluta ett avtal innebér det inte i sig att avtalet blir
ogiltigt. Ett inganget avtal far dessutom till féljd att Gverprovning inte
langre kan ske eftersom det maste anses slutet i den mening som avses i
7kap. LOU om inte annat anges. En vitessanktion & darfor, utan
ytterligare andringar liknande de som redan féredagits, inte en pafoljd
som innebér att det blir mgjligt att dverprova ett tilldelningsbedut i varje
enskilt upphandlingsarende.

Av samma skd & inte heller en marknadsskadeavgift en lamplig
sanktion eftersom denna atgard tar sikte pa den upphandlande enhetens
framtida beteende. En marknadsskadeavgift kan inte forhindra att
enheten avslutar upphandlingen utan att leverantorerna fatt tillfale att
begdra Overprévning av tilldelningsbeslutet i den enskilda
upphandlingen.

Regeringen avser att snarast &erkomma till frégan om péaférande av
marknadsskadeavgift for vissa Overtrédelser av reglernai LOU.
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511 Sérskilt undantag avseende viss upphandling

Regeringens fordag:  Sarskilda regler skall gédlla vid
direktupphandling, vid upphandling enligt 2-5 kap. lagen om offentlig
upphandling nér det foreligger synnerlig bradska samt betraffande
upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket samma lag, dvs.
upphandling som omfattas av sekretess eller andra sérskilda
begransningar med hansyn till rikets sdkerhet och upphandling av
forsvarsprodukter och tjanster som inte har civil anvéndning och som
omfattas av artikel 296 (tidigare artikel 223) i EG-fordraget.

Vid upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket lagen om
offentlig upphandling & en upphandlande enhet inte skyldig att |amna
upplysningar till leverantorer om tilldelningsbeslutet och &r inte heller
skyldig att iaktta en tidsfrist innan upphandlingen far avslutas, om
regeringen foreskrivit om eller i det enskildafallet beslutat om det.

Vid direktupphandling f&r en ansdkan om overprévning inte provas
efter den tidpunkt dd avta om upphandlingen d6ts. Nagot
upphandlingskontrakt behdver inte foreligga. Inte heller behdver en
upphandlande enhet iaktta en tidsfrist innan upphandlingen far avslutas.

Om det vid upphandling enligt 2-5 kap. lagen om offentlig
upphandling foreligger synnerlig bradska orsakad av omsténdigheter som
inte kunnat forutses och inte heller kan hanforas till den upphandlande
enheten behtver en upphandlande enhet inte iaktta en tidsfrist innan
upphandlingen far avsutas.

Kommitténs fordag: Kommitténs forslag dverensstammer till viss del
med regeringens. Kommittén har foreslagit att undantag skall gélla &ven
nar upphandling sker med stod av bestammelsernai 2 kap. 11 8, 3 kap.
158§, 4 kap. 16 §, 5 kap. 17 8 och 6 kap. 2 b §, dvs. nér upphandling
enligt 2, 3 eler 5 kap. lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) far ske genom sk. forhandlad upphandling utan féregdende
annonsering och néar upphandling enligt 4 kap. och 6 kap. LOU féar ske
utan foregdende annonsering. Kommittén har dessutom forslagit att
undantag skall gélla vid upphandling som i 1kap. 38 andra stycket
LOU, dvs. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sérskilda
begransningar med hansyn till rikets sdkerhet och upphandling av
forsvarsprodukter och tjanster som inte har civil anvéndning och som
omfattas av artikel 296 (tidigare artikel 223) i EG-fordraget.

Remissinstanser na: Nagra  remissinstanser, bland andra
Riksrevisionsverket (RRV), Namnden fér offentlig upphandling (NOU)
och Svenska kommunforbundet, ifragasétter det lampligai att samtliga av
de av kommittén foreslagna upphandlingarna undantas fran kraven pa
upplysningar och pa att avtal skall ingasi en viss form. RRV menar att
kommittén inte tillrackligt belyst de komplikationer som de féredagna
undantagen leder till, t.ex. att det i stora forsvarsupphandlingar eller
entreprenader inte skulle stéllas krav pa att upphandlingen avslutas med
ett skriftligt avtal. Enligt NOU & det endast motiverat att gora undantag
fran reglerna vid direktupphandling samt eventuellt ocksa vid annan
upphandling dar det rdder synnerlig brédska. Aven vid dessa

68



upphandlingar bor dock upphandlande enheter vara skyldiga att pa eget
initiativ. - 1&mna  upplysningar om tilldelningsbeslutet. Forsvarets
materielverk anser att det & bra att forsvarets upphandlingar enligt
1 kap. 3 § andra stycket LOU har undantagits fran kraven pa information
om tilldelningsbeslut och pa formkrav for upphandlingskontrakt.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten bor, som ndarmare
utvecklats i avsnitt 5.7, vara att al offentlig upphandling regleras sa
enhetligt som mgjligt. Darfér bor ambitionen vara att reglerna om
upplysning om tilldelningsbeslut (avsnitt 5.7) och om att upphandlingen
avslutas med upphandlingskontrakt och forst sedan tio dagar gétt fran det
att upplysningar om tilldelningsbesl utet |&mnades till anbudsstkande och
anbudsgivare (avsnitt 5.10) skall galla generellt for all upphandling som
reglerasi LOU, dvs. aven vid upphandling som inte &r direktivstyrd.

Upphandling som far ske utan foregaende annonsering

Det finns, enligt regeringens mening, inte ndgot barande argument for att
upphandlingar som far ske utan féregdende annonsering enligt 2 kap.
118, 3kap. 158§, 4 kap. 16 § och 5 kap. 17 § LOU rent generellt skulle
vara undantagna fran namnda regler. Aven nar upphandling fér ske utan
foregdende annonsering kan det finnas fler anbudssokande eller
anbudsgivare som bor ha en mgjlighet att begéra Gverprovning av
tilldelningsbeslutet. | de situationer da det endast finns en anbudsgivare
gdler inte regeln om upplysning om tilldelningsbedut och darmed inte
heller regeln om att det skall ga tio dagar innan upphandlingen féar
avdutas, se forfattningskommentaren till 1 kap. 28 8 och 7 kap. 1 § LOU.
Upphandlingar med endast en anbudsgivare & sdledes undantagna fran
dessa krav utan att det infors nagon sarskild foreskrift harom. Mot denna
bakgrund &r det inte heller nodvandigt att gora ett sarskilt undantag fran
bestammelserna om upplysningar om tilldelningsbeslut och om en
tiodagarsfrist for upphandling som sker med stdéd av 6 kap. 2 b § LOU.

Upphandling enligt 1 kap. 3 § andra stycket LOU

Som utvecklas i det féljande kan man ha ambitionen att ha enhetliga
regler dven pa upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket LOU,
dvs. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sérskilda
begransningar med hansyn till rikets sdkerhet och upphandling av
forsvarsprodukter och tjanster som inte har civil anvéndning och som
omfattas av artikel 296 i EG-fordraget (tidigare artikel 223). | det fall det
ar nédvandigt med hansyn till forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen
att undanta en upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket LOU
fran reglerna om upplysning om tilldelningsbeslut kan regeringen
foreskriva om undantag eller i ett enskilt fall besluta om undantag med
stod av bestdmmelsen i 6 kap. 17 8 forsta stycket punkten 2 LOU.
Regeringen har meddelat foreskrifter i forordningen (2001:870) om
forsvarsupphandling. 1 3 8 namnda forordning har foreskrivits att
Forsvarets materielverk far besuta om undantag fran bestammelserna i
6 kap. LOU vid upphandling som avsesi 1 kap. 3 § andra stycket samma
lag om undantaget & nddvandigt med hansyn till férsvars- och
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sékerhetspolitiska intressen. Undantaget gédler endast vissa i
forordningen angivna upphandlingar. | andra upphandlingar kan, som
redan namnts, regeringen besluta om undantag. En motsvarande
mojlighet for regeringen att gora undantag fran annars tillampliga regler
bor inféras aven betréffande kravet pa en tiodagarsfrist (avsnitt 5.10).
Med den mgjlighet som regeringen saledes har att besluta om undantag
fran reglerna om det & nodvandigt med hansyn till forsvars- och
sékerhetspolitiska intressen anser regeringen att reglerna om upplysning
om tilldelningsbeslut och om att upphandlingen avslutas efter en
tiodagarsperiod bor gala dven for upphandlingar som avsesi 1 kap. 3 8
andra stycket LOU.

EG-domstolens dom i Alcatel-malet gallde upphandling av varor och
bygg- och anlaggningsarbeten, som i LOU reglerasi lagens 2 och 3 kap.
| domen finns inte nagot uttalande som ger stod for att det i vissa
situationer skulle kunna goras undantag fran kravet pa att leverantdrerna
skall ha rétt att fa del av tilldelningsbeslutet innan upphandlingen
avdutas. Det finns dock situationer dar det ar lampligt att foreskriva
undantag fran reglerna om upplysning om tilldelningsbeslut och om att
upphandlingen avslutas forst tio dagar fran det att upplysningarna
lamnades.

Direktupphandling

Ett undantag fran kravet pa att ett upphandlingskontrakt skall foreligga &r
framfor alt motiverat for direktupphandling som regleras i 6 kap. 2 §
andra stycket LOU och som inte &r direktivstyrt. Direktupphandling kan i
dag anvandas om upphandlingens varde & |agt eller om det finns
synnerliga skal. Nar upphandlingen avser ett |13gt varde ingds avtalet i
regel muntligen. Ang. definitionen av |agt varde, se avsnitt 5.3. Vid
direktupphandling som sker pa grund av att vardet ar |agt finns det inte
nagot behov av att parternas dtaganden konkretiseras i lasbar form. Ett
krav pa upphandlingskontrakt skulle tvartom manga ganger utgora ett
onddigt hinder i enhetens |6pande verksamhet. Ett skriftligt kontrakt
skulle behdva undertecknas for att enheten skulle kunnainhandlat.ex. en
dagstidning. Det & vidare inte heller lampligt med ett krav pa
upphandlingskontrakt nar direktupphandling sker pa grund av synnerliga
skal. Synnerliga skél avser bland annat det fallet att det foreligger
synnerlig bradska orsakad av omstandigheter som inte kunnat forutses
och inte heller beror pa den upphandlande enheten. Eftersom
direktupphandling p.g.a. synnerliga skél &r avsedd att till&mpas restriktivt
bor undantag fran reglerna goras i samtliga de situationer da synnerliga
skal anses foreligga.

Vid direktupphandling finns i regel inte ndgra andra anbudsgivare. | de
undantagsfall da den upphandlande enheten inledningsvis kontaktat flera
leverantOrer & enheten skyldig, enligt 6 kap. 14 § andra stycket LOU, att
underrétta anbudsgivare om nar detta skett. Nagra andra regler om
upplysningsskyldighet bor inte inforas vid direktupphandling.
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Synnerlig bradska

Aven vid upphandling inom det direktivstyrda omradet géller sarskilda
regler i det fall det foreligger synnerlig bradska. Vid upphandling enligt
2-5 kap. LOU f& upphandling under vissa sérskilt angivna
forutsattningar ske utan foregadende annonsering. Det géller bl.a. om det
ar absolut nodvéandigt att genomféra upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omsténdigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hénforas till den upphandlande enheten, gor det omgjligt att
halla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling (se 2 kap. 11 8§
forsta stycket punkt 4, 3 kap. 15 § forsta stycket punkt 2, 4 kap. 16 §
andra stycket punkt 4 och 5 kap. 17 § forsta stycket punkt 2).

| de sarskilda situationer som foreligger vid synnerlig bradska ar det
inte mojligt att upprétthdlla ett krav pa att en viss tid skall ha gétt mellan
tilldelningsbeslut och upphandlingens avslutande. Det & darfor inte
lampligt att infora en skyldighet for upphandlande enheter att avvakta
under en viss tid innan upphandlingen f& avslutas. Aven nar
upphandling sker vid synnerlig bradska bor dock en upphandlande enhet
vara skyldig att 1&mna upplysningar om tilldelningsbeslutet (se avsnitt
5.7) och att avsluta upphandlingen med ett upphandlingskontrakt.

5.12 Provningstillstand

Regeringens fordag: Overklaganden av lansréttens beslut tas upp till
provning endast om kammarrétten meddelat prévningstillstand.

K ommitténs for lag: Kommittén har inte |amnat ndgot forslag i denna
del.

Skadlen for regeringens fordag: Genom de i avsnitten 5.7-5.10
foredagna andringarna blir det mdjligt for leverantorer att i Okad
utstrackning begéra dverprovning av en upphandling. Fordlagen innebéar
att dverprovning blir mgjlig @ven i sddana upphandlingar dér det inte
over huvud taget varit mgjligt pa grund av att den upphandlande enheten
hunnit sluta avtal med den vinnande leverantbren innan 6vriga
leverantérer  fatt kannedom om vem som tilldelats
upphandlingskontraktet. Forslagen kan, som nérmare utvecklas i
avsnitt 7, komma att innebédra en dkad arbetsbelastning for de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Detta maste givetvis beaktas och de Okade
overprovningsmdjligheterna far inte innebdra att besvérsinstanserna
belastas i onodan. Kravet pa provningstillstand i ledet lansratt —
kammarréatt syftar till att undvika att handlaggningen av mdl inte drar ut
for mycket pa tiden och skapar mojlighet att béttre och mer effektivt
utnyttja de resurser som finns i kammarrétterna. Forutséttningarna for
provningstilistand i kammarrétt regleras i 34 a § forvaltnings
processlagen (1971:291). Sadant tillstand meddelas om det & av vikt for
ledning av réttstillampningen att 6verklagandet provas av hogre rétt.
Provningstillstand meddelas aven i det fall anledning férekommer till
andring i det dut till vilket lansrdtten kommit eller det annars finns
synnerliga sk att préva dverklagandet. Krav pa provningstillstand kan
numera anses som huvudregel vid éverklagande hos kammarrétten (jfr

71



prop. 1994/95:27 och prop. 1995/96:22). Det forhdlandet att
overprovning inleds i lansratten utgor inte nagot principiellt hinder mot
ett inforande av krav pa provningstilistand, jfr exempelvis 10 kap. 8 §
plan- och bygglagen (1987:10) och 74 a 8 socialtjanstlagen (2001:453),
(se &ven prop. 1993/94:133 s. 34 och prop. 1997/98:101 s. 79).

Mot denna bakgrund bor det i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling tas in en bestammelse om att Gverklagande av lansrétts
beslut tas upp till prévning endast om kammarrétten har meddelat
provningstillstand.

6 | krafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna trader 1 kraft den 1 juli 2002.
Aldre bestammelser skall dock gélla for upphandling som péborjats fore
ikrafttradandet. Provningstilistand till kammarrétten kréavs inte vid
Overklagande av beslut som fattats fore ikrafttradandet.

Kommitténs férsdag Overensstdmmer med regeringens med det
undantaget att kommittén inte lamnat nagot forsag om
provningstillstand.

Remissinstanserna: Med undantag for Namnden for offentlig
upphandling (NOU) och Konkurrenskommissionen har remissinstanserna
inte haft nagra erinringar mot forslaget i denna del. NOU anser det inte
pakallat med nagra 6vergangsbestammelser betraffande de lagéandringar
som & foranledda av EG-domstolens dom i Alcatel-malet.
Konkurrenskommissionen anser att ikrafttr&dandebestdmmelserna
behdver omarbetas sa att det blir klarlagt vilka bestammelser som géller
fore respektive efter ikrafttradandet.

Skadlen for regeringens fordag: Fordagen & i huvudsak en
anpassning till de krav rétsmedelsdirektiven stéller enligt EG-
domstolens dom i det sk. Alcatel-malet (se avsnitt 4.4.5). Eftersom
staten kan bli skadestandsskyldig mot en leverantdr som lidit skada i en
upphandling pa grund av att rattsmedel sdirektiven inte genomforts finns
det starka sk@l for en snabb anpassning av det svenska regelverket till
réttsmedel sdirektivens krav. De nuvarande reglerna innebédr dock inte
nagot egentligt hinder foér upphandlande enheter att tillgodose
leverantOrernas behov av information om tilldelningsbeslut innan avtal
duts. Det avgorande & om den upphandlande enheten véljer att
offentliggtra vem som tilldelats upphandlingen och skaen for det. Under
remissbehandlingen har ocksa framkommit att ndgra upphandiande
enheter redan har inréttat sina upphandlingsrutiner enligt Alcatel-domens
krav. De foreslagna lagandringarna bor darfor trada i kraft sa tidigt som
majligt, dvs. den 1 juli 2002.

Enligt allmanna regler for inférandet av mojligheter till 6éverklagande
borde reglerna om upplysning om tilldelningsbeslut och om viss tidsfrist
for upphandlingens avslutande gélla &ven upphandlingar som pabérjats
fore ikrafttradandet, i vart fall de upphandlingar dar beslut om leverantor
inte fattats vid lagens ikrafttrddande. De nya reglerna kan dock komma
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att paverka den upphandlande enhetens handlaggning av upphandlingen i
ett tidigare skede an nér leverantor fattats. En upphandlande enhet kan
exempelvis med de nya reglerna vélja att i forfragningsunderlaget ange
att ett villkorat avtal skall ingas fram till den tidpunkt da éverprévning
inte langre kan ske och nér avtal skall anses dutet. Enheten kan vidare
komma att foreskriva en langre acceptfrist nér enheten tillampar de nya
reglerna. Mot denna bakgrund bdr, i likhet med vad som géllde vid
inférandet av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, dldre regler
gallafor upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet.

Aven forsagen rorande forutsattningar for direktupphandling péverkar
arendets handlaggning fran det att upphandlingen pabdrjas. Inte heller de
andrade reglerna om direktupphandling bor darfér galla for
upphandlingar som pabdrjats fore ikrafttradandet. Bestammelserna om
kriterier for miljoméarken, om sdrskilda kontraktsvillkor och om
urvalsupphandling utgér endast fortydliganden av vad som redan géller
enligt EG-rétten. Det saknas dock anledning att betrdffande dessa nya
regler infora andra 6vergangsbestammel ser an betréffande dvrigaregler.

Bestammelsen om provningstillstand i kammarratten (avsnitt 5.12) bor
emellertid inte gélla vid oOverklagande av bedlut som fattats fore
Ikrafttradandet.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Forslaget om hanvisning till miljéméarken

Det kan inte forutses om det féreslagna fortydligandet i bestammelsen
om tekniska specifikationer, att de upphandlande enheterna far hanvisa
till kriterier for miljomérken nér de stéller upp miljokrav i upphandlingar,
kommer att leda till att miljohansyn fors in i upphandlingarna i tkad
utstréackning eller g. Forslagen torde dock leda till att de upphandlande
enheter som onskar fa miljohansyn beaktade i sina upphandlingar i stérre
utstréackning tar hjdlp av miljomérken, vilket i sin tur bér medfora en
effektivisering och arbetsbesparing for de upphandlande enheterna. For
leverantOrerna torde detta ocksa medféra en forbéttring sétillvida att de
mots av harmoniserade miljokrav. Att de upphandlande enheternai hdgre
grad hanvisar till kriterierna for miljomérken i stéllet for att stalla upp
egnakriterier underl&ttar anpassningen till kraven for leverantorerna.

Det &r av storsta betydel se att den foreslagna regeln, som anger att den
upphandlande enheten far hanvisa till kriterierna for miljoméarken, inte
skall ledatill ett dentrianmassigt Gverutnyttjande av sddana kriterier och
darmed utgora en 6kad belastning for i synnerhet mindre leverantérer.
Det skall darfor betonas att kriterierna, liksom samtliga krav som stélls
pa foremaet for upphandlingen, skall vara relevanta i forhallande till
foremdlet for upphandlingen och kontraktet. Kraven skall vidare vara
forenliga med de for offentlig upphandling bérande gemenskapsréttsliga
principerna.

Pa grund hdrav och med hénsyn till att bestammelsen endast &r ett
fortydligande av vad som redan géller gor regeringen den bedémningen
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att den foreslagna bestammelsen inte torde medfora nagra storre
forandringar for sma foretag. Det finns emellertid sk att utvéardera
bestammelsen en tid efter att den varit i kraft. En sdan utvardering skall
goras senast tva ar efter att bestammelsen trétt i kraft.

Fordlaget om sérskilda kontraktsvillkor

Den foreslagna regeln, som innebér att den upphandlande enheten far
stélla upp sarskilda villkor for kontraktets utforande, & endast ett
fortydligande av redan géllande rétt och torde darfor inte medfora nagra
mer betydande konsekvenser. Det finns emellertid en uppenbar risk att
den upphandlande enhet som 6nskar ta in ett sarskilt kontraktsvillkor i en
upphandling underlater att ange det i annonsen om upphandling sa lange
denna forpliktelse inte uttryckligen anges i lagtexten. Den féreslagna
regeln innebdr att annonseringsskyldigheten anges, vilket kan medféra att
Overprévning i domstol undviks.

Skulle regeln medfdra att upphandlande enheter i 6kad utstrackning tar
antidiskrimineringshdnsyn och andra sociala hansyn medfér den
naturligtvis en storre arbetsbérda i form av nya typer av krav och mer
material att utvardera for upphandlande enheter och fler krav att uppfylla
for leverantorer. Regeln kan eventuellt ocksa medfora en okad
maltillstromning till domstolarna, delsi forvaltningsdomstol i de fall det
aktuella villkoret ifragasétts i en 6verprovning och delsi allméan domstol
betréffande leverantdrens efterlevnad av villkoret. De typexempel som
regeringen gett Namnden for offentlig upphandling (NOU) i uppdrag att
ta fram kommer dock vésentligen att underlétta for de upphandlande
enheterna att behandla sddana hansyn i upphandlingen. Exemplen
kommer &ven att underléta anbudsgivningen genom att leverantorerna
darvid kommer att métas av mer enhetliga villkor. | NOU:s uppdrag
ingar att samrada med di skrimineringsombudsmannen,
Kommunférbundet och Landstingsforbundet samt néringslivs- och de
fackliga organisationerna. Med hansyn till att typexemplen vidare skall
vara forenliga med lagen (1992:1528) om offentlig upphandling och
gemenskapsrétten torde bel astningen pa domstolarna bli begransad. NOU
skall redovisa sitt uppdrag senast den 29 april 2002. Vad de av NOU
foreslagna typexemplen kommer att medféra for de sma foretagen &ar
naturligtvis svart att beddma innan uppdraget redovisats. Regeringen
avser darfor att ge NOU ett tillaggsuppdrag att, i samrdd med
diskrimineringsombudsménnen, Kommunférbundet och Landstings-
forbundet samt naringslivs- och de fackliga organisationerna, goéra en
konsekvensanalys avseende typexemplens paverkan pa sma och
medelstora foretag. Vidare skall anvandningen av sarskilda
kontraktsvillkor och de av NOU framtagna exemplen utvérderas senast
tva ar efter att regeln trétt i kraft.

Det bor vidare framhdllas att den mojlighet som finns att stélla
sarskilda kontraktsvillkor i en upphandling maste vara férenlig med icke-
diskrimineringsprincipen sa att villkoren inte missgynnar mindre foretag
eller nadgon sarskild leverantor. Villkoren bor inte heller vara mer
|angtgaende &n som & motiverat med hansyn till kontraktet.
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Vardegransen vid direktupphandling

De foredlagna éndringarna av bestdmmelsen om direktupphandling upp
till ett varde motsvarande fem prisbasbelopp & avsett framst som en
atgard att forenkla upphandlingsprocessen och att oka effektiviteten i
offentlig upphandling. Flera remissinstanser har uppgett att en
precisering av direktupphandlingsgransen till det av kommittén
foreslagna vérdet, gu prisbasbelopp, skulle medféra en mer effektiv
resursfordelning genom att det enklare forfarandet frigér mer tid och
resurser som kan koncentreras till storre upphandlingar. Att stannavid att
faststélla gransvardet for direktupphandling till fem prisbasbel opp torde
ocksa medfdra avsevarda besparingar for de upphandlande enheterna.

Det har inte varit mgjligt att berdkna hur manga upphandlingar som
skulle bertras av reglerna eller till vilka varden dessa skulle uppga
Enligt uppgift fran Landstingsforbundet skulle en hojning av gransen till
gu prisbasbelopp for ett landsting (Vastra Gotalandsregionen) medfora
att antalet upphandlingar som skulle komma att omfattas av regeln om
direktupphandling skulle ¢ka fran 15 % till 30 % (réknat pa antalet
upphandlingar som overstiger 100 000 kr). Denna skillnad i antalet
upphandlingar motsvarade emellertid inte mer an 1 % av det totala
upphandlingsvéardet. Med en grans pa t. ex. fem prisbasbelopp kan
motsvarande Okning uppskattas uppga till cirka 25 % av antalet
upphandlingar, till ett upphandlingsvérde av cirka 0,5-1 % av det totala
upphandlingsvérdet. Det totala upphandlingsvardet uppgick for forsta
halvaret 2001 till narmare tva miljarder kronor.

Som framhdllits av flera remissinstanser & mindre foretag beroende av
de vérdeméassigt mindre upphandlingarna. Det forhdlandet att
upphandlingarna inte l&ngre annonseras och aven i 6vrigt behandlas mer
informellt kan né@mligen innebara att de mindre foretagen gar miste om
uppdragen. Regeringen gor emellertid den beddmningen att det &r relativt
fa upphandlingar som omfattas av den foreslagna forandringen med
hansyn till att manga upphandlande enheter redan i dag har antagit en
direktupphandlingsgrans om fyra-fem prisbasbel opp.

Pa grund av kravet att den upphandlande enheten skall ha riktlinjer for
direktupphandling torde ménga av de uppdrag som undantas fran
annonseringsplikt anda bli forema for konkurrensutséttning. Riktlinjerna
bor namligen krava att anbud skall infordras fran flera leverantorer om
det &r en anskaffning i den 6vre delen av intervallet.

Forbattrade mojligheter till Gverprévning

Fordagen stéller nya krav paval fungerande rutiner hos de upphandlande
enheterna. Vissa remissinstanser har uttryckt farhagor for att andringarna
leder till en ineffektivare upphandlingsprocess och till och med Gppnar
for missbruk frén leverantorernas sida. Den fordrojning av
upphandlingsprocessen som de nya reglerna medfér & dock en
nodvandig konsekvens av att det maste finnas ett forfarande som gor det
mojligt att fa ett besut om leverantor Overprovat. Eftersom viss
information om det antagna anbudet offentliggdrs innan avtal sluts kan
det finnas en risk att leverantdrer missbrukar denna till skada for
upphandlande enheter. Att upplysningar om tilldelningsbeslutet kan

75



anvandas av andra leverantérer om den Gverprovade upphandlingen skall
goras om kan givetvis inte undvikas. Redan i dag finns det dock en risk
for att en leverantdr anvander information som offentliggérs néar avta
dutits till sin fordel i enhetens framtida upphandlingar. Det gar sdledes
inte att undvika att leverantdrerna anvander offentliggjord information
nar de vid en ny upphandling l&mnar anbud. Den form av regelmissbruk
som kan férhindras & det som vissa upphandlande enheter anvander sig
av, namligen att paskynda avtalssiut nar en leverantér ansokt om
overprovning. Detta far till foljd att lansrétten maste avvisa ansdkan
eftersom Overprévning, enligt nuvarande regler, inte langre kan ske nar
avtal dutits.

N&r det galler smaforetagen kommer forslagen att forbéttra deras
konkurrensforutsdttningar. Genom tkade mojligheter till dverprévning
har samtliga leverantorer, oavsett storlek, en forbattrad mojlighet att fa
omprovat en upphandlande enhets bedut i ett upphandlingsirende.
Information om reglerna kan lamnas av NOU. Nagra ytterligare
informationsinsatser synes inte nbdvandiga.

De nya reglerna kan komma att medf6ra vissa mindre administrativa
merkostnader for de upphandlande enheter som &@nnu inte utformat
rutiner for att |amna upplysningar om tilldel ningsbes utet. Denna kostnad
torde dock vara férsumbar i ssmmanhanget.

Den omstandigheten att upphandlingarna férléngs i vart fall tio dagar
kan innebdra en merkostnad for bade upphandlande enheter och
leveranttrer. Varken kommittén eller de remissinstanser som har yttrat
sig angaende de ekonomiska konsekvenserna av forslagen har ansett att
det & majligt att bedoma vad dessa kostnader skulle kunna uppga till.
Merkostnaden for den upphandlande enheten av ait ett avtal fordrojs
under tio dagar eller langre tid pa grund av att dverprovning sker beror
givetvis pa vad upphandlingen avser, den tidsperiod som
upphandlingskontraktet & avsett att gédla och pa hur lang tid det tar
innan upphandlingen kan avdlutas. For en leverantor maste merkostnaden
vidare vara helt individuell.

De nya reglerna torde innebéra att antalet dverprovningar kommer att
Oka. Hur stor okningen kommer att bli & dock svarbedémd. En
jamforelse kan goras med utvecklingen under 2001 for Region Skane,
Migrationsverket och Integrationsverket, vilka redan borjat tilldmpa ett
system enligt Alcatel-domens krav. Region Skane och namnda
myndigheter har under 2001 lamnat information om tilldelningsbed utet
till berérdaleverantorer och darefter avvaktat med att sluta avtal under en
tid varierande mellan en till tva veckor. Region Skane har i regel cirka
250-300 upphandlingar per &, Migrationsverket omkring 50
upphandlingar per & och Integrationsverket omkring 30 upphandlingar
per &r. Som exempel pa hur okningen av antalet Gverprévningar kan
variera mellan olika upphandlande enheter kan namnas att antalet
Overprovningar vid upphandlingar gjorda av Inkopsorganisationen vid
Region Skane och som & foranledda av det nya informationssystemet
Okade under 2001 jamfort med foregdende & med cirka 4 %. Under
samma & okade Migrationsverkets dverprovningar med cirka 10 %.
Nagra 6verprévningar av Integrationsverkets upphandlingar har dock inte
skett sedan verket borjade tilldmpa det nya systemet.
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NOU har i en rapport daterad den 19 augusti 1999 gjort en
kartldggning av fel och brister vid offentlig upphandling. Resultatet
bygger pa en genomgang av 264 domar och beslut som meddelats under
perioden 1 maj 1996 — 1 maj 1999 i Gverprévningsmal och pa 21 domar
och besut som meddelats under samma tid i skadestandsmal. Négon
kartlaggning for perioden dérefter har inte gjorts. Av kartlaggningen
framgar att det under 1996 forekom drygt 80 Gverprovningar, under 1997
cirka 100 Overprévningar och under 1998 cirka 70 Overprovningar.
Enligt NOU:s prognos for 1999 skulle det finnas 60 6verprévningsmal.
Det forekom sdledes fler 6verprovningsma per ar under perioden 1995-
1997 an under 1998 och enligt NOU:s prognos for 1999.

Det ar inte mojligt, med stéd av det mycket begrénsade material som
finns tillgangligt, att dra nagra sikra dutsatser om den kommande
okningen av antalet Gverprévningsmal. Eftersom Gverprévning nu blir
mojlig i sddana &renden dar det tidigare endast varit majligt att fora
skadestandstalan p.g.a. att avtal redan sutits kan antalet skadestandsmal
komma att minska nagot. Skadestandsmalen tar langre tid och & mer
kostsamma &n Overprévningsmaen ur bade parternas och domstolarnas
synvinkel. Antalet skadestandsma har dock savitt kunnat utronas varit
relativt begransat. Vidare torde forslaget om provningstilistand for att
kammarrétten skall prova ett dverklagande av lansréttens beslut leda till
att kammarrétternas arbetsbérda inte onddigt belastas. Innan reglerna
borjat tillampas & det svart att géra ndgon saker uppskattning av de
ekonomiska konsekvenserna av de nya reglerna for upphandlande
enheter, leverantorer eller for domstolsvéasendet. Regeringen kommer
dock gélvfallet att noga folja utvecklingen.

8 FOrfattningskommentar

8.1 Fordag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

6kap.28§

Paragrafen har @ndrats och delats upp i fyra stycken.

Bestammelsen om absolut anbudssekretess i &renden om upphandling
och forsdljning av |6s egendom for det allmannas rakning i den
nuvarande tredje meningen har tagitsin i ett nytt andra och tredje stycke.
| andra stycket regleras sekretess vid forsaljning av 16s egendom for det
allmannas rakning pa motsvarande sdtt som i nuvarande lydelse. | tredje
stycket regleras sekretess i arenden om upphandling. Andringen innebar
att den absoluta anbudssekretessen i @enden om upphandling upphor
redan nd& besdut om leverantér och anbud fattats (det s.k.
tilldelningsbeslutet). Tidigare har den upphort forst nér avtal har dlutits.
Bakgrunden till och syftet med andringen behandlas i den alméanna
motiveringen (se avsnitt 5.6). Bestammelsen innehdller fortfarande en
madjlighet for en upphandlande enhet att dessférinnan upphéva den
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absoluta anbudssekretessen genom att offentliggéra samtliga anbud.
Anbudssekretessen upphdr &aen om &endet dutforts  innan
tilldelningsbed ut fattats.

Till uppgifter som rér anbud hor uppgifter som kan tjana som
upplysning om att ett visst anbud har infordrats eller som pa annat sétt
avser ett visst anbud exempelvis vem som avgett det. Sekretessen
omfattar sdledes arbetspromemorior och andra av en myndighet
uppréttade handlingar, t.ex. motforslag (jfr. prop 1979/80:s, del A s. 148)
samt ansokningar om att fa lamna anbud.

| saval andra som tredje stycket har ett tillagg gjorts som tydliggor att
den absoluta anbudssekretessen omfattar @aven interna anbud inom en
myndighet. Med myndighet avses &en sadana organ som vid
tilldmpning av reglerna 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen jamstdlls med myndighet (jfr. 1 kap. 8 och 9 8§
sekretesslagen).

| fjérde stycket har det nuvarande andra stycket inforts.

8.2 Fordag till lag om andring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

1kap.38
| andra stycket har hanvisningen till artikel 223 Romférdraget bytts ut
mot en hanvisning till artikel 296 eftersom sistndmnda artikel ersatt
artikel 223.

1kap.58

Punkten Upphandlingskontrakt har fatt en ny lydelse. Bakgrunden till
och syftet med tilldgget behandlas i den alménna motiveringen (se
avsnitt 5.9). | definitionen har gjorts ett tillagg som fortydligar att
upphandlingskontrakt skall vara undertecknade eller signerade med en
elektronisk signatur. Darigenom framgar att definitionen &ven innefattar
avtal i ett digitalt dokument. Det innebér att kravet pa undertecknande
och skriftlighet & uppfyllt aen vid en elektronisk Overforing. Den
upphandlande enheten far galv faststéla vilken teknisk sdkerhetsniva
som skall gédllafor den elektroniska signaturen.

Punkten Urvalsupphandling har tillforts en ny mening som ger den
upphandlande enheten rétt att férhandla med en eller flera anbudsgivare.
Bakgrunden till och syftet med bestammelsen behandlas i den allmanna
motiveringen (se avsnitt 5.4). Forhandlingar far endast avse anbuds-
givarens anbud och far endast forekomma efter anbudstidens utgang.
Bestammelsen ger sdledes inte rétt till forhandling efter det att
ansokningarna lamnats in och innan anbudstiden gétt till anda. Detta
hindrar dock inte att den upphandlande enheten kan ha rétt att tillampa
bestammelsen om réttelse, fortydligande och komplettering av ansokan
eller anbud enligt 6 kap. 8 § LOU.

1kap. 12

Ett nytt andra stycke har inforts. Bakgrunden till och syftet med
bestdmmelsen behandlas i den allménna motiveringen (se avsnitt 5.1).
Bestammelsen har inte ndgon motsvarighet i nagot direktiv, utan
faststaller kommissionens tolkningsmeddelande angaende miljokrav vid
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offentlig upphandling. Bestdmmelsen innebér att det & mojligt att stélla
krav pa att de produkter m.m. som upphandlas skall uppfylla kriterierna
for miljomarkning. Kriterierna for miljomarkning skall ha utarbetats pa
grundval av vetenskaplig information. De far dock inte utformas sa att de
strider mot exempelvis principen om icke-diskriminering eller
principerna om fri rorlighet av varor eler tjanster. Kriterierna for
miljoméarkena skall ha antagits genom ett forfarande i vilket samtliga
berdrda parter, t.ex. statliga organ, konsumenter, tillverkare, distributrer
och miljGorganisationer deltagit i. Miljomarket skall vara tillgangligt for
samtliga berdrda parter.

De upphandlande enheterna f& inte godta enbart intyg pa
miljomarkning som bevis. De skall aven godta andra typer av bevis, t.ex.
testrapporter. Detta & sarskilt viktigt nar det galler nationella och privata
miljomarken, for man maste se till att specifikationen och
anbudsgivarens mojligheter att efterkomma specifikationen inte leder till
att kontraktet begransastill inhemska eller lokala foretag.

Det nuvarande andra stycket har tagitsin i ett nytt tredje stycke.

lkap.18b §

Paragrafen & ny. Bakgrunden till och syftet med bestdmmelsen
behandlas i den allmanna motiveringen (se avsnitt 5.2). Regeln innebér
inte ndgon andring av gdlande rétt, utan & ett fortydligande av
mdjligheten  att  stélla  sérskilda  villkor,  tex.  genom
antidiskrimineringsklausuler, som skall gélla for utforandet av det
uppdrag som upphandlingskontraktet omfattar. Sadana sarskilda
kontraktsvillkor skall vara forenliga med icke-diskrimineringsprincipen
och 6vriga for offentlig upphandling grundldggande gemenskapsréttsliga
principer, dvs. likabehandling, Oppenhet, forutsebarhet, 6msesidigt
erké&nnande och proportionalitet, samt EG-fordragets regler om den inre
marknaden.

Bestammelsen géller villkor for hur kontraktsuppdraget skall utforas.
Villkoren bendmns sérskilda kontraktsvillkor pa grund av att det ar fraga
om villkor som inte ligger till grund for utvarderingen av anbud. De &r
sdledes inte krav pa leverantoren eller utvarderingskriterier, utan
sarskilda darutover tillkommande kontraktsvillkor. Villkoret utgbr en
forpliktelse som den som tilldelas kontraktet maste acceptera. Den
upphandlande enheten kan sdledes, efter att i annonsen ha angett
villkoret, stdlla som krav att anbudsgivarna i sina anbud bekréftar att de
atar sig att uppfylla villkoret om de tilldelas kontraktet. De anbud dér
anbudsgivaren inte accepterar villkoret skall pa den grunden inte antas.

De sarskilda kontraktsvillkoren maste vara forenliga med de
grundldggande gemenskapsréttsliga principerna och EG-fordragets regler
om den inre marknaden.

Ett sarskilt kontraktsvillkor skall sdledes vara proportionellt i
fornalande till kontraktet i dvrigt. Villkoret kan darfér sannolikt endast
avse den del av leverantdrens verksamhet som omfattas av det som
upphandlas. Ett mer svepande krav som skulle avse &ven andra delar av
verksamheten  skulle  kunna ifrgaséttas sta i strid  med
proportionalitetsprincipen, eftersom det inte har tillracklig anknytning till
det som upphandlats.
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Tillampningsomradet for sérskilda kontraktsvillkor inom det sociala
omradet & naturligen begransat till kop av tjanster och bygg- och
anlaggningsarbeten med hansyn till att det & fraga om villkor for
uppdragets utférande. Vid varuupphandlingar kan klausuler som innebér
krav som paverkar organisation eller policy for en anbudsgivare fran en
annan medlemsstat vara diskriminerande eller medfora ett oberattigat
handel shinder. Lagtexten anger dock att bestdmmel sen &r tillamplig aven
vid upphandlingar enligt 2 kap., dvs vid varuupphandlingar, eftersom den
kan komma i fréga vid blandade kontrakt som innefattar inslag av bade
tjanste- och varuupphandling eller bygg- och anléggningsarbete |
kombination med varuupphandling.

lkap.19a8§

Paragrafen & ny. Bestdmmelsen, som é&r tillamplig vid upphandling
enligt 2-5 kap., har inforts i syfte att fortydliga att en anbudsgivares
bundenhet av sitt anbud vid upphandling inom det direktivstyrda omradet
inte paverkas av att anbudsgivaren far del av sadana upplysningar om
tilldelningsbeslutet som enheten & skyldig att |amna ut enligt 1 kap.
28 8. En motsvarande bestdmmelse finns vid upphandling enligt 6 kap.,
se kommentaren till 6 kap. 6 8.

1kap. 27 §

Paragrafen & ny. | den har inforts en gemensam bestdmmelse om att en
anbudssokande eller anbudsgivare vid upphandling enligt 2, 3 eller
5 kap. har rétt att pa begaran fa upplysning om varfér hans ansokan eller
anbud forkastats. Bakgrunden till och syftet med andringen behandlas i
den alméanna motiveringen (se avsnitt 5.8). Skyldigheten att |damna
sadana upplysningar har tidigare regleratsi 2 kap. 7 a§, 3kap. 11 § och
5 kap. 138. Bestdmmelsen har aven gjorts tillamplig utanfér det
direktivstyrda omradet, nar enheten tillampar reglerna for forenklad
upphandling och urvalsupphandling, se kommentaren till 6 kap. 1 8. Vid
upphandling enligt 4 kap. géller i stéllet bestémmelsen i 4 kap. 15 §
tredje stycket.

En upphandlande enhet &r, i likhet med vad gallt tidigare vid
upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap. LOU, skyldig att lamna
upplysningarna inom femton dagar fran det att begaran framstalldes. Ett
tillagg har gjorts som innebdr att enheten, om den fattat et
tilldelningsbedlut, & skyldig att |amna dessa upplysningar under
motsvarande forutsattningar som gdler for  upplysningar om
tilldelningsbed utet enligt 1 kap. 28 § andra stycket, se kommentaren till
den bestammel sen.

1kap. 28 §
Paragrafen & ny. Bakgrunden till och syftet med bestdmmelsen
behandlas | den almanna motiveringen (se avsnitt 5.7).

Upplysningsskyldigheten géller vid al upphandling som sker enligt
LOU, om inte annat s&gs. Undantag gédller vid direktupphandling (se
kommentaren till 6 kap. 1 8) och — om regeringen beslutat om det med
stdd av bestammelsen i 6 kap. 17 § — vid upphandling enligt 1 kap. 3 §
andra stycket. Bestdmmelsen gdller dock &en om det foreligger
synnerlig bradska, forutsatt att det finns fler anbudsgivare i den

80



ifragvarande upphandlingen. Upplysningsskyldigheten forutsétter att
enheten, ndr en leverantdr lamnat flera anbud, &ven har fattat beslut om
vilket av de av leverantdren ingivna anbuden som skall antas.

| forsta stycket har inforts en skyldighet for en upphandlande enhet att
l&mna upplysningar till anbudssokande eller anbudsgivare om vem eller
vilka som tilldelats upphandlingskontraktet och sk&len for det.
Upplysningsskyldigheten har tidigare reglerats i nuvarande 2 kap. 7 a §,
3 kap. 11 8, 4 kap. 158 och 5kap. 13 8. Till skillnad fran de tidigare
reglerna innebdr den nyaregeln dock att den upphandlande enheten skall
lamna upplysningarna pa eget initiativ och att enheten skall ange skalen
for tilldelningsbedutet. Upplysningsskyldigheten forutsétter att det finns
anbudssbtkande och andra anbudsgivare @n den som enheten valt att
tilldela upphandlingskontraktet, se vidare kommentarerna till 7 kap. 1 8.
Uppgifter om vem eller vilka som fick upphandlingen och skalen for det
skall lamnas samtidigt av enheten. Det & sdledes inte tillrackligt att
enheten i ett forsta skede skickar upplysningar till anbudsstkande och
anbudsgivare om att anbuden inte antagits och forst dérefter, pa begéran,
skickar 6vriga uppgifter rorande tilldelningsbeslutet. Den tidsfrist som &r
foreskriveni 7 kap. 1 8 anknyter till den har foreslagna bestdmmelsen, se
vidare kommentaren till 7 kap. 1 8.

| andra stycket har inforts en skyldighet for en upphandlande enhet att
till varje leverantdr som begar det |amna upplysningar om vem €ller vilka
som tilldelats upphandlingskontraktet och skden for det.
Uppgiftsskyldigheten i andra stycket avser &ven potentiella leveranttrer
som visserligen inte & anbudssokande eller anbudsgivare men som anda
har rétt att ansbka om oOverprovning eller vacka talan om skadestand
enligt bestammelserna i 7 kap. Aven en anbudssokande eller en
anbudsgivare har rétt att med stod av denna bestéammelse pa begéaran fa
upplysningar om tilldelningsbeslutet i exempelvis en situation dér en
upphandlande enhet inte lamnat dessa upplysningar pa eget initiativ
enligt forsta stycket. Begaran far framstéllas nar som helst, dvs. dven
efter det att upphandlingen har avslutats. Den upphandlande enheten
skall dock genast eller si snart det kan ske, sedan en sddan begéaran
framstéllts, |dmna upplysningar om tilldelningsbedlutet till leveranttren.
Det innebér att enheten i princip skall lamna upplysningarna omgaende,
forutsatt att det & mojligt med hansyn till arbetets behoriga gang. Det
forndllandet att en upphandlande enhet inte genast eller sa snart det &r
mojligt l&mnar ut upplysningar om tilldelningsbeslutet nér det begérts av
en leverant6r kan givetvis fa betydelse vid allmén forvaltningsdomstols
provning av om ett interimistiskt beslut skall meddelas.

Uppgifter om tilldelningsbeslut far 1amnas ut om det kan ske utan
skada for det allmanna eller enskild. En sekretessprévning skall sdledes
goras i enlighet med bestammelserna i 6 kap. 2 § forsta stycket forsta
meningen och 8 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen sekretesslagen
eller enligt vad som foreskrivs 1 en anmnan tillamplig
sekretessbestdmmel se.

Alltfor intetsdgande uppgifter om varfor en viss eller vissa leverantOrer
tilldelats upphandlingskontraktet kan innebara att enheten inte kan anses
ha lamnat upplysningar om skédlen for bedutet. Det & sdedes inte
tillrackligt att enheten i upplysningarna som ské anger att den vinnande
leverantorens anbud var det ekonomiskt mest fordelaktiga (1 kap. 22 §
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forsta stycket punkt 1 och 6 kap. 12 § forsta stycket punkt 1). Om
anbudet antagits pa den grunden bor i upplysningarna @ven redovisas
vilka omsténdigheter som enheten tagit hansyn till for att enheten skall
anses ha lamnat skal for tilldelningsbes utet. Om anbudet antagits pa den
grunden att det haft lagst anbudspris (punkt 2 i sisthdmnda
bestdmmelser) & det dock tillréckligt att enheten i upplysningarna om
tilldelningsbeslutet redovisar detta. Det &r inte nbdvandigt att dessutom
ange anbudspriset.

Om enheten redovisat ska for beslutet men leverantdren anser att det
behdvs ytterligare information kan leverantdren med stéd av andra regler
fa del av ytterligare uppgifter om leverantéren véjer att begara
Overprovning av upphandlingen eller vacker talan om skadestand. |
overprovningsmalet eller skadestandsmalet kan en leverantdr exempelvis
ha rétt att fa del av uppgifter med stod av reglerna om partsinsyn, i
forvaltningsprocesslagen  (1971:291) eller  rattegangsbalken i
kombination med bestdmmelsen i 14 kap. 5 § sekretesslagen, trots att
uppgifterna kanske omfattas av sekretess enligt en annan bestdmmelse i
sekretesslagen. | Overprovningsmalet eller skadestandsmdlet kan
leverantoren aven ha rétt att ta del av handlingar enligt reglerna om
editionsforelaggande i 20 § forvaltningsprocessagen jamford med
38 kap. 1-5 och 7-9 88 réttegangsbalken. Det forhdllandet att skalen for
bedutet inte &r tillr&ckligt utforliga kan vidare komma att utgora en av
flera omstandigheter som innebér att ett interimistiskt beslut fattas i ett
overprovningsmadl. Ett interimistiskt beslut innebar att upphandlingen
tillsvidare inte far avdutas (7 kap. 2 § LOU).

Upplysningarna kan lamnas pa det sétt enheten finner lampligt och
ndgot formkrav & inte foreskrivet. Utgangspunkten & att den
upphandlande enheten har bevisbordan for att enheten l&mnat de
foreskrivna upplysningarna. Av detta skal & det givetvis [ampligt att
upplysningarnaldmnas i nagon lasbar och varaktig form.

Det forhallandet att en leverantor genom upplysningarna om
tilldelningsbeslutet fa&r kannedom om att ndgon annan tilldelats
upphandlingskontraktet har inte nagon inverkan pa en leverantors
bundenhet av sitt anbud, se vidare kommentarerna till 1 kap. 19 a 8 och
6 kap. 6 8.

1kap.29 8§

Paragrafen & ny. Bestammelsen har tidigare reglerats i 2kap. 7 as§,
3kap. 11 8 och 5 kap. 13§ LOU. Andringarna & en foljd av att 6vriga
bestdmmelser i ndmnda paragrafer har overforts till 1 kap, se vidare
kommentarerna till 1 kap. 27 och 28 88. Nagon andring i sak av har
aktuella bestdmmel ser & dock inte avsedd.

4kap. 158

| tredje stycket har sista ledet i sista meningen utgatt. Bestammelsen om
att upphandlande enheter & skyldiga att 1amna upplysningar om vem
som fick upphandlingen och skélen for det har dverforts till 1 kap. 28 8.
Bakgrunden till och syftet med éndringarna behandlas i den almanna
motiveringen (se avsnitt 5.7). Nér ett tilldelningsbeslut fattats skall
upplysningar om detta, enligt andra stycket i ndamnda bestdmmelse,
|amnas genast eller sa snart det kan ske till den leverantdr som begér det.
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Upplysningar enligt den hér aktuella bestammel sen skall givetvis l&mnas
inom den tidsram som upplysningar enligt 1 kap. 28 § andra stycket skall
lamnas.

6kap.18
| andra stycket har inférts en hanvisning aven till 1 kap. 18 b, 27 och
28 88.

Héanvisningen till 1 kap. 18 b § gdler all upphandiing enligt 6 kap.
Bakgrunden till och syftet med bestammelsen behandlas i den allmanna
motiveringen (se avsnitt 5.2).

Hanvisningen till 1 kap. 27 § géller endast vid forenklad upphandling
och urvalsupphandling. Bakgrunden till och syftet med bestdmmelsen
behandlasi den allménna motiveringen (se avsnitt 5.8).

Hanvisningen till 1 kap. 28 § géller endast vid forenklad upphandling
eller urvalsupphandling. Bakgrunden till och syftet med bestdmmelsen
behandlas i den alménna motiveringen (se avsnitt 5.7). Direkt-
upphandling har undantagits fran kravet pa upplysningar i 1 kap. 28 8.
Bestammelsen ar inte heller tillamplig vid upphandling enligt 1 kap. 3 §
andra stycket, dvs. upphandling som omfattas av sekretess eller andra
sarskilda begrénsningar med hansyn till rikets sdkerhet och upphandling
av forsvarsprodukter och tjanster som inte har civil anvandning och som
omfattas av artikel 296 (tidigare artikel 223) i Romfordraget, om
regeringen med stod av 6 kap. 17 § beslutat om undantag fran
hénvisningen i den h& aktuella bestdmmelsen till 1 kap. 28 8.
Bakgrunden till och syftet med undantagen behandlas i den almanna
motiveringen (se avsnitt 5.11). Om den hér aktuella bestdmmel sen inte &r
tillamplig & enheten skyldig att |&mna upplysningar enligt 6 kap. 14 §
andra stycket, se kommentaren till den bestdmmelsen. For upphandlande
enheter som har att tilldmpa reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess finns dessutom en skyldighet att |amna ut uppgifter i allménna
handlingar enligt reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Eftersom
den absoluta anbudssekretessen i 6 kap. 2 8§ sekretesslagen skall havas
redan vid tilldelningsbeslutet har en utomstaende rétt att, pa begéran, fa
del av upplysningar om vem som fétt upphandlingen och skalen for det,
se vidare kommentaren till den bestammelsen. Skyldigheten att [dmna ut
alman handling gdller &ven vid direktupphandling och upphandling som
avses | 1 kap. 3 8§ andra stycket. Ett utldmnande forutsdtter dock att
uppgifterna kan [@mnas ut utan hinder av sekretess.

6kap.28§
Bakgrunden till och syftet med andringarna behandlas i den allménna
motiveringen (avsnitt 5.3).

Andra stycket i paragrafen & andrat s3, att "sasom synnerlig bradska
orsakad av omstandigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror
pa den upphandlande enheten” utgdr. Bestammelsen har tillampats mer
restriktivt 8n vad som var avsett. Regeln & som tidigare avsedd framst
for sadana ofdrutsedda handelser som inte den upphandlande enheten
géav kunnat réda over. Att den upphandlande enheten rékat i bradska
beroende pa egen bristande planering grundar inte ratt till
direktupphandling. Extra férmanliga kop vid t. ex. auktioner kan goras
genom direktupphandling. Den upphandlande enheten maste dock i
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sadana fall kunna visa att det varit fraga om ett erbjudande véasentligt
under marknadsvéardet. Vidare bor vissa hdlso- och sjukvardstjanster
samt socialtjanster kunna direktupphandlas. Det ar framst sddana halso-
och sukvardstjanster och socidtjanster dér relationen mellan vardgivare
och vard- eller omsorgstagare skulle storas och varden eller omsorgen
darmed forsamras eller sadana situationer dar det endast finns ett mojligt
vard- och boendedternativ. pa grund av vardbehov eller
anhoriganknytning. Vidare bor sddana fall dar patientens fria val av
vardgivare omogjliggér upphandling enligt reglerna for forenklad
upphandling eller urval supphandling grunda réit till direktupphandling.

Tredje stycket i paragrafen & nytt och innehdller en definition av 1agt
varde. Dér anges att en upphandlings varde skall anses vara lagt om den
understiger fem prisbasbelopp. Prisbasbeloppet ar for ar 2002 faststallt
till 37 900 kronor, vilket innebér att den dvre gransen for vad som avses
med 13gt upphandlingsvarde for namnda & uppgar till 189 500.

| enlighet med vad som gdller for berékning av troskelvarden for
upphandling enligt 2-5 kap. anges i den nya bestdmmelsen i tredje
stycket att en upphandling inte far delas upp i syfte att underskrida det
dari angivna véardet. For berdkning av 1agt varde i ovrigt enligt den nya
bestammelsen géller motsvarande principer som géller enligt nuvarande
regler om tréskelvardesberakning. Sdledes bor upprepade upphandlingar
av samma slag som en upphandlande enhet gor under ett & raknas
samman vid berékningen av vardet. For storre upphandlande enheter
krévs darfor samordning av direktupphandlingar sa att vardet beréknas pa
ett korrekt sétt.

| ett nytt fjarde stycke har den nuvarande bestammelsen i andra stycket
sista meningen inforts. Till skillnad fran tidigare & dock enheten skyldig
att faststélla riktlinjer f6r anvandning av direktupphandling. Riktlinjerna
bor innefatta vardegranser for olika typer av varor och tjanster vid vilka
den upphandlande enheten skall infordra anbud fran fler anbudsgivare i
konkurrens.

6 kap.6 8§
| paragrafen har inforts ett nytt andra stycke. Den nérmare innebtrden av
bestammel sen framgar av kommentaren till 1 kap. 19 a 8.

6kap 78§

Andra stycket har andrats till foljd av andringen av definitionen av
urvalsupphandling i 1 kap. 5 §, se kommentaren till den bestdmmelsen.
Bestammelsen gor undantag i vissa fal fran kravet att anbuden skall
Oppnas vid en forréttning.

6 kap. 14 §

Paragrafen har gjorts tillamplig endast i de stuationer da
upplysningsskyldigheten i 1 kap. 28 inte &r tilldmplig. Den har aktuella
paragrafen galler darfor endast vid direktupphandling och om regeringen
vid upphandling enligt 1 kap. 3 § andra stycket, dvs. upphandling som
omfattas av sekretess eller andra sérskilda begrénsningar med hénsyn till
rikets sakerhet och upphandling av férsvarsprodukter och tjanster som
inte har civil anvandning och som omfattas av artikel 296 (tidigare artikel
223) i Romfordraget, beslutat om undantag fran bestammelsen i 1 kap.



28 8§ med stod av bestammelsen i 6 kap. 17 §, se kommentaren till
6 kap. 1 8. En forutsattning for att den har aktuella bestammelsen skall
gdla vid sisthdmnda slag av upphandlingar & dock att regeringen inte
beslutat om undantag &ven fran den.

Bestdmmelserna i forsta och andra stycket har tagits in i ett enda
stycke. Kravet pa att underrattelsen skall ske senast fore utgangen av den
tid under vilken anbudet & bindande for anbudsgivaren har tagits bort
eftersom detta krav far anses sakna praktisk betydelse. Dessutom har
bestammelsen omformulerats i syfte att ha en enhetlig beskrivning i
lagen av den upphandlande enhetens beslut att anta ett visst eller vissa
anbud, se 1 kap. 28 8.

7kap.18

| forsta stycket har ordet léansrdtten bytts ut mot alman
forvaltningsdomstol. Det foljer av 14 § forsta stycket lagen (1971:289)
om alménna forvaltningsdomstolar att en ansdkan om Overprévning
skall ske hos lansrétten.

Andra stycket har gjorts tillampligt endast nér direktupphandling sker
enligt bestammelsen i 6 kap. 2 § andra stycket. Bakgrunden till och syftet
med bestdmmelsen behandlas i den allmanna motiveringen (se avsnitt
5.22). Vid direktupphandling gdler inte nagot krav pa
upphandlingskontrakt och ett avtal kan darfor vara slutet i den mening
som avses i den har aktuella bestammelsen &ven om det inte finns nagot
skriftligt, undertecknat avtal. Det finns dock inte nagot som hindrar att
parterna &ven vid direktupphandling sluter ett avtal som uppfyller kraven
for ett upphandlingskontrak.

| paragrafen har inforts ett nytt tredje stycke. Bestammel sen innebér att
tva krav skall vara uppfyllda for att upphandlingen skall vara avslutad i
den meningen att Overprévning inte langre f& ske. Ett
upphandlingskontrakt skall foreligga och en tiodagars-frist skall ha 16pt
ut. Bakgrunden och syftet med bestémmelsen behandlas i den allméanna
motiveringen (se avsnitt 5.10).

| forsta meningen i tredje stycket har fortydligats att en ansokan om
overprovning vid annan upphandling an direktupphandling far provas
fram till den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt foreligger.
Definitionen av upphandlingskontrakt finns i 1kap. 5 §, se vidare
kommentaren till den bestammelsen. En upphandling skall sdledes
avdutas med ett upphandlingskontrakt om det inte & fraga om
direktupphandling. Det géller sdledes &ven i den situationen att det
foreligger synnerlig bradska.

Enligt tredje stycket andra meningen far en ansdkan om Gverprévning
dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att den upphandlande
enheten lamnat upplysningar som avsesi 1 kap. 28 § forsta stycket (1 a)
eller rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphavde det
interimistiska beslutet (1 b). Den féreskrivna tidsfristen hindrar inte en
upphandlande enhet frén att ingd ett sk. villkorat avtal som galler
exempelvis fram till dess att upphandlingskontrakt far ingas. Tidsfristen
patio dagar 10per fran det att upplysningar som avsesi 1 kap. 28 § forsta
stycket lamnats eller det interimistiska beslutet upphavdes. Det innebéar
att det ar den pafoljande dagen som &r den forsta dag som skall réknas in
i tiodagars-fristen. Radets forordning 1182/71/EEG av den 3 juni 1971
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om regler for bestdmning av perioder, datum och frister'® &r tillamplig
vid berékning av tidsfristen. Den férordningen innehdller dock inte nagra
regler som i sak avviker fran lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid (jfr prop. 1992/93:88 s. 51).

Om upplysningarna i 1 kap. 28 § forsta stycket lamnas till
anbudsstkandena och anbudsgivarna vid olika tidpunkter borjar
tidsfristen i punkten 1 a att |6pa fran den dag da upplysningarna till den
sista mottagaren lamnades. Utgangspunkten & att det & den
upphandlande enheten som har bevisbdrdan for att upplysningar om
tilldel ningsbesl utet 1dmnats och sdledes att den héar foreskrivna tidsfristen
borjar 16pa.

Tidsfristen i punkten 1 b borjar 16pa fran den dag da den allmanna
forvaltningsdomstolen upphavt ett tidigare interimistiskt beslut som
innebér att upphandlingen inte far avdutas. Det & endast genom ett
interimistiskt beslut som ett tidigare interimistiskt beslut kan upphévas
med omedelbar verkan. Om domstolen interimistiskt forordnar att ett
tidigare interimistiskt besdut skall upphdvas borjar sdledes
tiodagarsfristen att 16pa fran det datum da det interimistiska beslutet om
upphdvande meddelades. Om domstolen inte | avgorandet av
overprovningsmalet interimistiskt forordnar att ett tidigare interimistiskt
beslut skall upphévas géller emellertid det interimistiska bedlutet tills
avgorandet vunnit laga kraft. | en s&dan situation borjar tiodagarsfristen i
punkten 1 b att 16pa forst nér avgorandet av malet vunnit laga kraft.

Om en upphandlande enhet tilldmpat bestdmmelsen i 1 kap. 28 8§ och
déarefter avvaktat tio dagar kan enheten, utan hinder av att en ansbkan om
Overprévning gjorts, avsluta upphandlingen. Detta férutsatt att ett
upphandlingskontrakt ocksa foreligger. Nar tiodagars-fristen 16pt ut &r
det inte langre mojligt att begdra Gverprévning. For att en leverantdr skall
kunna forhindra att upphandlingen avslutasi den mening som avsesi den
har aktuella bestammelsen maste denne, i likhet med vad som géller i
dag, utverka ett interimistiskt beslut som innebér att upphandlingen inte
far avslutas. Ett interimistiskt beslut far till foljd att en ny tidsfrist borjar
|6pa.

Kravet pa upphandlingskontrakt enligt forsta meningen innebér att
overprovning far ske aven efter den tidpunkt da den i andra meningen
foreskrivna tidsfristen 16pt ut om ett upphandlingskontrakt inte
foreligger.

Om enheten inte & skyldig att [dmna upplysningar enligt 1 kap. 28 §
blir den hér aktuella bestdmmelsen i 1 ainte tilldmplig. Den foreskrivna
tidsfristen géller sdledes endast om det finns anbudssokande och andra
anbudsgivare dn den som tilldelats upphandlingskontraktet, se vidare
kommentaren till 1 kap. 28 8. Aven i en sidan situation galler dock den i
1 b angivna tidsfristen om rétten upphéaver ett interimistiskt beslut.

Om den upphandlande enheten underlater att |amna upplysningar som
avses i 1 kap. 28 § forsta stycket borjar den i punkten 1 a foreskrivna
tidsfristen inte att 16pa. Om upplysningarna om tilldelningsbes utet
innehdller skal for beslutet borjar dock tidsfristen att 16pa &ven om en
leverantor anser att ytterligare information & nodvandig for att bedoma

2 EGT nr L124, 08/06/1971 s. 1-2.
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riktigheten i beslutet. En forutsdttning & dock att det & fraga om
egentliga skal for bedlutet, se kommentaren till 1 kap. 28 8.

| tredje stycket andra meningen punkten 2 a gors undantag fran den
annars gdllande tidsfristen, om regeringen beslutat om det vid
upphandling som avsesi 1 kap. 3 § andra stycket, dvs. upphandling som
omfattas av sekretess eller andra sérskilda begrénsningar med hénsyn till
rikets sékerhet och upphandling av férsvarsprodukter och tjanster som
inte har civil anvandning och som omfattas av artikel 296 i EG-fordraget
(tidigare artikel 223). Regeringen har mojlighet att foreskriva om eller i
enskilt fall besluta om undantag fran kravet patidsfrist i den har aktuella
bestdmmelsen i enlighet med de forutséttningar som angesi 6 kap. 17 8.
Det innebdr att regeringen far delegera bedlutanderdtten till en
upphandlande enhet. Undantag fran tidsfristen géler aven, enligt samma
mening punkten 2 b, om det foreligger synnerlig bradska. Bakgrunden
och syftet med dessa undantag behandlas i den allméanna motiveringen
(se avsnitt 5.11). Aven vid upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra
stycket och vid synnerlig bradska galler det i tredje stycket forsta
meningen angivna kravet pa att upphandlingen skall avslutas med ett
upphandlingskontrakt.

Bestammelsen om synnerlig bradska &r avsedd att tillampas restriktivt.
Om det inte forelegat synnerlig bradska ar upphandlingen inte avslutad i
den mening som avsesi den hér aktuella paragrafen om det inte hunnit ga
tio dagar fran det att upplysningarna om tilldel ningsbes utet |amnades till
anbudssokande och anbudsgivare.

Den i tredje stycket foreskrivna tidsfristen gédler inte heller vid
direktupphandling. Om forutséttningar for direktupphandling inte
foreligger galler saval bestammelsen i 1 kap. 28 § och den hér aktuella
bestammelsen. Vid otillaten direktupphandling kan en leveranttr sdledes
begéra Overprovning av upphandlingen &en om avtal dlutits med en
annan leveranttr sa lange kraven pa upphandlingskontrakt och tidsfrist i
tredje stycket inte ar uppfyllda.

7kap.28§

| paragrafen har ordet |énsrétten ersatts med ordet rétten for att fortydliga
att provningen & densamma i samtliga instanser. Eftersom andra stycket
innehdller en sarreglering nar det gdler interimistiska beslut &r
bestdmmelsen i 28 § forvaltningsprocess agen inte tilldamplig.

7kap.48

Ett nytt andra stycke har inforts. Bakgrunden till och syftet med
bestdmmel sen behandlas i den allménna motiveringen (se avsnitt 5.12).
Bestammelsen innebar att det krévs provningstillstand enligt de
forutsdttningar som anges i 34 a 8 forvaltningsprocesslagen for att
kammarréatten skall prova ett 6verklagande av ett beslut som lansrétten
meddelat i dverprovningsmalet.

7 kap. 8

Genom hénvisningen till den tidpunkt som angesi 7 kap. 1 § andra och
tredje styckena har den tidpunkt fram till vilken 6verprévning kan ske
blivit avgorande for berdkning av fristen for vackande av
skadestandstalan. Fristen for vackande av skadestandstalan skall sdledes
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raknas fran den tidpunkt da det foreligger ett upphandlingskontrakt och
det gatt tio dagar fran det att den upphandlande enheten |amnat
upplysningarna om tilldelningsbeslutet enligt 1 kap. 28 § forsta stycket.
Andra regler géller i vissa sérskilda upphandlingar, se kommentaren till
7kap. 18.
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Sammanfattning av Upphandlingskommitténs
slutbeténkande Mera vérde for pengarna
(SOU 2001.:31)

Kvalitetsfragor i samband med offentlig upphandling

Kommittén anser att det finns en stor potential for att forbéttra kvaliteten
i den offentliga upphandlingen. En forbattrad kvalitet i
upphandlingsverksamheten leder till att skattebetalarna far mera vérde
for pengarna. Den forbéttrade kvaliteten astadkoms framst genom
forbattrade kunskaper och metodutveckling. Harigenom férbéttras
regelefterlevnaden och affarsméassigheten pa lang och kort sikt,
Kommittén anser att det bor bildas ett permanent kvalitets och
utvecklingsrad for offentlig upphandling. R&det kan bl.a. ta fram mallar
for forfragningsunderlag, kravspecifikationer och kontraktsvillkor for
olika omraden. Radet kan sprida goda exempel och systematisera sadana
exempel i handbocker for offentlig upphandling. Radet &r inte tankt att
vara en myndighet utan ett privatréttsigt organ med foretrédare for
upphandlande enheter och leverantorer.

Affarsmassighet

Kommittén anser att den offentliga upphandlingen skall préglas av
afféarsmassighet. Detta innebér att en upphandlande enhet forfogar Gver
en professionell och kompetent upphandlingsorganisation som foljer
regelverket och darutdver har formaga att utnyttja marknaden for att
uppna de ma och forvantningar som bestélare och medborgare kan
stélla pa offentlig upphandling. Kommittén gor bedomningen att lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) medger upphandlande
enheter att ta vissa samhallspolitiska hansyn vid offentlig upphandling. |
vad man detta & mojligt bestéms av EG-rétten.

Ko6p mellan kommun och kommunalt féretag

Kommittén foredar att det under vissa forutséttningar skall Oppnas
mojlighet for en eller flera kommuner eller landsting att képa och sdlja
till eller fran helagda eller samagda (interkommunala) foretag utan
upphandlingsforfarande. Forutsattningarna &r att foretaget endast far gas
av kommuner eller landsting, att foretaget & en upphandlande enhet och
att kommunen eller landstinget kan visa att en anskaffning utan
upphandlingsférfarande & motiverad av att det finns uppenbara
samordningsfordelar  mellan kommunen eller landstinget och det
kommunala eller interkommunala féretaget.

Bilagal

89



Antidiskrimineringsklausuler
Offentlig upphandling - ett verktyg for att motverka diskriminering

Enligt kommittén bor offentlig upphandling kunna anvandas for att
motverka diskriminering. Sa sker i manga andra lander, daribland USA
och Storbritannien. En férutséttning &r galvfallet att grundldggande EG-
réttsliga principer iakttas, exempelvis principerna om fri rorlighet av
varor och tjanster, om icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet och ppenhet.

Antidiskrimineringshénsyn kan tasi olika delar av upphandlingsprocessen

Antidiskrimineringshansyn utgor ett av flera sociala hansyn. Sociala och
arbetsmarknadspolitiska hansyn kan ha olika syften och kan enligt
nuvarande reglering goras gdlande i olika delar av
upphandlingsprocessen.

Antidiskrimineringshansyn kan tas genom att stélla krav pa det som
upphandlas. En forutséttning &r att kraven &r relevanta krav pa utforandet
av en varaeller en tjanst.

Antidiskrimineringshansyn kan aven tas i viss utstrdckning i
utesutningsfasen genom att stélla upp utedutningskriterier eller
kvalifikationskriterier. Mdgjligheten att ta sadana hansyn & dock
begransade nér det galler upphandling inom den klassiska sektorn, dvs.
vid upphandling av varor, byggentreprenader och A-tjanster. Vid
upphandling inom forsorjningssektorerna och vid sadan upphandling som
ligger utanfor det direktivstyrda omradet, dvs. upphandling under
troskelvardena och av B-tjanster finns dock ett storre utrymme till att ta
sadana hansyn.

EG-domstolens praxis ger stod for slutsatsen att det & majligt att |
utvarderingsfasen ta sociala hdnsyn som inte har en direkt koppling till
det som upphandlas. Kommittén anser det dock vara forenat med vissa
svarigheter att ta in icke-ekonomiska hansyn som et
utvarderingskriterier. Skdlet ar att uppstéllda utvarderingskriterier skall
ligga till grund for en beddmning av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordel aktiga.

Helt klart & att sociala villkor, exempelvis villkor rdrande anti-
diskriminering, kan tas in i form av tillkommande kontraktsvillkor. En
forutsattning &r att villkoren tasin i forfrégningsunderlaget och att deinte
& diskriminerande. Begransningen ligger dock i att sddana villkor inte
far "exporteras’, dvs. de far inte avse verksamhet som ligger utanfér det
land dé&r den upphandlande enheten hér hemma.

Enligt kommissionens nuvarande tidsplan skall ett
tolkningsmeddelande rorande mogjligheten att ta sociala och
arbetsmarknadspolitiska hansyn presenteras i slutet av mg 2001. |
tolkningsmeddel andet skall kommissionen klargora i vilken utstréackning
sadana hansyn kan tas vid offentlig upphandling.
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Milj6hansyn

Miljohénsyn kan pa motsvarande sétt som andra sociala hénsyn tas i
skilda delar av upphandlingsprocessen. Enligt nuvarande tidsplan
kommer kommissionen att presentera ett tolkningsmeddelande rdrande
miljohansyn vid offentlig upphandling under det forsta kvartalet 2001.

Enligt kommittén &r det viktigt att upphandlande enheter utnyttjar den
mojlighet som finns idag att ta miljohdnsyn som & kopplat till
kontraktsforemalet. Detta kan ske genom utformningen av
kravspecifikationen for det som upphandlas. Det kan &en ske genom att
vid upphandling av tjanster stélla krav pa leveranttrens tekniska formaga
och kapacitet eller genom att ta in bestémmelser i kontraktet, i form av
tillkommande kontraktsvillkor rérande miljohansyn.

EG-domstolens praxis ger visserligen stod for slutsatsen att det &r
mojligt att, pa motsvarande sitt som gdler for sociala hansyn i
almanhet, ta miljohansyn i utvarderingsfasen som inte &r direkt kopplade
till kontraktsforemalet. Enligt kommittén & det dock lampligare om
miljokrav 1 storre utstréckning &n vad som & mgjligt i dag kan stéllas
upp som uteslutnings- eller kvalifikationskriterier och dérmed kan
foranledartill uteslutning av de leverantorer som inte lever upp till stéllda
Krav.

Overproévning av tilldelningsbeslut
Tilldelningsbesut skall kunna 6ver prévas

EG-domstolen har i Alcatel-mdlet dlagit fast att det sk. forsta
rattsmedelsdirektivet innebar att medlemsstaterna & skyldiga att
tillhandahdlla ett provningsforfarande genom vilket klaganden kan
utverka ett undanréjande av beslutet om tilldelning av kontrakt, det s.k.
tilldel ningsbed utet.

Den nuvarande regleringen i LOU och sekretesslagen (1980:100)
innebar att det i praktiken inte & mdjligt for en leverantor att fa ett
tilldelningsbeslut Gverprovat. | regel far en utomstdende kénnedom om
tilldelningsbedutet forst sedan avtal dSlutits. Nér avtal dutits kan
Overprovning inte langre ske. Av detta skdl & det nodvéandigt att den
svenska lagstiftningen anpassas till de krav som rattsmedel sdirektiven
stéller pa den nationella lagstiftningen. | EG-domen erinras ocksa om att
den berorde kan ha rétt till skadestand pa grund av att direktivet
inforlivats felaktigt.

Information till leveranttrer

Vi foredar att upphandlande enheter skall vara skyldiga att pa eget
initiativ informera anbudssbkande och anbudsgivare om vem som
tilldelats upphandlingskontraktet och skden till det. Upplysningar skall
samtidigt |amnas om den dag da giltigt upphandlingskontrakt tidigast kan
slutas och om mgjligheten att ansbka om Overprévning eller att vacka
talan om skadestand.

Information om vem som tilldelats upphandlingskontraktet och skalen
till det skall &ven lamnas pa begéran av varje leverantdr som sa begar. Pa
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begéran skall sadana uppgifter darfor [amnas till en potentiell leverantor
som har rétt att ansdka om overprévning eller att begéra skadestand.

Formkrav for upphandlingsavtal

Vi foredér att formkravet for upphandlingsavtal tydliggors i LOU. Det
skall i definitionen av upphandlingskontrakt anges att det ar skriftliga
och egenhéndigt undertecknade avtal som en upphandlande enhet ingar
avseende upphandling enligt lagen. Vi foreddr aven ett tilldgg som
innebér att upphandlingskontrakt kan ingas i elektronisk form och att
undertecknandet kan ske med en elektronisk signatur.

Vi foredar vidare att det fors in ett krav pa att upphandlingskontrakt
far dutas forst sedan en skélig tidsfrist gatt, dock minst tio dagar fran det
att den upphandlande enheten |amnat sadan information, som vi foreslar
att enheten pa eget initiativ skall sénda till anbudsstkande och
anbudsgivare om vem som tilldelats upphandlingskontraktet och skalen
till det. Om formkraven for upphandlingskontrakt inte iakttagits &r
avtalet ogiltigt.

Undantag fran formkravet for upphandlingsavtal

Vid vissa upphandlingar skall giltigt upphandlingsavtal kunna slutas utan
krav pa att det sker genom upphandlingskontrakt och utan krav pa att det
forst gatt en skdlig tid sedan namnda information lamnats. Undantagen
gdller i de fall upphandling far ske utan annonsering. Undantaget géller
aven vid direktupphandling och sadan upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sarskild begrénsningar med hansyn till rikets
sékerhet eller upphandling av forsvarsprodukter och tjénster som inte har
civil anvandning och som omfattas av artikel 223 i Romférdraget.

Sekretess

| dag far uppgifter som ror anbud eller motsvarande erbjudande inom en
kommun eller ett landsting inte i ndgot fall lamnas till annan &n den som
har avgett anbudet eller erbjudandet forrdn ala anbuden eller
erbjudanden offentliggors eller avtal har dutits eller &endet annars har
sutforts. Absolut anbudssekretess géler sdledes under denna tid och
uppgifter som ror anbud eller motsvarande erbjudande far inte |amnas ut.

For att mojliggora en Gverprovning av tilldelningsbeslut foreslar vi att
den absoluta anbudssekretessen havs redan nér beslut om leverantor
fattats. | likhet med vad som géller nu bor den absoluta
anbudssekretessen aven kunna hévas om anbuden eller erbjudandena
offentliggors eller drendet slutférs innan tilldel ningsbesl utet fattas.

N&r den absoluta anbudssekretessen upphort far uppgifter som ror
anbud eller motsvarande erbjudande inom kommun eller landsting och
uppgifter som géller enskilds affars- eller driftforhdlanden i dag lamnas
ut forst sedan en sekretessprévning gjorts. Ett rakt skaderekvisit galler
savél till skydd for det allmanna som till skydd for enskilda. Detta
innebér att uppgifterna som huvudregel & offentliga men att ett
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utlamnande inte far ske om det skulle innebéra skada for det allménna Bilagal

eller enskild.

Vi foredar att det infors en bestammelse som innebér att uppgifter utan
hinder av sadan sekretess far [amnas ut enligt vad som foreskrivsi LOU.
Bestammelsen tar sikte pa sadan information som enheten enligt vara
fordag skall vara skyldig att lamna saval pa eget initiativ till
anbudssokande och anbudsgivare som den information enheten &
skyldig att pa begéran lamnatill varje leverantér som sa begér.

L okal upphandling

Kommittén har utrett i vad man det & mgjligt for en upphandlande enhet
att stélla upp villkor foér deltagande i en upphandling eller tilldmpa
utvarderingskriterier som innebdr att den tar lokala hdnsyn i den enskilda
upphandlingen. Kommittén anser inte att det & mgjligt enligt
gemenskapsrétten och LOU och inte heller onskvéart att Oppna
madjligheter for ett direkt gynnade av lokala leveranttrer. Det &r
emellertid redan idag mojligt att arbeta med langsiktiga
konkurrensstrategier och att planera upphandlingar pa sadant sétt att dven
mindre och medelstora leverantérer har mojligheter att delta i offentlig
upphandling. Detta kan bland annat ske genom att, nér detta kan ske,
upphandla i "tartbitar” och att separera upphandling av varor fran
upphandling av lagerhdIning och distribution.

Okad konkurrens genom positiv sirbehandling

Kommittén anser att det finns behov av att stimulera framvéaxten av nya
leverantOrer for att stdrka konkurrenstrycket vid offentlig upphandling.

Avknoppningsstod

Kommittén forsar att det skall vara mojligt for en upphandlande enhet
att inom ramen for 6 kap. LOU sluta avtal med en personalgrupp om att
overlamna driften av en verksamhet till personalen utan féregaende
upphandlingsforfarande (avknoppning). Ett sadant avtal far inte slutas pa
langre tid &an fem ar. Dérefter skall upphandling ske.

Sarskilda krav pa leverantorer inom halso- och sjukvard och socialtjanst

Kommittén foresar att upphandlande enheter skall ha mdjlighet att
foreskriva att leverantorer av tjanster inom halso- och sjukvard samt
sociatjanst inte far driva verksamhet i syfte att skapa vinst & &gare eller
motsvarande intressent. Motivet & att i de kommuner och landsting, som
& tveksamma till vingtintressen inom varden och omsorgen, skall det
vara mojligt att oka konkurrensutsdttningen och andelen alternativa
driftformer.
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Kundval ssystem

Kundvalssystem med check &r i regel utformade pa sadant sétt att privata
utférare bedriver en kommunal verksamhet pa uppdrag av_kommunen.
Uppdragsforhallandet medfor att det foreligger upphandlingsskyldighet.
Kommittén har dvervagt att foresla reglering av kundvalssystem i LOU
eler i sarskild lagstiftning. Kommittén har emellertid kommit fram till att
kundvalssystem hanger intimt samman med vilka krav pa styrning och
kontroll som bor stéllas pa samhéllsfinansierade valfardstjanster och att
kundvalssystem inte passar in i upphandlingslagstiftningens normsystem.
Kommittén anser darfor att kundval ssystem inom aldreomsorg, sjukvard,
barnomsorg m.m. bor utredas i sérskild ordning.

Direktupphandling

Kommittén foreslar att utrymmet for direktupphandling skall tka genom
att det i lagen infors en bestammel se som slar fast att sju prisbasbelopp &
ett 1agt varde. Under detta varde skall varje upphandlande da fast
riktlinjer for vilka procedurregler som skall tilllampas. En upphandling
far inte delas upp for att komma ned till detta belopp. Direktupphandling
far aven tillampas om kostnaderna for en upphandling 6verstiger véardet
av upphandlingen eller om en upphandling av tjanster som innefattar
halso- och sukvardstjanster eller socialtjanst inte ar andamalsenlig eller
riskerar att forsamra kvaliteten i varden eller omsorgen for en enskild
individ.

Riktlinjer for regeringens arbeteinom EU

| betdnkandet ger kommittén férdag till kompletterande och nya
riktlinjer for regeringens arbete med upphandlingsfragor inom EU.
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Utredningens lagforslag

1 Fordag till lag om andring i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

delsatt 2 kap. 7 a§, 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 § skall upphoraatt galla,
delsatt 1 kap. 5 §, 4 kap. 15 § och 6 kap. 1, 2 och 14 8§ skall ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya bestammelser, 1 kap. 6 a § och
27-30 88 och 6 kap. 19 och 20 8§,

dels ndrmast fore 1 kap. 27 och 30 88 och 6 kap. 19 och 20 88 rubriker
av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
58

| dennalag anvands fdljande termer med den betydel se som héar anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkép av varor, bygg-
entreprenader eller tjanster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter,
beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, sadana bolag,
foreningar, samfalligheter och stiftelser som angesi 6 § och, sdvitt avser
upphandling enligt 4 och 6 kap., sddana enheter som avsesi 4 kap. 1§
andra stycket och 6 kap. 1 § tredje stycket, sammanslutningar av sddana
myndigheter, beslutande forsamlingar, bolag, foreningar, samfalligheter,
stiftelser och enheter samt Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga
samfalligheter i fraga om verksamhet som bedrivs enligt begravnings-
lagen (1990:1144).

Upphandlingskontrakt: skriftliga Upphandlingskontrakt: skriftliga
avtal som en upphandlande enhet och egenhandigt undertecknade
ingdr avseende upphandling enligt  avtal som en upphandlande enhet
dennalag. ingdr avseende upphandling enligt

denna lag. Undertecknande kan
ske med en elektronisk signatur.

Byggentreprenad: utforande eller bade projektering och utférande av
ett arbete, som kan hanforastill en verksamhet som angesi avdelning C i
bilagan till denna lag, eller ett byggnads- eller anldggningsarbete i sin
helhet, vars resultat galvstandigt kan fullgbra en teknisk och ekonomisk
funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dér
erséttning for arbetet utgar i form av en rétt att utnyttja anléggningen
eller i form av dels en sadan rétt, dels betalning.

Leverantdr: den som tillhandahdller varor eller utfor arbeten eller
tillhandahdller tjanster &ven om han inte varit den som i det sarskilda
fallet tillhandahdllit eller utfort det som upphandlats.
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Ramavtal: avtal som ingas mellan en upphandlande enhet och en eller Bilaga 2

fleraleverantorer i syfte att faststélla samtliga villkor fér avrop som gors
under en viss period.

Formgivningstéavling: sadan tavling som avsesi 5 kap. 28 § och 6 kap.
18 8.

Forfrégningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande enhet
tillhandahaller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sadant forfarande som avsesi 2 kap. 15 8, 3 kap.
20 § och 5 kap. 22 8.

Anbudsgivare: den som lamnar anbud.

Anbudssokande: den som anstker om att fa lamna anbud vid selektiv
eller forhandlad upphandling eller urvalsupphandling.

Ansokningsinbjudan: underlag varigenom den upphandlande enheten
inbjuder leverantorer att ansoka om att fa lamna anbud vid urvals
upphandling.

Oppen upphandling: upphandling dér alla leverantorer f& lamna
anbud.

Selektiv upphandling: upphandling da& en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantorer att |amna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dar en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantorer att |amna anbud och tar upp férhandling med
en eller fleraav dem.

Forenklad upphandling: upphandling dér ala leverantorer har rétt att
delta, deltagande leverantdrer skall [dmna anbud och den upphandlande
enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Urvalsupphandling: upphandling déar alla leverantorer har réit att
ansbka om att fa lamna anbud och den upphandlande enheten inbjuder
vissa leveranttrer att |amna anbud.

Direktupphandling: upphandling utan krav p& anbud.*

Undantag fran upphandlingsskyl-
dighet i vissa

6asg

Avtal mellan en éeler flera
kommuner eller landsting och
sadana foretag som avses i 3 kap.
178 kommunallagen (1991:900)
eller foretag som ags gemensamt
av  kommuner eler landsting
(interkommunala féretag) behover
inte foregas av ett upphandlings-
forfarande om

1. leverantbren & en upp-
handlande enhet enligt denna lag
och

2. det finns uppenbara och
dokumenterade  samordningsfor-
delar for kommunen eller lands-
tinget och foretaget

! Senaste lydel se 2000:877.
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I nformation

278

En upphandlande enhet skall
lamna upplysningar till varje
anbudssokande eller anbudsgivare
som sa begar om varfor hans
ansbkan eller anbud forkastats.
Enheten skall lamna upplys
ningarna sa snart som mdjligt och
senast inom 15 dagar fran det att
begéaran kommit in.

28 §

Nar beslut om leverantdr och
anbud fattats skall den upphand-
lande enheten 1&mna upplysningar
till varje anbudssokande €eller an-
budsgivare om vem som tilldelats
kontraktet och skalet till det.
Enheten skall santidigt lamna
upplysning om den dag da giltigt
upphandlingskontrakt med till-
lampning av 30§ tidigast kan
slutas och om mgjligheten att
enligt 7 kap. ansbka om over-
provning eller vacka talan om
skadestand.

Enheten skall genast till den
leverantdr som s begar lamna
upplysningar om vem som till-
delats upphandlingskontraktet och
skalet till det.

298

Om en upphandlande enhet
bedlutat att inte avdluta en annon-
serad upphandling eller att géra
om upphandlingen skall enheten
pa begdran lamna upplysningar
till anbudsgivare eller anbuds-
sbkande om skalen for sitt beslut.

Enheten skall vid upphandling
enligt 2, 3 eller 5 kap. underratta
Byran for Europeiska gemenska-
pernas officiella publikationer om
sitt bedlut.
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Upphandlingskontrakt

308

Avtal om upphandling &r
ogiltigt om det inte slutits genom
upphandlingskontrakt och forst
sedan en skélig tid, dock minst tio
dagar, gatt fran det att den

upphandlande enheten avsant
information som avses i 288§
forsta stycket.

Forsta stycket galler inte vid
upphandling i de situationer som
avsesi 2 kap. 11§, 3 kap. 158§, 4
kap. 16 8 andra stycket eller 5
kap. 17 8.

4 kap.

158§

En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte annat

foljer av 16 § andra stycket.

En enhet som avdlutat en upphandling skall inom 60 dagar darefter
meddel a Europeiska gemenskapernas kommission hur upphandlingen har
avdlutats. Déarvid skall enheten ange om den har forkastat ett anbud med
stod av 1 kap. 23 § forsta stycket eller av 26 § i detta kapitel eler
tillampat bestdmmelsernai 15 a 8. Enheten skall &ven ange de uppgifter,
vars offentliggdrande skulle motverka befogade affars- och konkurrens-

Intressen.

En upphandlande enhet som
bedriver en sadan verksamhet som
anges i 8 a§ forsta stycket 1-3
skall, om en anbudsstkande eller
anbudsgivare skriftligen begéar det,
sa snart som majligt 1amna upp-
lysningar om resultatet av upp-
handlingen, skélen till att ansokan
eller anbudet forkastats och om
vem som fick upphandlingen och
skalet till det.

6 kap.

18

Bestammelsernai detta kapitel tillampas pa

1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de

troskel varden som anges dér,

2. upphandling av tjanster som avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvérde som angesi 5 kap.,
3. upphandling av tjénster som avses i avdelning B i bilagan, oavsett

vérde,

4. upphandling som avsesi 1 kap. 3 § andra stycket, oavsett varde, och

Bilaga 2



5. upphandling av telefoni, telex, radiotelefoni, personsokning eller Bilaga?2

satellittjanster som avsesi 5 kap. 1 8 andra stycket 3, oavsett vérde.

Vid upphandling som avses i
detta kapitel galler 1 kap. 16 88.

Vid upphandling som avses i
detta kapitel géler 1 kap. 16 88§
och, med undantag for upphand-
ling i situationer somavsesi 2b §
och upphandling som avses |
1kap. 38 andra stycket, aven 1
kap. 28 och 3088 vid forenklad
upphandling eller urvalsupphand-
ling.

Vid upphandling for verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
"upphandlande enhet” de foretag som framgdr av 4 kap. 1§ andra

stycket.

Vid upphandling av tjanster enligt detta kapitel for verksamhet som

avsesi 4 kap. géller 4 kap. 4 a 8.

Upphandling skall goras genom
forenklad upphandling eller ur-
valsupphandling.

Direktupphandling far dock an-
vandas om upphandlingens vérde
ar 1&gt eller om det finns synner-
liga skél, sasom synnerlig bradska
orsakad av omstandigheter som
inte kunnat forutses och inte heller
beror pa den upphandlande enhe-
ten.

Enheten skall vid behov
faststélla riktlinjer for anvand-
ningen av direktupphandling.

28

Upphandling skall goras genom
forenklad upphandling eller ur-
valsupphandling.

Direktupphandling far anvandas
om

1. upphandlingens véarde &r 13gt,

2. kostnaderna  for  en
upphandling overstiger vardet av
upphandlingen,

3. upphandling av tjanster som

innefattar hal so- och
sjukvardstjanster eller
socialtjanster inte ar

andamalsenlig eller riskerar att
forsamra kvaliteten i varden eller
omsorgen for en enskild individ,

4. synnerlig bradska foreligger
som &r orsakad av omstandligheter
som inte kunnat férutses och inte
heller beror pa den upphandlande
enheten, eller om

5. det finns synnerliga skal.

En upphandlings vérde skall
anses vara | gt om den understiger
gu prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om alman forsakring.
En upphandling far inte delas upp
| gyfte att komma ned till detta
bel opp.

Den upphandlande enheten skall
faststélla riktlinjer for anvandning
av direktupphandling.
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Né&r ett anbud har antagits skall
den upphandlande enheten under-
rétta anbudsgivaren om detta
snarast mgjligt, dock senast fore
utgangen av den tid under vilken
anbudet &r bindande for anbuds-
givaren.

Anbudsgivare vars anbud inte
underréttas om detta.

14 8

Né&r ett anbud har antagits skall
den upphandlande enheten under-
rétta anbudsgivaren om detta
snarast majligt.

har antagits skall snarast mgjligt

Overlamnande av verksamhet utan
foregdende upphandling

198

En upphandlande enhet far sluta
avtal om Overlamnande av verk-
samhet utan foregaende upphand-
lingsforfarande med anstallda
eller av anstallda bildad juridisk
person i fraga om uppgift som de
anstallda fullgjort.

Ett avtal om Overlatelse av
verksamhet galler under hogst fem
ar.

Sarskilda bestammelser vid upp-
handling av halso- och gukvards-
tjanster samt socialtjanst

208

Vid upphandling av tjanster
avseende halso- och sjukvard eller
socialtjanst far den upphandlande
enheten uppstélla som krav att
utférandet av tjansten endast far
Overlamnas till ett bolag, en
forening, en dtiftelse eller annan
som driver verksamheten utan
syfte att skapa vinst at agare eller
motsvarande intressent.
Avtal far inte dutas enligt forsta
stycket med foretag som bildats
med stéd av kommunallagen
(1991:900)

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2002. De nya bestammelsernai 1 kap.
27 - 30 88 och andringarna i 4 kap. 158 och 6 kap. 1 och 14 88 géller

inte for

upphandlingar som péaborjats fore den 1 juli

2002.
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Bestammelserna i 2 kap. 7 a8, 3 kap. 118 och 5 kap. 138 gédller Bilaga2
fortfarande for upphandlingar som pabérjats fore den 1 juli 2002.
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2 Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 8 och 8 kap. 10 § sekretesslagen

(1980:100) skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Sekretess gdler for uppgift som
hanfor sig till &ende angdende
forvary, Overldtelse, upplatelse
eller anvéndning av egendom,
tjanst eller annan nyttighet, om det
kan antas att det allmanna lider
skada om uppgiften rgjs. Vad som
nu har sagts om tjanst avser dock
inte arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal, om
det inte & fraga om ett arbete som
en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda
erbjuder sig att utfora.

Angdr drendet upphandling eller
angar det forsdljning av 16s egen-
dom for det allménnas rakning, far
uppgift som ror anbud eler
motsvarande erbjudande inom en
kommun eller ett landsting inte i
nagot fall lamnas till annan &n den
som har avgett anbudet eller
erbjudandet forrdn alla anbuden
eller erbjudanden offentliggérs
eller avtal har dutits eller &rendet
annars har slutforts.

28

Sekretess gdler for uppgift som
hanfor sig till &ende angdende
forvary, Overldtelse, upplatelse
eller anvéndning av egendom,
tjanst eller annan nyttighet, om det
kan antas att det almanna lider
skada om uppgiften rgjs. Vad som
nu har sagts om tjanst avser dock
inte arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal, om
det inte & fraga om ett arbete som
en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda
erbjuder sig att utfora. Utan hinder
av sekretess far uppgift lamnas till
enskild enligt vad som foreskrivs i
lagen (1992: 1528) om offentlig
upphandling.

Angér arendet forsdljning av 16s
egendom for det almannas rak-
ning, fa&r uppgift som rér anbud
eller motsvarande erbjudande
inom en kommun €ller ett lands-
ting inte i nagot fal lamnas till
annan an den som har avgett
anbudet eller erbjudandet férrén
adla anbuden eller erbjudanden
offentliggors eller avtal har dutits
eller @endet annars har dutforts.
Angér &arendet upphandling far
uppgift som ror anbud eller mot-
svarande erbjudande inom en
kommun eller ett landsting inte i
nagot fall lamnastill annan &n den
som har avgett anbudet eller
erbjudandet férran alla anbuden
eller erbjudanden offentliggors
eller bedut om leverantor fattats
eller arendet dessforinnan har
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dutforts.
| fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande handling som anger villkoren i slutet avtal géller sekretessen
dock langst till dess tva ar, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets
materielverk samt i kommunal affarsverksamhet fem ar, har forflutit fran
det avtalet dléts.

8 kap.

108
Sekretess gdller hos myndighet for uppgift om affarss eller
driftforndlanden for enskild, som i annat fall anh som avsesi 8 och 9 88§
har trétt i afféarsforbindelse med myndigheten, om det av séarskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.
Sekretess galler ocksa hos myndighet for uppgift om affars- eller
driftforhallanden for enskild som har trétt i affarsforbindelse med bolag,
forening, samféllighet eller stiftelse som driver affarsverksamhet och vari
det allménna genom myndigheten utdvar ett bestdmmande inflytande
eller bedriver revision, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Sekretessen hos en myndighet som bedriver sadan

revision galler dock inte, om uppgiften ingar i beslut av myndigheten.

Utan hinder av sekretess far
uppgift lamnas till enskild enligt

vad som foreskrivs i lagen
(1992:1528) om offentlig upp-
handling.

Har uppgift, for vilken sekretess géller enligt forsta stycket, lamnatsttill
annan myndighet. Géller sekretessen ocksa déar. Sekretessen géller dock
inte, om uppgiften ingar i beslut av den mottagande myndigheten.

Regeringen kan for sarskilt fall férordna om undantag fran sekretessen,
om det finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande handling som anger villkoren i slutet avtal géller sekretessen
dock langst till dess tva ar, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets
materielverk samt kommunal affarsverksamhet fem ar, har forflutit fran
det avtalet dlots.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002. Lagen gdler inte for
upphandlingar som paborjats fére den 1 juli 2002.
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FOrteckning Over remissinstanser

Yttrande dver Upphandlingskommitténs slutbetankande Mera vérde for
pengarna (SOU 2001:31) har efter remiss lamnats av:

Svea hovrétt, Linkopings tingsrétt, Kammarréiten i Goteborg,
Lansrditen 1 Stockholms 1an, Statskontoret, Kommerskollegium,
Forsvarets materielverk, Handikappombudsmannen,
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Namnden for offentlig upphandling, Konsumentverket, Verket for
hogskoleservice, Stockholms universitet,
Diskrimineringsombudsmannen, Banverket, Vagverket, Rikstrafiken,
Luftfartsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetdivsingtitutet, ILO-
kommittén, Jamstélldhetsombudsmannen, Nérings- och
teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Radet (N 1997:08) for
konkurrens pa lika villkor, Glesbygdsverket, Borlange kommun,
Botkyrka kommun, Gisaved kommun, Gé&vle kommun, Goteborgs
kommun, Kamar kommun, Kiruna kommun, Linkdping kommun,
Ronneby kommun, Stockholms kommun, Sollentuna kommun, Orebro
kommun, Ostersunds kommun, Landstinget i Gévleborg, Landstinget i
Kronobergs lan, Stockholms lans landsting, Landstinget i véstra

Gotaland, Landstinget [ Vasternorrlands  lan, Svenska
Kommunforbundet, L andstingsforbundet, Byggentreprendrerna,
Foreningen  Kooperativ  Utveckling |  Sverige, Foretagarnas

riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Organisationen for
inkdp och logistik, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv, Svensk Teknik
och Design, Sjukvardsleverantorernas forening, Sveriges offentliga
inkbpare, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Svenska
kommunalarbetareférbundet, Tjanstemannens centralorganisation och
Véardférbundet.

Yttranden har vidare inkommit fran: Tjansteforum vid Hogskolan i
Gavle, Folkrorelseradet hela Sverige ska leva, Sveriges lakarforbund,
Naringsivets Namnd for Regelgranskning, Konkurrenskommissionen,
Norrlandsforbundet, Goteborgs universitet, Praktikertjanst AB, Almega,
Kooperativa institutet, Handikappférbundens samarbetsorgan, Sveriges
Allmannyttiga Bostadsforetag, Forbundet Djurens rétt, Privatvardens
Arbetsgivarforbund, Sociala Kooperativ-projektet, Arbetsgivaralliansen
och KFUK-KFUM:s riksforbund.
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