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Forslaget

Kommissionen fattade den 30 november 2005 beslut om ett forslag till
en férordning om gemenskapens tullkodex. Forslaget grundas pa bland
annat vissa centrala och grundliggande policybeslut, till exempel
Lissabon-strategin, "e- Government” och initiativet om bittre och
enklare lagstiftning. Den nuvarande tullagstiftningen ir inte anpassad till
den foérindrade milj6 1 vilken internationell handel sker, sirskilt inte mot
bakgrund av den snabba utvecklingen inom informationsteknologins
omride. Utvecklingen kriver mer effektiv tullklarering och 6kad
anvindning av riskbaserade kontroller. Andra viktiga faktorer som talar
fér nédvindigheten av en revision av tullkodexen ir de férhandlingar om
handelsprocedurférenklingar som dger rum inom ramen f6r Doha-
rundan samt vidare ocksd behovet av att forstirka kontrollen vid EU:s
yttre grins pa grund av de 6kade hoten mot sikerhet och hilsa.

Forslaget till ny tullkodex dr dgnat att forenkla och modernisera
tullagstiftningen i syfte att 6ka niringslivets konkurrenskraft genom att
reducera kostnaderna f6r tullhanteringen. Mélet 4r ocks3 att integrera



sikerhetsaspekterna i tullagstiftningen samtidigt som handeln skall
underlittas.

En forsta lisning av forslaget har genomforts 1 rddsarbetsgruppen for
tullunionen under forsta hélften av 2006. En andra lisning pabérjades
under hosten 2006 och har nyligen avslutats.

Vid konkurrenskraftsridets mote den 4-5 december avses en
policydiskussion iga rum avseende tre centrala frigor som aktualiserats in
samband med genomgangen i rddet av forslaget till moderniserad
tullkodex. Det giller for det forsta inférandet av tvd koncept kallade
Single Window och centraliserad klarering samt {6r det andra
avskaffande av vissa nationella restriktioner for s k tullombud (finns 1 ett
tiotal MS, dock ej Sverige).

Eventuellt kommer NL att ta upp sitt férslag om s k ”selfassessment”,
dvs. att en godkind ekonomisk aktor inte skall behéva limna ndgon
fullstindig tulldeklaration; han riknar sjilv ut tullskulden och f6r in den 1
bokféringen.

1) Single Window

Single Window ir ett forenklingskoncept som innebir att en operator
kan limna alla nédvindiga uppgifter och dokument f6r en import —eller
exportaktivitet till en enda mottagare, dvs till tullmyndigheterna, dven
om vissa av uppgifterna krivs med stod av annan lagstiftning dn
tullagstiftningen. Detta kriver avancerade former av samarbete och
informationsutbyte mellan alla de berérda myndigheter som ir berérda
av import- och exportaktiviteter.

2) Centraliserad klarering

Centraliserad klarering innebir att en importor eller exportér kan
avlimna sina tulldeklarationer i elektronisk form till tullmyndigheten p&
den plats dir foretaget dr etablerat oberoende av i vilken MS varorna
inkommer eller limnar gemenskapen. Inférande av centraliserad
klarering forutsitter férdelning mellan berérda MS av den nationella
andelen av de aktuella tullintikterna.

3) Tullombud

I ett tiotal MS (ej SE) finns krav p4 att tulldeklarationer endast far
utfirdas och avlimnas av godkinda s k tullombud. Andra parter kan
sdledes ej utfirda tulldeklarationer 1 det aktuella medlemslandet.
Tullombud fr&n annat medlemsland kan inte heller utfirda deklarationer
1 ett medlemsland som har dessa nationella restriktioner. KOM har
foreslagit ett avskaffande av de nationella restriktionerna.



4) "Selfassessment”

Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt kommissionen férslag artiklarna 26, 95 och 135 1 EG-férdraget.
Kvalificerad majoritet. Medbeslutandeférfarandet.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar i stort kommissionens forslag till ny tullkodex och
stdder att man nu foretar en genomgripande 6versyn av tullagstiftningen.
En sidan 6versyn dr ndédvindig bland annat f6r att mojliggora ett fulle
utnyttjande av de mojligheter for tullverksamheten som utvecklingen av
den moderna informationsteknologin erbjuder.

1) Single Window

Sverige stdder att konceptet Single Window inférs. Detta ligger helt i
linje med den svenska inriktningen 1 frigor dir Sverige sedan linge varit
padrivande, det vill siga nir det giller forenkling och modernisering av
tullverksamheten. Det ir ocksd ndgot som niringslivet fister stort
avseende vid.

2) Centraliserad klarering

Sverige stdder ett inférande av centraliserad klarering. En svir friga som
méste klaras ut vid ett inférande av systemet giller fordelningen mellan
medlemstaterna av den nationella andelen av de aktuella tullintikterna i
de fall ett eller flera linder ir involverade. Med tanke pd den vikt som
niringslivet ligger vid att den férenkling som centraliserad klarering
innebir kan inféras, ir det angeliget att denna friga kan 4 sin 16sning.

3) Tullombud

Sverige anser att de nationella restriktioner som finns 1 vissa MS bor
avskaffas. De strider mot reglerna fér icke-diskriminering och ett
avskaffande ligger helt i linje med reglerna f6r den inre marknaden. Ett
avskaffande kommer att stimulera den europeiska industrins
konkurrenskraft. Ett avskaffande av de aktuella nationella restriktionerna
bor genomféras pd ett sidant sitt att den aktuella yrkeskategorins
kompetens kan tillvaratas dven i fortsittningen.

4) "Selfassessment”

Sverige anser att NL:s forslag ir intressent. Det skulle kunna innebira en
bra forenkling for sdvil niringslivet som tullmyndigheterna.
Forutsittningen dr dock att det gir att bygga upp ett system som iar bade
effektivt och tillforlitligt s3 att en korrekt uppbord kan tillférsikras.



Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga MS stdder rent generellt moderniseringen av tullkodexen. Vissa
har dock stora svarigheter med just de frigor som nu kommer att tas upp
vid konkurrenskraftsrddets mote.

Sirskilt FR ser problem med konceptet Single window. Aven DE
forefaller ha problem, och IT som i1 och for sig ir positivt anser det vara
for tidigt att diskutera frigan pd ministerniva.

PT, SI, MT, IT, EL, LT, CY, PL, HU, och ES vill ha kvar de nationella
restriktionerna betriffande tullombud.

Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig formellt avseende forslaget
till moderniserad tullkodex.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Ett genomférande av den féreslagna nya tullkodexen skulle medféra en
totalrevidering av den svenska tullagen och tullférordningen samt av
Tullverkets foreskrifter.

Ekonomiska konsekvenser

Det nu foreliggande forslaget till ny tullkodex innebir att ett helt nytt
regelverk infors pa tullomrddet. Med hinsyn till de visentliga
forindringar 1 forhillande till det nu gillande regelverket pd detta omride
som hirmed skulle komma att ske kan férslaget till ny kodex initialt
komma att medféra vissa kostnadsékningar f6r sdvil tullmyndigheterna
som niringslivet. I f6rlingningen torde forslaget dock kunna medféra
vissa besparingar. En ny och moderniserad tullkodex utgér en nédvindig
rittslig grund for genomférandet av forslaget till en elektronisk och
papperslds miljo for tullen. Sverige ligger idag 1angt framme nir det
giller anvindning av elektroniska system f6r tullklarering. Sverige ligger 1
detta sammanhang bittre till in de flesta av EU:s medlemsstater. Ett
inférande av den foreslagna moderniserade tullkodexen med 3tféljande
elektroniska foérfaranden skulle medféra att de nationella datasystem
Sverige f6r nirvarande har skulle behova anpassas, vilket kan medféra
stora kostnader for sdvil myndigheter som niringsliv, nigot beroende pd
vilka 16sningar som viljs. Ett utvecklingsarbete pdgar for att analysera de
kostnadsmissiga konsekvenserna av en sidan anpassning. Det kan
tilliggas att det svenska Tullverket deltar mycket aktivt i EU-arbetet med



sdvil den nya tullagstiftningen som e-tull i syfte att ta fram sd
kostnadseffektiva och smidiga losningar som mojligt.

Ovrigt
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