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Svar pa remiss gallande flygplatshavares kostnader

for sakerhetskontroller

Trafikverket har mottagit en promemoria fran Regeringen om ett forslag till en dndring i lagen

(2004:1100) om luftfartsskydd.

Forslaget innebar i huvudsak att regeringen 6ppnar upp mdjligheten att delvis tdcka underskotten av
sdkerhetskontroll av passagerare och bagage pa annat sitt an genom en avgift fran flygbolagen, med
anledning av pandemins effekter. For detta kravs en lagindring. Lagandringen foreslas trdada i kraft

den 1 januari 2023 och ska gilla fram till 31 dec 2023.

Trafikverket har foljande reflektioner kring promemorian:

= Trafikverket ser positivt till forslaget om att avgiftssystemet kan finansieras pa annat sitt an

genom det befintliga avgiftssystemet.

= Trafikverket har inga direkta invindningar om ikrafttradande, daremot kan det finnas en
problematik med 6vergangstiden da fortfarande smittspridning pagar globalt och med den

uppkomna Ukrainakrisen.

= Trafikverket anser att problemet med det omfattande underskottet i systemet som uppstatt
foranleder en mer langsiktigt strategi kring hur man i framtiden kan hantera liknande situationer

som kan uppsta.

= Slutligen anser Trafikverket att det dr l14ge for en mer omfattande utvirdering av GAS-systemet,
dar flera aspekter pa svagheten, sarbarheten, styrkan och hur proaktiv systemet kan vara mot
framtida kriser. (GAS-systemet ar Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2012:113) om gemensamt avgiftsutjamningssystem for sikerhetskontroll av passagerare och deras

bagage.)

Bakgrund

Som ett resultat av terrorattacken i USA den 11 september 2001 utarbetades ett forslag for ett utokat
sdkerhetsskydd for luftfarten. Forslaget kom 2008 att ersittas av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten. I férordningen anges vilka krav som ska gilla dels hur passagerare och deras bagage ska
siakerhetskontrolleras, dels vilken teknisk utrustning som ska anvindas, tilltrade till
behorighetsomraden, kompetenskrav och certifiering m.m.
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Forordningen beror inte hur kostnaden ska hanteras, ddremot anges att varje medlemsstat fir besluta
under vilka forhallanden och i vilken omfattning kostnaderna bor alaggas staten, flygplatserna,
flygbolag m.fl.

Sverige beslot inom ramen for forordningen att skapa ett utjamningssystem for fordelning av
kostnaderna, vilket innebar att avgiften dr densamma oavsett vilken flygplats i Sverige man reser fran,
négot som regleras i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd samt i Transportstyrelsens foreskrifter och
allminna rad (TSFS 2012:113) om gemensamt avgiftsutjamningssystem for sakerhetskontroll av
passagerare och deras bagage (GAS-systemet). Lagen (2004:1100) om luftfartsskydd tradde i kraft 1
januari 2005. Transportstyrelsen ansvarar for GAS-systemet, se fig. nedan, genom att forvalta
systemet och fungera som en mellanhand mellan flygplatser och flygbolag i transferering av ersattning
for kostnaden. Utgangspunkten for systemet ar att avgiften (baseras endast pa avresande passagerare)
ska vara densamma for alla flygplatser som ingar i avgiftsutjimningssystemet och att flygbolagen ska
ta ut kostnaden p4 biljettpriset.
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Fig. 1. GAS-systemets funktion.

Pandemin har slagit hart mot luftfarten och inneburit en betydande nedgéng, utan tidigare historiskt
motstycke. Under 2020 uppvisade luftfarten totalt en minskning med 75,2% vilket motsvarar 24,4
miljoner passagerare farre passagerare dn 2019. For 2021 uppgick minskningen med 71,4% vilket
motsvarar 27 miljoner firre passagerare dn for 2019. Pandemins effekter pa resandet har inneburit en
nira kollaps pad GAS-system med kraftigt underskott, som beriknas uppgé till 753 miljoner kronor for
2020-2021. Med det géllande regelverket skulle underskottet finansieras med avgifter per avresande
passagerare vilket skulle f& konsekvenser for flygbolagen och deras majlighet att ta ut kostnaden via
biljettpriset, speciellt med den l14ga andel av avresande passagerare som rader.

I foreliggande promemoria foreslas att underskottet i system (for tillfillet 753 milj. kr) tdcks med
statliga medel.
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Motiv till stallningstagande
Aven om Trafikverket inte direkt berors av forslaget konstaterar verket att frigan ar visentlig for
luftfarten. Men ocksé utifran vért langsiktiga uppdrag kring infrastrukturplanering och upphandlade

flygtrafik. I ljuset av detta finns det beréringspunkter som Trafikverket bor beakta kring kostnader for
luftfartsskyddet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana. Féredragande har varit
nationell planerare Jean-Marie Skoglund p& Nationell Samhallsplanering. I den slutliga
handlaggningen har chefen for Nationell planering Lennart Kalander och tf. chefen for enhet
Nationell Samhillsplanering Per Lindroth deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor
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Nationell Planerare
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Ovanstédende textfilt ar endast avsett att ldsas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller
uppgifter fran

sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgdngliga enligt Lag (2018:1937) om
tillganglighet

till digital offentlig service.
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