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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslds en lag om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Enligt forslaget skall varje kommun vara skyldig att planera for
bostadsforsorjningen 1 kommunen i syfte att skapa forutsittningar for alla
1 kommunen att leva i goda bostidder och for att frimja att andamalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Vidare skall
kommunen, om det behdvs, anordna bostadsformedling. Det bor std
kommunen fritt att i enlighet med kommunallagens bestimmelser avgora
pa vilket sitt formedlingsuppgiften skall utforas. Kommunala bostadsfor-
medlingar som formedlar ldgenheter i turordning efter kotid foreslds fa en
mojlighet att ta ut en kdavgift av de hyressokande.
Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2001.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
1. lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,
2. lag om édndring 1 jordabalken.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Varje kommun skall planera bostadsforsdrjningen i syfte att skapa
forutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostdder och for att
fraimja att dndamalsenliga dtgdrder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det
behovs, samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen.

Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige.

2 § Lansstyrelsen skall lamna kommunerna 1 ldnet radd, information och
underlag for deras planering av bostadsforsérjningen.

3 § Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen skall en
kommun anordna bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner
behover gemensam bostadsformedling, skall dessa kommuner anordna
saddan bostadsformedling.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling enligt forsta stycket.

4 § En kommunal bostadsférmedling som formedlar ldgenheter 1
turordning efter kotid far, utéver sddan formedlingsersittning som far tas
ut vid yrkesmassig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken,
ta ut en avgift for ritten att std 1 ko (koavgift) av den hyressdkande.
Kravet pd formedling efter kotid skall inte hindra att ett begridnsat antal
lagenheter som ér tillgédngliga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

Koavgiften fér tas ut for hogst ett ar 1 taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den skall tas ut.

5 § En kommun skall 1dmna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 jordabalken

Hiérigenom foreskrivs att 12 kap. 35 och 65 a §§ jordabalken' skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

35 §°

Hyresgésten far Overldta hyresritten till sin bostadsldgenhet for att
genom byte fa en annan bostad, om hyresndmnden ldmnar tillstand till
overlatelsen. Tillstand skall ldmnas, om hyresgéisten har beaktansvirda
skdl for bytet och detta kan 4dga rum utan pataglig oldgenhet for
hyresvirden samt inte heller andra sérskilda skél talar emot bytet.
Tillstdndet kan forenas med villkor.

Forsta stycket géller inte, om
1. lagenheten hyrs 1 andra hand,

2. lagenheten utgdr en del av upplétarens bostad,
3. lagenheten &r beldgen 1 ett enfamiljshus som inte ar avsett att hyras

ut varaktigt eller 1 ett tvdfamiljshus,

4. lagenheten har upplatits av ndgon som innehade den med bostadsratt
och lagenheten alltjimt innehas med sadan ritt, eller

5. hyresavtalet avser ett moblerat rum eller en ldgenhet for
fritidsdandamal och hyresforhdllandet inte har varat langre 4n nio manader

1 foljd.

Medverkar en kommun till att
hyresgéisten far en annan bostad
genom att anvisa eller formedla
denna, far kommunen ansdka hos
hyresnimnden om tillstind som
avses 1 forsta stycket. Detta gdller
daven kommunalforbund som har
hand om bostadsformedling som
dar gemensam for tvd eller flera
kommuner.

Medverkar en kommun till att
hyresgéisten far en annan bostad
genom att formedla denna, far
kommunen ans6ka hos hyres-
nimnden om tillstdnd som avses i
forsta stycket.

65a§’

Ingen far ta emot, triffa avtal
om eller begira ersdttning av
hyressokande for anvisning av
bostadsldgenhet for annat &nda-
mal &n fritidsdéndamal. Sadan
ersiattning far dock utgd vid
yrkesméssig  bostadsformedling
enligt grunder som foreskrivs av

Ingen far ta emot, triffa avtal om
eller begéra ersittning av hyres-
sOkande for formedling av bostads-
lagenhet for annat dndamal &n
fritidsindamal. Sadan ersittning far
dock utgd vid yrkesméssig bostads-
formedling enligt grunder som
foreskrivs av regeringen eller den

" Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.

? Senaste lydelse 1993:400.
3 Senaste lydelse 1993:407.



regeringen eller den myndighet myndighet som regeringen bestim-
som regeringen bestimmer. mer.
1 fraga om koavgift vid kommunal
bostadsformedling gdller sdrskilda
bestimmelser i lagen (2000:000)
om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar.

Den som uppsétligen bryter mot forsta stycket doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst
tva ar.

Den som har uppburit otillaten ersittning dr skyldig att betala tillbaka
den.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Kommunernas bostadsforsorjningsansvar har uppréttats
inom Finansdepartementet och Justitiedepartementet. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3 och en sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgédnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2000/1847).



4 Bakgrund

4.1 Den sociala bostadspolitiken

Bostadspolitiken dr en viésentlig del av vilfardspolitiken. De bostads-
politiska malséttningar som redovisas i den bostadspolitiska proposi-
tionen Bostadspolitik for hallbar utveckling och som riksdagen har
anslutit sig till anger bl.a. att bostaden dr en social rittighet och att
bostadspolitiken skall skapa forutsittningar for alla att leva 1 goda
bostédder till rimliga kostnader (prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10,
rskr. 1997/98:306).

Den svenska bostadspolitiken har under mer dn femtio ar grundats pé
en uppgiftsfordelning dir staten svarar for att réttsliga och finansiella
instrument finns tillgéngliga for bostadsbyggandet och dir kommunerna
tillsammans med andra aktorer svarar for att de bostdder som behdvs kan
erbjudas kommunens invinare. Avgorande for en framgangsrik bostads-
politik dr att den &r forankrad dir den skall forverkligas, dvs. 1
kommunerna.

4.2 Tidigare lagstiftning

Lagen (1947:523) om kommunala atgérder till bostadsforsorjningens
fraimjande m.m. (bostadsforsorjningslagen) tillkom som ett led i sam-
hillets strdvanden att fa igang och styra bostadsbyggandet efter andra
varldskriget. Lagen innehdll bestimmelser om sdvil befogenheter som
skyldigheter for kommunerna nir det giller kommunala atgirder for att
fraimja bostadsforsdrjningen och bostadsbyggandet inom kommunen.
Lagen upphédvdes med verkan fran den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:242,
bet. 1992/93:BoU19, rskr. 1992/93:351). Samtidigt upphdvdes lagen
(1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsritt (bostadsanvisnings-
lagen). Den inneholl bl.a. regler som gav kommuner ritt att anvisa
bostadssokande till vissa bostadsldgenheter.

Regler om kommunernas befogenheter fanns huvudsakligen i 1 och
6 §§ bostadsforsorjningslagen. De handlade framst om rétten att anvinda
kommunala skattemedel. I nagot fordndrat skick fordes bestimmelserna
over till annan lagstiftning. En regel om rétt for en kommun att anvénda
kommunala medel for att ldmna enskilda hushall ekonomiskt stod till
boendet togs in i en sérskild lag (lagen [1993:406] om kommunalt stod
till boendet). Vidare fordes en bestimmelse in i bostadsforvaltningslagen
(1977:792) om att en kommun 1 vissa fall far forskottera medel till en
fastighets skotsel om fastigheten ar stilld under tvangsforvaltning.

Regler om kommunala skyldigheter fanns i 2-4 §§ bostadsforsorj-
ningslagen. I 2 § é&lades kommunen vissa fOrvaltningsuppgifter
betriffande det statliga bostadsstodet samt att samla uppgifter om
bostadsforsorjningen i kommunen och informera om bostadsmarknads-



laget. Enligt 3 § skulle en kommun fortlopande bedriva bostadsforsorj-
ningsplanering 1 syfte att frimja att alla i kommunen fick en egen bostad
av god kvalitet samt att &ndamélsenliga atgirder for bostadsforsdrjningen
inom kommunen forbereddes och genomfordes. Bostadsforsor)-
ningsplaneringen skulle komma till uttryck 1 ett program som skulle antas
av kommunfullméktige. Kommunen skulle ocksé varje ar lamna redovis-
ning av bostadsforsorjningsplaneringen till ldnsstyrelsen och ldnsbostads-
namnden pa sitt som bestimdes av regeringen.

Om det behdvdes for att fraimja bostadsforsorjningen var vidare
kommunen enligt 4 § skyldig att anordna bostadsformedling. Reglerna
gav dven regeringen mojlighet att aldgga en kommun att anordna sadan
formedling, liksom mojlighet att forordna att flera kommuner skulle
anordna gemensam bostadsformedling och tilldmpa enhetliga grunder vid
anvisning av bostidder. I samma paragraf foreskrevs ocksa att kommunal
bostadsformedling skulle vara avgiftsfri. Avgift fick dock tas ut for vissa
tjdnster (se vidare avsnitt 4.4).

4.3 Dagens situation

Upphédvandet av bostadsforsorjningslagen innebar att det Gverldmnades
till kommunerna sjilva att bestimma formerna for bostadsforsorjnings-
verksamheten. Kommunerna har liksom tidigare mojlighet att bedriva
bostadsforsorjningsplanering och uppritta sirskilda bostadsforsorjnings-
program samt att engagera sig i formedlingen av bostider.

Da den tidigare regleringen avskaffades angavs att utgangspunkten var
att kommunen sjdlvmant vidtog de atgirder som behdvdes for att
kommuninvanarna skulle kunna fa godtagbara bostdder. I propositionen
framholls bl.a. att statliga regler borde utfiardas bara om staten hade krav
pa att kommunen skulle vidta atgérder som annars inte skulle komma till
stand. Det stroks sérskilt under att ett slopande av kravet pa sérskilda
kommunala bostadsforsorjningsprogram m.m. inte syftade till att dndra
den hdvdvunna principen om kommunernas grundlidggande ansvar for
boendefragor (se prop. 1992/93:242 s. 20).

Kommunala bostadsforsorjningsprogram

Sedan bostadsforsorjningslagen upphévdes 1993 har allt fler kommuner
valt att inte utarbeta sdrskilda bostadsforsorjningsprogram. Enligt
Boverkets arliga undersokningar tog 177 kommuner eller 72 procent av
de kommuner som svarat pa verkets fradgor fram ett bostadsforsorjnings-
program ar 1992. Antalet har dérefter successivt minskat. For ar 1998
angav endast 47 kommuner eller 17 procent att de upprattat ett arligt
bostadsforsorjningsprogram som antas av kommunfullmiktige. Motsva-
rande uppgift for &r 2000 var 28 kommuner eller 10 procent.

Samtidigt redovisar allt fler kommuner att man behandlar bostadsfor-
sOrjningsfragorna i oversiktsplaneringen eller ndgon form av strategisk
plan for kommunen. Av de kommuner som inte uppréttar bostadsforsorj-
ningsprogram for innevarande ar uppgav 155 kommuner eller 54 procent
att man arbetar med dessa fragor i Gversiktsplanen eller 1 fordjupningar



av Oversiktsplanen. Ett 6kande antal kommuner redovisar ocksa att de
behandlar bostadsforsorjningsfragorna 1 ndgon annan form av strategisk
plan for kommunens utveckling eller i ndgot annat sammanhang. Det kan
rora sig om en arlig bostadsoversikt, mark- och bostadsplan eller mot-
svarande som inte behandlas i kommunfullmiktige.

Kommunal bostadsformedling

Enligt en undersokning som Boverket genomforde 1990 fanns en kom-
munal bostadsformedling 1 105 kommuner eller 1 39 procent av kom-
munerna. Néstan alla kommuner med minst 50 000 invénare hade
bostadsformedling. Under 1990-talet har kommunerna i snabb takt
avvecklat eller dragit ner pd denna service till kommuninvéanarna.

I januari 2000 fanns kommunal bostadsformedling eller delvis kom-
mundgd bostadsformedling 1 16 kommuner enligt Boverkets bostads-
marknadsenkét. Fem kommuner redovisar att det finns bostadsformedling
som drivs 1 samarbete mellan flera fastighetsdgare. Vidare har 100 kom-
muner redovisat att det finns ndgon form av fortursverksamhet. Enligt
Boverket saknas 1 85 procent av kommunerna helt ndgon form av sam-
ordnad formedling av bostader.

4.4 Avgifter vid kommunal bostadsformedling

1947 ars bostadsforsorjningslag

Enligt bostadsforsorjningslagen skulle kommunal bostadsformedling vara
avgiftsfri. Ar 1991 infordes dock en bestimmelse i lagen som gav kom-
munen ratt att ta ut en avgift for sddana tjdnster som kommunen till-
handaholl och som inte avsag registrering av bostadssokande eller
anvisning av bostad till registrerad bostadssokande. Avgiftens storlek
fick bestimmas av kommunen. Samtidigt klargjordes genom ett tilligg
till 12 kap. 65 a § jordabalken (hyreslagen) att kommunerna inte skulle
omfattas av de sdrskilda bestimmelserna i den paragrafen om mojlighet
att ta ut erséttning for anvisning av ligenhet (se prop. 1990/91:109 om
avgifter vid kommunal bostadsformedling).

Nu gdllande bestimmelser

Nér bostadsforsorjningslagen avskaffades fick kommunerna mojlighet att
ta ut avgifter och blev skyldiga att folja de avgiftsregler som giller
yrkesmissiga bostadsformedlare (jfr prop. 1992/93:242). Dessa regler
aterfinns 1 65 a § hyreslagen. Dir anges att det i princip &r forbjudet att ta
emot, triffa avtal om eller begéra ersittning av hyressdkande for anvis-
ning av ldgenhet, men att sadan erséttning far tas ut vid yrkesmaissig
bostadsformedling enligt grunder som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Den som uppsatligen bryter mot
reglerna kan straffas. Den som har tagit emot otilliten ersdttning &r
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dessutom skyldig att betala tillbaka den. Regeringen har i férordningen
(1978:313) om taxa for yrkesméssig bostadsformedling foreskrivit att
ersittning skall tas ut enligt en taxa som faststédlls av Kammarkollegiet.
Av taxan, som dndrades den 1 juli 2000, framgéar att den hogsta erséttning
for anvisning som fér tas ut dr 2 000 kr for en lagenhet och 700 kr for ett
rum (se Kammarkollegiets forfattningssamling, KAMFS 2000:2).

Tidigare 6verviganden

Det har frdn flera hall patalats att det dr svart att bedriva bostadsfor-
medling om kostnaderna skall tickas enbart av ersdttningar for anvisning
enligt nuvarande taxa. Detta har t.ex. framhallits i en framstéllning frn
Stockholms kommun till Justitiedepartementet i december 1998 (se Ju
98/4559). Kommunen begérde dé forfattningsdandringar som skulle gora
det mojligt for bostadsformedlingar att ta ut en arlig kdavgift. Som skl
for sin begéran angav kommunen bl.a. att den nuvarande ersittningen —
anvisningsersittningen — inte ger full kostnadstickning, att det inte &r
rimligt att skattebetalarna skall finansiera kostnaden for verksamheten
och att det ar naturligt att kommunen tar ut avgifter for kommunala
verksamheter.

I en departementspromemoria som utarbetades inom Justitie-
departementet foreslogs 1 november 1999 att alla yrkesmissiga bostads-
formedlare som formedlar ldgenheter 1 turordning efter kotid under vissa
forutsattningar skall ha ritt att ta ut en koavgift av de bostadssdokande (se
Koavgifter vid bostadsformedling, Ds 1999:69). Promemorian har
remissbehandlats. Den har dnnu inte foranlett ndgra lagstiftningsatgérder
(se vidare avsnitt 5.5).
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5 Overviganden och forslag

5.1 Lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Regeringens forslag: Det kommunala ansvaret for bostadsforsorj-
ningen skall fortydligas i en sérskild lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna bland myndig-
heter och organisationer tillstyrker eller har inga erinringar mot
promemorians forslag om att infora en ny lag om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Omkring tva tredjedelar av de kommuner som yttrat
sig avstyrker forslaget. Minga menar att nuvarande lagstiftning ar fullt
tillracklig eftersom det kommunala ansvaret framgar av socialtjanstlagen
(1980:620) och plan- och bygglagen (1987:10). Manga kommuner fram-
haller ocksé att en ny bostadsforsorjningslag knappast kommer att leda
till okat bostadsbyggande. Svenska Kommunforbundet och ett tiotal
kommuner tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bostaden ér en social rattighet. Mal-
sattningen dr att bostadspolitiken skall skapa forutséttningar for alla att
leva i goda bostdder till rimliga kostnader. Forverkligandet av denna
malsdttning forutsatter aktiva insatser av kommunerna. Avgorande for en
framgéngsrik bostadspolitik dr att den &dr forankrad dir den skall for-
verkligas, dvs. 1 kommunen. En vil fungerande bostadsforsérjnings-
planering och bostadsformedling ér betydelsefulla medel i kommunernas
arbete.

De andringar som 1 borjan av 1990-talet genomfordes av reglerna for
den kommunala verksamheten inom bostadssektorn fordndrade inte
kommunernas grundliggande ansvar for bostadsforsorjningen pa lokal
niva. Det kommunala atagandet baseras 1 allt vdsentligt p4 kommunal-
lagen (1991:900) och socialtjdnstlagen. Plan- och bygglagen ger
kommunen ett grundldggande ansvar for planeringen av markanvéind-
ningen som ocksé ér av betydelse i ssmmanhanget.

Kommunallagen ger kommunerna ritt att engagera sig i verksamheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
medlemmar. Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjdlp som de
behover. Den som inte sjidlv kan tillgodose sina behov, eller kan f4 dem
tillgodosedda pa annat sétt, har rétt till bistdnd {or sin forsérjning och for
sin livsforing 1 ovrigt. Bistdndet skall tillforsdkra den enskilde en skélig
levnadsniva. Plan- och bygglagen ger kommunen ett allmint ansvar for
anviandningen av mark och vatten samt for bebyggelseutvecklingen inom
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kommunens omrade. I detta ligger ocksd ett ansvar for att goda boende-
miljoer skapas och vidmakthalls.

Trots att, som ovan framhallits, kommunernas ansvar i grunden inte
forandrades till foljd av att bostadsforsorjningslagen upphdvdes visar
situationen pd bostadsmarknaden att det nu tycks finnas en osédkerhet 1
manga kommuner om vilket ansvar man har for bostadsforsorjningen. |
vissa kommuner byggs det ingenting alls dven om det finns ett stort
behov. Vidare forekommer ocksd missuppfattningen att bostadsforsorj-
ningen inte ir ett kommunalt ansvar.

Mot bakgrund av att bostadsforsorjningen har en grundldggande
betydelse for vilfardspolitiken 1 samhéllet och for kommunernas mojlig-
heter att utvecklas anser regeringen att det dr viktigt att bostadspolitiken
far en mer framskjuten plats 1 den kommunala debatten. Varje kommun,
inte bara kommunerna 1 tillvixtregionerna, behdver en vil genomtinkt
strategi for hur bostadsbyggandet och boendet 1 olika delar av kommunen
skall utvecklas. Enligt regeringens uppfattning finns det darfor ett behov
av att fortydliga det kommunala ansvaret for bostadsforsdrjningen.
Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen bor framgé av en sérskild
lag. I lagen bor bl.a. slds fast en skyldighet f6r kommunerna att planera
bostadsforsorjningen.

5.2 Skyldighet for kommunerna att planera for
bostadsforsorjningen

Regeringens forslag: En kommun skall vara skyldig att planera
bostadsforsorjningen 1 syfte att skapa forutsittningar for alla 1 kommu-
nen att leva 1 goda bostdder och for att framja att &ndamaélsenliga at-
girder for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Om det
behovs skall kommunen samrdda med andra kommuner vid plane-
ringen. Kommunfullméktige skall anta riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen.

En kommun skall till regeringen ldmna uppgifter om bostadsfor-
sOrjningsplaneringen om regeringen begér det.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga av de kommuner som yttrat sig framhéller
att man fortsatt att aktivt arbeta med planering av bostadsforsorjningen
dven efter det att bostadsforsorjningslagen upphivdes och vissa kom-
muner ifragasitter darfor behovet av en lagreglering. Flertalet av de
kommuner och Ovriga remissinstanser som stodjer forslaget om skyl-
dighet att planera bostadsforsdrjningen ar positiva till att lagforslaget inte
formaliserar hur planeringen skall ske. Boverket och Sveriges Allmdn-
nyttiga Bostadsforetag SABO anser dock att man bor kréva att kommun-
fullmiktige tar stdllning till kommunens riktlinjer med viss regelbun-
denhet.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med bostadsforsorjningsplane-
ringen ar att skapa fOrutsittningar for alla kommuninvénare att leva i
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goda bostidder. I begreppet en god bostad innefattas inte bara sjdlva
bostaden utan ocksd boendemiljon. Bostadsomrddena &r av grund-
laggande betydelse for de enskildas mdjlighet till stimulans och personlig
utveckling. Boendemiljéon maste kunna frimja en god uppvixt for barn
och ungdom. En sérskild regel bor inforas om att en kommun ér skyldig
att planera for bostadsforsorjningen 1 kommunen.

I de fall en kommun ingar i ett omrade med en for flera kommuner
gemensam arbets- och bostadsmarknad och bostadsforsorjningsomradet
saledes omfattar mer &n en kommun, dr det vésentligt att de enskilda
kommunerna i omrddet samrdder och samverkar med varandra. Bostads-
forsorjningsplaneringen i omrdden med behov av ett omfattande bostads-
byggande, t.ex. 1 storstadsomrddena, kriver manga ganger ett regionalt
perspektiv. Det bor déarfor 1 lagen ingd en bestimmelse om att en
kommun vid bostadsforsorjningsplaneringen vid behov skall samrada
med andra kommuner som berdrs av planeringen.

Sattet att nd de bostadspolitiska mélen maste 1 hog grad bli beroende av
de lokala forutsittningarna. Bostadsforsorjningsplaneringen maéste vara
anpassad efter situationen i den enskilda kommunen. Kommunerna bor
sjdlva f4 avgora hur de vill utforma och redovisa sin planering av
bostadsforsorjningen.

Lagen bor innehdlla en bestimmelse om att riktlinjerna for bostadsfor-
sOrjningen skall antas av kommunfullméktige. Harigenom markeras att
bostadsfragorna bor ges en forankring 1 den lokala politiska debatten.
Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) beslutar fullmiktige 1
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen. Det kan diskuteras om det dr en allmén uppfattning inom
landets kommuner att frdgor om bostadsforsorjning dr av siddan
beskaffenhet att de faller in under denna bestammelse. Genom kravet pa
att riktlinjerna skall antas av kommunfullméktige sékerstills emellertid
att bostadsforsorjningsfragan far den behandling i kommunen som dess
vikt kraver.

Kommittén for allménnyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveck-
ling, Allbo-kommittén (dir. 1999:110), har bl.a. vissa uppdrag nér det
géller bostadsforsorjningsfragor. Enligt vad regeringen erfarit Gverviger
kommittén om det kommunala ansvaret bor preciseras ytterligare i lag-
stiftningen och om kommunen dven i Ovrigt bor tillforas ytterligare
instrument for att klara sina uppgifter inom bostadsforsérjningen.
Regeringen anser att det ar ldmpligt att avvakta Allbo-kommitténs forslag
innan nagra sdrskilda formkrav stélls pd behandlingen av riktlinjer for
bostadsforsorjningen 1 kommunfullméktige. Detta giller exempelvis
kravet fran ndgra remissinstanser att kommunfullméktige bor ta stéllning
till kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen med viss regelbunden-
het.

Bostadsforsorjningsplaneringen bor ange inriktningen av olika dtgarder
for bostadsforsorjningen 1 kommunen. Utgangspunkten bor vara en lokal
bedomning av de langsiktiga behoven pa bostadsmarknaden som inne-
fattar alla kommuninvanares behov. Atgirderna avser inte endast ny-
produktion utan i manga kommuner &r det i1 forsta hand frdga om olika
insatser i de befintliga bostadsomradena. I planeringen finns det skil att
sarskilt uppmérksamma behovet av bostdder for vissa hushall, t.ex. éldre,
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handikappade, studenter och andra ungdomar. En viktig del 1 bostadsfor-
sOrjningsplaneringen dr vidare att kommunerna — inte minst i tillvaxt-
regionerna — ser till att ha en tillfredsstdllande mark- och planberedskap.
For att underlédtta kommunernas arbete avser regeringen att ge Boverket 1
uppdrag att ta fram och sprida exempel som ndrmare belyser hur
kommunerna 1 olika situationer konkret kan arbeta med bostadsforsorj-
ningsplaneringen.

Medborgarna kan genom en vil fungerande bostadsforsorjningsplane-
ring {4 bittre inflytande och 6verblick dver boendesituationen 1 kommu-
nen. Genom att bostadsforsérjningsplaneringen ingér i1 en brett forankrad
demokratisk process skapas ocksa forutsattningar for att bostadsforsorj-
ningen ses 1 ett helhetsperspektiv.

Som framgétt ovan dr avsikten inte att ndgon skyldighet for kommu-
nerna att ldmna en &rlig och formaliserad redovisning av bostadsforsorj-
ningsplaneringen skall inforas. Det kan emellertid finnas behov att vid en
viss tidpunkt begéra sirskild information om planeringen av bostadsfor-
sOrjningen 1 vissa kommuner eller i en speciell friga. Lagen bor darfor ge
regeringen mojlighet att himta in vissa uppgifter om bostadsforsorjnings-
planeringen frdn kommunerna. Som Boverket framhéller i sitt remiss-
yttrande &r det naturligt att en sddan redovisning kanaliseras genom
lansstyrelserna.

53 Lansstyrelsens uppgift

Regeringens forslag: Linsstyrelsen skall ldmna kommunerna rad,
information och underlag for den kommunala bostadsforsorjnings-
planeringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dr i huvudsak
positiva till promemorians forslag. Boverket framhaller att lansstyrelsen
bor ha ett ansvar att bevaka och ta initiativ till att samordning mellan
kommuner kommer till stdnd. Socialstyrelsen betonar att samverkan
mellan kommuner é&r sérskilt viktig nir det géiller planeringen av bostéder
med sidrskild service for funktionshindrade.

Skilen for regeringens forslag: Av regleringsbrevet for lénsstyrel-
serna for budgetaret 2000 framgar att ett verksamhetsmal for ldnsstyrel-
serna &r att de i sina kontakter med kommunerna skall uppmérksamma
bostadsfragorna.

Léansstyrelsen genomfor arligen besok i ldnets kommuner. Vid dessa
besok diskuteras bostadsforsorjningsfragor med kommunen. Genom att
lansstyrelsen har ansvar for samordningen av svaren pa Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkit kan lansstyrelsen bistd kommunerna i deras arbete
med att skapa en Overblick 6ver bostadsforsorjningsliaget i lédnet. Lans-
styrelsens arbete med de Overgripande planeringsfragorna och samrad
med kommunerna om oversiktsplaner utgor ocksa ett stod for kommu-
nerna i arbetet med bostadsforsdrjningsplaneringen.
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Vid de samrad och informationsutbyten som kontinuerligt sker mellan
lansstyrelserna och kommunerna om bostadsforsorjnings- och andra
planeringsfragor dr det déarfor enligt regeringens uppfattning naturligt att
lansstyrelsen gér kommunerna uppmérksamma pa olika frdgor som ror
bostadsforsorjningsplaneringen.

Som Socialstyrelsen framhaller i1 sitt remissvar skall lénsstyrelsen
enligt socialtjidnstlagen (1980:620) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade verka for att kommunerna planerar
for att kunna tillgodose framtida behov, bl.a. av bostdder med sérskild
service for funktionshindrade och sidrskilt boende for service och
omvardnad for dldre. Regeringen anser att det dr angelédget att behovet av
bostdder for dessa grupper sérskilt uppméarksammas vid kontakterna med
kommunerna. Inte minst 1 det sammanhanget dr det ocksé viktigt att
lansstyrelsen bevakar och tar initiativ till samordning mellan olika
kommuner.

54 Kommunal bostadsformedling

Regeringens forslag: En kommun skall vara skyldig att anordna
bostadsformedling om det behovs for att framja bostadsforsorjningen.
Om tvi eller flera kommuner behdver gemensam bostadsférmedling
skall de berérda kommunerna anordna sddan bostadsformedling.
Regeringen skall kunna foreligga en kommun att fullgéra denna
skyldighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslogs — till skillnad fran vad regeringen
foreslar — att en kommun inte fick ldmna over skotseln av bostads-
formedlingen till ndgon annan &n ett kommunalt foretag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget att
en kommun skall vara skyldig att anordna bostadsformedling framhaller
flera, bl.a. Boverket, Hyresgdsternas Riksforbund och ett antal kommuner
att en forutsattning for en fungerande bostadsformedling ar att det finns
lediga ldgenheter att formedla. De menar att forslaget déarfor maste
kompletteras med en ny bostadsanvisningslag.

Boverket och flera av organisationerna pa bostadsmarknaden avstyrker
promemorians forslag att bostadsformedlingen méste bedrivas i egen regi
eller av ett kommunalt foretag. Remissinstanserna framhaller att det ar
viktigt att lagstiftningen inte forsvarar 16sningar dir bostadsmarknadens
aktorer i samverkan skoter bostadsformedlingsuppgiften.

Skilen for regeringens forslag: Under 1990-talet har bostadsformed-
lingsverksamheten genomgétt stora fordndringar. Kommunernas
anstrangda ekonomi har inneburit att resurserna minskat for bostadsfor-
medlingarna. Bittre balans pa bostadsmarknaden och ett stort antal
outhyrda lagenheter har pa manga orter ocksé inneburit att behovet av en
kommunal bostadsformedling inte ansetts vara lika stort som i en brist-
situation. I flertalet kommuner har verksamheten dérfor avvecklats eller
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skurits ned. P4 vissa hall har endast den del av verksamheten som avser
fortursformedling behallits.

Som flera remissinstanser framhéller har det samtidigt utvecklats nya
former for hur bostadsformedlingen i en kommun kan organiseras. Enligt
Sveriges Fastighetsdgareforbund har det under &rens lopp vuxit fram ett
intresse av samverkan mellan privata och kommunala fastighetsigare.
Det forekommer dven bostadsformedlingar 1 fastighetsdgareféreningars
regi, bedrivna enligt samma principer som kommunal formedling. Ibland
har formedlingen utstrickts till att omfatta bostadsrétter och egna hem
samt dven uthyrning av ldgenheter 1 andra hand. Vixj6 kommun har
sedan flera ar en fungerande bostadsformedling genom en bostadsbutik
som drivs som en ekonomisk forening dir sdvédl de allminnyttiga
bostadsforetagen som privata bostadsforvaltare &r medlemmar. Verksam-
heten finansieras dels med medlemmarnas insatser och ersittning for
formedlingen, dels med avgifter fran de bostadssdkande.

Det ér angelédget att kommunerna inom ramen for sitt bostadsforsorj-
ningsansvar ocksd Overviger behovet av en kommunal bostadsférmed-
ling. I en besvérlig bostadsmarknadssituation med brist pa bostidder &dr en
kommunal bostadsférmedling ofta det ldmpligaste sittet att se till att d&ven
resurssvaga hushéll ges rimliga mojligheter att fa tillgdng till en god
bostad. En aktiv och serviceinriktad bostadsformedling ar saledes ett
viktigt medel 1 arbetet med att uppnd malet om allas ritt till en god
bostad.

En bestammelse 1 lag som ger kommunerna en skyldighet att vid behov
anordna kommunal bostadsformedling bor darfor inforas.

Den tidigare bostadsforsorjningslagen innehdll inte ndgon definition av
vad som avses med bostadsformedling. Det finns nu anledning att
behandla innebodrden av begreppet bostadsformedling och vad som kan
anses vara att hanfora till kommunal bostadsformedling.

Ordet bostadsformedling har historiskt anvénts bdde som beteckning pa
verksamheten som sddan och pa den organisatoriska enhet som bedrivit
den. Bostadsformedling kan sdgas avse sddan verksamhet som syftar till
att skapa kontakt mellan en bostadssdkande och en bostadsupplatare som
inte dr identisk med formedlaren (se SOU 1992:71 s. 28 f. och Ds
1999:69 s. 6).

Nagra remissinstanser har uppfattat promemorians forslag sa att dven
allmédnnyttiga bostadsforetags uthyrning av de egna ligenheterna skulle
vara att anse som bostadsformedling. Grinsen mellan bostadsformedling
och uthyrning kan ibland vara svar att dra. En fastighetsédgare som sjilv
anvisar sina ldgenheter bedriver forstds inte bostadsformedling. Det dr dé
1 stéllet fraga om uthyrningsverksamhet. Om flera fastighetsdgare bildar
ett sdrskilt formedlingsforetag 1 en fristiende organisatorisk form bor
verksamheten didremot kunna anses som bostadsformedling (jfr Ds
1999:69 s. 8).

Den form i vilken verksamheten bedrivs bor inte inverka pa om en
bostadsformedling skall anses vara kommunal eller inte. Det avgorande
bor vara om bostadsformedlingen dr en sddan kommunal tjanst som
kommunen har beslutat att tillhandahélla kommuninvanarna efter vissa
politiska riktlinjer och faststéllda formedlingsprinciper (jfr SOU 1992:71
s. 61).
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Behovet av en kommunal bostadsférmedling dr beroende av bostads-
situationen 1 den enskilda kommunen. Som en allmén utgédngspunkt bor
darfor gilla att kommunerna sjdlva utifrdn lokala forutsittningar fér
avgOra om en bostadsformedling skall inrdttas. Det bor ocksa std kom-
munen fritt att 1 enlighet med kommunallagens bestimmelser avgora pa
vilket sdtt formedlingsuppgiften skall utféras. Uppgiften kan t.ex. utforas
1 egen regi, lamnas 6ver till ett kommunalt foretag eller genom avtal om
drift av verksamheten pad entreprenad ldmnas Over till ett annat
privatrittsligt subjekt (jfr 3 kap. 16-19 §§ kommunallagen [1991:900]). 1
de fall dér det blir aktuellt att anordna gemensam bostadsformedling kan
de samverkande kommunerna ocksd vélja att bilda kommunalférbund
eller tillsatta en gemensam ndmnd (jfr 3 kap. 3 a och 20 §§ kommunal-
lagen).

Det bor 1 detta sammanhang erinras om att varden av en angeldgenhet
som innefattar myndighetsutdvning enligt 11 kap. 6 § regeringsformen
far ldmnas Over till ett privatrattsligt subjekt endast om det finns stod for
det 1 lag. Den del av bostadsférmedlingens verksamhet som kan anses
innefatta myndighetsutovning méiste diarfor dven 1 fortsittningen ligga
kvar under kommunalt beslutsfattande (jfr SOU 1992:71 s. 40 f.). Det
géller framfor allt fortursidrenden dér en enskild tillhandahalls en bostad 1
form av bistdnd enligt socialtjdnstlagen (1980:620) eller lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Aven om en kommun ligger ut verksamheten pa entreprenad si har
kommunen alltjimt huvudmannaskapet och det yttersta ansvaret for verk-
samheten. Det aligger darfor kommunen att ange bl.a. mél och riktlinjer
for verksamheten 1 samband med att den ldmnar 6ver varden av den
kommunala angeldgenheten.

I ett bostadsforsdrjningsomrade som omfattar mer d&n en kommun kan
det finnas behov av att anordna en gemensam bostadsformedling. Det bor
darfor 1 lagen inga en bestimmelse om att tva eller flera kommuner vid
behov tillsammans skall fullgora skyldigheten att anordna sadan bostads-
formedling.

Med hénsyn till den betydelse fran bostadsforsorjningssynpunkt som
en kommunal bostadsformedling kan ha bor det liksom i1 den tidigare
bostadsforsorjningslagen finnas en mdjlighet for staten att ingripa genom
att 1 ett visst fall &lagga en eller flera kommuner gemensamt de i lagen
angivna skyldigheterna. Lagen bor siledes innehalla ocksd en bestdm-
melse som gor det mojligt for regeringen att vid behov &dldgga en
kommun eller vissa kommuner gemensamt att anordna bostadsformed-
ling.

Ansvaret for bostadsforsorjningen och bostadspolitiken pé lokal niva ér
1 forsta hand en kommunal angeldgenhet som det enligt bestimmelserna
om kommunal sjélvstyrelse (jfr 1 kap. 1 och 7 §§ regeringsformen samt 2
kap. 1 § kommunallagen) i princip ankommer pa kommunerna sjélva att
besluta om. Enligt regeringens bedomning ar allas ritt till en god bostad
emellertid av sddan vésentlig betydelse for vélfarden att det motiverar att
statliga atgérder inom vad som primirt kan anses vara ett kommunalt
ansvarsomrade 1 vissa fall bor kunna komma ifriga.

Flera remissinstanser har papekat att en forutsittning for att en kom-
munal bostadsformedling skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sétt
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ar att den far mojlighet att formedla 1 princip samtliga lediga hyres-
lagenheter. Forslaget om skyldighet for kommunerna att anordna bostads-
formedling borde dé& enligt remissinstanserna kompletteras med en ny
bostadsanvisningslag.

I Allbo-kommitténs uppdrag ingar att folja utvecklingen pa det
bostadssociala omradet och att om det behovs lamna forslag till atgirder
for att kommunerna skall kunna uppfylla sitt bostadssociala ansvar.
Regeringen anser att man bor avvakta Allbo-kommitténs Gverviganden
nir det giller frdgan om behovet av en sérskild lag om kommunal
bostadsanvisningsritt eller andra instrument for att stirka den kommu-
nala bostadsformedlingen.

5.5 Koavgifter vid kommunal bostadsformedling

Regeringens forslag: Om lagenheter formedlas i1 turordning efter kotid
skall en kommunal bostadsformedling fa ta ut en koavgift av den
hyressokande. Koavgiften skall fa tas ut for hogst ett ar i taget enligt
grunder som kommunen bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig i fragan
tillstyrker eller har inte nigot att invdnda mot att en mojlighet att ta ut
koavgifter vid kommunal bostadsformedling infors. Bl.a. Konkurrens-
verket anser att dven privata bostadsformedlare bor fa ta ut koavgifter.
Boverket menar att forslaget dr onoddigt detaljerat och foresprakar att
kravet pa formedling i turordning efter kotid tas bort.

Skilen for regeringens forslag

Viss avgiftsfinansiering dndamalsenlig

Av kommunallagen foljer att kommunerna fér ta ut avgifter for tjdnster
eller nyttigheter som de tillhandahéller. Dar anges ocksé att nar det géller
tjdnster och nyttigheter som kommunerna ér skyldiga att tillhandahalla
fdr kommunerna bara ta ut avgifter om det ar sérskilt foreskrivet (se
8 kap. 3 b § kommunallagen [1991:900]).

Som tidigare har framgatt bor kommunerna 1 vissa fall vara skyldiga att
anordna en bostadsformedling. Behovet av en bostadsformedling
kommer sannolikt att vara storst pd bristorter. Dér édr det ofta naturligt att
formedla ldgenheter efter ett kosystem. Ett sddant system uppfattas
normalt som att det tillgodoser grundliggande krav pd en rittvis
fordelning av tillgdngliga ldgenheter. En formedlingsverksamhet av detta
slag dr emellertid ganska kostsam. I synnerhet bostadsformedlingar med
langa kotider dr forknippade med hoga administrativa kostnader f{or
registerhdllning m.m. Stockholms kommun har t.ex. framhéllit att det inte
bor vara kommunens invdnare som via skatten skall betala
administrationen av kéandet utan de bostadssdkande. Enligt regeringens
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mening framstdr det som dndamdlsenligt att sddana kommunala
bostadsformedlingar som formedlar 1dgenheter efter ett kosystem skall fa
ta ut en sdrskild avgift. Ett system med kdavgifter torde dessutom leda till
att kderna battre aterspeglar det verkliga behovet av hyresldgenheter pé
orten.

Nigra remissinstanser har ansett att alla yrkesmédssiga bostads-
formedlare bor f4 mojlighet att ta ut en kdavgift. Detta foreslogs ocksé 1
den tidigare nimnda promemorian om koavgifter vid bostadsférmedling
(se ovan avsnitt 4.4). Efter remissbehandling av promemorian har
regeringen emellertid inte ansett det 1ampligt att for ndrvarande gé vidare
med det forslaget. Detta beror framst pa svérigheter att sdkerstdlla ett
tillrackligt skydd mot missbruk av ett generellt kdavgiftssystem.

Som tidigare framhéllits kan inte en fastighetsdgares anvisning av sina
egna liagenheter anses utgdra bostadsformedling (se ovan 5.4). Négra
avgifter kan da inte tas ut eftersom det enligt 65 § hyreslagen ar straftbart
att stdlla upp villkor om sérskild erséttning for upplételse av bostads-
lagenhet eller for Overlatelse av hyresrétten till en sddan ldgenhet. Det
finns enligt regeringens mening inte skil att nu dvervidga nidgon dndring
av denna reglering.

EG-rdtten

Fragan huruvida en sidrskild ritt for kommunala bostadsformedlingar att
ta ut koavgifter dr forenlig med EG-ritten behandlades i den tidigare
nimnda promemorian om koavgifter vid bostadsformedling. Dir
foreslogs att alla yrkesméssiga bostadsformedlare skulle fa en ritt att
under vissa fOrutsittningar ta ut en koavgift av de hyressdkande. |
promemorian diskuterades emellertid ocksa — framst pa grund av behovet
att skapa garantier for att inte mindre seridsa bostadsfomedlare skulle
missbruka ett system med koavgifter — mojligheten att bara ge
kommunala férmedlingar en rétt att ta ut koavgifter. Diar drogs den
slutsatsen att det dr tveksamt om en sddan kommunal sdrordning ar for-
enlig med EG-ritten. Det som da frimst beaktades var rétten att etablera
sig och tillhandahdlla tjénster samt konkurrensreglerna (se Ds 1999:69
s. 15 1).

Det nu aktuella forslaget bygger pd kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar och skyldigheten for kommunerna att anordna bostadsfor-
medling om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen. Detta
foranleder en ny provning av en sdrordnings forenlighet med EG-rétten.
Det dr 1 synnerhet av intresse att prova regleringens forenlighet med
artikel 82 1 EG-fordraget om forbud mot missbruk av dominerande
stdllning (vilken aktualiseras av artikel 86 1 EG-fordraget om beviljandet
av sarskilda réttigheter till offentliga foretag).

Enligt artikel 82 1 EG-fordraget &ar ett foretags missbruk av
dominerande stdllning inom den gemensamma marknaden forbjudet.
Forbudet traffar det foretag som genom sitt agerande paverkar handeln av
en viss tjanst (eller produkt) till nackdel for andra tillhandahdllare av
liknande, eller utbytbara, tjanster. For att artikel 82 skall komma ifrdga
krévs att en aktor (ett eller flera foretag) &r dominerande antingen pa hela
den gemensamma marknaden eller pa en visentlig del av densamma.
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Detta kriterium synes utesluta lokala monopolsituationer fran tillamp-
ningen av artikel 82. Vidare dr artikel 82 tillimplig bara om ett foretags
missbruk av en dominerande stillning kan pdverka handeln mellan
medlemsstater. Aven hir tillimpas — av bide Kommissionen och EG-
domstolen — en regel som innebdr att ett konkurrensbegridnsande
forfarande faller under artikel 82 endast om forfarandet mérkbart
paverkar savil konkurrensen inom den gemensamma marknaden som
handeln mellan medlemsstaterna.

I detta fall inryms alltsa den aktuella tjansten — bostadsférmedlingen —
1 uppgiften att trygga bostadsforsorjningen for kommunens invénare.
Kommunerna foreslas fi ett lagstadgat ansvar att planera for bostadsfor-
sOrjningen, dir kommunal bostadsférmedling — 1 de fall den behovs —
ingér som en naturlig del. Formedlingsverksamheten ir ett av de medel
som kommunen kan anvénda sig av for att uppfylla sin skyldighet att
frimja bostadsforsorjningen.

Det dr denna tjanst som vid en EG-rittslig bedomning skall jaimforas
med den tjénst en privat formedling kan erbjuda. Den privata formed-
lingens tjdnst dr rent ekonomisk och direkt inriktad pa att formedla
hyreskontrakt. Dessa kontrakt avser till stor del upplatelser i andra hand.
Négot inslag av bostadsplanering finns ddremot inte.

Den kommunala tjansten (bostadsforsérjning) inrymmer saledes ett
flertal element som skiljer denna tjénst frdn den privata formedlings-
verksamheten. Enligt regeringens mening leder detta till den slutsatsen att
en formedling som grundas pa bostadsforsorjningsskyldigheten & ena
sidan och den privata formedlingen & den andra knappast kan anses vara
tva utbytbara tjénster. Detta giller &ven om en kommun har utnyttjat
mojligheten att lagga ut bostadsformedlingen péd entreprenad till en fran
kommunen fristdende bostadsformedling. Aven i denna situation ingr ju
bostadsformedlingen i kommunens bostadsforsorjningsansvar.

I samma riktning talar att EG-domstolen 1 sin tidigare praxis slagit fast
att ett offentligt organ som handlar utifrdn ett offentligt intresse och inte
som ett led 1 en forvirvsverksamhet inte omfattas av artikel 86.1 1 EG-
fordraget. Detta géller t.ex. vid myndighetsutovning eller niar en myndig-
het utfor en forvaltningsuppgift.'! Det 4r mojligt att kommunens bostads-
forsorjningsverksamhet omfattas av detta undantag.

Med den utformning forslaget nu far kan det inte heller anses komma 1
konflikt med reglerna om fri rorlighet for tjanster.

Enligt regeringens uppfattning ger en samlad bedomning vid handen
att EG-ritten inte torde medfora ndgot hinder mot den nu aktuella
regleringen.

Krav for att fd ta ut koavgift

Enligt promemorians forslag bor ett grundliggande krav for att fa ta ut
koavgift vara att ldgenheter formedlas i1 turordning efter kotid. Detta
foreslogs ocksd 1 den tidigare ndmnda promemorian om koavgifter vid
bostadsformedling (se Ds 1999:69 s. 19 f.). Bl.a. Boverket har ifragasatt

"' Mal 94/74, IGAV v. ENCC [1975] ECR s. 699, se dven definition av begreppet “foretag” i
bl.a. mal C-343/95, Diego Cali & Figli v. Servicio Ecologici di Genova [1997] ECR 1 1547.
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om ett sddant kriterium nu behovs eftersom en kommunal bostadsférmed-
ling dr underkastad offentlighet och insyn. Boverket menar att detta,
tillsammans med den s.k. likstillighetsprincipen (se nedan), borde ricka
som garanti for réttvis behandling av de hyressokande. Enligt regeringens
mening dr dock kravet pa formedling i turordning efter kotid grund-
laggande for att systemet skall bli rattssikert och genomsiktligt. Lik-
stéllighetsprincipen ger inte tillrdcklig ledning. Ett krav pa formedling 1
turordning efter kotid bor darfor stillas upp som en lagfést forutsittning.

Inom ramen for kravet pd formedling 1 turordning efter kotid bor
kommunen dock sjdlv fi bestimma de ndrmare principerna for hur
kosystemet skall vara utformat. En kommun bor t.ex. kunna ha flera kder
for olika kategorier av hyressokande. Vidare bor det vara mdjligt att halla
vissa lagenheter utanfor kosystemet, exempelvis for att kunna tillgodose
onskemdl om ett blandat boende. Kommunen bor ocksd kunna bestdmma
t.ex. vad som skall gilla betrdffande turordningen om en hyressékande
antar ett erbjudande om en ldgenhet men &ndd vill std kvar i kon.
Kommunen maste hirvid behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for annat (den s.k. likstdllighetsprincipen, se 2 kap. 2 §
kommunallagen).

Vid kommunal bostadsformedling forekommer viss fortursformedling
pa grund av sirskilda behov. Enligt regeringens mening ér det angeliget
att en sddan fortursformedling dr mojlig och att den dérvid kan omfatta
aven ldagenheter som annars fordelas enligt kosystemet. For tydlighets
skull bor detta framga direkt 1 lagen. Vid fortursformedling bor dd nédgon
koavgift inte kunna tas ut. Om en hyressokande didremot inledningsvis
koar for en ldgenhet och betalar kéavgift for detta men sedan — t.ex. pa
grund av dndrade sociala forhédllanden — erhéller en lidgenhet genom
fortursformedling bor nadgon aterbetalning av den tidigare erlagda koav-
giften inte kunna ske.

Det ar givetvis viktigt att de hyressokande informeras om vilka
principer som géller for den aktuella férmedlingen. Det far ocksa forut-
sattas att formedlingen tillhandahéller sddan grundliaggande information 1
samband med att en hyressékande stéller sig i bostadskon. Harutover
ankommer det forstas pa bostadsformedlingen att svara pa de fragor som
en hyressokande stiller om t.ex. kotiden for en viss typ av ldgenhet.
Nagot behov av att reglera dessa informationsbehov i lagen finns dock
knappast.

Ndr skall avgiften kunna tas ut?

P& utprdglade bristorter kan kotiden for attraktiva ldgenheter bli ganska
lang, ofta flera &r. Det kan dd vara naturligt att en koavgift tas ut for en
viss langre tidsperiod under vilken den bostadssokande avser att sta 1 kon,
t.ex. ett ar. For bostadsformedlingen kan det vara av intresse att fa
ersittning av den bostadssokande i forskott. Regeringen anser dérfor att
det bor vara mgjligt for en kommun att stélla upp krav pé forskotts-
betalning. Det dr emellertid inte lampligt att avgift tas ut for flera ar 1
forskott. Avgiften bor darfor fa tas ut for hogst ett ar i taget.

Det bor inte stillas upp krav pé att avgiften reduceras for det fallet att
formedling av en ldgenhet sker under en 16pande avgiftsperiod, inte ens
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om det sker mycket tidigt under perioden. Regeringen anser inte heller att
det bor stéllas krav pad att en kommun skall reducera eventuell anvis-
ningserséttning — som 1 fortsdttningen bor kallas formedlingserséttning,
se forfattningskommentaren till 12 kap. 65 a § forsta stycket jordabal-
ken — pa grund av tidigare betald koavgift. Det bor dock framhallas att
det naturligtvis dndd dr mdjligt for kommunen att tillimpa sddana mer
forménliga principer.

Avgiftens storlek m.m.

Som tidigare har framhallits bestimmer Kammarkollegiet taxan for den
formedlingserséttning som enligt hyreslagen far tas ut vid sddan for-
medling som leder till att hyresavtal ingas. Det har ibland framforts kritik
mot systemet med ett maximibelopp (se t.ex. Boendesociala beredningens
delbetinkande Oseridsa bostadsformedlare, SOU 1999:71). Systemet
med ett maximibelopp for formedlingsersdttningen bestar emellertid dn
sa lange ofordndrat. Frigan dr d4 om en taxa bor gélla dven for kdavgifter
eller om det bor Gverldtas till kommunerna att fritt bestimma avgifts-
uttaget.

Allmént giller att kommunerna inte far ta ut hogre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som de tillhanda-
haller. Detta foljer av den s.k. sjdlvkostnadsprincipen (se 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen).

For ett avgiftstak talar att kostnaderna for att bedriva bostadsformed-
ling kan variera mycket 1 olika kommuner och att ett avgiftstak skulle
skapa viss enhetlighet och hindra alltfér betungande avgiftsuttag. Som
Konsumentverket har framhallit dr det naturligtvis viktigt att kdavgiften
halls pa en rimlig niva sd att inga hushall behdver avsta fran att std 1
bostadsko av ekonomiska skél.

Utifran principerna om kommunal sjdlvstyrelse ligger det emellertid
ndra till hands att 1ata kommunerna sjidlva bestimma storleken av sina
avgiftsuttag. I sjalvkostnadsprincipen ligger att kommunernas verksamhet
inte far drivas 1 vinstsyfte och att taxorna i princip maste utformas sé att
avgifterna inte 6verskrider kommunens sjilvkostnad.

Vid en avvdgning av dessa intressen anser regeringen att det mest
andamalsenliga och rimliga ar att 1ata kommunerna sjdlva bestimma vad
som bor gilla betrdffande avgiften.

En sirskild fridga dar om det enligt regeringsformen &r mojligt att lata
kommunen bestdimma avgiften. De nu aktuella kdavgifterna torde vara att
se som offentligrittsliga avgifter utan tvéngskaraktir, dvs. sidana
avgifter som utgdr som ersdttning for en prestation som den enskilde
frivilligt tar 1 ansprdk men som kommunen ar skyldig att tillhandahélla.
Rétten att ta ut sddana avgifter torde enligt 8 kap. 5 § regeringsformen
kriva bemyndigande i lag. Ett sddant bemyndigande anses kunna riktas
direkt till kommunerna (jfr Hékan Stromberg, Normgivningsmakten
enligt 1974 ars regeringsform, 1999, s. 93 f. och Alf Bohlin Kommunala
avgifter, 1984, s. 88). Det dr darfor mgjligt att lata kommunen sjélv
bestdmma avgiften.
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6 Ikrafttradande och kostnader

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.

Forslaget om kommunernas skyldighet att planera for bostadsforsorj-
ningen i kommunen innebér endast ett fortydligande av det ansvar for
bostadsforsorjningen pa lokal nivd som for ndrvarande i allt vasentligt
baseras pa kommunallagen (1991:900) och socialtjanstlagen (1980:620).
Forslaget innebér sdledes inte en ny uppgift som i grunden foréndrar
kommunernas ansvar och berdknas darfor inte fa ndgra patagliga
ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Forslaget om att kommunerna i vissa fall skall vara skyldiga att
anordna en bostadsformedling kan innebdra Okade kostnader for
kommunerna. Mot denna bakgrund foreslas i promemorian att sddana
kommunala bostadsformedlingar som formedlar lagenheter i turordning
efter kotid skall fa ta ut en sdrskild avgift for att finansiera verksamheten.

Kommunala bostadsformedlingar &r vidare — i1 likhet med privata
yrkesmissiga bostadsformedlingar — redan enligt gidllande ritt berdttigade
att ta ut erséttning for sddan formedling som leder till att ett hyresavtal
ingas.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

1§

Varje kommun skall planera bostadsforsorjningen 1 syfte att skapa
forutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostader och for att
fraimja att dndamalsenliga dtgdrder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det
behovs, samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen.
Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige.

I forsta stycket slas fast att kommunerna ér skyldiga att planera bostads-
forsorjningen. Vidare anges att syftet med bostadsforsorjningsplane-
ringen skall vara att dels skapa forutsdttningar for alla i kommunen att
leva i1 goda bostéder, dels frimja att &ndamélsenliga atgirder for bostads-
forsorjningen forbereds och genomfors. Uttrycket goda bostédder tar inte
sikte enbart pa sjidlva bostadens kvalitet utan ocksa pa boendemiljon i
stort. Med uttrycket dtgarder for bostadsforsdrjningen avses inte enbart
nybyggnad av bostdder. Det innefattar ocksda ombyggnad och adndringar
eller kompletteringar i det befintliga bostadsbestandet liksom andra
atgérder som dr motiverade av bostadsforsorjningsskal.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att samrdd kan behova ske
med andra berérda kommuner vid bostadsforsorjningsplaneringen. Det
torde ligga i kommunernas eget intresse att se till att erforderliga samrad
kommer till stand. Nagra sdrskilda regler for att bestimma vilka kommu-
ner som skall samrada med varandra har dérfor inte ansetts nodvandiga.

Enligt tredje stycket skall riktlinjer for kommunens bostadsforsorjning
antas av kommunfullméktige. Kommunerna skall inte vara skyldiga att
uppritta sérskilda planer eller program for sin bostadsforsorjning. For de
kommuner som redan i dag har en tillfredsstillande bostadsforsorjnings-
planering och som behandlar bostadsforsorjningsfragan i fullméktige,
kommer den reglering som nu foreslas inte att innebédra ndgon forédndring
av den enskilda kommunens sétt att arbeta med bostadsforsorjnings-
fragorna.

2§

Lansstyrelsen skall 1dmna kommunerna 1 linet rad, information och
underlag for deras planering av bostadsforsorjningen.

Bestammelsen har behandlats 1 avsnitt 5.3.
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3§

Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen skall en kommun
anordna bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner behover
gemensam bostadsformedling, skall dessa kommuner anordna sadan
bostadstormedling.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling enligt forsta stycket.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet for en kommun att vid
behov anordna bostadsformedling. Inneborden av begreppet bostadsfor-
medling har behandlats i allmdnmotiveringen. Den dir gjorda avgrins-
ningen innebdr att ett allménnyttigt bostadsforetags formedling av sina
egna ldagenheter inte dr att betrakta som bostadsformedling i lagens
mening. Av allmdnmotiveringen framgar ocksd att det krivs att
kommunen har beslutat att tillhandahalla kommuninvénarna bostads-
formedling efter vissa politiska riktlinjer och faststillda formedlings-
principer for att kommunal bostadsformedling skall anses foreligga. Ett
kommunalt bostadsforetag som utan nagot sérskilt uppdrag att vara
kommunal bostadsformedling fordelar egna ldgenheter ar alltsé inte att
betrakta som kommunal bostadsformedling.

Enligt forsta stycket andra meningen skall skyldigheten att anordna
bostadsformedling 1 vissa fall fullgéras av tva eller flera kommuner
gemensamt. Ett behov av sadan gemensam bostadsformedling kan
foreligga i ett bostadsforsorjningsomrade som omfattar mer &n en
kommun. Det giller i forsta hand 1 storstadsomradena.

Négon sarskild verksamhetsform for de kommunala bostadsformed-
lingarna har inte foreskrivits i lagen. Som framhallits i allménmoti-
veringen kan verksamheten t.ex. ldggas ut pa entreprenad. En aktor som
far 1 uppdrag att for kommunens rdkning driva bostadsformedling maste
dock ha en tillfredsstillande Overblick Gver situationen pé bostads-
marknaden och ha tillging till ldgenheter att formedla i hela kommunen.
Det kan dérfor inte anses lampligt att en kommun lamnar 6ver uppgiften
till mer &n en aktor i taget.

Paragrafens andra stycke gor det mojligt for regeringen att vid behov
foreldgga en kommun eller vissa kommuner gemensamt att fullgéra de i
forsta stycket angivna skyldigheterna. Det ligger i sakens natur att ett
statligt ingripande inte bor komma ifraga utan att det foreligger starka
skal. Staten bor saledes inte anses vara berédttigad att gripa in med tvang
forrdn det klart visat sig att kommunen eller kommunerna inte fullgdr sin
skyldighet péd frivillig vdg. Endast om ldget pa bostadsmarknaden é&r
sadant att det fran allmin synpunkt kan anses erforderligt att bostads-
formedling inrdttas bor regeringen Overvéga att utnyttja mojligheten till
ingripande. Det &r naturligt att utgd ifrdn att kommuner och andra
offentliga organ foljer bl.a. lagar och beslut som fattats med stod av lag.
Négon sérskild sanktionsmojlighet har dérfor inte ansetts nodvandig.

4§

En kommunal bostadsformedling som formedlar ldgenheter i turordning
efter kotid far, utdver sadan formedlingsersdttning som far tas ut vid
yrkesmaissig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut en
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avgift for rétten att std i ko (kéavgift) av den hyressokande. Kravet pa
formedling efter kotid skall inte hindra att ett begrénsat antal ldgenheter
som dr tillgédngliga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett ar 1 taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den skall tas ut.

Paragrafen innehdller bestimmelser om koavgifter. Skélen for att inféra
en ritt for kommunala bostadsformedlingar att ta ut en koavgift har
behandlats 1 avsnitt 5.5.

Av forsta stycket forsta meningen framgér att koavgift far tas ut vid
kommunal bostadsformedling. Vad som avses med kommunal bostads-
formedling har angetts under 3 §. Om en kommun har valt att uppdra at
en privat formedling att fullgéra den kommunala skyldighet som bostads-
formedlingen innebédr och detta uppdrag endast omfattar en del av
formedlingens ldgenhetsbestand, kan alltsd skilda avgiftsprinciper
komma att tillimpas inom férmedlingen.

Koavgiften far tas ut utdover den formedlingserséttning som kan 3 tas
ut enligt 65 a § hyreslagen.

Vidare anges att en fOrutsittning for att kdavgift skall fa tas ut ar att
lagenheter formedlas i turordning efter kétid. Néar bostadsformedlingen
tar emot en ldgenhet for formedling har den dirfor anledning att klara ut
om fastighetsdgaren accepterar formedling 1 turordning efter kotid. Om
fastighetségaren har preciserade krav pa den hyresgést som kan komma 1
frdga, t.ex. 1 friga om alder, kon eller yrkesgrupp, kan bostadsformed-
lingen inte tillhandahdlla ldgenheten 1 en “allmén” ko dar kdavgift tas ut
(med allmédn” avses da att det inte stélls upp nagra specifika krav vare
sig pa de hyressokande eller pa ligenheterna 1 kon). Fastighetsdgaren far
diaremot stilla sddana grundldggande krav pa den hyressokande som é&r
forknippade med dennes mojligheter att klara av sina ataganden som
hyresgiist. Hirmed asyftas exempelvis krav pd ekonomisk formaga att
betala hyran for aktuell lagenhet och sddana krav som ar forknippade
med hyresgistens skyldighet att virda ldgenheten. Det dr vidare mojligt
for formedlingen att ordna olika koer for skilda grupper av hyressokande
(se nedan).

Formedlingen fér i en allmén ko inte ge fordelar exempelvis till perso-
ner 1 kon som kan erbjuda en bytesldgenhet eller till dem som har sérskilt
stort behov av en ldgenhet. Inte heller fair kommunen avvika frén
turordningen i kon for att exempelvis tillgodose 6nskemdl om blandade
bostadsomrdden. Sadana Onskemal far tillgodoses genom att vissa
lagenheter hélls utanfor kosystemet, ndgot som 1 sé fall méaste goras
tydligt 1 reglerna for kon.

En kommun har dock frihet att inom ramen for formedling 1 turordning
efter kotid organisera kdverksamheten pa det mest &ndamalsenliga sittet.
En kommun kan t.ex. ha flera koer for olika kategorier av lagenheter eller
olika kategorier av hyressokande. Det ér t.ex. mgjligt att ha en sirskild ko
for sddana sokande som kan erbjuda en bytesldgenhet eller en sarskild ko
for ungdomslagenheter. En kommun kan ocksd formedla en viss grupp
lagenheter utanfor kon och efter andra principer an turordningskravet. Sa
kan t.ex. vara fallet for fortursformedling eller — som framgétt av fore-
gidende stycke — for att tillgodose Onskemdl om blandade bostads-
omraden. Att dven vissa ldgenheter som annars ar tillgdngliga for de
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koande far tas undan och fordelas enligt ett forturssystem framgéar av
andra meningen.

Aven om det finns flera kder inom samma bostadsformedling och en
hyressOkande dir star 1 flera koer, far bara en avgift tas ut av varje
hyressokande.

En bostadsformedling behover inte tillimpa ett kosystem utan kan
formedla lagenheter enligt andra kriterier. D& far dock ingen koavgift tas
ut.

Av andra meningen i forsta stycket framgar att ett begrinsat antal
lagenheter 1 kon far fordelas enligt ett forturssystem utan att detta hindrar
att koavgifter tas ut. For att rétt forstd detta undantag bér man observera
skillnaden mellan & ena sidan ldgenheter som éar tillgdngliga for de
koande och & andra sidan ldgenheter som kommunen viljer att hélla
utanfor kosystemet. Som framgatt ovan kan ldgenheter héllas utanfor
kosystemet for olika dndamédl. Det kan gilla t.ex. lagenheter i ett visst
bostadsomrdde som kommunen vill fordela utifran onskemalet att skapa
en béttre blandning av olika boendekategorier. Men nér det géller lagen-
heter som 1 princip ér tillgdngliga for de kéande far bara ett undantag
goras frén kotidsordningen. Det undantaget géller s.k. forturer.

Det har inte ansetts nddvéndigt att 1 lagen stélla upp ndgra sirskilda
krav i fraga om vilka forturer som skall f4 medfora ingrepp 1 den normala
turordningen efter kotid. De enda krav som stélls &r att det skall rora sig
om ett begransat antal ldgenheter och ett ”forturssystem”. Det sistndmnda
kravet ar avsett att innebdra att kommunen maste halla sig till vissa
bestimda regler ndr det giller vilka fall som behandlas som forturer. Det
kan vara frdga om dels fall dir en enskild tillhandahdlls en bostad i1 form
av bistand enligt sociallagstiftningen, dels fall da fortur medges pa annan
grund.

I andra stycket anges att avgiften far tas ut for hogst ett ar i1 taget.
Vidare anges att kommunen sjdlv far bestimma savél avgiftens storlek
som de ndrmare principerna for avgiftsuttaget, t.ex. vad som skall gélla
betriffande avgiften om en hyressdkande antar ett erbjudande om en
lagenhet men &nda vill sté kvar i kon.

5§

En kommun skall ldmna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

Paragrafen ger regeringen befogenhet att frdn en kommun begéra upp-
gifter 1 bostadsforsorjningsfragor som regeringen bedomer att det finns
ett sarskilt behov av att fa belysta.

Som har framgatt tidigare ar avsikten att ndgon arlig och formaliserad
redovisning till statliga myndigheter av kommunernas bostadsforsorj-
ningsplanering inte skall inforas. Det kan emellertid finnas behov for
regeringen att i en viss situation begéra uppgifter frdn kommunerna.
Regeringens befogenhet att begéra in uppgifter fran en kommun é&r
avsedd att utnyttjas restriktivt.
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7.2 Forslaget till lag om dndring 1 jordabalken
12 kap. 35 §

Hyresgéasten far verlata hyresrétten till sin bostadslédgenhet for att genom
byte fa en annan bostad, om hyresndmnden ldmnar tillstdnd till
overlatelsen. Tillstand skall l&mnas, om hyresgisten har beaktansvirda
skidl for bytet och detta kan dga rum utan pataglig oldgenhet for
hyresviarden samt inte heller andra sérskilda skél talar emot bytet.
Tillstandet kan forenas med villkor.

Forsta stycket géller inte, om

1. lagenheten hyrs i andra hand,

2. lagenheten utgdr en del av upplatarens bostad,

3. lagenheten ar beldgen 1 ett enfamiljshus som inte dr avsett att hyras
ut varaktigt eller i ett tvafamiljshus,

4. lagenheten har upplatits av ndgon som innehade den med bostadsratt
och lagenheten alltjimt innehas med sadan ritt, eller

5. hyresavtalet avser ett moblerat rum eller en ldgenhet for
fritidséndamal och hyresforhdllandet inte har varat langre 4n nio manader
i foljd.

Medverkar en kommun till att hyresgésten far en annan bostad genom
att formedla denna, far kommunen ansdka hos hyresndamnden om tillstand
som avses 1 forsta stycket.

I paragrafens tredje stycke har ”anvisa eller” tagits bort fore ”formedla”.
Andringen ir redaktionell. Vidare har sista meningen, som jimstiller
kommunalférbund med kommuner 1 nu aktuellt hdnseende, utmonstrats.
Foreskriften dr overflodig da en motsvarande bestimmelse numera finns 1
3 kap. 22 § kommunallagen (1991:900).

12 kap. 65 a §

Ingen far ta emot, triffa avtal om eller begidra ersittning av hyres-
sOkande for formedling av bostadsldgenhet for annat dndamal &n
fritidsandamal. Sddan ersittning fir dock utgd vid yrkesméssig bostads-
formedling enligt grunder som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

[ fraga om koavgift vid kommunal bostadsformedling gdller sdrskilda
bestimmelser i lagen (2000:000) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar.

Den som uppsétligen bryter mot forsta stycket doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader. Ar brottet grovt, doms till fangelse 1 hogst
tva ar.

Den som har uppburit otillaten ersittning dr skyldig att betala tillbaka
den.

I paragrafens forsta stycke har ordet anvisning bytts ut mot formedling.
Andringen ir bara spriklig. Ordet formedling beskriver bittre vad som
faktiskt sker.

Ett nytt andra stycke har lagts till. Det innehéller en hénvisning till den
nya bostadsforsorjningslagens regler om koavgifter vid kommunal
bostadsformedling. Uttag av sadana avgifter omfattas saledes inte av for-
budet i paragrafen.
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Bilaga 1
Sammanfattning av promemorian Kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

I promemorian foreslas en ny lag om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Enligt forslaget skall varje kommun vara skyldig att planera for
bostadsforsorjningen i kommunen i syfte att skapa forutsittningar for alla
kommuninvanare att leva i goda bostader och for att frimja att &ndamals-
enliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Vidare
skall kommunen, om det behdvs, anordna bostadsformedling. Uppgiften
kan utforas i egen regi eller ldmnas Over till ett kommunalt foretag.
Kommunala bostadsformedlingar som formedlar 1dgenheter i turordning
efter kotid foreslas f4 en mojlighet att ta ut en kdavgift av de hyres-
sokande.
Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.
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Bilaga 2
Promemorians lagforslag

Lagforslag

Forslag till lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Varje kommun skall planera bostadsforsdrjningen i syfte att skapa
forutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostdder och for att
fraimja att dndamalsenliga dtgdrder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen vid behov
samrada med andra kommuner som berérs av planeringen.

2 § Lansstyrelsen skall ge kommunen rdd och information samt bidra
med underlag till kommunens bostadsforsorjningsplanering.

3 § Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen skall en
kommun anordna bostadsformedling. Vid behov av bostadsformedling
som dr gemensam for flera kommuner skall dessa kommuner anordna
gemensam bostadsformedling.

Kommunen far ldmna 6ver uppgiften att anordna bostadsformedling till
en siddan juridisk person som avses i 3 kap. 16 § kommunallagen
(1991:900) endast om den juridiska personen helt 4gs av kommunen eller
kommunen ensam bestdmmer over den.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna bostadsférmedling
enligt forsta stycket.

4 § Vid kommunal bostadsformedling dér lagenheter formedlas 1
turordning efter kotid far kommunen, utdver sddan formedlingserséttning
som far tas ut vid yrkesméssig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a §
jordabalken, ta ut en avgift for rétten att std 1 ko (koavgift) av den
hyressokande.

Koavgiften fér tas ut for hogst ett ar 1 taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den skall tas ut.

5 § En kommun skall 1dmna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om &ndring 1 jordabalken

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 65 a § jordabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ingen far ta emot, triffa avtal
om eller begira ersdttning av
hyressokande for anvisning av
bostadsldgenhet for annat &nda-
mal &n fritidsindamal. Sadan
ersattning far dock utgd vid
yrkesméssig  bostadsformedling
enligt grunder som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Foreslagen lydelse

12 kap.
65a §’

Ingen far ta emot, triaffa avtal om
eller begira erséttning av hyres-
sOkande for formedling av bostads-
lagenhet for annat dndamal &n
fritidsindamal. Sadan ersittning far
dock utga vid yrkesmissig bostads-
formedling enligt grunder som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

1 fraga om koavgift vid kommunal
bostadsformedling gdller sdrskilda
bestimmelser i lagen (2000:000)
om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar.

Den som uppsétligen bryter mot forsta stycket doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader. Ar brottet grovt, doms till fingelse 1 hogst

tva ar.

Den som har uppburit otillaten ersittning dr skyldig att betala tillbaka

den.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.

? Senaste lydelse 1993:407.
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Bilaga 3
Forteckning Over remissinstanser

Yttrande 6ver promemorian Kommunernas bostadsforsdrjningsansvar har
efter remiss lamnats av:

Svea hovritt, Hyresndmnden i Stockholm, Kammarkollegiet, Statskon-
toret, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Konsumentverket, Boverket,
Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Skéne
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Huddinge kommun, Stockholms kommun, S6dertilje kommun,
Tyres6 kommun, Tdby kommun, Uppsala kommun, Oxel6sunds kom-
mun, Vixjé kommun, Almhults kommun, Emmaboda kommun,
Kristianstads kommun, Malmé kommun, Angelholms kommun,
Kungsbacka kommun, Géteborgs kommun, Kungélvs kommun, Marks
kommun, Skovde kommun, Kumla kommun, Visteras kommun, Falu
kommun, Bollnds kommun, Harnésands kommun, Ostersunds kommun,
Umea kommun, Vindelns kommun, Svenska Kommunforbundet,
Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag SABO, Sveriges Fastighets-
dgareforbund, Hyresgisternas Riksforbund, HSB Riksférbund, Riks-
byggen, Kommittén for allminnyttiga foretag och bostadssocial utveck-
ling (Fi2000:01).

Yttranden har vidare inkommit fran:

Sollentuna kommun, Herrljunga kommun, Stockholms Handelskammare,
Vaggeryds kommun, Borgholms kommun, Ydre kommun,
Hallstahammars kommun, Bostad Direkt Stockholm AB, Skérgardarnas
Riksforbund, Tanums kommun, Lomma kommun, Sotends kommun.
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