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Propositionens huvudsakliga innehall

Andamalsenliga forutsattningar for uppsikt och forvar av utlanningar ar en
viktig del i en vélordnad och effektiv migrationsprocess. FoOr att reglerna
om uppsikt och forvar i hogre grad ska tillgodose det syftet foreslar
regeringen andringar som innebér bl.a. féljande:

Fler former av uppsikt infors, bl.a. vistelseskyldighet som kan &ver-
vakas elektroniskt (forstarkt uppsikt).

Forutséttningarna for att stélla en utl&nning under uppsikt och att ta en
utldnning i forvar tydliggdrs och utvidgas.

Det blir tydligare vilken myndighet som i varje skede av migrations-
processen ar ansvarig for att besluta om uppsikt och forvar.

En utlanning som hélls i forvar och som utgor en sikerhetsrisk ska
kunna placeras pa en sikerhetsavdelning. Farre utlanningar behover
darmed externplaceras i kriminalvardsanstalt.

Om det behdvs kan en forvarstagen utlanning i vissa fall hallas i forvar
under l&ngre tid.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 21 juli 2026, med undantag for
vissa bestdmmelser om en ny grund for uppsikt och férvar och om forstéarkt
uppsikt som foreslas trada i kraft den 1 oktober 2026 respektive den
1 december 2027 eller den tidigare dag som regeringen bestdmmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:265

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlannings-
lagen (2005:716),

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlannings-
lagen (2005:716),

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlannings-
lagen (2005:716),

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:754) om transitering av tredjelandsmedborgare,

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.,

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).



Prop. 2025/26:265 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)*

dels att 10 kap. ska upphdra att gélla,

delsatt1 kap. 1§, 9 kap. 11 §, 11 kap. 2-4 8§, 13 kap. 4 §, 14 kap. 10 §,
16 kap. 4, 9 och 11 88§ och 18 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 10 och 10 a kap., och tre nya
paragrafer, 11 kap. 4 b, 7 a och 7 b 8§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:262 Foreslagen lydelse

1 kap.
18

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehdll, vissa definitioner och allmanna bestammelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige samt bestdammelser om fradmlingspass och resedokument (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— uppehallsstatus, uppehallsratt och bevis for gransarbete som
kompletterar bestdmmelserna i uttrddesavtalet mellan Forenade kunga-
riket och EU (3 b kap.),

— internationellt skydd (4 kap.),

— uppehallstilistand (5 kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre uthildning, viss
praktik, visst volontararbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blékort (6 a kap.),

—tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

! Senaste lydelse av

10 kap. 1 § 2014:198 10 kap. 19 § 2017:123

10 kap. 2 § 2022:1015 10 kap. 19 a § 2017:123

10 kap. 4 § 2012:129 10 kap. 19 b § 2017:123

10 kap. 7 § 2022:1015 10 kap. 19 ¢ § 2017:123

10 kap. 8 § 2014:655 10 kap. 20 § 2017:906

10 kap. 9 § 2012:129 10 kap. 21 § 2025:793

10 kap. 11 § 2013:648 10 kap. 22 § 2025:793

10 kap. 13 § 2017:906 rubriken narmast fore 10 kap. 18 §
10 kap. 14 § 2014:655 2017:123

10 kap. 16 § 2013:648 rubriken nérmast fore 10 kap. 21 §
10 kap. 17 § 2014:655 2025:793.

6 2 Senaste lydelse 2026:000.



—tillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
—awvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pé grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvangsétgarder (9 kap.),
— anmélningsskyldighet och omradesbegransning for vissa utldnningar

(9 akap.),
—forvar och uppsikt avseende
utlanningar (10 kap.),

— uppsikt och forvar (10 kap.),

— verkstallighet av beslut om
uppsikt och férvar (10 a kap.),

— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
—handlaggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.

(13 kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

—nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1amna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
118

En utldnning &r skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengrénserna
eller i samband med Kkallelse,
medtagande eller hdmtning enligt
9 §, dock inte langre an nédvandigt
och inte i nagot fall langre an sex
timmar. Detta géller inte om ett
beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap. 1 eller 2 8.

En utlénning &r skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengranserna
eller i samband med kallelse,
medtagande eller hamtning enligt
9 §, dock inte langre an nddvandigt
och inte i nagot fall langre &n sex
timmar. Detta géaller inte om ett
beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap.

En polisman far halla kvar en utlanning som vagrar att stanna kvar for

utredning.

3 Senaste lydelse 2023:735.

Prop. 2025/26:265



Prop. 2025/26:265 10 kap. Uppsikt och forvar
Vad uppsikt far innebara

18 Uppsikt innebér att en utlanning ar skyldig att

1. anméla sig pa vissa tider hos Polismyndigheten eller Migrationsverket
pa viss ort,

2. lamna ifrén sig sitt pass eller annan identitetshandling,

3. bo pé en viss plats, eller

4. vistas inom ett visst omrade.

Valet mellan uppsikt och férvar

2§ En utldnning far tas i forvar endast om syftet med atgarden inte kan
uppnas genom att utlanningen stélls under uppsikt.

Uppsikt dver och forvar av en utlanning som ar sékande av
internationellt skydd

38 En utlanning som har fyllt 18 ar far stallas under uppsikt eller tas i
forvar under den tid som utldnningen har rétt att vistas i Sverige i egenskap
av sokande av internationellt skydd

1. om det & nodvéndigt for att bestdmma eller bekréfta utlanningens
identitet eller nationalitet,

2. om det &r nodvéndigt for att utreda de omsténdigheter som ansdkan
om internationellt skydd grundas pa,

3. om det &r nodvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43
i asylprocedurférordningen for att avgdra om utlanningen har ratt att resa
in i Sverige,

4. om utlanningen vid tidpunkten for ansékan om internationellt skydd
hélls i forvar enligt 5 § forsta stycket 2 och det finns anledning att anta att
syftet med ansokan &r att forsena eller hindra verkstélligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning,

5. om det &r nédvandigt med hansyn till den nationella sdkerheten eller
for att uppratthalla allmén ordning, eller

6.1 enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsférord-
ningen.

Forsta stycket 1, 2, 4 och 5 galler &ven en medborgare i en annan EU-
stat som har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av flykting-
forklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

I fraga om en utlanning som av allman domstol har utvisats p& grund av
brott géller 5 § i stéllet for denna paragraf.

4 8§ Ett barn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som
barnet har ratt att vistas i Sverige i egenskap av stkande av internationellt
skydd

1. om det &r nddvéandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43
i asylprocedurférordningen for att avgdra om barnet har ratt att resa in i
Sverige,

2. om barnet vid tidpunkten for ansokan om internationellt skydd halls i
forvar enligt 6 § och det finns anledning att anta att syftet med ansékan &r
att forsena eller hindra verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller

8 utvisning,



3. om det &r nddvandigt med hansyn till den nationella sékerheten eller
for att uppratthalla allman ordning, eller

4.1 enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsférord-
ningen.

Forsta stycket 2 och 3 géller dven ett barn som &r medborgare i en annan
EU-stat och som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av
flyktingférklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

| frdga om ett barn som av allman domstol har utvisats p& grund av brott
géller 6 § i stéllet for denna paragraf.

Uppsikt 6ver och forvar av en utlanning som inte ar sékande av
internationellt skydd

58 | andra fall &n som avses i 3 § far en utlanning som har fyllt 18 ar
stéllas under uppsikt eller tas i forvar

1. om det ar nddvandigt for att en utredning av utlanningens identitet
eller rétt att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas, eller

2. om det kan antas att utldinningen kommer att avvisas eller utvisas eller
det ar fraga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning och
om det finns en risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat satt forsvarar verkstallig-
heten.

I artikel 5 i forordningen om atervandandegransforfarande finns det
ytterligare bestdmmelser som ger mojlighet att besluta om uppsikt eller
forvar.

68 |andrafall &n som avses i 4 § far ett barn stéllas under uppsikt eller
tas i forvar

1. om det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndig-
heten eller avvisas med omedelbar verkstéllighet av Migrationsverket,
eller

2. om det ar frdga om att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvis-
ning.

| fall som avses i forsta stycket 1 och 2 far barnet stallas under uppsikt
eller tas i forvar endast om det annars finns en uppenbar risk for att barnet
bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pd
annat satt forsvarar verkstalligheten.

| artikel 5 i forordningen om atervandandegransforfarande finns det
ytterligare bestdmmelser som ger mojlighet att besluta om uppsikt eller
forvar.

Ytterligare krav for forvar som ror barn

78§ Ett barn eller en vardnadshavare far inte tas i forvar om det skulle
innebéra att barnet skiljs fran sin eller sina vardnadshavare. Detta galler
dock inte om barnet inte har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sékande
av internationellt skydd och det finns synnerliga skal.

8§ Ettbarn som inte har ndgon vardnadshavare i Sverige far tas i forvar
endast om det finns synnerliga skal.

Prop. 2025/26:265



Prop. 2025/26:265 Uppsikt och forvar nér utlanningens rorelsefrihet ar inskrankt med

10

stéd av annan lag

98 Ett beslut om uppsikt eller forvar far fattas trots att det saknas forut-
séttningar for det enligt 3-6 §8 om skalet for att forutsattningarna brister
endast &r att utldnningens rorelsefrihet &r inskrankt med stdd av annan lag.
Verkstallighet av beslutet far ske nar forutsattningarna for uppsikten eller
forvarstagandet ar uppfyllda.

108 Om en socialnd&mnd har underrattats om ett beslut enligt 9 § som
avser en utlanning som ar omedelbart omhandertagen eller bereds vard
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, ska ndmnden
omedelbart underrétta den myndighet som fattat beslutet ndr omhénder-
tagandet eller varden upphor.

Om en chefsdverlakare har underrattats om ett beslut enligt 9 § som
avser en utlanning som ges tvangsvard enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, ska chefsoverlakaren omedelbart underréatta den
myndighet som fattat beslutet nar varden upphor.

Om en smittskyddslékare har underréttats om ett beslut enligt 9 § som
avser en utlanning som halls isolerad enligt smittskyddslagen (2004:168),
ska smittskyddslakaren omedelbart underrétta den myndighet som fattat
beslutet ndr isoleringen upphor.

Langsta tid for forvar

118 En utlanning far inte hallas i forvar langre tid &n

1. fyra veckor om det sker med st6d av 3 § forsta stycket 1 eller 2 eller
5 § forsta stycket 1,

2. tolv veckor om det sker med stéd av 3 § forsta stycket 3, och

3. tolv méanader om det sker med stod av 3 § forsta stycket 4 eller 5.

12§ En utlanning far, i andra fall an som avses i andra och tredje
styckena, inte hallas i forvar med stod av 5 § forsta stycket 2 langre tid &n
sex manader. Om bristande samarbete fran utldnningens sida eller
tidsatgangen for inférskaffande av nodvandiga handlingar medfor att det
&r sannolikt att verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning
kommer att dréja langre 4n sex manader far utlanningen dock hallas i
forvar i ytterligare hogst tolv ménader. Dessa tidsgranser géller inte i fraga
om en utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund av brott.

En utlanning far, i andra fall &n som avses i tredje stycket, inte hallas i
forvar med stod av 5 § forsta stycket 2 infor avvisning eller utvisning till
en EES-stat langre tid 4n sex manader eller, om det finns sarskilda skal,
tolv manader.

I ett sakerhetsarende far en utlanning inte héllas i forvar med stod av 5 §
forsta stycket 2 langre tid an tolv manader. Om bristande samarbete fran
utlanningens sida eller tidsatgangen for inforskaffande av nédvandiga
handlingar eller om nagot annat vasentligt skal som hanfor sig till
verkstélligheten medfér att det & sannolikt att verkstélligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning kommer att droja langre &n tolv



manader far utlanningen dock hallas i forvar i ytterligare hogst tolv  Prop. 2025/26:265

manader.

13 § Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte hallas i
forvar langre sammanlagd tid &n sex dygn eller, om det finns synnerliga
skal, ytterligare sex dygn. Om barnet inte har hallits i forvar under en tolv-
ménadersperiod ska tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallande av
forvarstiden.

| ett sakerhetsarende far ett barn inte hallas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 6 § langre sammanlagd tid &n tre manader eller,
om det finns synnerliga skél, sex manader. Dessa tidsgranser géller dven i
fraga om ett barn som av allman domstol har utvisats pa grund av brott.

Upphdrande av uppsikt och forvar

14 § Ett beslut om uppsikt eller forvar ska omedelbart upphévas om det
inte langre finns skal for beslutet. Ett beslut om uppsikt kan upphdvas helt
eller delvis.

Ny prévning

158 Sa lange en utlanning star under uppsikt ska beslutet om uppsikt
provas pa nytt inom sex manader fran den dag da beslutet fattades och
darefter fortlopande inom sex méanader fran den senaste prévningen.

16 § Ett beslut om férvar enligt 3 § forsta stycket 36, 5 § forsta stycket
2 eller andra stycket eller 9 § ska prévas pa nytt inom tva méanader fran
den dag dé verkstalligheten av beslutet pabdrjades. Har beslutet foregatts
av ett interimistiskt beslut om forvar enligt 24 § ska tidsfristen raknas fran
den dag da det interimistiska beslutet verkstalldes.

Om utléanningen efter den nya prévningen ar kvar i forvar ska en ny
prévning fortlopande goras inom tva manader fran det senaste forvars-
beslutet.

17 8 Ett beslut om forvar av ett barn i ett sdkerhetsérende eller ett beslut
om férvar som galler ett barn som av allmén domstol har utvisats p& grund
av brott ska prévas pa nytt inom en méanad fran den dag da verkstalligheten
av beslutet paborjades. Har beslutet foregétts av ett interimistiskt beslut
om forvar ska tidsfristen raknas fran den dag da det interimistiska beslutet
verkstalldes.

Om barnet efter den nya prévningen ar kvar i forvar ska en ny prévning
fortlopande goras inom en méanad fran det senaste forvarsbeslutet.

18 § Varje ny prévning av ett beslut om forvar ska foregas av en muntlig

forhandling. Detsamma géller for en ny prévning av ett beslut om uppsikt,

om det inte &r uppenbart att en muntlig foérhandling skulle sakna betydelse.
Bestdmmelser om muntlig férhandling finns i 13 kap. 2-8 88.

198 Om ett beslut om uppsikt eller forvar inte provas pa nytt inom
foreskriven tid sd upphor beslutet att galla.

11
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20 8 Polismyndigheten beslutar om uppsikt och forvar nar myndigheten
1. handl&gger ett arende om avvisning, eller
2. ska verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning.
Polismyndigheten behaller sin behorighet att fatta beslut enligt forsta
stycket 2 nar hinder mot verkstallighet har aberopats enligt 12 kap. 19 b §
forsta stycket till dess Migrationsverket har beslutat i fragan, om en
prévning ska beviljas.

21§ Sékerhetspolisen beslutar om uppsikt och férvar nar myndigheten
ska verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Sakerhetspolisen behaller sin behdrighet att fatta beslut nar hinder mot
verkstallighet har &beropats enligt 12 kap. 19 b § forsta stycket till dess
Migrationsverket har beslutat i frdgan, om en prévning ska beviljas.

228 Migrationsverket beslutar om uppsikt och férvar, om inte
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen ar beslutande myndighet enligt
20 eller 21 8.

23 § Migrationsverket ska upphdva ett beslut om uppsikt eller férvar om
verket beviljar uppehallstillstand eller internationellt skydd.

Nar Migrationsverket provar en fraga om uppehéllstillstand eller inter-
nationellt skydd far verket besluta om inhibition av ett beslut om uppsikt
eller forvar.

Ar det en domstol som beslutar i frégor som avses i forsta eller andra
stycket géller vad som dar sdgs i stéllet domstolen.

248 Polismyndigheten fér, trots att myndigheten inte ar beslutande
myndighet enligt 20 8, besluta att en utlanning ska stéllas under uppsikt
eller tas i forvar, om det inte finns tid att avvakta den behériga myndig-
hetens beslut. Ett sddant beslut ska skyndsamt anmalas till den myndighet
som ar behorig. Den myndigheten ska darefter omedelbart préva fragan
om uppsikt eller forvar. Nar den behoriga myndigheten har beslutat i
fragan upphor Polismyndighetens beslut att gélla.

En polisman far med tillampning av 11 § polislagen (1984:387) i vissa
fall omhanderta en utlanning i avvaktan pé& Polismyndighetens beslut om
forvar.

Om kontroll av en utlanning sker under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjalp av en sarskilt forordnad passkontrollant,
har tulltjanstemannen, tjanstemannen vid Kustbevakningen eller pass-
kontrollanten samma ratt att omhdanderta utlanningen som en polisman har
enligt andra stycket. Omhéandertagandet ska sa skyndsamt som mdjligt
anmalas till en polisman for provning av om atgarden ska besta.



10 a kap. Verkstéallighet av beslut om uppsikt och férvar
Ansvar for verkstéallighet
18§ Migrationsverket ansvarar for verkstélligheten av beslut om forvar.

Hjalp vid verkstallighet

2§ Polismyndigheten ska pa begaran lamna den hjalp som behdvs for
att verkstélla ett beslut om forvar som har fattats av Migrationsverket eller
Séakerhetspolisen.

38§ Migrationsverket far 6verlamna till Kriminalvarden att transportera
en utlanning som halls i férvar.

48 Vid en transport enligt 3 8 géller foljande bestdammelser i hédktes-
lagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyn-
digheten.

58 Den myndighet som begér hjélp enligt 2 eller 3 § ska lIamna Polis-
myndigheten respektive Kriminalvarden de uppgifter om utlanningen som
behdvs for planeringen och genomférandet av atgarden.

68 Migrationsverket far forordna en véktare i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag att, inom ramen for sin anstallning i foretaget, utféra vissa
bevakningsuppdrag nar en utlanning som halls i forvar ska vistas utanfor
en forvarslokal.

| férordnandet ska uppdragets art och omfattning anges. Férordnandet
far aterkallas.

7§ En viktare med ett forordnande enligt 6 § far inte obehdrigen roja
eller utnyttja vad han eller hon pé grund av sitt uppdrag har fatt veta om
en enskilds personliga férhallanden eller om forhéllanden av betydelse for
Sveriges sakerhet eller for att utreda brott och lagféra ndgon for brott.

I det allménnas verksamhet tillampas i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Valet mellan olika former av placering

88 En utlanning som &r tagen i forvar far inte placeras sa att han eller
hon utsatts fér mer ingripande dvervakning eller kontroll an vad som &r
nodvandigt for att ordning eller sakerhet ska kunna uppratthallas.

Placering av forvarstagna pa sékerhetsavdelning

98 Om inte annat foreskrivs i 12 § far Migrationsverket besluta att en
utlanning som &r tagen i forvar och har fyllt 18 ar ska placeras pa en
sékerhetsavdelning om

1. utlanningen av allméan domstol har utvisats pa grund av brott, eller

Prop. 2025/26:265
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2. utlanningen av ordnings- eller sakerhetsskal inte kan vistas pa en
vanlig forvarsavdelning.

10§ Om inte annat foreskrivs i 13 § far Migrationsverket besluta att ett
barn som 4r taget i forvar ska placeras pa en sakerhetsavdelning om barnet
av allman domstol har utvisats pa grund av brott och det finns synnerliga
skél.

Externplacering av forvarstagna

118 Om inte annat féreskrivs i 14 § far Migrationsverket besluta att en
utlanning som &r tagen i forvar och har fyllt 18 &r ska placeras i kriminal-
vardsanstalt, hakte eller polisarrest endast om det finns synnerliga skal
eller om det ar nddvandigt

1. for att uppratthalla ordningen eller sakerheten i en forvarslokal, eller

2. av transporttekniska skal.

Placering i polisarrest far vara endast tillfallig.

En utlénning som har placerats med stod av forsta stycket och som inte
av allman domstol har utvisats pa grund av brott ska hallas avskild fran
dvriga intagna.

En placering enligt forsta stycket av annat skal an som anges i 1 far inte
paga langre an tre dygn.

Placering av férvarstagna i sékerhetsarenden

12 8 | ett sakerhetsarende far Migrationsverket besluta att en utlanning
som &r tagen i forvar och har fyllt 18 &r ska placeras pa en sakerhets-
avdelning om det behdvs med hénsyn till omstédndigheterna i det enskilda
fallet.

13 § | ett sakerhetsarende far Migrationsverket besluta att ett barn som
ar taget i forvar ska placeras pa en sakerhetsavdelning om det finns
synnerliga skél.

14 § | ett sikerhetsarende far Migrationsverket besluta att en utlanning
som dr tagen i forvar och har fyllt 18 ar ska placeras i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest om det behévs med hansyn till omstédndigheterna i
det enskilda fallet.

Placering i polisarrest far vara endast tillfallig.

En utlanning som har placerats med stod av forsta stycket ska hallas
avskild fran 6vriga intagna.

158§ Sakerhetspolisen far i ett sdkerhetsarende besluta om placering
enligt 12-14 8§, om det inte finns tid att avvakta Migrationsverkets beslut.
Ett sddant beslut ska sa snart som mojligt anmalas till Migrationsverket,
som skyndsamt ska prova fragan om placering. Nar Migrationsverket har
beslutat i fragan upphor Sakerhetspolisens beslut att galla.



Ny prévning av placeringsbeslut

16 8 Migrationsverkets beslut om placering enligt 9, 10 eller 11 § férsta
stycket 1 eller ndgon av 12-14 8§ ska provas pa nytt senast inom en manad
fran den dag da verkstalligheten av beslutet paborjades och darefter fort-
I6pande inom en manad fran den senaste provningen.

Om ett beslut om placering inte prévas pa nytt inom féreskriven tid sa
upphor beslutet att galla.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

28

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall an
som avses i 10 kap. 20 §, vistas i
lokaler som har ordnats sérskilt for
detta andamal. Migrationsverket
har ansvaret for sadana lokaler.

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 a kap. 11 eller 14 §,
vistas i lokaler som har ordnats
sarskilt for detta andamal. Migra-
tionsverket har ansvaret for sadana
lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utlanning som halls i forvar. Ansvaret géller aven nar utlanningen med

tillatelse vistas utanfor forvarslokalen.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10 kap. 20 § placerats i

kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest  géller  hé&kteslagen
(2010:611) i tillampliga delar.

Utlanningen ska, utdver vad som
foljer av namnda lag, ges mojlighet
att ha kontakt med personer utanfor
inrdttningen och &ven i Ovrigt
beviljas de lattnader och formaner
som kan medges med hénsyn till
ordningen och sdkerheten inom
inrattningen.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10 a kap. 11 eller 14 §
placerats i kriminalvéardsanstalt,
hakte eller polisarrest galler haktes-
lagen (2010:611) i tillampliga
delar. Utlanningen ska, utéver vad
som féljer av ndmnda lag, ges
mojlighet att ha kontakt med
personer utanfor inrdttningen och
&ven i dvrigt beviljas de lattnader
och férmaner som kan medges med
hansyn till ordningen och séker-
heten inom inrdttningen.

38

En utldanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter, for-
stroelse, fysisk traning och vistelse
utomhus. Ett barn som hélls i forvar
ska ges mojlighet till lek och aktivi-
teter som &r lampliga for barnets
alder.

En utlanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter, for-
stroelse, fysisk traning och vistelse
utomhus. Ett barn som halls i forvar
ska erbjudas utbildning och ges
mojlighet till lek och aktiviteter
som ar lampliga for barnets alder.

En familj som halls i forvar ska erbjudas eget boende.

4 Senaste lydelse 2025:793.
5 Senaste lydelse 2012:129.
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48

En utlanning som halls i forvar
ska ges mojlighet att ta emot besok
och pd annat sétt ha kontakt med
personer utanfoér lokalen utom om
besoket eller kontakten i ett sarskilt
fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret.

En utlanning som halls i forvar
ska ges mojlighet att ta emot bestk
och pd annat sétt ha kontakt med
personer utanfor lokalen om inte
besoket eller kontakten i ett sarskilt
fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret.

Om det ar nodvandigt for att uppratthalla sakerheten, far ett besok

kontrolleras genom att

1. personal vervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besoksrum som &r utformat sa att det omojliggor

att foremal 6verlamnas.

Ett besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far kontrolleras endast
om bitrédet eller advokaten sjélv begér det.

6 Senaste lydelse 2025:793.

Migrationsverket far besluta om
besdksbegrénsningar om det &ar
nddvandigt med hansyn till risken
for Overforande av smitta. Ett
sddant beslut kan vara generellt
eller avse en viss person eller vissa
personer.

4D 8§

Migrationsverket far bevilja en
utlanning som halls i forvar till-
stdnd att vistas utanfor forvars-
lokalerna en viss kort tid om det
finns synnerligen dmmande skal.
Vid bedémningen av om ett sadant
tillstand bor ges ska hansyn tas till
risken for att utlanningen awviker,
begar brott eller pa annat satt
misskdter sig.

Om det &r Polismyndigheten
eller S&kerhetspolisen som har
fattat forvarsbeslutet, ska den myn-
dighet som fattat beslutet ges till-
féalle att yttra sig innan Migrations-
verket provar fragan om tillstand.

Utlanningen ska bevakas under
den tid som han eller hon befinner
sig utanfor forvarslokalerna.

7a8

En utlanning som halls i forvar
och har fyllt 18 &r far belaggas med
fangsel



1. vid forflyttning inom forvars-
lokalerna och vid transport eller
annan vistelse utanfér forvars-
lokalerna, om det ar motiverat av
sakerhetsskal, eller

2. om utlanningen ar placerad pa
en sakerhetsavdelning och upp-
trader valdsamt och det ar nod-
vandigt med héansyn till utlan-
ningens eller ndgon annans saker-
het.

En lakare ska sd snart som
mojligt undersdka en utlanning
som har belagts med fangsel enligt
forsta stycket 2.

7b§

Utlanningar som ar placerade pa
en sakerhetsavdelning far hallas
avskilda fran varandra i anslutning
till dygnsvilan.

13 kap.

48

Vid muntlig forhandling skall
utlanningen hdoras. Myndigheten
far bestamma att aven andra
personer &n utldnningen skall horas
vid forhandlingen.

| 10kap. 118 finns sérskilda
bestammelser om n&r muntlig
forhandling skall héllas i vissa fall.

Vid muntlig forhandling ska
utlanningen hdéras. Myndigheten
far bestamma att dven andra
personer dn utldnningen ska horas
vid forhandlingen.

I 10kap. 18 8 finns sérskilda
bestammelser om n&r muntlig
forhandling ska hallas i vissa fall.

14 kap.
10 §

Migrationsverkets beslut i sar-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utlanningar
som halls i forvar enligt 10 kap.
20 §eller 11 kap. 3,4,5-90ch 9 b-
13 88 far Gverklagas till en migra-
tionsdomstol.

Migrationsverkets beslut i sar-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utlanningar
som halls i férvar enligt nagon av
10 a kap. 9-14 88, 11 kap. 3,4,4 b,
5-9 eller 9 b-13 8§ far Gverklagas
till en migrationsdomstol.

16 kap.

48

Mal om avvisning eller utvisning
och mal om forvar skall handlaggas
skyndsamt.

7 Senaste lydelse 2025:793.

Mal om avvisning eller utvisning
och mal om forvar ska handlaggas
skyndsamt.
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En migrationsdomstol ska med-
dela ett slutligt avgorande i ett mal
om forvar enligt 10 kap. 3 eller 4 8
inom 15 dagar eller, om det finns
sarskilda skal, 21 dagar fran den
dag da& overklagandet kom in till
migrationsdomstolen. Om ett slut-
ligt avgorande i ett sddant mal inte
meddelas inom 21 dagar fran den
dag da oGverklagandet kom in till
migrationsdomstolen s& upphor det
overklagade beslutet att galla.

Lydelse enligt prop. 2025/26:262 Foreslagen lydelse

98"

En migrationsdomstols beslut dverklagas till Migrationséverdomstolen.
En migrationsdomstols beslut i mal om avvisning som i forsta instans
provats av Polismyndigheten far dock inte Gverklagas i andra fall dn de
som avses i 14 kap. 2 § andra meningen.

En migrationsdomstols beslut om
forvar i annat fall &n efter over-
klagande i forvarsfragan far over-
klagas sarskilt till Migrations-
dverdomstolen.

En migrationsdomstols beslut att inte forordna ett offentligt bitrade
enligt 18 kap. 2 eller 2a§ far inte overklagas. Detsamma galler en
migrationsdomstols beslut att entlediga ett offentligt bitrdde enligt 18 kap.
28.

Migrationséverdomstolens beslut far inte Gverklagas.

118°

Provningstillstdnd kravs vid overklagande av en migrationsdomstols
beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid overklagande av en migra- Provningstillstand  kravs dock
tionsdomstols beslut enligt 98 inte vid dverklagande av en migra-
andra stycket kravs dock inte prov-  tionsdomstols beslut i fraga om
ningstillstand.  Provningstillstand
krdvs inte heller vid 6verklagande
av en migrationsdomstols beslut i
frdga om

1. internationellt skydd efter dverlamnande enligt 4 kap. 8 §, eller

2. inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket.

Provningstillstdnd kravs inte heller om migrationsdomstolen i ett
overklagat mal upphéaver ett beslut om inhibition av verkstalligheten som
har meddelats med stdd av 12 kap. 17 a § forsta stycket.

8 Senaste lydelse 2026:000. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
® Senaste lydelse 2026:000.



18 kap.
l §10
Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten om inte utldnningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i
forvar sedan mer an tre dagar,

1. avvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten om inte utldnningen
enligt nagon av 10 kap. 3-6 §§ har
hallits i forvar sedan mer &n tre
dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen,

4. anmalningsskyldighet enligt 9 a kap.,

5. verkstallighet av beslut om av-
visning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast nar det géller
frdga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utlanningen hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar, och

6. hemséndande enligt 23 kap.
28.

Offentligt bitrdde ska alltid for-
ordnas for barn som halls i forvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet sak-
nar vardnadshavare har i landet.

5. forvar enligt 10 kap. 3 eller
5 § om utlanningen har hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar,

6. hemsandande enligt 23 kap.
2§, och

7. uppsikt enligt 10 kap. 4 eller
68.

Offentligt bitrdde ska alltid for-
ordnas for barn som halls i forvar
enligt denna lag.

I mal och &renden enligt asylprocedurférordningen eller asyl- och
migrationshanteringsforordningen, med undantag fér mal och arenden om
forvar enligt artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsférordningen,

galler i stallet 1 a—2 a 88.

1. Denna lag trader i kraft den 21 juli 2026.
2. | frdga om ett beslut om uppsikt eller férvar som har meddelats fore
ikrafttradandet géller upphdvda 10 kap. 1-17 §§ fortfarande fram till dess

att beslutet provas pa nytt.

3. Migrationsverket ska préva ett beslut om placering som har meddelats
med stod av den upphavda 10 kap. 20 § forsta stycket 1 eller 2 pa nytt
enligt 10 a kap. 16 § senast en manad efter ikrafttradandet.

4. Den tid som en utlanning har héllits i forvar med stod av den
upphédvda 10 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 ska vid tillampningen av
10 kap. 12 § raknas in i forvarstidens langd om det ar fragga om samma

verkstallighetsarende.

5. Aldre foreskrifter galler fortfarande vid éverklagande av beslut som

har meddelats fore ikrafttradandet.

10 Senaste lydelse 2026:000.
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20

(2005:716)

Forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 3, 4, 11, 13 och 16 §§ utldnningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

Foreslagen lydelse

10 kap.

38!

En utlanning som har fyllt 18 &r far stallas under uppsikt eller tas i forvar
under den tid som utlanningen har rétt att vistas i Sverige i egenskap av

s6kande av internationellt skydd

1. om det & nodvéndigt for att bestdmma eller bekréfta utlanningens

identitet eller nationalitet,

2. om det &r nodvéndigt for att utreda de omsténdigheter som ansdkan

om internationellt skydd grundas pa,

3.0m det dr nédvandigt som ett
led i ett gransforfarande enligt
artikel 43 i asylprocedurforord-
ningen for att avgbra om utlén-
ningen har ratt att resa in i Sverige,

4. om utlanningen vid tidpunkten
for ansbkan om internationellt
skydd halls i forvar enligt 5 § forsta
stycket 2 och det finns anledning att
anta att syftet med ansokan &r att
forsena eller hindra verkstalligheten
av ett beslut om avvisning eller

utvisning,
5.om det & nddvandigt med
hansyn  till den  nationella

sakerheten eller for att uppratthalla
allmén ordning, eller

6. i enlighet med artikel 44 i asyl-
och migrationshanterings-
forordningen.

Forsta stycket 1, 2, 4 och 5 géller
&ven en medborgare i en annan EU-
stat som har ratt att vistas i Sverige
i egenskap av sbkande av flykting-

! Senaste lydelse 2026:000.

3. om utlénningen inte har foljt
ett beslut om boende pa en bestamd
plats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
mottagandelagen (2026:000) och
det finns en risk for att utlanningen
awviker,

4. om det dr nddvandigt som ett
led i ett gransférfarande enligt
artikel 43 i asylprocedurforord-
ningen for att avgéra om utlén-
ningen har ratt att resa in i Sverige,

5. om utl@nningen vid tidpunkten
for ansbkan om internationellt
skydd hélls i forvar enligt 5 § forsta
stycket 2 och det finns anledning
att anta att syftet med ansdkan r att
forsena eller hindra verkstéllig-
heten av ett beslut om avvisning
eller utvisning,

6.om det & nddvandigt med
hénsyn till den nationella
sakerheten eller for att uppratthalla
allmén ordning, eller

7. ienlighet med artikel 44 i asyl-
och migrationshanterings-
forordningen.

Forsta stycket 1, 2, 3, 5 och 6
géller &ven en medborgare i en
annan EU-stat som har ratt att
vistas i Sverige i egenskap av



forklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta

stycket.

sokande av
enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

| fraga om en utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund av
brott galler 5 § i stéllet for denna paragraf.

4 8
Ett barn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som
barnet har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sékande av internationellt

skydd

1. om det &r nédvandigt som ett
led i ett gransforfarande enligt
artikel 43 i asylprocedurférord-
ningen for att avgdra om barnet har
rétt att resa in i Sverige,

2.0m barnet vid tidpunkten for
ans6kan om internationellt skydd
halls i forvar enligt 6§ och det
finns anledning att anta att syftet
med ansokan ar att forsena eller
hindra verkstélligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning,

3.om det &r nodvandigt med
hénsyn till den  nationella
sakerheten eller for att uppratthalla
allmén ordning, eller

4. i enlighet med artikel 44 i asyl-
och  migrationshanteringsforord-
ningen.

Forsta stycket 2 och 3 géller &ven
ett barn som &r medborgare i en
annan EU-stat och som har ratt att
vistas i Sverige i egenskap av
sokande av  flyktingforklaring
enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

1.om barnet inte har foljt ett
beslut om boende pa en bestamd
plats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
mottagandelagen (2026:000) och
det finns en uppenbar risk for att
barnet avviker,

2. om det &r nddvandigt som ett
led i ett gransforfarande enligt
artikel 43 i asylprocedurforord-
ningen for att avgéra om barnet har
rétt att resa in i Sverige,

3.0m barnet vid tidpunkten for
ansbkan om internationellt skydd
hélls i forvar enligt 6 § och det finns
anledning att anta att syftet med
ansokan &r att forsena eller hindra
verkstalligheten av ett beslut om
awvisning eller utvisning,

4.om det & nodvandigt med
hansyn  till  den  nationella
sakerheten eller for att uppratthélla
allmén ordning, eller

5. i enlighet med artikel 44 i asyl-
och  migrationshanteringsférord-
ningen.

Forsta stycket 1, 3 och 4 galler
&ven ett barn som ar medborgare i
en annan EU-stat och som har réatt
att vistas i Sverige i egenskap av
sokande av  flyktingforklaring
enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

flyktingforklaring  Prop. 2025/26:265

| frdga om ett barn som av allman domstol har utvisats pa grund av brott
géller 6 § i stéllet for denna paragraf.

2 Senaste lydelse 2026:000. 21
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118
En utlanning far inte hallas i forvar langre tid &n
1. fyra veckor om det sker med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 eller

5 § forsta stycket 1,

2. tolv veckor om det sker med
stdd av 3 § forsta stycket 3, och

3. tolv manader om det sker med
stod av 3 § forsta stycket 4 eller 5.

2. tolv veckor om det sker med
stdd av 3 § forsta stycket 4, och

3. tolv manader om det sker med
stod av 3 § forsta stycket 3, 5 eller
6.

13 8*

Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte héllas i forvar
langre sammanlagd tid &n sex dygn eller, om det finns synnerliga skél,
ytterligare sex dygn. Om barnet inte har hallits i forvar under en
tolvmanadersperiod ska tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallandet

av forvarstiden.

| ett sikerhetsarende far ett barn
inte héllas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 68§
langre sammanlagd tid &n tre
manader eller, om det finns
synnerliga skal, sex manader.
Dessa tidsgranser galler aven i
fraga om ett barn som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

| ett sikerhetsarende far ett barn
inte héllas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 6 §
langre sammanlagd tid &n tre
manader eller, om det finns
synnerliga skal, sex manader.
Dessa tidsgranser galler &aven i
fraga om ett barn som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

16 §°

Ett beslut om forvar enligt 3 §
forsta stycket 3-6, 5 §forsta
stycket 2 eller andra stycket eller
9§ ska prévas pa nytt inom tva
manader fran den dag da
verkstélligheten av beslutet
paborjades. Har beslutet foregatts
av ett interimistiskt beslut om
forvar enligt 24 § ska tidsfristen
raknas frdn den dag d& det
interimistiska beslutet verkstélldes.

Ett beslut om forvar enligt 3§
forsta stycket 3-7, 5 §forsta
stycket 2 eller andra stycket eller
9§ ska prévas pa nytt inom tva
manader frdn den dag da
verkstélligheten av beslutet
paborjades. Har beslutet foregatts
av ett interimistiskt beslut om
forvar enligt 24 § ska tidsfristen
raknas fran den dag da det
interimistiska beslutet verkstalldes.

Om utléanningen efter den nya prévningen &r kvar i forvar ska en ny
provning fortlopande goras inom tva manader fran det senaste forvars-

beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2026.

3 Senaste lydelse 2026:000.
4 Senaste lydelse 2026:000.
5 Senaste lydelse 2026:000.



2.3 Forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)*

dels att nuvarande 10 kap. 2-10 och 11-24 §§ och 10 a kap. 2-16 88 ska
betecknas 10 kap. 4-12 och 14-27 88 och 10 a kap. 3-17 §§,

dels att de nya 10 kap. 5-8, 11, 12, 14-16, 18, 19, 25 och 27 8§ och
10 akap. 5, 6, 8, 10-12, 16 och 17 8§, 11 kap. 2 §, 13 kap. 4 §, 14 kap.
10 §, 16 kap. 4 §, 18 kap. 1 § och rubriken narmast fore 10 kap. 11 § ska
ha foljande lydelse,

dels att punkt 4 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2026:000) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 10 kap. 2, 3,5, 7, 9, 11, 14, 15 och 20 8§
och 10 akap. 2, 8, 9, 11, 12 och 16 §§ ska séttas nadrmast fore 10 kap. 4, 5,
7,9,11, 13,17, 18 respektive 23 § och 10 akap. 3, 9, 10, 12, 13 respektive
17§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 2, 3 och 13 8§88 och
10 a kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
2§
Uppsikt som innebar att utlan-
ningen ar skyldig att vistas inom ett
visst omrade far forenas med vill-
kor om elektronisk dvervakning om
det behovs for kontroll av att
skyldigheten foljs (forstarkt upp-

sikt).
! Senaste lydelse av
10 kap. 2 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 kap. 7 § 2026:000
10 kap. 7 § 2026:000 rubriken ndrmast fore 10 kap. 9 § 2026:000
10 kap. 8 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 kap. 14 §
10 kap. 14 § 2026:000 2026:000
10 kap. 17 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 kap. 15 §
10 kap. 18 § 2026:000 2026:000
10 kap. 19 § 2026:000 rubriken narmast fore 10 kap. 20 §
10 kap. 20 § 2026:000 2026:000
10 kap. 21 § 2026:000 rubriken narmast fore 10 a kap. 2 §
10 kap. 23 § 2026:000 2026:000
10 a kap. 2 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 8 §
10 a kap. 3 § 2026:000 2026:000
10 a kap. 6 § 2026:000 rubriken narmast fére 10 a kap. 9 §
10 a kap. 8 § 2026:000 2026:000
10 a kap. 12 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 11 §
10 a kap. 13 § 2026:000 2026:000
10 a kap. 14 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 12 §

rubriken narmast fore 10 kap. 2 § 2026:000 2026:000
rubriken nérmast fore 10 kap. 3 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 16 §
rubriken nérmast fore 10 kap. 5 § 2026:000 2026:000.

Prop. 2025/26:265
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24

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2

38

38

Uppgifter om  utldnningens
position vid forstarkt uppsikt far
registreras och tas fram endast i
samband med att

1. utldanningen trader ur eller
vistas utanfor det anvisade om-
radet, eller

2.den elektroniska
ningen hindras.

Overvak-

Foreslagen lydelse

5 §2

En utlanning som har fyllt 18 ar far stallas under uppsikt eller tas i forvar
under den tid som utldnningen har rétt att vistas i Sverige i egenskap av

sokande av internationellt skydd

1. om det &r nddvandigt for att bestdmma eller bekréfta utlanningens

identitet eller nationalitet,

2. 0om det &r nddvandigt for att utreda de omstandigheter som ansdkan

om internationellt skydd grundas pa,

3. om utlanningen inte har foljt ett beslut om boende pa en bestamd plats
enligt 3 kap. 3 8 forsta stycket mottagandelagen (2026:000) och det finns

en risk for att utlanningen avviker,

4. om det &r nddvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43
i asylprocedurfoérordningen for att avgéra om utlanningen har rétt att resa

in i Sverige,
5. om utldnningen vid tidpunkten
for ansbkan om internationellt

skydd halls i forvar enligt 5 § forsta
stycket 2 och det finns anledning att
anta att syftet med ansékan om
internationellt skydd ar att férsena
eller hindra verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning,

5. om utl@nningen vid tidpunkten
for ansbkan om internationellt
skydd halls i forvar enligt 7 § forsta
stycket 2 och det finns anledning
att anta att syftet med ansékan om
internationellt skydd &r att férsena
eller hindra verkstélligheten av ett
beslut  om  awvisning eller
utvisning,

6. om det &r nddvandigt med hansyn till den nationella sdkerheten eller
for att uppratthalla allmén ordning, eller
7.1 enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsférord-

ningen.

Forsta stycket 1, 2, 3, 5 och 6 géller &ven en medborgare i en annan EU-
stat som har ratt att vistas i Sverige i egenskap av s6kande av flykting-
forklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

I frdga om en utlanning som av
allman domstol har utvisats pa
grund av brott galler 5 § i stallet for
denna paragraf.

I frdga om en utlanning som av
allman domstol har utvisats pa
grund av brott galler 7 § i stallet for
denna paragraf.

2 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 3 § 2026:000.



48

6§

Ett barn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som
barnet har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sdkande av internationellt

skydd

1. om barnet inte har f6ljt ett beslut om boende pa en bestamd plats enligt
3 kap. 3 § forsta stycket mottagandelagen (2026:000) och det finns en

uppenbar risk for att barnet avviker,

2. om det ar nddvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43
i asylprocedurfoérordningen for att avgdra om barnet har ratt att resa in i

Sverige,

3. 0m barnet vid tidpunkten for
ans6kan om internationellt skydd
halls i forvar enligt 6 8 och det
finns anledning att anta att syftet
med ansokan &r att forsena eller
hindra verkstélligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning,

3.0m barnet vid tidpunkten for
ansbkan om internationellt skydd
halls i férvar enligt 8 § och det finns
anledning att anta att syftet med
ansokan &r att forsena eller hindra
verkstalligheten av ett beslut om
awvisning eller utvisning,

4. om det &r nddvandigt med hansyn till den nationella sékerheten eller
for att uppratthalla allman ordning, eller
5.1 enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsforord-

ningen.

Forsta stycket 1, 3 och 4 géller dven ett barn som ar medborgare i en
annan EU-stat och som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sékande
av flyktingforklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

| frdga om ett barn som av allméan
domstol har utvisats pa grund av
brott galler 6 § i stéllet for denna
paragraf.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

58

| andra fall &n som avses i 3 § far
en utlanning som har fyllt 18 ar
stillas under uppsikt eller tas i
forvar

I frdga om ett barn som av allman
domstol har utvisats pa grund av
brott géller 8 § i stéllet for denna
paragraf.

Foreslagen lydelse

78

I andra fall &n som avses i 5 § far
en utlanning som har fyllt 18 &r
stéllas under uppsikt eller tas i
forvar

1. om det ar nddvandigt for att en utredning av utlanningens identitet
eller rétt att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas, eller

2. om det kan antas att utldnningen kommer att avvisas eller utvisas eller
det ar fraga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning och
om det finns en risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat satt forsvarar verkstallig-
heten.

I artikel 5 i forordningen om atervandandegransforfarande finns det
ytterligare bestdmmelser som ger méjlighet att besluta om uppsikt eller
forvar.

3 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 4 § 2026:000.
4 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 5 § 2026:000.
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26

I andra fall &n som avses i 4 § far
ett barn stéllas under uppsikt eller
tas i forvar

88°

I andra fall & som avses i 6 § far
ett barn stéllas under uppsikt eller
tas i forvar

1. om det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndig-
heten eller avvisas med omedelbar verkstallighet av Migrationsverket,
eller

2. om det ar fraga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvis-
ning.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 2 far barnet stéllas under uppsikt
eller tas i forvar endast om det annars finns en uppenbar risk for att barnet
bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa
annat satt forsvarar verkstalligheten.

I artikel 5 i forordningen om atervandandegransforfarande finns det
ytterligare bestdimmelser som ger mojlighet att besluta om uppsikt eller

forvar.

98§

Ett beslut om uppsikt eller forvar
far fattas trots att det saknas forut-
sattningar for det enligt 3-6 88 om
skalet for att forutsattningarna
brister endast &r att utlanningens
rorelsefrihet &r inskrankt med stod
av annan lag. Verkstallighet av
beslutet far ske nar forut-
séttningarna for uppsikten eller
forvarstagandet ar uppfyllda.

108

Om en socialndmnd har under-
rattats om ett beslut enligt 9 8 som
avser en utlanning som ar omedel-
bart omhéndertagen eller bereds
vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, ska
namnden omedelbart underrétta
den myndighet som fattat beslutet
nar omhandertagandet eller varden
upphdr.

Om en chefsoverlékare har
underrattats om ett beslut enligt 9 §
som avser en utlanning som ges
tvangsvard enligt lagen

11 §°

Ett beslut om uppsikt eller férvar
far fattas trots att det saknas forut-
sattningar for det enligt 5-8 88 om
skalet for att forutsattningarna
brister endast &r att utlanningens
rorelsefrihet &r inskrankt med stdd
av annan lag. Verkstéllighet av
beslutet far ske nar forut-
séttningarna for uppsikten eller
forvarstagandet ar uppfyllda.

12§

Om en socialndmnd har under-
rattats om ett beslut enligt 11 § som
avser en utlanning som ar omedel-
bart omhéndertagen eller bereds
vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, ska
namnden omedelbart underrétta
den myndighet som fattat beslutet
nar omhandertagandet eller varden
upphor.

Om en chefsoverlékare har
underrattats om ett beslut enligt
11 § som avser en utlanning som
ges tvangsvard enligt lagen

® Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 6 § 2026:000.
6 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 9 § 2026:000.
7 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 10 § 2026:000.



(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard eller réattspsykiatrisk
vard enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, ska chefs-
Overlédkaren omedelbart underréatta
den myndighet som fattat beslutet
nar varden upphor.

Om en smittskyddslédkare har
underrattats om ett beslut enligt 9 §
som avser en utlanning som halls
isolerad enligt smittskyddslagen
(2004:168), ska  smittskydds-
lakaren omedelbart underrétta den
myndighet som fattat beslutet nar
isoleringen upphor.

Langsta tid for forvar

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2

118

(1991:1128) om psyKkiatrisk tvangs-
vard eller rattspsykiatrisk vard
enligt lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, ska chefsover-
ldkaren omedelbart underratta den
myndighet som fattat beslutet nar
varden upphor.

Om en smittskyddslédkare har
underrdttats om ett beslut enligt
11 § som avser en utlanning som
hélls isolerad enligt smittskydds-
lagen (2004:168), ska smittskydds-
ldkaren omedelbart underrétta den
myndighet som fattat beslutet nar
isoleringen upphor.

Léangsta tid for forstarkt uppsikt
av barn samt for forvar

138

Ett barn far, i andra fall &n som
avses i andra stycket, inte vara
stallt under forstarkt uppsikt langre
tid &n tre manader eller, om det
finns synnerliga skél, sex manader.

| ett sékerhetsarende far ett barn
inte vara stallt under forstarkt
uppsikt langre tid an tolv manader
eller, om det finns synnerliga skal,
18 manader. Dessa tidsgranser
galler aven i frdga om ett barn som
av allman domstol har utvisats pa
grund av brott.

Foreslagen lydelse

14 88

En utlanning far inte héllas i forvar langre tid an

1. fyra veckor om det sker med
stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2
eller 5 § forsta stycket 1,

2. tolv veckor om det sker med
stod av 3 § forsta stycket 4, och

3. tolv manader om det sker med
stod av 3 § forsta stycket 3, 5 eller
6.

1. fyra veckor om det sker med
stod av 5 § forsta stycket 1 eller 2
eller 7 § forsta stycket 1,

2. tolv veckor om det sker med
stod av 5 § forsta stycket 4, och

3. tolv manader om det sker med
stod av 5 § forsta stycket 3, 5 eller
6.

8 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 11 § 2026:000.
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Prop. 2025/26:265 Lydelse enligt férslaget i avsnitt 2.1

28

12§

En utlanning far, i andra fall &n
som avses i andra och tredje
styckena, inte héllas i forvar med
stod av 5 § forsta stycket 2 langre
tid an sex manader. Om bristande
samarbete frdn utlanningens sida
eller tidsatgangen for inforskaf-
fande av nddvéndiga handlingar
medfor att det & sannolikt att
verkstalligheten av ett beslut om
awvisning eller utvisning kommer
att droja langre an sex ménader far
utlanningen dock hallas i forvar i
ytterligare hogst tolv manader.
Dessa tidsgranser galler inte i fraga
om en utldnning som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

En utlanning far, i andra fall an
som avses i tredje stycket, inte
hallas i forvar med stod av 5§
forsta stycket 2 infor avvisning
eller utvisning till en EES-stat
langre tid &4n sex manader eller, om
det finns sérskilda skal, tolv
manader.

| ett sakerhetsarende far en utlan-
ning inte héllas i forvar med stod av
5§ forsta stycket 2 langre tid &n
tolv. manader. Om bristande
samarbete fran utlanningens sida
eller tidsatgangen for inforskaf-
fande av nodvéndiga handlingar
eller om nagot annat vasentligt skal
som hanfor sig till verkstélligheten
medfor att det & sannolikt att
verkstalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning kommer
att droja langre an tolv manader far
utlanningen dock hallas i forvar i
ytterligare hogst tolv manader.

Foreslagen lydelse

15 §°

En utlanning far, i andra fall &n
som avses i andra och tredje
styckena, inte héllas i forvar med
stod av 7 § forsta stycket 2 langre
tid an sex manader. Om bristande
samarbete frdn utlanningens sida
eller tidsatgangen for inforskaf-
fande av nddvéandiga handlingar
medfor att det & sannolikt att
verkstalligheten av ett beslut om
awvisning eller utvisning kommer
att dréja langre an sex ménader far
utlanningen dock hallas i forvar i
ytterligare hogst tolv manader.
Dessa tidsgranser galler inte i fraga
om en utldnning som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

En utlanning far, i andra fall 4n
som avses i tredje stycket, inte
hallas i forvar med stod av 7§
forsta stycket 2 infor avvisning
eller utvisning till en EES-stat
langre tid &n sex manader eller, om
det finns sérskilda skal, tolv
manader.

| ett sakerhetsarende far en utlan-
ning inte héllas i forvar med stod av
7 § forsta stycket 2 langre tid an
tolv. manader. Om bristande
samarbete fran utlanningens sida
eller tidsatgangen for inforskaf-
fande av nddvandiga handlingar
eller om nagot annat vasentligt skal
som hanfor sig till verkstélligheten
medfor att det & sannolikt att
verkstalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning kommer
att droja langre an tolv manader far
utlanningen dock hallas i forvar i
ytterligare hogst tolv manader.

® Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 12 § 2026:000.



Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2

13§

Foreslagen lydelse

16 §1O

Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte hallas i forvar
langre sammanlagd tid &n sex dygn eller, om det finns synnerliga skal,
ytterligare sex dygn. Om barnet inte har hallits i forvar under en tolv-
ménadersperiod ska tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallande av

forvarstiden.

| ett sikerhetsarende far ett barn
inte hallas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 6 §
langre sammanlagd tid &n tre
manader eller, om det finns synner-
liga skal, sex manader. Dessa
tidsgranser galler dven i fraga om
ett barn som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

15§

Sa lange en utlanning star under
uppsikt ska beslutet om uppsikt
prévas pa nytt inom sex manader
frdn den dag da beslutet fattades
och dérefter fortlopande inom sex
manader fran  den  senaste
prévningen.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2

16 §
Ett beslut om forvar enligt 3 §
forsta stycket 3-7, 5 §forsta

stycket 2 eller andra stycket eller
9§ ska provas pa nytt inom tva
manader fran den dag da verk-
stalligheten av beslutet paborjades.
Har beslutet foregatts av ett
interimistiskt  beslut om forvar

| ett sédkerhetsarende far ett barn
inte héllas i forvar med stod av 6 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 8 §
langre sammanlagd tid &n tre
manader eller, om det finns synner-
liga skal, sex manader. Dessa
tidsgranser galler aven i fraga om
ett barn som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott.

Foreslagen lydelse

18 §11

Sé lange en utlanning star under
uppsikt ska beslutet om uppsikt
provas pa nytt inom sex manader
eller, vid forstarkt uppsikt, tre
manader fran den dag da beslutet
fattades och dérefter fortlépande
inom sex respektive tre manader
frén den senaste prévningen.

Avser beslutet om forstarkt
uppsikt ett barn géller i stéllet att
beslutet ska provas pa nytt inom en

manad  frdn  den  senaste
prévningen.
Foreslagen lydelse
19 §12

Ett beslut om forvar enligt 5§
forsta stycket 3-7, 7 §forsta

stycket 2 eller andra stycket eller
11 § ska provas pa nytt inom tva
manader frdn den dag da verk-
stalligheten av beslutet paborjades.
Har beslutet foregatts av ett
interimistiskt beslut om forvar

10 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 13 § 2026:000.
1 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 15 § 2026:000.
12 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 16 § 2026:000.
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Prop. 2025/26:265 enligt 24 § ska tidsfristen réknas

30

fran den dag da det interimistiska
beslutet verkstalldes.

enligt 27 § ska tidsfristen réknas
fran den dag da det interimistiska
beslutet verkstalldes.

Om utlanningen efter den nya prévningen &r kvar i forvar ska en ny
prévning fortlopande goras inom tvd manader fran det senaste forvars-

beslutet.
Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

228

Migrationsverket beslutar om
uppsikt och forvar, om inte Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolis-
en &r beslutande myndighet enligt
20 eller 21 8.

24 8

Polismyndigheten far, trots att
myndigheten inte &r beslutande
myndighet enligt 20 §, besluta att
en utlanning ska stéllas under
uppsikt eller tas i forvar, om det inte
finns tid att avvakta den behdriga
myndighetens beslut. Ett sadant
beslut ska skyndsamt anmalas till
den myndighet som &r behorig. Den
myndigheten ska dérefter omedel-
bart préva fragan om uppsikt eller
forvar. Nar den behdriga myndig-
heten har beslutat i frdgan upphor
Polismyndighetens beslut att gélla.

Foreslagen lydelse

25 §13

Migrationsverket beslutar om
uppsikt och forvar, om inte Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolis-
en ar beslutande myndighet enligt
23 eller 24 8.

27 §l4

Polismyndigheten far, trots att
myndigheten inte &r beslutande
myndighet enligt 23 §, besluta att
en utlanning ska stéllas under
uppsikt eller tas i forvar, om det inte
finns tid att avvakta den behoriga
myndighetens beslut. Ett sadant
beslut ska skyndsamt anmalas till
den myndighet som &r behorig. Den
myndigheten ska dérefter omedel-
bart préva fragan om uppsikt eller
forvar. Nar den behdriga myndig-
heten har beslutat i frdgan upphor
Polismyndighetens beslut att gélla.

En polisman far med tillampning av 11 § polislagen (1984:387) i vissa
fall omhanderta en utlanning i avvaktan pa Polismyndighetens beslut om
forvar.

Om kontroll av en utldnning sker under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjalp av en sarskilt forordnad passkontrollant,
har tulltjanstemannen, tjanstemannen vid Kustbevakningen eller pass-
kontrollanten samma ratt att omhdanderta utlanningen som en polisman har
enligt andra stycket. Omhandertagandet ska sd skyndsamt som mojligt
anmalas till en polisman for provning av om atgéarden ska besta.

10 a kap.
28
Polismyndigheten ansvarar for
verkstalligheten av beslut om
forstarkt uppsikt.

13 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 22 § 2026:000.
14 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 24 § 2026:000.



48

Vid en transport enligt 3 § géller
foljande bestdmmelser i haktes-
lagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

5 §15

Vid en transport enligt 4 § galler
foljande bestdmmelser i haktes-
lagen (2010:611):

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och
—8kap. 2a8§ om mojligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polis-

myndigheten.

58

Den myndighet som begér hjalp
enligt 2 eller 3 § ska ldamna Polis-
myndigheten respektive Kriminal-
varden de uppgifter om utlanningen
som behdvs for planeringen och
genomfdérandet av atgarden.

78

En véktare med ett forordnande
enligt 6 § far inte obehdrigen roja
eller utnyttja vad han eller hon pé
grund av sitt uppdrag har fatt veta
om en enskilds personliga for-
héallanden eller om forhallanden av
betydelse for Sveriges sékerhet
eller for att utreda brott och lagfora
nagon for brott.

6 §16

Den myndighet som begér hjalp
enligt 3 eller 4 § ska lamna Polis-
myndigheten respektive Kriminal-
varden de uppgifter om utlanningen
som behovs for planeringen och
genomforandet av atgarden.

8 §17

En véaktare med ett forordnande
enligt 7 § far inte obehorigen réja
eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta
om en enskilds personliga for-
hallanden eller om férhallanden av
betydelse for Sveriges sékerhet
eller for att utreda brott och lagféra
nagon for brott.

I det allmannas verksamhet tillampas i stéllet offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

98§

Om inte annat foreskrivs i 12 §
far Migrationsverket besluta att en
utldnning som &r tagen i férvar och
har fyllt 18 ar ska placeras pa en
sékerhetsavdelning om

10 §®

Om inte annat foreskrivs i 13§
far Migrationsverket besluta att en
utlanning som &r tagen i férvar och
har fyllt 18 ar ska placeras pa en
sékerhetsavdelning om

1. utlanningen av allman domstol har utvisats pa grund av brott, eller
2. utlanningen av ordnings- eller sakerhetsskal inte kan vistas pa en

vanlig forvarsavdelning.

108

Om inte annat foreskrivs i 13 §
far Migrationsverket besluta att ett
barn som é&r taget i forvar ska
placeras pa en sakerhetsavdelning

11 §19

Om inte annat foreskrivs i 14 §
far Migrationsverket besluta att ett
barn som &r taget i forvar ska
placeras pa en sakerhetsavdelning

15 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 4 § 2026:000.
16 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 5 § 2026:000.
17 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 7 § 2026:000.
18 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 9 § 2026:000.
19 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 10 § 2026:000.
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utvisats pa grund av brott och det
finns synnerliga skal.

118§

Om inte annat foreskrivs i 14 §
far Migrationsverket besluta att en
utldnning som &r tagen i férvar och
har fyllt 18 &r ska placeras i krimi-
nalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest endast om det finns synner-
liga skal eller om det &r nddvéandigt

om barnet av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott och det
finns synnerliga skal.

12 §20

Om inte annat foreskrivs i 15§
far Migrationsverket besluta att en
utldnning som é&r tagen i férvar och
har fyllt 18 &r ska placeras i krimi-
nalvardsanstalt, hakte eller polis-
arrest endast om det finns synner-
liga skal eller om det &r nddvéandigt

1. for att uppratthalla ordningen eller sakerheten i en forvarslokal, eller

2. av transporttekniska skal.

Placering i polisarrest far vara endast tillfallig.
En utlanning som har placerats med stod av forsta stycket och som inte
av allman domstol har utvisats pa grund av brott ska hallas avskild fran

dvriga intagna.

En placering enligt forsta stycket av annat skal 4n som anges i 1 far inte

paga langre an tre dygn.

158§

Sékerhetspolisen far i ett saker-
hetsdrende besluta om placering
enligt 12-14 88, om det inte finns
tid att avvakta Migrationsverkets
beslut. Ett sddant beslut ska sa snart
som mojligt anmélas till Migra-
tionsverket, som skyndsamt ska
prova frdgan om placering. Nar
Migrationsverket har beslutat i
fragan upphor Sakerhetspolisens
beslut att gélla.

16 §

Migrationsverkets  beslut om
placering enligt 9, 10 eller 118§
forsta stycket 1 eller nagon av 12—
14 88§ ska prévas pd nytt senast
inom en manad fran den dag da
verkstélligheten av beslutet
paborjades och darefter fortlopande
inom en manad fran den senaste
prévningen.

16 §21

Sékerhetspolisen far i ett saker-
hetsdrende besluta om placering
enligt 13-15 8§, om det inte finns
tid att avvakta Migrationsverkets
beslut. Ett sadant beslut ska sa snart
som mojligt anmélas till Migra-
tionsverket, som skyndsamt ska
prova frdgan om placering. Nar
Migrationsverket har beslutat i
fragan upphor Sakerhetspolisens
beslut att gélla.

17 §22

Migrationsverkets  beslut om
placering enligt 10, 11 eller 12 §
forsta stycket 1 eller nagon av 13-
15 88§ ska prévas pd nytt senast
inom en manad fran den dag da
verkstélligheten av beslutet
paborjades och darefter fortlopande
inom en manad fran den senaste
prévningen.

Om ett beslut om placering inte prévas pa nytt inom foreskriven tid sa

upphor beslutet att gélla.

20 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 11 § 2026:000.
2 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 15 § 2026:000.
22 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 16 § 2026:000.



11 kap.
2 §23

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 a kap. 11 eller 14 §,
vistas i lokaler som har ordnats
sarskilt for detta dndamal. Migra-
tionsverket har ansvaret for sddana
lokaler.

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 a kap. 12 eller 15 §,
vistas i lokaler som har ordnats
sarskilt for detta andamal. Migra-
tionsverket har ansvaret for sédana
lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utlanning som hélls i forvar. Ansvaret galler aven nar utlanningen med

tillatelse vistas utanfor forvarslokalen.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10 a kap. 11 eller 14 §
placerats i kriminalvéardsanstalt,
hakte eller polisarrest géller haktes-
lagen (2010:611) i tillampliga
delar. Utldnningen ska, utdver vad
som foljer av ndmnda lag, ges moj-
lighet att ha kontakt med personer
utanfér inrdttningen och dven i
ovrigt beviljas de lattnader och for-
maéner som kan medges med han-
syn till ordningen och sakerheten
inom inrattningen.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10 a kap. 12 eller 15§
placerats i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest galler haktes-
lagen (2010:611) i tilldampliga
delar. Utlédnningen ska, utdver vad
som foljer av ndmnda lag, ges moj-
lighet att ha kontakt med personer
utanfor inrattningen och dven i
ovrigt beviljas de lattnader och for-
maner som kan medges med han-
syn till ordningen och sékerheten
inom inrattningen.

13 kap.
4 §24
Vid muntlig forhandling ska utlanningen horas. Myndigheten far
bestdmma att &ven andra personer an utldnningen ska horas vid férhand-

lingen.

I 10kap. 18 § finns sérskilda
bestammelser om nar muntlig for-
handling ska hallas i vissa fall.

I 10kap. 218 finns sérskilda
bestdmmelser om nar muntlig for-
handling ska héllas i vissa fall.

14 kap.
10 §25

Migrationsverkets beslut i sar-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utlanningar
som halls i férvar enligt nagon av
10 a kap. 9-14 88§, 11 kap. 3,4,4 b,
5-9 eller 9 b-13 8§ far Gverklagas
till en migrationsdomstol.

2 Senaste lydelse 2026:000.
2 Senaste lydelse 2026:000.
% Senaste lydelse 2026:000.

Migrationsverkets beslut i sar-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utlanningar
som halls i forvar enligt ndgon av
10 a kap. 10-15 88, 11 kap. 3, 4,
4D, 5-9 eller 9b-13 8§ far over-
klagas till en migrationsdomstol.
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16 kap.
4 §26
Mal om avvisning eller utvisning och mal om forvar ska handlaggas

skyndsamt.

En migrationsdomstol ska med-
dela ett slutligt avgorande i ett mal
om forvar enligt 10 kap. 3 eller 4 §
inom 15 dagar eller, om det finns
sarskilda skal, 21 dagar fran den
dag da 6verklagandet kom in till
migrationsdomstolen. Om ett slut-
ligt avgorande i ett sadant mal inte
meddelas inom 21 dagar fran den
dag da o6verklagandet kom in till
migrationsdomstolen sa upphor det
Overklagade beslutet att gélla.

En migrationsdomstol ska med-
dela ett slutligt avgorande i ett mal
om forvar enligt 10 kap. 5 eller 6 §
inom 15 dagar eller, om det finns
sarskilda skal, 21 dagar fran den
dag da 6verklagandet kom in till
migrationsdomstolen. Om ett slut-
ligt avgorande i ett sadant mal inte
meddelas inom 21 dagar fran den
dag da overklagandet kom in till
migrationsdomstolen sa upphor det
Overklagade beslutet att gélla.

18 kap.
1 §27
Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och arenden om

1. avvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten om inte utlanningen
enligt ndgon av 10 kap. 3-6 §§ har
hallits i forvar sedan mer &n
tre dagar,

1. avvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten om inte utldnningen
enligt nagon av 10 kap. 5-8 8§ har
hallits i forvar sedan mer &n
tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen,

4. anmélningsskyldighet enligt 9 a kap.,

5. forvar enligt 10 kap. 3 eller
5 § om utlanningen har hallits i
forvar sedan mer an tre dagar,

5. forvar enligt 10 kap. 5 eller
7 8 om utlanningen har hallits i
forvar sedan mer an tre dagar,

6. hemséandande enligt 23 kap. 2 §, och

7. uppsikt enligt 10 kap. 4 eller
6 8.

7. forstarkt uppsikt eller uppsikt
enligt 10 kap. 6 eller 8 §.

Offentligt bitrade ska alltid forordnas fér barn som halls i forvar enligt

denna lag.

I mal och arenden enligt asylprocedurférordningen eller asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen, med undantag for mal och arenden om forvar
enligt artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsforordningen, géaller i

stallet 1 a—2 a 88.

4. Den tid som en utlanning har
héllits i forvar med stod av den
upphévda 10 kap. 1 § andra stycket

% Senaste lydelse 2026:000.
27 Senaste lydelse 2026:000.

4. Den tid som en utlanning har
héllits i forvar med stéd av den
upphévda 10 kap. 1 § andra stycket



2 eller 3 ska vid tilldmpningen av 2 eller 3 ska vid tilldmpningen av
10 kap. 12 § rdknas in i forvars- 10 kap. 158 rdknas in i forvars-
tidens langd om det ar frdga om tidens langd om det &r fraga om
samma verkstallighetsarende. samma verkstéllighetsérende.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2027 eller den tidigare dag som
regeringen bestammer.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:754)

om transitering av tredjelandsmedborgare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:754) om transitering av

tredjelandsmedborgare

dels att nuvarande 10 § ska betecknas 11 §,
dels att den nya 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

108
Beslut enligt denna lag far inte
dverklagas.

Foreslagen lydelse

10§

En tredjelandsmedborgare far
omhéndertas eller tas i forvar av
Polismyndigheten om det &r nod-
vandigt for att en transitering ska
kunna genomfdras. En tredjelands-
medborgare far inte vara omhéan-
dertagen eller hallas i forvar
langre tid &n 48 timmar.

118

Beslut om forvar enligt 10 § far
overklagas till en migrationsdom-
stol. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

En migrationsdomstols beslut far
overklagas till Migrationséverdom-
stolen enligt 16 kap. utlénnings-
lagen (2005:716). Det Kkapitlet,
utom 16 kap. 10 8, galler &ven i
ovrigt i tillampliga delar i mal om
forvar enligt 10 8.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2026.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsékande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:262 Foreslagen lydelse

48

Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ans6kt om internationellt skydd enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprattande av
ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU och som inte ar folkbokforda hér i
landet,

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna
i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716) och som inte &r
folkbokfdrda hér i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 3. hélls i forvar enligt 10 kap.
eller 2 § utlanningslagen och som  utlénningslagen och som inte har
inte har placerats i kriminalvards- placerats i kriminalvardsanstalt,
anstalt, hakte eller polisarrest, hakte eller polisarrest,

4. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utlanningslagen, eller

5. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstalligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utldnningslagen.

Séadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
adven om de har meddelats ett beslut om avvisning, utvisning eller
atervandande. Det géller dock inte en utlanning som haller sig undan sa att
beslutet inte kan verkstéllas.

Denna lag tréder i kraft den 21 juli 2026.

! Senaste lydelse 2026:000.
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38

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inforas en ny
paragraf, 29 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
48
I 11kap. 38§ utlanningslagen
(2005:716) finns en bestammelse
om att ett barn som halls i forvar
ska erbjudas utbildning.

Denna lag tréder i kraft den 21 juli 2026.

! Tidigare 29 kap. 4 § upphavd genom 2017:1115.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i augusti 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att gora en Oversyn av reglerna om forvar i utldnningslagen (2005:716),
forkortad UtIL, i syfte att skapa ett modernt och andamalsenligt regelverk
(dir. 2023:119).

Utredningen o6verldmnade i januari 2024 delbetdnkandet Forbéttrad
ordning och sékerhet i forvar (SOU 2024:5). Lagforslagen i delbetank-
andet behandlas i propositionen Forbéttrad ordning och sakerhet vid forvar
(prop. 2024/25:161, bet. 2024/25:5fU22, rskr. 2024/25:286).

| februari 2025 dverlamnade utredningen slutbetdnkandet Ett nytt regel-
verk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16). En sammanfattning av slut-
betdnkandet finns i bilaga 1 och dess lagforslag i bilaga 2. Slutbetdnkandet
har remisshehandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2025/00400).

Vidare har i Justitiedepartementet departementspromemorian Migra-
tions- och asylpakten (Ds 2025:30) tagits fram med forslag pa forfattnings-
&ndringar for att anpassa svensk ratt till forordningarna i EU:s migrations-
och asylpakt samt for att genomféra ett EU-direktiv. En sammanfattning
av promemorian i relevanta delar finns i bilaga 4 och dess lagforslag i
dessa delar i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgang-
liga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedeparte-
mentet (Ju2025/02509).

I denna proposition behandlas lagférslagen i slutbetdnkandet och de lag-
forslag om uppsikt och forvar i promemorian som utgar fran forslag i slut-
beténkandet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
atgarder  mot  skuggsamhallet  (bet. 2021/22:5fU16  punkt 1,
rskr. 2021/22:196). Av tillkannagivandet framgar bl.a. att elektronisk
Overvakning, t.ex. med fotboja, ska kunna anvandas for personer som har
ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut (bet. 2021/22:SfU16
s. 14). Regeringen anser att tillkdnnagivandet i denna del tillgodoses
genom fdrslaget i avsnitt 6.3 om att vistelseskyldighet ska kunna férenas
med villkor om elektronisk évervakning om det behdvs for att kontrollera
att skyldigheten f6ljs. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 mars 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen foljer delvis Lagradets forslag och synpunkter, som behandlas
i avsnitt5, 7.4, 7.7, 8.2, 8.3, 9.1, 13.3 och i forfattningskommentaren.

| forhallande till lagradsremissen foreslar regeringen i avsnitt 2.1 en
foljdandring i 9 kap. UtIL. Forslaget &r forfattningstekniskt och dven i
dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande har darfor inte innamtats over forslaget. | forhallande
till lagradsremissens lagforslag gors vidare vissa redaktionella och
sprakliga andringar.
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Nuvarande regler om uppsikt och forvar

Utlanningslagens regler om uppsikt och forvar

Forutsattningarna for att under migrationsprocessen ta en utlanning i for-
var eller stalla honom eller henne under uppsikt framgar av 10 kap. UtIL.
I 11 kap. UtIL finns bestammelser om hur en utlanning som hélls i forvar
ska behandlas.

En utlanning som har fyllt 18 ar far enligt 10 kap. 1 8 UtIL tas i forvar i
fyra situationer. Till att borja med far en vuxen utlanning tas i forvar i syfte
att faststalla hans eller hennes identitet (identitetsforvar). Vidare far en
utldnning tas i forvar om det &r nddvéndigt for att en utredning om hans
eller hennes rétt att stanna i Sverige ska kunna genomféras (utrednings-
forvar). Darutover far en utlanning tas i forvar om det ar sannolikt att han
eller hon kommer att avvisas eller utvisas (sannolikhetsforvar) eller om det
ar fraga om att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett beslut om
awvisning eller utvisning (verkstéllighetsforvar). Av 10 kap. 2 § UtIL
framgdr att ett barn under vissa forutsattningar far tas i sannolikhets- eller
verkstéllighetsforvar. Ett barn far daremot inte tas i identitets- eller
utredningsforvar.

Om det finns forutsattningar for att ta en utlanning i forvar far han eller
hon, enligt 10 kap. 6 och 7 8§ UtIL, stéllas under uppsikt i stéllet for att
tas i forvar. Uppsikt kan innebéara att utlanningen ar skyldig att pa vissa
tider anméla sig hos Polismyndigheten eller Migrationsverket. Uppsikt
kan ocksa innebara att utlanningen ska lamna ifran sig sitt pass eller en
annan legitimationshandling. | enlighet med kraven pa nddvandighet och
proportionalitet, som kommer till uttryck i 1 kap. 8 8 UtIL, ska uppsikt
valjas framfor forvar om det ar tillrackligt (jfr prop. 1988/89:86 s. 97 och
98 och prop. 2024/25:161 s. 66 och 67). Proportionalitetsprincipen innebér
att uppsikt och forvar endast far beslutas om det avsedda resultatet star i
rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som
atgarden riktas mot. Vid drenden som ror barn ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bésta i enlighet med artikel 3 i Forenta
nationernas konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen) och
1 kap. 10 § UtIL.

Vilken myndighet som &r behérig att besluta om uppsikt och foérvar i
olika stadier av migrationsprocessen framgar av 10 kap. 12-17 §§ UtIL.
Det kan vara Polismyndigheten, Migrationsverket, Sékerhetspolisen, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen. Migrationsverket
ansvarar enligt 10 kap. 18 8§ UtIL for att beslut om forvar verkstélls men
kan fa hjalp av andra myndigheter, som Polismyndigheten.

En utlanning som halls i forvar ska enligt 11 kap. 2 § forsta stycket UtlL
som utgéngspunkt vistas i lokaler som ordnats sarskilt for detta &ndamal,
dvs. pé ett av Migrationsverkets forvar. Under vissa forutsattningar far
Migrationsverket dock besluta att en vuxen utlanning som halls i forvar
ska externplaceras i en kriminalvéardsanstalt, ett hikte eller en polisarrest.

Det finns lagstadgade tidsgrénser i 10 kap. 4 och 5 8§ UtIL for hur lange
en utlanning far hallas i forvar, men inte for hur lange uppsikt far paga. Ett
beslut om uppsikt eller férvar ska dock enligt 10 kap. 9 § UtlL omedelbart



upphédvas om det inte langre finns skal for beslutet. Ett sadant beslut ska
ocksa provas pa nytt inom vissa angivna tider.

Regler om uppsikt och forvar inom EU-ratten

Mojligheterna att anvanda forvar, och i viss man dven alternativ till forvar
som uppsikt, styrs i stor utstrackning av EU-ratten. | huvudsak handlar det
om tre EU-rattsakter. Det ar Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och for-
faranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (atervandandedirektivet), Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (det omarbetade
mottagandedirektivet) och Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansfkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés
person har lamnat in i nagon medlemsstat (Dublinférordningen).

Det omarbetade mottagandedirektivet och atervandandedirektivet har
olika syften, och forutsattningarna for forvar skiljer sig at mellan ratts-
akterna. Syftet med det omarbetade mottagandedirektivet &r att faststélla
normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd
i medlemsstaterna. Forvar far enligt direktivet beslutas enligt en uttémm-
ande upprakning av forutséttningar som i stort handlar om att méjliggora
for myndigheterna att ta reda pa vem det &r som soker internationellt skydd
och varfor samt att halla s6kande tillgangliga for myndigheterna under
processen (se artiklarna 8.2, 8.3, 9.1, 9.2 och 9.4). | atervandandedirektivet
foreskrivs gemensamma normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare vars vistelse ar olaglig. Enligt atervandande-
direktivet far forvar endast beslutas avseende en tredjelandsmedborgare
som &r foremal for ett forfarande for atervandande och for att forbereda
atervandandet eller genomfora avlagsnandet (se artiklarna 15.1, 15.2 och
15.4-15.6). En forutsattning for beslut om forvar ar enligt bada direktiven
att andra mindre ingripande atgérder inte kan tillampas verkningsfullt.

Dublinférordningen reglerar vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
préva en ansokan om internationellt skydd som har 1dmnats in av en tredje-
landsmedborgare i en medlemsstat. Forvar far enligt artikel 28 i Dublin-
forordningen beslutas i syfte att sékerstélla de dverféringsforfaranden som
regleras i forordningen. Den rattsliga grunden for att besluta om uppsikt i
syfte att sadkerstalla 6verforing enligt Dublinférordningen finns i
artikel 28.2 i férordningen, av vilken det framgar att forvar endast far
beslutas om andra mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga
(rattsfallet MIG 2018:23). Nar det finns grund for forvar enligt Dublin-
forordningen &r utlanningslagens forvarsbestdmmelser inte tillampliga
(rattsfallet MIG 2015:5).

Migrations- och asylpakten

Under varen 2024 antog Europaparlamentet och radet tio rattsakter om
migration och asyl (migrations- och asylpakten). De av rattsakterna i
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propositionen ar:

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1348 av den
14 maj 2024 om uppréttande av ett gemensamt forfarande for inter-
nationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU
(asylprocedurférordningen),

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 av den
14 maj 2024 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer ska anses beréattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsidiart skyddsbehovande och for innehallet i det beviljade
skyddet, om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upp-
havande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU
(skyddsgrundsférordningen),

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1356 av den
14 maj 2024 om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid
de yttre grdnserna och om &ndring av férordningarna (EG) nr 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817 (screeningforord-
ningen),

o Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1351 av
den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om andring av for-
ordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphévande
av forordning (EU) nr 604/2013 (asyl- och migrationshanteringsfor-
ordningen),

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1349 av den
14 maj 2024 om inrattande av ett gransforfarande for atervandande och
om andring av forordning (EU) 2021/1148 (férordningen om ater-
vandandegransfdérfarande), och

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den
14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som anstker om
internationellt skydd (det nya omarbetade mottagandedirektivet).

Migrations- och asylpakten innebar bl.a. att fler fragor kommer regleras
direkt av EU-férordningar. Som exempel kommer forfarandet fér och
prévningen av internationellt skydd att folja direkt av asylprocedurfdrord-
ningen och skyddsgrundsforordningen.

Forordningarna ska borja tillampas av medlemsstaterna den 12 juni
2026. Det nya omarbetade mottagandedirektivet ska vara genomfort vid
samma tid. | propositionen Utménstring av permanent uppehallstillstand
och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt (prop.
2025/26:262), som beslutades den 30 april 2026, foreslar regeringen de
flesta av de anpassningar av svensk ratt som migrations- och asylpakten
foranleder. Som exempel foreslas det vilka myndigheter som ska vara
behoriga att ta emot ansdkningar om internationellt skydd och vissa
kompletterande undantag till ratten att stanna kvar under prévningen av
ansokan. Vidare foreslas det att begreppen asyl och asylsékande, i likhet
med vissa andra begrepp som skiljer sig fran de som anvéands i asyl- och
migrationspakten, ska utmonstras ur svensk ratt och ersdttas med
begreppen internationellt skydd och sokande av internationellt skydd.



Eftersom forslagen i den har propositionen foreslas trada i kraft den Prop. 2025/26:265

21 juli 2026 eller darefter, utgar forslagen fran de rattsakter som ingar i
migrations- och asylpakten. Det innebdr bl.a. att begreppet sokande av
internationellt skydd — inte asylstkande — anvénds i de bestdmmelser som
ror sddana sokande. Det innebar ocksa att forslagen utgér fran asyl- och
migrationshanteringsforordningen i stéllet for Dublinférordningen, och
det nya omarbetade mottagandedirektivet i stallet for det omarbetade
mottagandedirektivet.

3) En ny struktur for reglerna 1
utldnningslagen om uppsikt och forvar

Regeringens forslag

Det hittillsvarande kapitlet i utlanningslagen om foérvar och uppsikt
avseende utlanningar ska upphévas och ersattas av tva kapitel om
uppsikt och forvar respektive verkstéllighet av beslut om uppsikt och
forvar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dven att det ska inforas en definition av “vuxen” i
utl&nningslagen och att uttrycket vuxen utldnning ska anvandas i stallet for
en utlanning som har fyllt 18 ar i bestammelser om uppsikt och forvar.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget. For-
valtningsratten i Malmo staller sig tveksam till att definiera uttrycket
vuxen och efterfrigar en narmare analys av hur en sadan definition pa-
verkar andra typer av utlanningsérenden &n uppsikts- och forvarsarenden.

Skaélen for regeringens forslag

I denna proposition foreslar regeringen andringar i utlanningslagens regler
om uppsikt och forvar. Syftet med forslagen ar i stort att reglerna i hégre
grad ska bidra till en ordnad och effektiv migrationsprocess. Andringarna
har sin grund i att huvuddragen i reglerna har sett likadana ut sedan en lang
tid tillbaka. Samtidigt har migrationen till Sverige och den svenska migra-
tionspolitiken genomgatt stora forandringar. Vidare har reglerna gett
upphov till tillampningsproblem och kritik fran bl.a. Riksdagens ombuds-
mén (JO). Dessutom innebér forandringar i det EU-réattsliga regelverket —
nu senast antagandet av migrations- och asylpakten — att anpassningar ar
nddvéndiga.

Forslagen i propositionen innebar stora forandringar i forhéallande till
vad som galler i dag. For att reglerna om uppsikt och férvar ska vara dver-
skadliga och lattillampade bor det nuvarande 10 kap. i utlanningslagen
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upphévas och ersittas med tva nya kapitel om uppsikt och forvar
respektive verkstallighet av beslut om uppsikt och férvar. Vissa bestamm-
elser bor, ibland med redaktionella eller sprakliga andringar, foras éver till
de nya kapitlen. Med anledning av den nya strukturen behdver det goras
foljdandringar i bl.a. 9 kap. 11 8 UtIL och i lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvard &t asylsokande m.fl.

I likhet med Forvaltningsratten i Malmd anser regeringen att det inte ar
lampligt att definiera uttrycket vuxen i utlanningslagen och anvénda det i
de bestammelser om uppsikt och forvar som foreslas. | de fall en bestamm-
else inte ska galla barn bor, pd samma satt som i dag, i stallet anges att det
ar frdga om en utlanning som har fyllt 18 ar.

Lagradet foreslar att det infors en definition av vad forvar innebér i det
foreslagna nya 10 kap. UtIL, eftersom det foreslas en bestimmelse som
anger vad uppsikt innebér (se avsnitt 6.2). Regeringen kan se férdelar med
en definition av forvar, som att det skulle kunna bidra till en tydligare och
mer konsekvent lagtext. Forvar ar dock ett EU-rattsligt begrepp och
definieras bl.a. i det nya omarbetade mottagandedirektivet. Vidare framgar
det av saval det direktivet som atervandandedirektivet och 11 kap. UtIL
vad forvar innebar. Regeringen anser darmed att det inte bor inféras ngon
definition av forvar i utldnningslagen.

6 Fler former av uppsikt

6.1 Behovet av fler former av uppsikt som
alternativ till forvar

Regeringens bedémning
Det bor inforas fler former av uppsikt som alternativ till férvar.

Utredningens bedémning
Utredningens beddmning stdmmer ¢verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r i stort positiva till eller har inte nagra invandningar
mot utredningens bedémning. Som exempel &r Asylréttscentrum, Institutet
for ménskliga réattigheter och Svenska Roda Korset positiva till att fler
alternativ till forvar infors. Vissa remissinstanser, som Sveriges advokat-
samfund, framhaller dock att det ar viktigt att nya alternativ till forvar
anvands just som alternativ till forvar. Enligt samfundet finns det en risk
for att alternativen anvénds som ett sétt att utdka kontrollen éver individer
aven nar forvar inte dr aktuellt. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad
anser att alternativ till forvar bor vara huvudregel for barnfamiljer och sér-
bara grupper, som kan ha svart med vardagliga bestyr och att fa sina behov
av omsorg tillgodosedda pa forvar.



Skalen for regeringens bedémning

Alternativ till férvar kdnnetecknas av att de innebér inskrankningar av
rorelsefriheten, men att de inte utgér ett frihetsberévande. Det finns dock
inte ndgon definition av alternativ till forvar inom EU-ratten.

Av EU-rétten foljer att forvar ska anvandas som en sista utvdg nar
mindre ingripande alternativ till férvar inte kan tillampas verkningsfullt
(se bl.a. artiklarna 10.2 och 10.5 i det nya omarbetade mottagande-
direktivet och artikel 15.1 i atervandandedirektivet).

I svensk ratt &r det alternativ till forvar som finns att en utlanning kan
stallas under uppsikt. Uppsikt far enligt 10 kap. 6 och 7 §8 UtIL beslutas
under samma forutsattningar som férvar. Enligt 10 kap. 8 8 UtIL innebéar
uppsikt att en utlanning &r skyldig att pa vissa tider anmala sig hos Polis-
myndigheten pa orten eller hos Migrationsverket. Utlanningen far ocksa
alaggas att 1amna ifrén sig sitt pass eller en annan legitimationshandling.
Eftersom uppsikt innebar en mindre frihetsinskrankning an forvar, far en
utlanning tas i forvar endast om uppsikt inte &r en tillracklig atgard.

Alternativ till forvar har, som bl.a. Svenska Roda Korset papekar, flera
fordelar. Till att borja med inkréktar alternativ till forvar i mindre utstrack-
ning pa grundlaggande fri- och rattigheter sdsom rétten till privat- och
familjeliv och rorelsefriheten. De negativa konsekvenser som ett frihets-
berévande kan innebédra for den psykiska och fysiska halsan kan ocksé
undvikas. Alternativ till forvar underlattar dven kontakter med vérd och
omsorg for personer med sédana behov. Dessutom &r alternativ till forvar
som utgangspunkt forenade med lagre kostnader an forvar, bl.a. eftersom
forvar forutsatter sérskilda anlaggningar, bemanning dygnet runt och
annan infrastruktur.

Trots fordelarna med alternativ till forvar anvands uppsikt i forhallande-
vis liten utstrackning. Enligt utredningen visar statistik fran 2022 och 2023
att uppsikt anvandes i knappt sju procent av de drenden dar det skulle
kunnat komma i frdga. Som utredningen redogdr for visar erfarenheter fran
andra lander visserligen att alternativ till forvar kan innebéra en stdrre
avvikanderisk &n forvar. Samtidigt bor fler former av uppsikt, som &r olika
ingripande och som kan anvéndas i kombination med varandra, tka
mdjligheten att anvanda uppsikt i stallet for forvar. Det bor i sin tur 6ka
kostnadseffektiviteten samtidigt som intrnget i grundlaggande rattigheter
minskar. Fler uppsiktformer bor ocksa kunna innebéra att storre hansyn
kan tas till individuella behov och omstandigheter. Regeringen anser
darfor att det bor inforas fler former av uppsikt som alternativ till férvar.

Med anledning av den risk som bl.a. Sveriges advokatsamfund ser, att
nya uppsiktsformer inte anvands som reella alternativ till forvar, bor det
poangteras att uppsikt aven i fortsattningen, i linje med vad Svenska kyrkan
och Sveriges kristna rad foresprakar, ska viljas nar forutsattningarna for
bade uppsikt och forvar ar for handen och uppsikt bedéms vara en till-
racklig &tgérd. Forslagen i propositionen innebar ocksa att forhéallandet
mellan uppsikt och forvar blir tydligare &n vad det &r i dag.
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vistelseskyldighet

Regeringens forslag

Utover hittillsvarande former av uppsikt ska uppsikt kunna innebéra att
en utlanning ar skyldig att bo pa en viss plats (boendeskyldighet) eller

vistas inom ett visst omrade (vistelseskyldighet).

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget eller ar
positiva till det. Forvaltningsréatten i Goteborg forutser praktiska problem
med att avgransa snavare omraden for vistelseskyldighet, som statsdels-
gréanser, och efterfragar klargéranden om hur avgransningen ska goras.

Region Skane staller sig fragande till hur halso- och sjukvérdsuppdraget
ska sakerstallas i forhallande till de foreslagna atgarderna, t.ex. vilka regler
och rutiner som ska galla om en individ behover forflyttas for att erhalla
vard i ett icke-godként omrade. Svenska Roda Korset anser att det bor
finnas majlighet till undantag fran kraven enligt ett uppsiktsbeslut nar skal
for det foreligger.

Enligt Stockholms universitet bor det framga av lag hur ofta en utlanning
som alaggs anmalningsskyldighet ska vara skyldig att anmala sig hos
myndigheterna.

Sékerhetspolisen anser att det bor inforas en befogenhet att kropps-
visitera en utlanning for att pa ett effektivt satt kunna verkstalla ett beslut
om omhéndertagande av pass och andra identitetshandlingar infér
verkstéllighet.

Vissa remissinstanser, bl.a. Asylrattscentrum och Férvaltningsréatten i
Goteborg, lyfter behovet av samordning med vissa andra lagforslag pa
omradet.

Skalen for regeringens forslag

Uppsikt ska &ven kunna innebdra boendeskyldighet och
vistelseskyldighet

Utredningen redogor for de alternativ till férvar som ar vanligast fore-
kommande i EU:s medlemsstater. De alternativ till forvar som redovisas
&r (se SOU 2025:16 s. 275-281):

o rapporteringsskyldighet, som innebdr att utlanningen maste anmala sig
hos en angiven myndighet, vanligtvis en polis- eller migrations-
myndighet, pa regelbundna tider,

e Dboende- eller vistelseskyldighet, som innebér att utlanningen ska bo
eller vistas pa en av myndigheterna anvisad plats — ett center som drivs
av myndigheterna eller ett privat boende — eller uppehélla sig inom ett
visst angivet geografiskt omrade,



o skyldighet att meddela adress, som kan inkludera skyldighet att begéra
tillstand att &ndra adress eller snarast anmaéla adresséndringar,

o skyldighet att lamna ifran sig pass eller annan identitetshandling,

o frislappande mot borgen, som innebdr att utl&nningen slapps ur forvar
mot betalning av ett belopp som sékerhet for att utlanningen ska infinna
sig i domstol eller p& annat satt vara tillganglig for myndigheterna,

e betalning av en deposition eller stéllande av en finansiell sdkerhet,
som kan anvandas for att sakerstélla att en utlanning fortsatt kommer
att befinna sig pa statens territorium men som, till skillnad mot fri-
sldppande mot borgen, tillampas fére det att en utldnning frihets-
berdvas,

o deltagande i sarskilda program for atervandande, som innefattar att
utlanningen far hjalp av en eller fler myndighetshandlaggare under
atervandandeprocessen,

e radgivning i samband med atervandande, som innebdr att en utlanning
som omfattas av ett avlagsnandebeslut far information, coachning eller
radgivning for att minska risken for avvikande, och

e elektronisk 6vervakning, som innebdr att elektroniska hjalpmedel
anvands for att Overvaka efterlevnaden av rapporteringsskyldighet
eller skyldighet att vistas pa en viss plats eller inom ett visst geografiskt
omrade.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det bor 6vervagas om upp-
sikt aven bor kunna innebéra nagot av dessa alternativ. Utdver nuvarande
uppsiktsformer, dvs. anmalningsskyldighet och skyldighet att Iamna ifran
sig pass eller annan identitetshandling, framstar en skyldighet att bo pa en
viss plats (boendeskyldighet) och skyldighet att uppehélla sig inom ett
visst omrade (vistelseskyldighet) som lampliga alternativ till forvar. Dessa
kontrollatgéarder bor, p& motsvarande satt som nuvarande uppsiktsformer,
kunna foérhindra avvikande under utredning och infor verkstallighet av av-
lagsnandebeslut. Med hénsyn till att boendeskyldighet och vistelse-
skyldighet &r mer ingripande alternativ till férvar an hittillsvarande upp-
siktsformer, bor inforandet av sddana alternativ dven bidra till att uppsikt
kan anvandas i fler fall &n i dag. Olika former av boende- och vistelseskyl-
digheter anvénds som alternativ till frihetsherévande enligt andra regel-
verk (bl.a. 4 kap. 2 8 lagen [2022:700] om sérskild kontroll av vissa
utlanningar och 25 kap. 1 § rattegangsbalken).

Skyldighet att vistas inom ett visst omrade kunde tidigare beslutas enligt
utlanningslagen, men togs bort 2006 bl.a. eftersom det ansags svart att utan
en omfattande kontrollapparat avgéra om utldnningen lamnat omradet.
Regeringen ansag att syftet med atgarden betydligt enklare kunde uppnas
genom att utlanningen alades anmélningsplikt (prop. 2004/05:170 s. 259,
260 och 293). | denna proposition foreslar regeringen att efterlevnaden av
vistelseskyldighet ska kunna &vervakas elektroniskt (se avsnitt 6.3). Stallt
mot forvar ar vistelseskyldighet ocksa klart mindre ingripande for den
enskilde och forenad med lagre kostnader for staten. Det kan &ven antas
att det finns fall ndr en anmélningsskyldighet inte s&kerstéller en
utldnnings ndrvaro under utredning eller infor verkstallighet, men en
vistelseskyldighet kan gora det. Vistelseskyldighet bor darfor nu kunna
vara ett lampligt alternativ till forvar i vissa fall.
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Sammanfattningsvis anser regeringen att uppsikt — utéver anmalnings-
skyldighet och skyldighet att lamna ifran sig identitetshandling — &ven bor
kunna innebéra boende- och vistelseskyldighet.

Boendeskyldighet

Uppsikt ska alltsd kunna innebdra att en utlanning &r skyldig att bo pa en
viss plats. Det bor kunna vara ett asylboende, annan forlaggning eller en
privatbostad. Darmed far utlanningen inte bo pa nagon annan plats an den
som han eller hon har blivit anvisad.

Fragan ar da vad boendeskyldigheten narmare bor innebara, dvs. vad
som ska krévas for att en utldnning ska anses bo pa den aktuella adressen.
Ett boendekrav infordes nyligen i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). Enligt 8 a § LMA har asylsokande rétt till dag-
ersdttning och sarskilt bidrag endast under forutsattning att han eller hon
bor enbart pa det asylboende dar Migrationsverket har tilldelat honom eller
henne en plats. Den foreslagna boendeskyldigheten enligt utlanningslagen
bér ha motsvarande innebérd som boendevillkoret enligt 8a 8§ LMA.
Féljaktligen bor boendeskyldigheten i stort innebéra att utlanningen ska
vistas pa den anvisade adressen under en sammanhangande vilotid varje
dygn. Dygnsvila pa annan plats vid enstaka tillfallen bor dock kunna
accepteras.

Vid beslut om boendeskyldighet maste hansyn tas till utlanningens
levnadsforhéllanden for att beslutet inte ska komma i konflikt med ratten
till privat- och familjeliv enligt bl.a. artikel 8 i den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundléggande fri-
heterna (Europakonventionen) och artikel 16 i barnkonventionen.

Eftersom uppsikt ar ett alternativ till forvar far en uppsikt inte heller
utformas sa att den innebar ett frihetsberovande. En sadan boende-
skyldighet som foreslas utgor i sig inte ett frihetsberdvande. Det &r dock
effekten av de samlade atgarderna som ar avgérande for den bedémningen.
Infor beslut om uppsikt som innebar flera olika skyldigheter bor det alltsa
beaktas att den sammantagna inskrankningen i rorelsefriheten inte innebdr
ett frihetsberdvande, med hansyn till bl.a. hur stort omrade personen far
vistas inom, vilka mojligheter till sociala kontakter som finns och vilken
grad av Gvervakning som forekommer. Aven hur lang tid en frihets-
inskrankning varat maste beaktas (se t.ex. Europadomstolens dom den
6 november 1980 i malet Guzzardi mot Italien samt rattsfallen NJA 1989
s. 131 och NJA 1990 s. 636).

Vistelseskyldighet

En skyldighet att vistas inom ett visst omrade innebér att utlanningen inte
far lamna omréadet. Nagon fast grans eller huvudregel for hur stort omradet
ska vara r inte andamalsenlig och bor darfor inte inforas. Omradet bor
i stallet bestammas utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet, med
hansyn till vad som krdvs for att utdva tillracklig kontroll 6ver utlanningen.
Omradet far dock inte vara sa litet att atgarden blir att anse som ett frihets-
berévande. Hansyn maste dven tas till utlanningens levnadsforhéllanden
for att beslutet inte ska komma i konflikt med ratten till privat- och
familjeliv. Omradet behover vara sa stort att det majliggor for utlanningen
att ha sociala kontakter, ta sig till och fran en eventuell arbetsplats eller



skola och utnyttja service sdsom mat- och kladesbutiker. Avgrénsningen
av omradet behdver ocksa innebara att utlanningen kan ta sig till sjukhus
och andra vardinrattningar.

Ett omrade som omfattar det lan eller den kommun dar utlanningen bor
samt eventuellt angrdnsande kommuner bor normalt tillgodose aktuella
intressen (jfr prop. 2021/22:131 s. 133). | vissa fall bér det dock kunna
vara motiverat med ett mindre omréade, som en stadsdel i en storre stad. En
sadan snidvare avgransning bor inte uteslutas eftersom det, i kombination
med elektronisk 6vervakning, i undantagsfall kan vara det enda alter-
nativet till forvar. Regeringen ser inte heller, till skillnad frdn Forvalt-
ningsréatten i Géteborg, att det som regel bér vara férenat med betydande
svarigheter att avgransa ett snavare omrade. En forutséttning for en sadan
sndvare avgransning bor dock vara att omradet kan beskrivas pa ett tydligt
sétt, inte minst for att utlanningen ska ha méjlighet att efterleva beslutet.

Nar det galler den sannolikt ovanliga situationen att den som ar féremal
for en vistelseskyldighet plétsligt behover uppséka vérd utanfor det an-
visade omradet, som Region Skane tar upp, kan det konstateras att det inte
kommer finnas mojlighet till undantag fran skyldigheterna enligt ett
uppsiktsbeslut, pa de satt som Svenska Roda Korset foresprakar. Reglerna
ar dock inte uppbyggda sa att en évertradelse av ett uppsiktbeslut auto-
matiskt ska leda till en konsekvens, t.ex. forvar. En helhetshedémning bér
i stéllet géras av den beslutande myndigheten i den enskilda fallet.
Myndigheten behdver da beakta bl.a. om det finns nagon giltig ursakt for
overtradelsen, om den skett upprepade ganger och om den konsekvens
som Gvervags star i rimlig proportion till dvertradelsen. En annan sak ar
att det i vissa fall kan finnas anledning for den behériga myndigheten att
&ndra en vistelseskyldighet, t.ex. for att det har uppkommit ett beréttigat
behov for utlanningen att vistas i ett omrade som han eller hon tidigare inte
haft skal att vistas i.

Forhallandet mellan nuvarande uppsiktsformer bor tydliggoras

Enligt 10 kap. 8 § UtIL kan uppsikt innebdra att utlanningen &r skyldig att
pa vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten eller Migrationsverket.
Utlanningen far ocksa alaggas att lamna ifran sig sitt pass eller annan legit-
imationshandling. Det innebdr att anmélningsskyldighet och skyldighet att
lamna ifran sig identitetshandling kan anvédndas bade separat och i
forening. Lagtexten och dess forarbeten kan dock ge intryck av att en
skyldighet att Iamna ifran sig identitetshandling endast kan anvandas som
komplement till anmalningsskyldighet (se t.ex. prop. 2004/05:170 s. 293).
Det bor darfor tydliggoras att uppsikt kan innebara anmélningsskyldighet
eller skyldighet att lamna ifran sig identitetshandling, dvs. att det handlar
om uppsiktsformer som kan anvéandas bade separat och i férening.

Nagot behov av att, som Stockholms universitet foreslar, i lag ange hur
ofta en utlanning maximalt far vara skyldig att anmala sig hos myndig-
heterna har inte framkommit. Kraven p& nddvandighet och proportion-
alitet, som kommer till uttryck i 1 kap. 8 § UtIL, &r tillrdckliga for att
sakerstalla att den enskilde inte alaggs en alltfor omfattande anmalnings-
skyldighet.

En befogenhet att géra kroppsvisitationer for att pa ett effektivt sétt
kunna ta omhand identitetshandlingar infor verkstéllighet av avldgsnande-
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propositionen Starkt atervandandeverksamhet (prop. 2025/26:263).

Forhallandet till narliggande reglering

Bland annat Asylrattscentrum och Férvaltningsratten i Géteborg lyfter be-
hovet av samordning mellan forslaget om nya uppsiktsformer och for-
slagen i slutbetdnkandet Mottagandelagen — ny lag for ordnat asylmot-
tagande och effektivt atervandande (SOU 2024:68). Utifran forslagen i
sluthetankandet foreslar regeringen, i propositionen En ny mottagandelag,
(prop. 2025/26:229) att det ska inféras en ny mottagandelag.

Enligt den foreslagna mottagandelagen kan sokande bli foremal for
kontrollatgdrder som liknar sddan boende- eller vistelseskyldighet som
foreslas i denna proposition. En sokande ska enligt mottagandelagen
anvisas att bo pé ett asylboende, delta i narvarokontroller pa boendet och
vistas inom det lan dér boendet ligger. Migrationsverket ska dven kunna
fatta individuella beslut om boendeskyldighet for en sékande av hansyn
till allmén ordning eller om det behdvs for att férhindra att sékanden
avviker. | en sadan situation ska Migrationsverket ocksa kunna fatta ett
beslut om anmélningsskyldighet hos Migrationsverket vid vissa angivna
tidpunkter for att sakerstélla att beslutet om boendeskyldighet f6ljs eller
for att hindra att sékanden avviker. Liknande skyldigheter ska gélla for
personer som fatt ett avldgsnandebeslut fram till att de lamnar landet.

Kontrollatgarderna enligt den foreslagna mottagandelagen innebar inte
att det saknas behov av uppsikt for dem som omfattas av den lagen. Som
exempel bor misskotsamhet avseende en kontrollatgard enligt mot-
tagandelagen, t.ex. upprepade vistelser utanfor det tillatna omradet eller
misskott anmalningsskyldighet under verkstéllighetsfasen, i vissa fall
kunna leda till dvervdganden om utldnningen boér tas i forvar. Enligt
forslagen i avsnitt 7.3 och 7.4 kommer det dven att vara en sjalvstandig
grund for forvar att en utlanning inte har foljt ett individuellt beslut om
boendeskyldighet enligt mottagandelagen. | en sadan situation maste
uppsikt 6vervagas och da kan t.ex. forstarkt uppsikt vara tillrackligt
ingripande for att undvika ett férvarstagande. Om sa &r fallet behGver den
beslutande myndigheten dock beakta den omradesbegrasning som
utldnningen omfattas av enligt mottagandelagen nédr den bestdmmer det
tilldtna omradet for uppsikten. Det ar aven viktigt att den enskilde far
tydlig information om vad som géller enligt uppsiktsbeslutet, vilka kon-
sekvenser som kan fdlja vid misskdtsamhet och hur beslutet kan
overklagas.

6.3 Forstarkt uppsikt — elektronisk dvervakning av
vistelseskyldighet

Regeringens forslag

Vistelseskyldighet ska fa forenas med villkor om elektronisk dvervak-
ning om det behdvs for kontroll av att skyldigheten féljs (forstarkt
uppsikt).



Uppgifter om utlanningens position vid forstarkt uppsikt ska fa
registreras och tas fram endast i samband med att utlanningen trader ur
eller vistas utanfor det anvisade omradet eller den elektroniska Gver-
vakningen hindras.

Polismyndigheten ska ansvara for verkstélligheten av beslut om
forstarkt uppsikt.

Utredningens forslag

Utredningens férslag stdmmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att utlanningens position ska fa registreras och tas
fram endast nar han eller hon lamnar det anvisade omradet eller en
beslutad elektronisk Gvervakning hindras. Vidare foreslar utredningen att
det ska inforas en skyldighet for Polismyndigheten att pa begaran av
Migrationsverket eller Sakerhetspolisen, eller pa eget initiativ, lamna ut
uppgifter som myndigheten behandlar i samband med verkstéllighet av
forstarkt uppsikt.

Remissinstanserna

Institutet for manskliga rattigheter avstyrker forslaget, bl.a. eftersom en
vistelseskyldighet i kombination med elektronisk 6vervakning enligt
institutet inte & mindre ingripande &n forvar. Vissa remissinstanser, som
Asylrattscentrum, Forvaltningsratten i Luled och Sveriges advokat-
samfund, ifragasatter om elektronisk overvakning kommer att vara en
effektiv atgard. Sveriges advokatsamfund framhaller sarskilt att det
riskerar att ta lang tid fran det att utrustningen larmar om Gvertradelse eller
manipulation till dess att ingripande kan ske. Forvaltningsratten i Lulea
pekar pa att 6vervakningen bygger pa samarbete fran den enskilde sam-
tidigt som de som bor komma i fraga for atgarden har en hog avvikande-
risk eller &r brottsutvisade. Integritetsskyddsmyndigheten lyfter att for-
slaget kan bli mer ingripande &n tankt med hansyn till att ett stort antal
larm av teknisk karaktar kan g varje manad. Bland annat Integritets-
skyddsmyndigheten och Diskrimineringsombudsmannen lyfter vikten av
att beslut om forstérkt uppsikt fattas endast om det &r proportionerligt och
nodvéndigt. Diskrimineringsombudsmannen lyfter dven vikten av lika-
behandling. Ett par remissinstanser, som Svenska R6da Korset, anser att
det &r oklart hur bedémningen av rekvisitet “om det behovs” ska goras och
att det bor tydliggoras.

Flera remissinstanser, som Asylrattscentrum, Civil Rights Defenders
Institutet for méanskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Réadda
barnen, Sveriges advokatsamfund och Sveriges kristna rad, ar kritiska till
att forstarkt uppsikt ska fa beslutas for barn och utan nedre aldersgrans.
Sveriges advokatsamfund anser att forslaget i den hér delen strider mot
barnkonventionen. Barnombudsmannen anser att forstarkt uppsikt innebar
en pataglig frihetsbegransning som kan upplevas som bl.a. stigmatiserande
och diskriminerande. Om elektronisk 6vervakning ska fa anvandas anser
Barnombudsmannen att det bor tydliggoras att forstarkt uppsikt avseende
barn endast far anvandas i sarskilda undantagsfall.
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Enligt Stockholms universitet bor det framga av lagtexten om tanken ar
att en utlanning som star under forstarkt uppsikt ska tas i forvar om han
eller hon inte medverkar till den elektroniska 6vervakningen.

Polismyndigheten avstyrker forslaget att myndigheten ska ansvara for
verkstéllighet av beslut om forstarkt uppsikt, bl.a. eftersom Polismyndig-
heten redan &r belastad och uppdraget kommer att vara resurskravande.
Polismyndigheten anser att det behdver fortydligas nar det ar mojligt att ta
fram uppgifter om den 6vervakades position under den tid som han eller
hon befinner sig utanfér det anvisade omradet eller hindrar elektronisk
dvervakning.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det ar viktigt med ytterligare
analyser avseende vilken dataskyddslagstiftning som blir tillamplig i
&renden om forstarkt uppsikt. For det fall brottsdatadirektivet &r tillampligt
vill Integritetsskyddsmyndigheten framhalla att lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade inte
omfattar verkstallighet av straffrattsliga pafoljder. Vidare anser Integr-
itetsskyddsmyndigheten att det kan finnas behov av bestdmmelser som
begransar Polismyndighetens mojligheter att vidarebehandla personupp-
gifter i den brottsbekdmpande verksamheten och om langsta tid for
behandling av positionsuppgifter, bl.a. eftersom en langsta tid kan mot-
verka att uppgifter sparas langre an nédvandigt.

Skalen for regeringens forslag
Vistelseskyldighet bér kunna kombineras med elektronisk dvervakning

Elektronisk oOvervakning anvéands vid verkstallighet av straffrattsliga
paféljder sésom fangelse och ungdomsévervakning. Elektronisk dvervak-
ning anvands ocksa for att kontrollera att kontaktférbud och preventiva
vistelseforbud f6ljs (2 och 2 a §8 lagen [1988:688] om kontaktforbud samt
7 8 lagen [2024:7] om preventiva vistelseforbud). Den elektroniska Gver-
vakningen sker genom att den som ska dvervakas forses med en s.k. fot-
boja runt sin vrist. P& sé sétt gar det att tekniskt kontrollera var den Gver-
vakade befinner sig. Vid verkstallighet av paféljder ar 6vervakningen
standigt pagaende och uppgifter om den Gvervakades position &r tillgang-
liga hela tiden. Vid preventiva vistelseférbud gar ett larm om den dver-
vakade gar in i ett omrade dar han eller hon inte far befinna sig eller om
dvervakningen hindras. Uppgifter om var den évervakade befinner sig far
inte tas fram forrén systemet larmar.

Det finns skél att anta att elektronisk dvervakning kan vara effektiv dven
for kontroll av att beslut om uppsikt foljs. Riksdagen har dértill tillkanna-
gett for regeringen att elektronisk dvervakning, t.ex. med fotboja, ska
kunna anvandas fér personer som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1, rskr. 2021/22:196, se dven
bet. 2021/22:SfU4, rskr. 2021/22:117).

I likhet med utredningen anser regeringen att det i nuldget &r uppsikts-
formen vistelseskyldighet som kan vara aktuell att férena med elektronisk
dvervakning. Vistelseskyldighet med elektronisk 6vervakning dr, till
skillnad fran vad Institutet for manskliga rattigheter péstér, mindre
ingripande &n forvar och lampar sig darfor som ett alternativ till forvar.

Om vistelseskyldighet forstarks med elektronisk dvervakning bor det
avsevart forbattra forutsattningarna for kontroll av efterlevnaden och ha en



avskrackande effekt. En majlighet till elektronisk dvervakning bor ddrmed
innebéra att uppsikt kan beslutas vid en hogre avvikanderisk &n annars. En
sadan ordning bor ocksa kunna bidra till att avlasta forvaren. Regeringen
anser foljaktligen, till skillnad fran Asylrattscentrum, Férvaltningsratten i
Luled och Sveriges advokatsamfund, att en vistelseskyldighet som forenas
med elektronisk Gvervakning kan antas bli en effektiv atgard.

Det ska dock beaktas att elektronisk Gvervakning innebdr ett intrdng i
den enskildes personliga integritet och kan fa negativa konsekvenser
sdsom oro och socialt stigma. | de fall som det kommer bli aktuellt att
forena vistelseskyldighet med elektronisk dvervakning kommer dock som
regel det enda alternativet vara att personen tas i forvar. En mdjlighet till
elektronisk dvervakning bor alltsa kunna innebara att utlanningar i fler fall
kan stéllas under uppsikt i stéllet for att tas i forvar, vilket &r positivt ur ett
integritetsperspektiv.

En annan aspekt som bor beaktas &r att det finns flera utmaningar med
elektronisk Gvervakning. Som Forvaltningsratten i Luled sarskilt
poéngterar forutsétter elektronisk dvervakning — liksom uppsikt i ovrigt —
medverkan av den Gvervakade. Som exempel maste utlanningen stélla sig
till forfogande for att fotbojan ska kunna sittas pd. Den dvervakade maste
ocksd vara vaksam pa att utrustningen fungerar. Vid mobila I6sningar
maste den Gvervakade ladda batterier och, beroende pa teknik, se till att
alltid ha med sig den enhet som behodvs fér évervakningen. Vidare &r det
vanligt forekommande med tekniska problem pa grund av bristande upp-
koppling. Nar kontakten bryts gar ett larm till verkstallande myndighet
som direkt maste undersoka orsaken till larmet och eventuellt vidta
atgarder. Enligt uppgift fran Polismyndigheten kan det for vissa over-
vakade ga flera hundra larm pa en manad vilket i ndgon man, som
Integritetsskyddsmyndigheten poéngterar, kan innebéra att évervakningen
blir mer ingripande an tankt. Problemet bor dock bli mindre framtradande
vid kontroll av ett uppsiktsbeslut, bl.a. eftersom det skulle kunna vara
mojligt att pd ett lampligt satt anpassa den tid det tar innan utrustningen
larmar.

Regeringen anser sammantaget att fordelarna med att inféra en mojlig-
het att elektroniskt dvervaka en vistelseskyldighet dvervager nackdelarna.
En sadan majlighet bor darfor inforas. En vistelseskyldighet som forenas
med villkor om elektronisk dvervakning bor bendmnas forstarkt uppsikt.

Forutsattningar for att besluta om forstarkt uppsikt

Vistelseskyldighet bér inte kunna férenas med elektronisk évervakning i
alla fall. I stallet bor det krévas att elektronisk 6vervakning behovs i det
enskilda fallet for att kontrollera att skyldigheten f6ljs.

Bland annat Svenska Roda Korset efterfragar fortydligande av hur
rekvisitet “om det behovs” ska bedomas. En bedomning av risken for av-
vikande bor vara central i ssmmanhanget. Regeringen delar givetvis ocksa
den uppfattning som bl.a. Integritetsskyddsmyndigheten och Diskrim-
ineringsombudsmannen for fram om vikten av att elektronisk 6vervakning
maste vara nodvandig, proportionerlig och forenlig med principen om lika-
behandling for att komma i fraga.

Flera remissinstanser, bl.a. Asylrattscentrum, Civil Rights Defenders,
Institutet for méanskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Radda
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att forstarkt uppsikt ska fa beslutas for barn och utan nedre aldersgrans.
Elektronisk 6vervakning kan forvisso antas innebéra ett storre fysiskt och
psykiskt obehag for yngre barn &n for andra. Samtidigt finns det starka skal
som talar mot en nedre &ldersgrans. Eftersom det dven i fortsattningen bor
vara mojligt att ta barn i forvar skulle en aldersgrans avseende forstarkt
uppsikt innebara att barn som utesluts fran tillampningsomradet i stallet
maste tas i forvar. En mojlighet till elektronisk évervakning av en vistelse-
skyldighet oavsett alder pa personen som ska dvervakas bor darmed vara
att foredra framfor en nedre aldersgrans. Som utvecklas i avsnitt 17 anser
regeringen, till skillnad mot Sveriges advokatsamfund, att férslaget ar
forenligt med barnkonventionen. Det bor darfor inte inféras nagon nedre
aldersgrans for beslut om forstarkt uppsikt.

En annan sak &r att proportionalitetsprincipen kommer att innebéra en
tydlig begransning av tillampningen, sarskilt i forhallande till barn. Elektr-
onisk Gvervakning maste vara forenlig med de rattigheter som barn har
enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hansyn som enligt barn-
konventionen ska tas till barnets basta maste bedémas och beaktas vid av-
vagningen mot det behov som finns av atgarden. Bland annat barnets alder
och mognad ska vara véagledande for hur dessa hansyn vdgs mot behovet.
I linje med vad Barnombudsmannen anfér kan det antas att det endast i
undantagsfall &r motiverat att besluta om forstarkt uppsikt for yngre barn.
Det bor rora sig om fall da forvar av barnet annars ar det enda tankbara
alternativet. Frémst bor det handla om barn som &r brottsutvisade och barn
i sékerhetsdarenden. For barnfamiljer bor avvikanderisk ofta kunna be-
gréansas genom att forstarkt uppsikt anvands for vardnadshavarna.

Enligt 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot
det allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebéar évervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden. Enligt regeringens bedémning
kommer forslaget om forstarkt uppsikt leda till intrang i det skydd som
bestammelsen ger. Regleringen kommer dock endast gélla for andra &n
svenska medborgare, och for dessa far sarskilda begransningar i skyddet
goras genom lag (2 kap. 25 § regeringsformen). Skydd for den personliga
integriteten finns ocksa i bl.a. Europakonventionen. Enligt artikel 8 i
Europakonventionen har var och en ratt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentliga myndigheter far
inskrénka rattigheterna i artikel 8 med stod av lag om det i ett demokratiskt
samhélle &r nodvéndigt bl.a. med hénsyn till statens sdkerhet och den
allménna sékerheten, till férebyggande av oordning och brott eller till
skydd for andra personers fri- och rattigheter.

Att elektroniskt Gvervaka en vistelseskyldighet handlar inte om att
begransa rorelsefriheten ytterligare for den som skyldigheten géller, utan
ar endast ett satt att kontrollera att skyldigheten féljs och respekteras.
Overvakningen kommer forbattra méjligheten att skydda de intressen som
ligger bakom lagstiftningen. Atgérden har mot den bakgrunden ett syfte
som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Med héansyn till de krav
som foreslas galla for att fa besluta om forstarkt uppsikt och att sddan
uppsikt kan vara det enda alternativet till forvar, anser regeringen att
intranget i den personliga integriteten for den som vistelseskyldigheten
géller begransas till vad som far anses nodvandigt for att uppna mélen med



atgarden. Den elektroniska 6vervakningen far med andra ord anses vara
proportionerlig med hénsyn till de intressen den avser att skydda. Mot
denna bakgrund gor regeringen beddémningen att den foreslagna regl-
eringen om forstérkt uppsikt &r forenlig med skyddet for den personliga
integriteten enligt regeringsformen och Europakonventionen.

Polismyndigheten bor vara verkstéllande myndighet

Verkstallighet av beslut om forstarkt uppsikt kommer att innefatta atgarder
som montering och installation av den elektroniska utrustningen, over-
vakning och hantering av larm. Uppgiften att vara verkstéallande myndig-
het bor déarfor anfortros en myndighet som har forutsattningar for och
erfarenhet av att utfora sddana atgarder pa ett tillfredstallande satt. Av
resursskal bor det vidare vara en enda myndighet som ansvarar for att verk-
stélla samtliga beslut om forstarkt uppsikt.

Polismyndigheten anser inte att den bér vara verkstéllande myndighet.
Myndigheten hénvisar bl.a. till att det kommer vara ett resurs- och tids-
kravande uppdrag, vilket inte bor ldggas pa en myndighet som redan &r
tungt belastad i frdga om att forhindra och bekampa brottslighet. Polis-
myndigheten pekar vidare pa att vertradelse av forstarkt uppsikt inte ska
foranleda straffansvar, till skillnad mot de former av elektronisk 6ver-
vakning som myndigheten i dag ansvarar for att verkstalla.

Polismyndigheten framstar emellertid som det naturliga valet av verk-
stéllande myndighet. Myndigheten ansvarar redan i dag for verkstallighet
av elektronisk dvervakning, dven om &vertradelse i de fallen &r forenad
med straffansvar. Polismyndigheten har alltsd upparbetad kunskap och
andra resurser for sddan Overvakning, till skillnad frdn exempelvis
Migrationsverket och Sé&kerhetspolisen. Det &r dartill Polismyndigheten
som har bast forutsttningar for att agera p& larm om 6vertradelser. Aven
med beaktande av att Polismyndigheten ar en belastad myndighet vars
uppgifter bor renodlas sé att den kan fokusera pa sitt karnuppdrag, talar
Overvégande skal for att Polismyndigheten ska vara verkstéllande
myndighet i detta fall. De integritetsrisker som Integritetsskydds-
myndigheten tar upp medfor ingen annan uppfattning.

For att Polismyndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag som verk-
stallande myndighet behéver myndigheten vidta en rad atgarder. Som
exempel méste myndigheten anpassa sina it-system, ordna med nya lokaler
och anstalla personer som ska arbeta med alarmhantering. Som framgar av
avsnitt 16 foreslar regeringen darfor att forslagen om forstarkt uppsikt ska
trada i kraft den 1 december 2027 eller den tidigare dag som regeringen
bestdmmer.

I de fall som Polismyndigheten inte &r beslutande myndighet avseende
en forstarkt uppsikt kan den beslutande myndigheten behéva information
fran verkstalligheten av Polismyndigheten. Regeringen anser dock, till
skillnad fran utredningen, inte att det bor inféras ndgon uppgiftsskyldighet
mellan berérda myndigheter i lag. En sadan uppgiftsskyldighet kan, med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen, regleras i férordning.

Nér det galler andra former av uppsikt an forstarkt uppsikt finns i dag
inte ndgon myndighet som &r utpekad som verkstallande myndighet.
Négot behov av det har inte heller framkommit.
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Syftet med den elektroniska dvervakningen kommer vara kontroll av att
den dvervakade efterlever sin vistelseskyldighet. Eftersom elektronisk
dvervakning utgor ett ingrepp i den enskildes personliga integritet ar det
viktigt att dvervakningen inte &r mer omfattande &n vad som krévs. Det
kan darfor inte komma i fraga att utforma dvervakningen pa ett sddant sétt
att det ar mojligt att kontinuerligt registrera var utlanningen befinner sig
nar denne vistas inom det tillatna omradet.

Polismyndigheten efterfragar ett fortydligande av nar det ar majligt att
ta fram uppgifter om utlanningens position under den tid da utlanningen
befinner sig utanfor det tilldtna omradet eller hindrar 6vervakningen.
Enligt Polismyndigheten skulle en tolkning som innebér att det endast &r
mojligt att ta fram en enda position omojliggora positionering av ut-
lanningen vid dvertradelse.

Eftersom syftet med elektronisk 6vervakning vid forstarkt uppsikt ar att
kontrollera att utlanningen vistas inom det tillitna omradet och inte
avviker, bor uppgifter om utlanningens position fé registreras och tas fram
i samband med att utlanningen trader ur eller vistas utanfor omradet. Det
motsvarar mojligheten att registrera och ta fram positionsuppgifter enligt
31 8 lagen om preventiva vistelseforbud. Med en sadan utformning av
majligheten ar det tydligt, pa det satt som Polismyndigheten efterfragar,
att uppgifter far tas fram under hela den tid som utlanningen befinner sig
utanfor det tillitna omradet. For att Gvervakningens funktion ska
garanteras bor uppgifter om den 6vervakades position ocksa fa tas fram i
samband med att Gvervakningen hindras. Ett sddant hinder kan bero
antingen pa manipulation av utrustningen eller ha rent tekniska orsaker.
Som Polismyndigheten anfor kan det i dessa situationer vara av stor
betydelse att fa reda pa var utlanningen befinner sig, for att i tid hinna vidta
atgarder for att hindra att utlanningen avviker.

Personuppgiftsbehandling

De forslag om nya former av uppsikt som nu ldmnas forutsétter att
Migrationsverket och Polismyndigheten behandlar personuppgifter om
personer som omfattas av ett beslut om boende- eller vistelseskyldighet
eller forstarkt uppsikt. Det kan rora sig om bl.a. namn, adress, person-
nummer eller samordningsnummer och positionsuppgifter. Aven andra
uppgifter om enskildas personliga forhallanden, som narmare uppgifter
om boende- och familjefoérhallanden och kansliga personuppgifter, kan
behdva behandlas. Med undantag for positionsuppgifter och vissa
uppgifter om enskildas personliga forhallanden, som exempelvis vard-
behov, ror det sig i stort om personuppgifter som myndigheterna redan
i dag behandlar inom ramen for drenden om uppsikt.

Den personuppgiftsbehandling som féranleds av forslagen kommer i de
allra flesta fall att falla inom utlanningsdatalagens (2016:27) tillamp-
ningsomrade (se 2§ 1 och 2 och 3 §§ utlanningsdatalagen samt prop.
2015/16:65 s. 41). Utlanningsdatalagen kompletterar EU:s dataskydds-
forordning, vars fullstindiga namn ar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om upp-
hdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning). Réttslig
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grund for den behandling som férslagen ger upphov till finns i artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsférordning, som géller nér behandlingen ar nédvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. | Overensstdmmelse med
artikel 6.3 kommer den rattsliga grunden vara faststélld i nationell rétt.
Enligt samma artikel kravs dessutom att den nationella ratten uppfyller ett
mél av allmént intresse och ar proportionell mot det legitima mal som
efterstravas. Syftet med uppsikt ar att myndigheterna ska ha kontroll éver
personer som inte har ratt att vistas i Sverige, vilket ar ett mal av allmént
intresse. Fordelarna med de nya formerna av uppsikt &r bl.a. att de
forbattrar myndigheternas kontroll och underlattar arbetet med att séker-
stilla att manniskor inte vistas illegalt i Sverige. Personuppgifts-
behandlingen &r nédvéndig for att den forbattrade kontrollen ska kunna
genomforas. Som regeringen aterkommer till vager forslagets fordelar
tyngre an intrdngen som de kan medfora i den personliga integriteten.
Kravet pa proportionalitet i EU:s dataskyddsférordning ar darmed
tillgodosett.

Som tidigare namnts kan kansliga uppgifter om t.ex. vardbehov behéva
behandlas vid forstarkt uppsikt. Enligt artikel 9 i EU:s dataskydds-
forordning far sddana uppgifter behandlas endast i vissa situationer. Av
artikel 9.2 g foljer att behandling far ske om den ar nédvandig av hansyn
till ett viktigt allmént intresse, forutsatt att vissa ytterligare forutsattningar
ar uppfyllda. Regeringen har tidigare beddmt att det &r ett viktigt allmant
intresse att myndigheter, dven utanfor omradet for myndighetsutovning,
kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras be-
fogenheter pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt (prop. 2017/18:105
s. 83). Personuppgiftsbehandlingen som forslagen i denna proposition ger
upphov till &r darmed nddvéandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse
i dataskyddsfoérordningens mening. Det rattsliga stdd som infors for
behandlingen lever upp till de 6vriga krav som stélls i artikel 9.2 g. Den
behandling av ké&nsliga personuppgifter som forslagen innebér har ddrmed
stod i EU:s dataskyddsfoérordning.

De ndrmare andamélen for personuppgiftsbehandlingen finns i
utlanningsdatalagen. Polismyndigheten och Migrationsverket far enligt
14 § utlanningsdatalagen endast behandla kansliga personuppgifter for
nagot av de andamal som anges i 11 eller 13 § i den lagen, om uppgifterna
ar absolut nddvandiga for syftet med behandlingen.

I vissa fall, beroende pa syftet med behandlingen, kommer i stéllet
brottsdatalagen (2018:1177) att vara tillamplig. Av 4 c § utlanningsdata-
lagen framgar att Polismyndighetens personuppgiftsbehandling vid verk-
samhet enligt 3 8 utldnningsdatalagen faller under brottsdatalagens
tillampningsomrade om den sker for ndgot av de syften som anges i 1 kap.
2 8 brottsdatalagen. Det innebér bl.a. att brottsdatalagen ar tillamplig vid
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i arenden om uppsikt i de
fall d& behandlingen sker i syfte att sikerstalla verkstallighet av ett beslut
om utvisning pa grund av brott (jfr prop. 2017/18:254 s. 24). Rittslig
grund for behandlingen finns i 2 kap. 1 § brottsdatalagen. Om Polis-
myndigheten behandlar uppgifter om en person far de enligt 2 kap. 11 §
brottsdatalagen kompletteras med kénsliga personuppgifter om det &r
absolut nodvandigt for andamalet med behandlingen.
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Sammantaget beddmer regeringen att den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske med anledning av forslagen om uppsikt och forstéarkt
uppsikt ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning, utlanningsdatalagen
och brottsdatalagen. Personuppgiftsbehandlingen krévs for att sakerstélla
en effektiv och vélordnad migrationsprocess och kan innebéra att forvar
av en vuxen utlanning eller ett barn kan undvikas. | utlanningsdatalagen
och brottsdatalagen finns vidare bestdmmelser som skyddar personupp-
gifterna fran en alltfor langtgdende behandling. Som exempel finns det
bestammelser i utlanningsdatalagen som forbjuder s6kningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter, uppgifter
om lagdvertradelser som innefattar brott eller domar i brottmal. Aven i
brottsdatalagen finns det bestdmmelser om férbud mot att utféra sékningar
i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga person-
uppgifter. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att den personupp-
giftsbehandling som férslagen ger upphov till &r proportionerlig.

Ur integritetssynpunkt &r det viktigt att uppgifter om en utldnnings
position som tagits fram vid forstarkt uppsikt inte behandlas langre &n ndd-
vandigt. Polismyndigheten bor alltsd d&ven av den anledningen sé snart som
mojligt forsoka hitta en utlanning som avvikit fran det tillatna omradet.
Som Integritetsskyddsmyndigheten poédngterar kan bestammelser om
langsta tid for behandling motverka att uppgifter behandlas langre &n néd-
vandigt. Regeringen instdammer dock i utredningens bedémning att det
finns tillrackligt skydd i befintliga dataskyddsbestammelser, med foljd att
nagon sarskild langsta tid inte bor inforas. Detta innebér att uppgifter
aldrig far bevaras langre an nodvandigt. | manga fall kommer uppgifter
om den dvervakades position inte langre att behdvas sa snart han eller hon
ar aterfunnen eller Gvervakningen har aterupptagits. Regeringen anser inte
heller att det finns behov av att inféra sarskilda bestdmmelser om begréns-
ningar for Polismyndigheten att vidarebehandla positionsuppgifter i den
brottsbek&mpande verksamheten, vilket Integritetsskyddsmyndigheten
anser bor overvédgas. Tillrackliga begransningar foljer av bestimmelserna
om nar personuppgifter far behandlas for nya andamal, sésom 2 kap. 4 §
brottsdatalagen och 13 § utlanningsdatalagen.

7 Forutsattningar for uppsikt och forvar

7.1 Forutsattningarna for uppsikt och forvar
behéver andras

Regeringens bedémning

Forutsattningarna for uppsikt och férvar enligt utlanningslagen behover
andras for att de ska bli tydligare, sta i battre dverensstammelse med
EU-ratten och for att sakerstalla en ordnad och effektiv migrations-
process.




Utredningens bedémning
Utredningens bedémning stdimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver bedémningen.
Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Stockholm, JO och
Stockholms universitet, valkomnar att reglerna uppdateras. Nagra remiss-
instanser, som Radda barnen och Sveriges advokatsamfund, anser att det
saknas underlag som visar att utékade grunder for forvar kommer att leda
till en effektivisering av verkstallighetsprocessen. Flera remissinstanser,
bl.a. Foérvaltningsratten i Lulea, Forvaltningsratten i Malmo och Sveriges
kristna rad, pekar pd behovet av anpassning till migrations- och asyl-
pakten.

Skélen for regeringens beddmning

Tillrackliga mojligheter att stélla utlanningar under uppsikt och ta ut-
lanningar i forvar &r en viktig del i en védlordnad och effektiv verkstallig-
hetsprocess. Det ar &ven nddvéandigt for vissa andra syften, som for att
kunna genomfdra utredningar om utldnningars ratt att resa in och vistas i
Sverige. Eftersom uppsikt och forvar kan medfdra allvarliga ingrepp i
enskildas grundlaggande fri- och rattigheter, ar det samtidigt viktigt att
forutsattningarna  for atgarderna ar val avvagda och forutsebara.
Nuvarande regler om uppsikt och férvar tillgodoser inte ndmnda intressen
i tillrackligt hog grad.

Som exempel styrs mojligheterna att anvanda forvar, och i viss man
aven alternativ till forvar, i stor utstrdckning av EU-rétten. | vissa fall
géller hogre krav enligt utldnningslagen &n vad EU-rétten kréver. Ett
exempel &r att en sékande av internationellt skydd enligt det omarbetade
mottagandedirektivet far tas i forvar i syfte att bestimma eller bekrafta
sOkandens identitet eller nationalitet. For att identitetsforvar ska komma i
fraga enligt utlanningslagen stalls fler krav. Ett annat exempel 4r att det i
atervandandedirektivet, till skillnad fran i utlinningslagen, inte finns krav
pa att det ska vara sannolikt att ett avlagsnandebeslut kommer att fattas for
att en utlanning ska fa tas i forvar.

Vidare har sdval migrationen till Sverige som den svenska migrations-
politiken genomgatt stora forandringar sedan reglerna om uppsikt och
forvar i utlanningslagen fick sin nuvarande utformning. Dessa forandr-
ingar visar att det behdvs béttre forutsdttningar att hantera de olika
situationer som kan uppsta i migrationsprocessen. En del i detta &r utdkade
mojligheter att besluta om uppsikt och forvar. Regeringen anser alltsg, i
motsats till R&dda barnen och Sveriges advokatsamfund, att det &r ange-
laget att det utrymme som finns att besluta om uppsikt och forvar enligt
EU-ratten nyttjas i storre utstrdckning, bl.a. eftersom det i hogre grad
sékerstaller en effektiv verkstallighetsprocess. Utdver att de nationella
reglerna inte ger tillrackliga forutsattningar att besluta om uppsikt och
forvar nar det behovs, har det visat sig att de av andra skél inte bidrar till
en ordnad verkstallighetsprocess pa det satt som ar onskvart. Som exempel
har det visat sig att reglerna om forvar av barn i viss man kan medféra
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allménna.

Hittillsvarande regler om uppsikt och forvar brister &ven i tydlighet och
forutsebarhet. Det har pa ett vergripande plan att géra med att férvar av
sokande av internationellt skydd och tredjelandsmedborgare som ska
avlagsnas styrs av olika EU-réttsliga regelverk. Stkande av internationellt
skydd omfattas av det omarbetade mottagandedirektivet och tredjelands-
medborgare som ska avlagsnas omfattas av atervandandedirektivet. Olika
forutsattningar for forvar géller enligt de olika regelverken. Dessa skill-
nader &terspelas inte i utlanningslagen. Det finns inte nagra sarskilda
grunder for uppsikt och férvar som tar hansyn till om utlanningen har
ansokt om internationellt skydd, utan nuvarande grunder galler bade ut-
l&nningar som soker internationellt skydd och andra. De beslutande
myndigheterna ska dock tillampa det omarbetade mottagandedirektivet,
vilket ocksa gors i viss utstrackning (se t.ex. rattsfallen MIG 2023:11,
MIG 2021:3 och MIG 2021:20). Det &r otillfredsstéllande att grunder for
uppsikt och forvar som foljer av direktiv inte framgar av utlanningslagen.
Som Férvaltningsratten i Luled, Forvaltningsratten i Malmo och Sveriges
kristna rad papekar ar de svenska reglerna annu inte heller anpassade till
det nya regelverket som inférs genom migrations- och asylpakten.

Sammanfattningsvis behéver forutsattningarna for uppsikt och forvar
andras for att bli tydligare, st i battre Gverensstaimmelse med EU-ratten
och for att sékerstélla en ordnad och effektiv migrationsprocess.

7.2 Uppsikt ska anvandas i forsta hand

Regeringens forslag

Det ska tydliggoras att en utlanning far tas i forvar endast om syftet med
atgarden inte kan uppnés genom att utlanningen stéalls under uppsikt.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak éverens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig, daribland Asylrattscentrum, Diskrim-
ineringsombudsmannen, Institutet for manskliga rattigheter och Svenska
Roda Korset, tillstyrker eller &r positiva till férslaget.

Skalen for regeringens forslag

Av 10 kap. 2 § UtIL framgar att ett barn far tas i forvar endast om det inte
ar tillrackligt att barnet stalls under uppsikt. Nagon motsvarande bestamm-
else finns inte for vuxna. Av det generella kravet pa nodvandighet, som
kommer till uttryck i 1 kap. 8 8 UtIL, foljer dock att detsamma géller for
vuxna. Aven av EU-rétten foljer att forvar ska anvandas som en sista utvag
nar det inte finns mindre ingripande alternativ som kan uppna syftet med
atgarden (se t.ex. artikel 10.2 i det nya omarbetade mottagandedirektivet,



artikel 15.1 i atervandandedirektivet och artikel 44.2 i asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen).

Denna grundlaggande utgangspunkt — att en utlanning far tas i forvar
endast om syftet med atgarden inte kan uppnds genom att utlanningen
stalls under uppsikt — bor fortydligas och framgé uttryckligen av utlan-
ningslagen, avseende bade vuxna och barn.

7.3 Vuxna som &r sokande av internationellt skydd

Regeringens forslag

En utlanning som har fyllt 18 ar ska fa stallas under uppsikt eller tas i
forvar under den tid som utlanningen har ratt att vistas i Sverige i
egenskap av sokande av internationellt skydd

—om det &r nddvandigt for att bestdmma eller bekréfta utlanningens
identitet eller nationalitet,

—om det &r nédvandigt for att utreda de omstandigheter som ansokan
om internationellt skydd grundas pa,

—om utlanningen inte har foljt ett beslut om boende pa en bestamd
plats enligt mottagandelagen och det finns en risk for att utldnningen
awviker,

—om det dr nddvéandigt som ett led i ett gransforfarande enligt asyl-
procedurfdrordningen for att avgdra om utldnningen har rétt att resa in
i Sverige,

—om utlanningen vid tidpunkten fér ansékan om internationellt
skydd halls i forvar infor avlagsnande och det finns anledning att anta
att syftet med ansdkan &r att forsena eller hindra verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning,

—om det ar nddvandigt med hénsyn till den nationella sdkerheten
eller for att uppratthélla allméin ordning, eller

— i enlighet med asyl- och migrationshanteringsférordningen.

Vissa grunder for uppsikt och forvar ska dven gélla en EU-medborgare
som har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av flykting-
forklaring. | fraga om en utlanning som har utvisats av allman domstol
pa grund av brott ska i stallet grunderna for uppsikt och forvar av vuxna

utlanningar i 6vrigt galla.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att en sokande ska fé stallas under uppsikt
eller tas i forvar om det &r nddvandigt som ett led i ett gransforfarande.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte dver utredningens forslag. Forvalt-
ningsréatten i Goteborg vill ha en motivering till varfor det inte langre ska
finnas ett uttryckligt krav pa avvikanderisk. Férvaltningsratten i Malmo
och Forvaltningsratten i Stockholm menar att fragan om nér en utlanning
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tillampningssvarigheter och efterfragar fortydliganden.

Migrationsverket anser att det bor 6vervdgas om det nya omarbetade
mottagandedirektivet tillater forvar for att utreda grunderna for ansokan
genom hela asylprocessen. Migrationsverket anser &ven att det finns en
risk for att forslaget om forvar av en sokande som redan halls i forvar infor
avlagsnande skiljer sig at fran direktivet.

Promemorians forslag
Promemorians forslag stdmmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver promemorians
forslag. Enligt RFSL Ungdom bor det anges uttryckligen att sokande med
séarskilda mottagandebehov inte ska tas i forvar om det skulle utgéra en
allvarlig risk for deras fysiska eller psykiska halsa. UNHCR:s kontor for
de nordiska och baltiska landerna framhaller bl.a. vikten av att férvars-
beslut fattas efter en individuell beddmning i det enskilda fallet.

Skalen for regeringens forslag

Sarskilda grunder fér uppsikt och férvar av sokande av internationellt
skydd

Av EU:s direktiv och rattspraxis framgar att en utlanning som &r sékande
av internationellt skydd endast far tas i forvar under de forutsattningar som
anges i det omarbetade mottagandedirektivet. Motsvarande galler enligt
det nya omarbetade mottagandedirektivet, som ska vara genomfort i
svensk ratt senast i juni 2026. Grunderna for forvar anges i artikel 10.4 i
det nya omarbetade mottagandedirektivet. Som allman utgangspunkt
galler enligt artikel 10.2 i det direktivet att en sokande far tas i forvar
endast om det pa grundval av en individuell beddmning av ett drende visar
sig nédvandigt och mindre ingripande atgarder inte kan tillampas verk-
ningsfullt. Av artikel 10.5 framgar att medlemsstaterna ska sékerstalla att
regler om alternativ till forvar faststalls i nationell ratt.

I utlanningslagen finns inga sérskilda grunder fér uppsikt och férvar som
tar hansyn till om utlanningen har ansékt om internationellt skydd. Det
omarbetade mottagandedirektivets grunder for forvar tillampas dock i viss
man av svenska myndigheter och domstolar inom ramen for prévningen
av om det finns grund for sannolikhetsforvar (se t.ex. réttsfallen
MIG 2023:11, MIG 2021:3 och MIG 2021:20). For att den svenska lag-
stiftningen ska bli tydligare och mer forutsebar bor det inforas sérskilda
grunder i utldnningslagen for uppsikt och forvar av utlanningar som
omfattas av det nya omarbetade mottagandedirektivet. De nya grunderna
bor ligga s& ndra direktivstexten som majligt. En sddan ordning innebar att
Sverige anvénder de mojligheter till forvarstagande som foljer av EU-
ratten och underlattar tillampningen utifran EU-domstolens praxis.
Samtidigt innebar det, som Férvaltningsratten i Goteborg tar upp, att vissa
hittillsvarande forutsattningar for uppsikt och férvar inte kommer att
finnas kvar.



Utredningen foreslar att de nya grunderna for uppsikt och forvar ska
gélla utlanningar som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av asyl-
sokande. Regeringen foreslar i propositionen Utmanstring av permanent
uppehallstillstind och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och
asylpakt att begreppet asylsokande ska utmdnstras ur utlanningslagen och
ersdttas med begreppet sokande av internationellt skydd. I enlighet med
artikel 3.1 i det nya omarbetade mottagandedirektivet bor darfér grunderna
som utgangspunkt galla utlanningar som fyllt 18 ar och som har ratt att
vistas i Sverige i egenskap av sokande av internationellt skydd. I
avsnitt 7.4 foreslar regeringen vilka narmare grunder som ska galla for
barn som ar sékande av internationellt skydd.

Bade Forvaltningsratten i Stockholm och Forvaltningsratten i Malmo
anser att uttrycket rétt att vistas i Sverige i egenskap av asylsokande” kan
vara svartolkat. Forvaltningsratten i Stockholm lyfter sérskilt att det kan
vara oklart ndr rétten att vistas i Sverige intrader och upphér. Med anled-
ning av synpunkterna kan det konstateras att en utlanning anses soka inter-
nationellt skydd fran det att han eller hon uttrycker en 6nskan infor
myndigheterna att fa internationellt skydd. Ratten att vistas i Sverige under
tiden en ansokan provas framgdr indirekt genom bestammelserna om
beslut om avvisning och utvisning i 8 kap. UtlL och verkstallighet av
sadana beslut i 12 kap. UtIL. Fran och med att asylprocedurférordningen
borjar tillampas kommer s6kandens ratt att stanna kvar under det admin-
istrativa forfarandet regleras direkt av férordningen (se bl.a. artikel 10).
Regeringen foreslar dven, i propositionen Utmonstring av permanent
uppehallstillstind och anpassning av svensk rétt till EU:s migrations- och
asylpakt, att de ytterligare undantag fran ratten att stanna kvar som forord-
ningen tillater ska inforas i utlanningslagen. Frdgan om nar en sokande av
internationellt skydd har rétt att vistas i Sverige i den egenskapen kommer
alltsd att regleras av en direkt tillamplig EU-forordning med vissa kom-
pletterande regler i utlanningslagen. Narmare klargéranden blir en fraga
for EU-domstolen och Migrationséverdomstolen.

Det nya omarbetade mottagandedirektivet ar inte tillampligt pd EU-
medborgare. EU-medborgare omfattas inte heller av asylprocedurférord-
ningen eller skyddsgrundsférordningen och darmed inte av reglerna i de
forordningarna om ansokningar om och beviljande av internationellt
skydd. For att uppfylla Sveriges internationella ataganden foreslar reger-
ingen dock, i propositionen Utmonstring av permanent uppehallstillstand
och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt, att EU-
medborgare ska kunna ansdka om flyktingforklaring enligt utl&nnings-
lagen. De nya grunderna om uppsikt och forvar av sokande av inter-
nationellt skydd bor darfor som utgangspunkt aven gélla EU-medborgare
som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av flykting-
forklaring, &ven om detta kan antas bli mycket ovanligt. De av grunderna
som &r kopplade till EU-rattsakter eller forfaranden som inte omfattar EU-
medborgare bér dock inte gélla.

Det nya omarbetade mottagandedirektivet ar inte heller tillampligt pa
forvar i syfte att verkstalla ett beslut om utvisning pa grund av brott. Det
framgar av t.ex. skal 30 i direktivet (se aven réttsfallet MIG 2020:15). De
nya grunderna om uppsikt och forvar av utl&nningar som &r stkande av
internationellt skydd bor darfor inte galla for utlanningar som utvisats pa
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och forvar av utlanningar i 6vrigt tillampas (se avsnitt 7.5).

I dag regleras forutsattningarna for uppsikt och forvar i olika paragrafer.
Det bor tydliggdras att samma forutsattningar galler for uppsikt och forvar
och darmed att uppsikt &r ett faktiskt alternativ till forvar. Det kan ske
genom att forutsattningarna regleras i samma paragraf. En annan sak &r att
fragan om vilken atgard som ska anvindas i det specifika fallet far avgoras
utifran vad som ar tillrackligt och proportionerligt.

Som RFSL Ungdom framhéller foljer det av artikel 13.1 i det nya om-
arbetade mottagandedirektivet att en sokande med sarskilda mottagande-
behov inte ska tas i forvar om det skulle innebara en allvarlig risk for hans
eller hennes psykiska eller fysiska halsa. Inom ramen for proportionalitets-
bedomningen ska hansyn tas till den enskildes personliga férhallanden och
de negativa konsekvenser som ett forvarstagande skulle innebara for
honom eller henne. Om dessa inte stér i rimlig proportion till intresset av
atgarden ska forvar inte beslutas. Till skillnad fran RFSL Ungdom anser
regeringen darfor att det inte krivs nagon sarskild bestimmelse for att
uppfylla direktivets krav i nu aktuellt avseende.

Det bor papekas att en utlanning i vissa fall kan tas i forvar innan han
eller hon har sokt internationellt skydd enligt de grunder for uppsikt och
forvar som foreslds galla for utlanningar i dvrigt (se avsnitt 7.5). Som
exempel kan forvar i syfte att utreda identitet eller ratten till vistelse da
vara motiverat. Detsamma galler efter det att ratten till vistelse som
sokande av internationellt skydd har upphort, da det exempelvis kan vara
motiverat med forvar infor avlagsnande.

Uppsikt och forvar i syfte att faststélla sokandens identitet eller
nationalitet

Enligt artikel 10.4 a och b i det nya omarbetade mottagandedirektivet far
en sokande av internationellt skydd tas i forvar i syfte att bestimma eller
bekrafta sokandens identitet eller nationalitet. Ett forvarstagande far aven
ske i syfte att faststélla de faktorer som ansékan om internationellt skydd
grundas pa, som inte skulle kunna klargoras utan att ta den sokande i
forvar, sarskilt om det finns en risk for att sokanden avviker. En utlanning
som har fyllt 18 ar och har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande
av internationellt skydd bor darfor fa stallas under uppsikt eller tas i forvar
for att bestdimma eller bekrafta utlanningens identitet eller nationalitet,
liksom for att utreda de omstandigheter som ansdkan om internationellt
skydd grundas pa. Med de omstandigheter som ans6kan om internationellt
skydd grundas pa avses grundlaggande information om varfér personen
soker internationellt skydd. Nagot beredningsunderlag for att, i enlighet
med Migrationsverkets synpunkt, utvidga grunden till att gélla under hela
ansokningsforfarandet finns inte.

Uppsikt och forvar bor endast fa beslutas om det ar nddvandigt. Enligt
artikel 10.2 i det nya omarbetade mottagandedirektivet far en sokande tas
i forvar endast om det pa grundval av en individuell bedémning av ett
arende visar sig nodvandigt. Motsvarande krav pd nddvandighet foreslas
ocksa galla for forvar av utlanningar som inte &r sokande av internationellt
skydd i syfte att utreda identitet eller ratt till vistelse (se avsnitt 7.5).



Inom ramen for bedémningen av om det &r nddvandigt att stalla ut-
lanningen under uppsikt eller ta honom eller henne i forvar bor det beaktas
bl.a. om det finns en risk for att utldnningen avviker. VVid beddmningen av
om uppsikt eller forvar &r nodvandigt for att faststélla identitet eller nation-
alitet bor det i forekommande fall beaktas om sdkanden har rimliga for-
klaringar till varfor han eller hon saknar handlingar, har falska handlingar
eller har forstort handlingar. Stkande av internationellt skydd kan ha
godtagbara skal for att resa in i ett land irreguljart utan identitetshand-
lingar. Dessutom bor det beaktas om sdkanden har haft for avsikt att vilse-
leda myndigheterna eller vagrar att medverka i identifieringsprocessen.
Vid bedémningen av om uppsikt eller férvar i syfte att utreda grunderna
for ansbkan om internationellt skydd ar nddvandigt, behdver det beaktas
om man kan fa tag i uppgifterna pa annat satt. Om uppgifterna med rimliga
anstrangningar kan inhamtas pa annat satt ar uppsikt eller forvar inte
motiverat.

Uppsikt och forvar nar boendeskyldighet enligt mottagandelagen inte
foljts

Enligt artikel 10.4 c i det nya omarbetade mottagandedirektivet far en sok-
ande av internationellt skydd tas i forvar for att sékerstalla efterlevnad av
rattsliga skyldigheter som har alagts sokanden genom ett individuellt
beslut i enlighet med artikel 9.1, om sékanden inte har efterlevt sddana
skyldigheter och det fortfarande finns en risk for avvikande. Enligt
artikel 9.1 far medlemsstaterna besluta att sokanden endast far bo pa en
specifik plats.

Regeringen foreslar i propositionen En ny mottagandelag (prop.
2025/26:229) att det i en ny mottagandelag ska inféras en mojlighet att
besluta om sadan boendeskyldighet som avses i artikel 9.1 i det nya
omarbetade mottagandedirektivet. Ett beslut om individuell boende-
skyldighet ska enligt forslaget fa fattas om sokanden har fyllt 16 ar och det
ar nodvéndigt av hansyn till allmén ordning eller det finns en risk for att
utlanningen avviker. Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2026.

For att 6ka incitamenten att félja ett beslut om boendeskyldighet anser
regeringen dven att mojligheten, enligt artikel 10.4 ¢ i det nya omarbetade
mottagandedirektivet, att inféra regler om forvar bor nyttjas. En utlanning
som har fyllt 18 ar och som ar sékande av internationellt skydd bor darfor
fa stallas under uppsikt eller tas i forvar om utlanningen inte har foljt ett
beslut om boende pé en bestamd plats enligt mottagandelagen, forutsatt att
det finns en risk for att han eller hon avviker. Vid bedémningen av om det
finns en avvikanderisk far endast de omstandigheter som raknas upp i
1 kap. 15 § UtIL beaktas. Som framgar av avsnitt 16 bor den nu foreslagna
grunden for uppsikt och forvar tréda i kraft i samband med den nya
mottagandelagens ikrafttradande.

Uppsikt och forvar i samband med gransférfarande

Enligt asylprocedurférordningen kan anstkningar om internationellt
skydd under vissa forutsattningar prévas inom ramen for ett s.k. gransfor-
farande. Ett sadant forfarande innebéar att en medlemsstat hanterar en an-
sokan om internationellt skydd vid gransen, utan att personen forst tillats
att resa in i landet. Syftet med gransforfarandet &r att vid de yttre gréanserna
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snabbt kunna bedéma om ansékningar ar ogrundade, eller inte kan tas upp
till prévning, och snabbt atersanda dem som inte har ratt att stanna kvar.
Samtidigt ska forfarandet sékerstélla att personer med vélgrundade ans6k-
ningar hanfors till det reguljara forfarandet och ges snabb tillgéng till inter-
nationellt skydd. Regeringen foresldr i propositionen Utmonstring av
permanent uppehallstillstind och anpassning av svensk ratt till EU:s
migrations- och asylpakt att ansékningar om internationellt skydd som
gors till svenska myndigheter ska kunna prévas inom ramen for ett grans-
forfarande. | den propositionen foreslas vidare att gransforfarandet ska
tillampas aven i de fall det inte &r obligatoriskt enligt asylprocedurférord-
ningen.

En forutsattning for att gransforfarandet ska kunna genomforas pa ett
effektivt satt ar att myndigheterna har de befogenheter som kravs for att
avgdra om sokanden har ratt att resa in i och vistas i landet. Enligt artikel
10.4 d i det nya omarbetade mottagandedirektivet far forvar beslutas som
ett led i ett gransforfarande enligt asylprocedurforordningen for att avgora
om sokanden har ratt att resa in pa territoriet. En utlanning som har fyllt
18 ar och ar sokande av internationellt skydd bor darfor fa stallas under
uppsikt eller tas i forvar om det &r nddvéndigt som ett led i ett gréns-
forfarande enligt asylprocedurférordningen for att avgéra om utlanningen
har rétt att resa in i Sverige. Som UNHCR:s kontor fér de nordiska och
baltiska landerna framhaller vikten av innebar det att atgarden far vidtas
endast om det bedéms nddvandigt efter en individuell bedémning i varje
enskilt fall.

Det bor i det har sammanhanget framhallas att &ven andra grunder for
uppsikt och forvar av sokande av internationellt skydd kan aktualiseras
inom ramen for ett gransforfarande. Som exempel kan det i vissa fall
finnas forutséttningar for uppsikt eller forvar i syfte att bekréfta sokandens
identitet eller med hénsyn till den nationella sékerheten.

Uppsikt och forvar av sokande som redan halls i forvar infor
avlagsnande

Enligt artikel 10.4 e i det nya omarbetade mottagandedirektivet far en
sokande av internationellt skydd tas i férvar, om han eller hon halls i forvar
pa grund av ett forfarande for atervandande enligt tervandandedirektivet
for att forbereda atervandandet eller for att genomfora avlagsnandet. For
sadant forvar krévs att den berérda medlemsstaten pa grundval av objekt-
iva kriterier, inbegripet att sokanden redan haft tillgang till forfarandet for
internationellt skydd, kan styrka att det finns rimliga skal att anta att han
eller hon anstker om internationellt skydd enbart for att forsena eller
hindra verkstalligheten av beslutet om atersandande. Artikeln utgér en
kodifiering av en dom frdn EU-domstolen (EU-domstolens dom den
30 maj 2013, Arslan, C-534/11, EU:C:2013:343) och gor det mojligt for
medlemsstaterna att forhindra att forvaret av en tredjelandsmedborgare
som ar foremal for ett forfarande for tervandande med automatik upphor
om han eller hon anstker om internationellt skydd.

Mot denna bakgrund bor en sokande av internationellt skydd som fyllt
18 ar fa stallas under uppsikt eller tas i férvar om sokanden vid tidpunkten
for ansokan om internationellt skydd halls i forvar infér avlagsnande och
det finns anledning att anta att syftet med ansokan ar att forsena eller



hindra verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning. Nagon
betydande skillnad mellan denna formulering och artikel 10.4 e i det nya
omarbetade mottagandedirektivet, vilket Migrationsverket lyfter, ser
regeringen inte.

Vid bedémningen av om det finns anledning att anta att syftet med an-
sOkan &r att forsena eller hindra verkstélligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning bor omstandigheter som &r héanfoérliga till sékandens
beteende fére och i samband med ansékan beaktas. Hansyn bor t.ex. tas
till om utlanningen, innan han eller hon togs i férvar, har vistats i Sverige
utan att legalisera sin vistelse och, om sa ar fallet, hur lang tid han eller
hon har vistats har utan tillstdnd. Vidare kan det vara av betydelse vilka
uppgifter som utlanningen sjalv 1dmnar om sin vistelse och anledningen
till ansokan (jfr t.ex. rattsfallen MIG 2020:2 och MIG 2023:11). Det-
samma galler om utldnningen tidigare haft mdjlighet att soka inter-
nationellt skydd.

Uppsikt och forvar med hansyn till den nationella sdkerheten eller for att
uppratthalla allman ordning

Enligt artikel 10.4 f i det nya omarbetade mottagandedirektivet, som er-
satter likalydande artikel 8.3 e i det omarbetade mottagandedirektivet, far
en sokande av internationellt skydd tas i forvar om det ar nddvandigt for
att skydda nationell sékerhet eller allmén ordning. Motsvarande bér gélla
enligt utlanningslagen. En sokande av internationell skydd som fyllt 18 &r
bor alltsd fa stallas under uppsikt eller tas i forvar om det ar nodvandigt
med hansyn till den nationella sakerheten eller for att uppratthalla allméan
ordning.

Det finns viss praxis om tillampningen av artikel 8.3 e i det omarbetade
mottagandedirektivet som kan ge végledning (se t.ex. rattsfallet MIG
2021:20). Som exempel bor den omstandigheten att en utl&nning miss-
tanks eller domts for brott, beroende pa bl.a. garningens art och svarhets-
grad samt den tid som forflutit sedan gérningen begicks, i vissa fall inne-
bara att forvar ar nodvandigt for att uppratthalla allman ordning. Férvars-
tagande med hansyn till den nationella sdkerheten bor exempelvis kunna
vara aktuellt nér en sdkandes arende uppfyller kraven for att handldggas
som ett sakerhetsérende enligt 1 kap. 7 8 UtIL.

Uppsikt och forvar i enlighet med asyl- och migrationshanterings-
férordningen

Enligt artikel 10.4 g i det nya omarbetade mottagandedirektivet far en
stkande av internationellt skydd tas i forvar i enlighet med artikel 44 i
asyl- och migrationshanteringsférordningen, som ersatter Dublinforord-
ningen frdn och med den 12 juni 2026. Enligt forordningen far forvar
beslutas i syfte att sdkerstalla en overforing till en annan medlemsstat
enligt de férfaranden som faststalls i forordningen, om det finns risk fér
avvikande eller om det &r nodvandigt for att skydda nationell sakerhet eller
allman ordning. Vissa andra forutsattningar maste aven vara uppfyllda.
Exempelvis kravs att andra mindre ingripande &tgarder inte kan tillampas
verkningsfullt. Samma forutsattning framgar av artikel 10.2 i det nya
omarbetade mottagandedirektivet.

Prop. 2025/26:265

67



Prop. 2025/26:265

68

Eftersom kriterierna for forvar i enlighet med asyl- och migrations-
hanteringsforordningen foljer direkt av den férordningen, bor de inte anges
i lag. Nar det foljer av en direkt tillamplig EU-forordning att mindre
ingripande &tgarder kan beslutas i stallet for forvar, utgér det vidare grund
for att besluta om uppsikt (jfr rattsfallet MIG 2018:23). Det bor dérfor
endast framga av utlanningslagen att en sékande av internationellt skydd
far stallas under uppsikt eller tas i forvar i enlighet med asyl- och
migrationshanteringsforordningen.

7.4 Barn som ar sokande av internationellt skydd

Regeringens forslag

Ett barn ska fa stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som
barnet har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av inter-
nationellt skydd

—om barnet inte har foljt ett beslut om boende pa en bestamd plats
enligt mottagandelagen och det finns en uppenbar risk for att barnet
awviker,

—om det &r nddvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt asyl-
procedurfdrordningen for att avgdra om barnet har ratt att resa in i
Sverige,

— om barnet vid tidpunkten for ansokan om internationellt skydd halls
i forvar infor avlagsnande och det finns anledning att anta att syftet med
ansokan &r att forsena eller hindra verkstalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning,

—om det ar nodvandigt med hénsyn till den nationella sakerheten
eller for att uppréatthalla allméan ordning, eller

— i enlighet med asyl- och migrationshanteringsfoérordningen.

Vissa grunder for uppsikt och forvar ska dven galla ett barn som ar EU-
medborgare och som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av stkande
av flyktingforklaring. | frdga om ett barn som av har utvisats av allman
domstol pa grund av brott ska i stéllet grunderna for uppsikt och forvar

av barn i dvrigt gélla.

Utredningens forslag

Utredningens fdrslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen féreslar dock inte att uppsikt och férvar ska kunna beslutas
om det &r nddvéndigt som ett led i ett gransforfarande.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver utredningens
forslag. Nagra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, poangterar att forvar
&r skadligt for barns psykiska hélsa och utveckling. Institutet for méanskliga
rattigheter och Svenska Réda Korset anser att barn inte ska hallas i forvar.
Barnombudsmannen anser att forslaget gar langre &n vad EU-ratten kréver.
Radda barnen avstyrker forslaget och pekar sarskilt pa att forslaget om



fortsatt forvar, nar barnet redan halls i forvar infor avlagsnande, riskerar
att underminera utévandet av den grundlaggande réttigheten att soka asyl.
Enligt organisationen &r vidare formuleringen anledning att anta” vag och
innebér risk for godtyckliga beddmningar.

Promemorians forslag
Promemorians forslag stdmmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget i pro-
memorian. Bland annat Diskrimineringsombudsmannen och UNHCR:s
kontor for de nordiska och baltiska landerna ifragasatter om forslaget om
forvar som ett led i ett gransforfarande ar férenligt med barnkonventionen.

Skalen for regeringens forslag

Sarskilda grunder for uppsikt och férvar av barn som soker
internationellt skydd

Forvar ar sarskilt ingripande for barn. Som flera remissinstanser pekar pa,
bl.a. Socialstyrelsen, kan forvar skada barns halsa, valmaende och utveck-
ling. Regeringen anser dock, till skillnad fran Institutet for manskliga
rattigheter och Svenska Roda Korset, att det dven fortsatt finns fall nar
behovet av att ta ett barn i forvar 6vervager den negativa paverkan som ett
forvarstagande innebar for barnet.

I avsnitt 7.3 foreslas att det ska inforas sarskilda grunder for uppsikt och
forvar av utlanningar som har fyllt 18 ar och som omfattas av det nya om-
arbetade mottagandedirektivet. Fragan ar om det &ven bor inforas sarskilda
grunder for uppsikt och férvar av barn som omfattas av den nya om-
arbetade mottagandedirektivet.

Lagradet forordar starkt en likabehandling av barn vad galler mojlig-
heterna att ta ett barn i forvar. Enligt Lagradet kan de sérskilda hansyn till
barn som barnkonventionen kraver inte ge olika utfall beroende pa barnets
eller dess foraldrars migrationsrattsliga status. Enligt Lagradets mening
bor barnkonventionen, liksom den restriktiva syn pd att ta barn i forvar
som praglar EU-ratten, tillampas pa alla barn oavsett pa vilken grund de
soker om tillstand att stanna har.

Regeringen instimmer i Lagradets synpunkter pa sa satt att den
restriktiva syn pa att ta barn i forvar som féljer av bl.a. EU-ratten behover
pragla forutsattningarna att ta barn i forvar, vilket regeringen aterkommer
till nedan. Som framgar av avsnitt 7.3 géller dock sérskilda forutsattningar
enligt EU-rétten for uppsikt och férvar av utldnningar, inklusive ut-
lanningar som &r barn, som omfattas av det nya omarbetade mottagande-
direktivet. Reglerna om uppsikt och foérvar av barn i utlanningslagen
behdver fortydligas och béttre spegla dessa sarskilda forutséttningar.
Regeringen anser alltsa att det dven bor inforas sarskilda grunder i ut-
lanningslagen for uppsikt och férvar av barn som har rétt att vistas i
Sverige i egenskap av sokande av internationellt skydd. P4 motsvarande
satt som foreslas for vuxna bor vissa av de sérskilda grunderna dven galla
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nar barnet &r en EU-medborgare som har rtt att vistas i Sverige i egenskap
av sokande av flyktingforklaring, men inte brottsutvisade barn.

Nér det géller vilka grunder for uppsikt och forvar som ska inforas, kan
det konstateras att det nya omarbetade mottagandedirektivet inte gor
nagon uttrycklig skillnad mellan vuxna och barn. Direktivet innehaller
dock vissa skarpare skrivningar om foérvar av barn &n det tidigare
direktivet, vilket aterspeglar den restriktiva synen pa forvar av barn inom
bl.a. EU-réatten. Enligt skél 40 och artikel 13.2 i det nya omarbetade
mottagandedirektivet far barn som omfattas av direktivet som regel inte
tas i forvar. Forvar far endast anvandas i undantagsfall, som en sista utvég
nar det ar absolut nddvandigt och har bedémts vara for barnets basta.

For att sdkerstélla en restriktiv anvéndning av uppsikt och férvar anser
regeringen som utgangspunkt att grunder for uppsikt och forvar av barn
som ar sokande av internationellt skydd endast bor inforas nér det ar sar-
skilt angelaget. For beslut om uppsikt eller férvar enligt de foreslagna
grunderna kommer det dessutom att krdvas att beslutet, dven med
beaktande av 6vriga omstandigheter, ar proportionerligt och forenligt med
barnkonventionen. Regeringen beddmer dérmed att férslagen uppfyller de
krav pa restriktivitet som foljer av det nya omarbetade mottagande-
direktivet och att de, till skillnad fran Barnombudsmannens uppfattning,
aven i dvrigt ar forenliga med EU-ratten.

Uppsikt och forvar nar boendeskyldighet enligt mottagandelagen inte
foljts

Regeringen foreslar i propositionen En ny mottagandelag att det i en ny
mottagandelag ska inféras en méjlighet att besluta om individuell boende-
skyldighet, dvs. en skyldighet att endast bo pa en bestamd plats. Ett beslut
om individuell boendeskyldighet ska enligt forslaget fa fattas om sokanden
har fyllt 16 ar och det ar nédvandigt av hansyn till allmén ordning eller det
finns en risk for att utlanningen avviker.

For att oka incitamenten att folja ett sadant beslut foreslar regeringen i
avsnitt 7.3, med stdd av artikel 10.4 c i det nya omarbetade mottagande-
direktivet, att en utlanning som har fyllt 18 ar och ar sokande av inter-
nationellt skydd ska fa stillas under uppsikt eller tas i forvar om ut-
lanningen inte har foljt ett beslut om boende pa en bestamd plats enligt
mottagandelagen och det finns en risk for att han eller hon avviker.

Det ar angelaget att aven barn i aldrarna 16 och 17 ar kan bli féremal for
en mer ingripande kontrollatgard vid misskétsamhet av en individuell
boendeskyldighet enligt mottagandelagen. Vidare ar det viktigt att barn
inte avviker under prévningen av en ansdkan om internationellt skydd med
hansyn till de risker som det innebdr att leva som en del av skuggsamhéllet.
Ett barn som &r sokande av internationellt skydd bér darfér kunna stéllas
under uppsikt eller tas i forvar om han eller hon inte har foljt ett beslut om
boende pa en bestamd plats enligt mottagandelagen. Till skillnad mot vad
som foreslas galla for utlanningar som har fyllt 18 ar, bor det dock kravas
att det finns en uppenbar risk for att barnet avviker. Vid beddmningen av
avvikanderisken far endast de omstandigheter som raknas upp i 1 kap. 15 §
UtIL beaktas.



Uppsikt och forvar i samband med gransférfarande

Regeringen foreslar i propositionen Utmonstring av permanent uppehalls-
tillstdnd och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt
att ansokningar om internationellt skydd som gérs till svenska myndig-
heter ska kunna prévas inom ramen for ett gransférfarande enligt asyl-
procedurférordningen. Syftet med gransforfarandet &r bl.a. att vid de yttre
granserna snabbt kunna beddma om ansékningar ar ogrundade och, pa ett
satt som fullt ut respekterar principen om non-refoulment, snabbt ater-
sdnda dem som inte har réatt att stanna kvar. Samtidigt ska forfarandet
sékerstalla att personer med valgrundade ansokningar hanfors till det
reguljara forfarandet och ges snabb tillgang till internationellt skydd.

| avsnitt 7.3 foreslar regeringen, med stod av artikel 10.4 d i det nya om-
arbetade mottagandedirektivet, att en utlanning som har fyllt 18 &r och &r
sokande av internationellt skydd ska fa stéllas under uppsikt eller tas i
forvar om det ar nédvéndigt som ett led i ett gransforfarande enligt asyl-
procedurférordningen for att avgéra om utldnningen har réatt att resa in i
Sverige. Det &r angeléget att &ven barn kan stéllas under uppsikt och tas i
forvar som ett led i ett gransforfarande, bl.a. for att trygga syftet med
forfarandet. Som exempel behdver Sverige sta rustat for att hantera kris-
situationer sdsom flyktingkrisen 2015, da Sverige pa kort tid hade en stor
instrdmning av bl.a. ensamkommande barn. Ett barn som &r sokande av
internationellt skydd bor darfor, pd motsvarande satt som vuxna sokande,
fa stéllas under uppsikt eller tas i forvar om det ar nédvandigt som ett led
i ett gréansforfarande enligt asylprocedurférordningen for att avgdra om
barnet har ratt att resa in i Sverige. N&r det géller forvar av ensam-
kommande barn krévs enligt 10 kap. 3 8 UtIL &ven att det finns synnerliga
skal. Forslagen i den hér propositionen innebédr ingen andring i det
avseendet.

Forslagets forenlighet med barnkonventionen, som bl.a. Diskrim-
ineringsombudsmannen och UNHCR:s kontor for de nordiska och baltiska
landerna ifragasatter, behandlas i avsnitt 17.

Uppsikt och forvar av barn som redan halls i forvar infor avlagsnande

I avsnitt 7.3 foreslas, med stod av artikel 10.4 e i det nya omarbetade mot-
tagandedirektivet, att en sokande av internationellt skydd som har fyllt
18 ar ska fa stallas under uppsikt eller tas i forvar om utlanningen vid tid-
punkten for ansokan om internationellt skydd hélls i forvar infor
avlagsnande och det finns anledning att anta att syftet med ansokan ar att
forsena eller hindra verkstélligheten av avldgsnandet. En ansgkan om
internationellt skydd i sddana syften kan &ven avse barn som halls i forvar
infor avldgsnande. Som exempel kan det forekomma att barn anlander till
Sverige med sina fordldrar som har ett annat syfte dn att soka inter-
nationellt skydd, men 4nda ansoker om det efter att familjen har meddelats
ett avvisningsbeslut och tagits i forvar. Det ar viktigt att familjen i en sadan
situation inte kan framtvinga att ett eventuellt férvarsbeslut upphévs
genom ansokan. Ett barn som ar sokande av internationellt skydd och hélls
i forvar infor avlagsnande bor darfor kunna stallas under uppsikt eller tas
i forvar, om det finns anledning att anta att syftet med anstkan ar att
forsena eller hindra verkstalligheten av ett avldgsnandebeslut.
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Med hénsyn till att den foreslagna grunden for uppsikt och forvar foljer
av det nya omarbetade mottagandedirektivet, kan den inte i sig anses
hindra barn fran att utGva ratten att soka asyl pa det satt som Radda barnen
befarar. Regeringen delar inte heller Radda barnens uppfattning att
uttrycket “anledning att anta” dr vagt och rattsosékert. Det &r ett vanligt
forekommande uttryck i lagstiftning. Dessutom finns végledande réatts-
praxis, vilket berors i avsnitt 7.3.

Uppsikt och férvar med hansyn till den nationella sdkerheten eller for att
uppratthalla allmén ordning

I avsnitt 7.3 foreslas att en sokande av internationellt skydd som har fyllt
18 ar ska fa stallas under uppsikt eller tas i forvar om det &r nédvandigt
med hansyn till den nationella sakerheten eller for att uppratthalla allméan
ordning. Det &r angeldget att dven barn som ar sékande av internationellt
skydd kan stéllas under uppsikt eller tas i férvar om det behdvs med
hansyn till sadana grundldggande samhallsintressen. Som exempel
behdver det vara majligt att besluta om uppsikt eller foérvar avseende en
ungdom som ansoker om internationellt skydd nér utredningen visar att
han eller hon utgér ett hot mot nationell sékerhet pa grund av samrére med
valdshejakande hogerextremism eller islamism. Detsamma galler i vissa
fall om en ungdom &r misstankt eller domd for allvarliga brott. Ett barn
som ar sokande av internationellt skydd bor darfor, pd motsvarande satt
som vuxna sokande, fa stallas under uppsikt eller tas i forvar om det &r
nddvandigt med héansyn till den nationella sékerheten eller for att
uppratthalla allméan ordning.

Uppsikt och forvar i enlighet med asyl- och migrationshanterings-
férordningen

Som framgar av avsnitt 7.3 kan en s6kande av internationellt skydd stallas
under uppsikt eller tas i forvar i enlighet med artikel 44 i asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen. Det bor framga av utlanningslagen, pa mot-
svarande satt som foreslas avseende vuxna, att barn som ar sokande av
internationellt skydd kan stéllas under uppsikt eller tas i férvar i enlighet
med férordningen.

7.5 Vuxna som inte ar sbkande av internationellt
skydd

Regeringens forslag

En utlanning som har fyllt 18 ar, och inte omfattas av bestammelserna
om uppsikt och férvar av utlanningar som har rétt att vistas i Sverige i
egenskap av stkande av internationellt skydd, ska f& stallas under
uppsikt eller tas i forvar

—om det & nédvéndigt for att en utredning av utlanningens identitet
eller rétt att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas, eller

—om det kan antas att utldanningen kommer att avvisas eller utvisas
eller det ar fraga om att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning

och om det finns en risk for att utlanningen bedriver brottslig verk-



samhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat satt forvarar
verkstélligheten.

Regeringens bedémning

Det bor inte inforas nagon sarskild grund for uppsikt och forvar for att
utlanningar ska kunna hallas tillgangliga for screening.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att en utlanning ska fa stallas under uppsikt eller
tas i forvar om det kan antas att utlanningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. UtIL.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt éver forslaget.
Sveriges kristna rad och Svenska kyrkan ar kritiska till forslaget och anser
att “kan antas” &r ett for lagt stillt beviskrav. Stockholms universitet fére-
slar att rekvisitet ”haller sig undan” utgér. Om sa inte sker efterfragar
universitetet klargérande av skillnaden i forhallande till rekvisitet
”avviker”. Enligt universitetet bor det dven anges uttryckligen i lagen for
vilka syften som forvarstagande far ske.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddmningen i promemorian stdmmer inte dverens med
regeringens forslag och bedémning. | promemorian foreslas att det ska
inforas en mojlighet att stélla de personer som omfattas av forordningen
om atervandandegransforfarande under uppsikt. | promemorian gors
vidare bedémningen att det kravs en sarskild grund for uppsikt och forvar
i syfte att sakerstalla att de tredjelandsmedborgare som ska genomga
screening kan hallas tillgangliga for det. Foljaktligen foreslas ocksa att det
infors en sadan grund.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver promemorians
forslag. Polismyndigheten valkomnar foérslaget om en sarskild grund for
screening. Bland annat R&dda barnen och Sveriges advokatsamfund anser
inte att det bor inféras en sérskild grund for uppsikt och forvar for att kunna
genomfora screening.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Utokad mojlighet till uppsikt och forvar i syfte att utreda identitet eller
ratt till vistelse

For identitetsforvar av en utlanning som har fyllt 18 ar kravs, enligt 10 kap.
1 § forsta stycket UtIL, att utlanningens identitet &r oklar vid ankomsten
till Sverige eller nar han eller hon darefter ansoker om uppehéllstillstand.
Vidare ska utlanningen inte kunna gdra sannolikt att den identitet som han
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utlanningens ratt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan bedémas
anda.

For utredningsforvar kravs enligt 10 kap. 1 § andra stycket 1 UtIL att det
&r nddvéndigt for att en utredning om utldnningens rétt att stanna i Sverige
ska kunna genomforas. Utredningsforvar kan exempelvis vara motiverat
om ett utredningsforhor inte har kunnat hallas under de sex timmar som
utlanningen far hallas kvar for utredning vid in- eller utresekontroll enligt
9 kap. 11 § UtIL. Ett annat exempel & om en utl&nning som redan finns i
landet inte har velat medverka till att frigan om hans eller hennes ratt att
vistas har blir utredd pa ett lampligt satt (prop. 1988/89:86 s. 174 och 175).

Det finns dven fortsatt ett behov av uppsikt och forvar i syfte att sakra
utldnningars nérvaro i samband med utredningar om identitet eller ratt att
vistas i Sverige. Med hénsyn till forslaget i avsnitt 7.3, om att det ska
inforas sdrskilda grunder for uppsikt och forvar av bl.a. utldnningar som
fyllt 18 ar och har ratt att vistas i Sverige i egenskap av s6kande av inter-
nationellt skydd, bor nu aktuella grunder dock endast avse vuxna ut-
lanningar som inte omfattas av de sérskilda grunderna.

Vidare &r identitetsforvar i dag knutet till att utlanningens identitet &r
oklar vid ankomsten till Sverige eller n&r han eller hon dérefter ansoker
om uppehéllstillstand. Det kan dven i andra sammanhang finnas behov av
uppsikt eller forvar for utredning av en utlannings identitet, som nar en
utlanning pétraffas vid en inre utlanningskontroll och det visar sig att ut-
l&nningen levt under falsk identitet. Ett annat exempel &r nér en utlénning
helt nyligen kommit till Sverige och det framkommit sk&l att ndrmare
utreda hans eller hennes identitet. Mojligheten att anvénda uppsikt eller
forvar i syfte att utreda en utlannings identitet bor darfor, pa motsvarande
satt som utredningsforvar, inte vara begransad till ndgon specifikt angiven
situation. Det bor i stéllet kravas att uppsikt eller forvar ar nédvandigt for
att en utredning av utldnningens identitet eller ratt att resa in i eller stanna
i Sverige ska kunna genomforas.

Kravet pa nodvandighet bor innebéra att uppsikt och forvar far beslutas
endast om en identitetsutredning annars inte kan genomforas pa ett anda-
malsenligt satt. Som exempel bor det kunna vara motiverat med uppsikt
eller forvar om utlanningen trots myndigheternas anstrangningar inte har
velat medverka till att fragan om hans eller hennes identitet blir utredd.
Detsamma bor gélla om det finns omstéandigheter som indikerar att ut-
lanningen undanhaller handlingar eller har lamnat oriktiga uppgifter om
sin identitet.

Utokad mojlighet till uppsikt och forvar infor avlagsnande

Uppdelningen i sannolikhets- respektive verkstéllighetsforvar har gett
upphov till tolkningsproblem i réttstillampningen. Migrationséverdom-
stolen har i flera fall 1amnat végledning for vilken typ av forvar som ska
anvandas i olika situationer (se t.ex. rattsfallen MIG 2006:5, MIG 2011:14
och MIG 2014:13). Verkstéllighetsforvar och sannolikhetsforvar, samt
motsvarande grunder for uppsikt, bor darfor ersattas med en ny gemensam
grund for uppsikt och forvar infor avlagsnande. Med hansyn till forslaget
i avsnitt 7.3, om att det ska inforas sérskilda grunder for uppsikt och forvar
av bl.a. utlanningar som har fyllt 18 &r och &r s6kande av internationellt



skydd, bor den nya grunden endast avse vuxna utlanningar som inte Prop. 2025/26:265

omfattas av de sérskilda grunderna.

Uppsikt och forvar infor avlagsnande bor pa motsvarande satt som i dag
kunna anvandas nar det ar frdga om att verkstalla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Det innebdr att det méste finnas ett beslut som ar verk-
stallbart, antingen pa grund av att det géller omedelbart eller har fatt laga
kraft (jfr prop. 2011/12:60 s. 70).

Nér det galler uppsikt och forvar i syfte att verkstélla ett kommande
beslut om avvisning eller utvisning, krévs i dag att det ar sannolikt att ett
sadant beslut kommer att fattas, vilket ar ett forhallandevis hogt stallt
beviskrav (prop. 1975/76:18 s. 130 och 131). Eftersom det i vissa fall kan
vara svart att sla fast att en utlanning kommer att avvisas eller utvisas,
anser regeringen inte att det bor kravas en sa hog grad av sakerhet. Nagot
hinder for ett Iagre stallt beviskrav finns inte heller enligt atervandande-
direktivet. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Sveriges kristna rad
och Svenska kyrkan, att det krav som uppstalls bor vara att det kan antas
att utlanningen kommer att avvisas eller utvisas. Samtliga beslut om
avvisning eller utvisning bor omfattas, pa samma satt som galler for verk-
stallbara beslut. | forhallande till dagens sannolikhetsforvar innebar det
bl.a. att EES-medborgare och deras familjemedlemmar kommer att kunna
stéllas under uppsikt eller tas i forvar om det kan antas att de ska utvisas
med hénsyn till allmén ordning och sékerhet enligt 8 kap. 11 § andra
stycket UtIL, vilket Migrationsverket har framfort onskemal om i en
hemstallan till regeringen (dnr Ju2023/01231).

Beddmningen av om det kan antas att utlanningen kommer att avvisas
eller utvisas far goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Om
de ger stod for antagandet att utlanningen kommer att avvisas eller utvisas
bor uppsikt eller forvar kunna beslutas (jfr prop. 2004/05:170 s. 300 och
rattsfallet MIG 2010:11). Det bor atminstone finnas ndgon konkret om-
stdndighet som talar for att utldnningen kommer avvisas eller utvisas.
Séadana omstandigheter kan exempelvis framkomma redan under de sex
timmar som en utlanning ar skyldig att stanna kvar for utredning i samband
med in- eller utresekontroll, eller i samband med kallelse, medtagande
eller hamtning till utredning hos Migrationsverket eller Polismyndigheten.

For uppsikt och forvar infér avlidgsnande bor det dven kravas att det finns
en risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet, avviker, haller
sig undan eller pa annat satt forsvarar verkstalligheten. Det motsvarar vad
som géller for sannolikhets- och verkstallighetsforvar enligt hittillsvarande
10 kap. 18 tredje stycket UtlL, med den skillnaden att risk for att
utldnningen pa annat sétt hindrar verkstalligheten” byts ut mot ”pé annat
satt forsvarar verkstilligheten”. Négra tillimpningsproblem eller liknande
som ger anledning att i 6vrigt avvika fran vad som galler i dag, pé de satt
som Stockholms universitet forespréakar, har inte framkommit.

Uppsikt och forvar med std av férordningen om atervandande-
gransforfarande

En av de rattsakter som ingdr i migrations- och asylpakten &r forordningen
om atervandandegransforfarande. Forordningen reglerar det sista steget
inom det nya gransforfarande som ska tillampas. Syftet med férordningen
ar att etablera ett gemensamt och obligatoriskt atervandandegrans-
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nationellt skydd har avslagits inom ramen for gransforfarandet. Personer
som omfattas av forfarandet ska inte ges tillstand att resa in i landet under
processen.

I artikel 5 i forordningen om atervandandegransforfarande finns direkt
tillampliga regler om forvar under forfarandet. Av artikel 5.1 foljer att for-
var endast far anvandas som en sista utvag och om andra mindre ingrip-
ande atgarder inte kan tillampas effektivt. Det finns alltsd aven stod i
forordningen for att besluta om uppsikt nér forutsattningarna for forvar ar
uppfyllda (jfr rattsfallet MIG 2018:23). For att regleringen om uppsikt och
forvar i utlanningslagen ska vara tydlig, bor det framga att uppsikt och
forvar kan beslutas med stod av forordningen om aterviandandegrans-
forfarande.

Ingen sarskild grund for uppsikt och forvar i syfte att genomfora
screening

En annan av de rattsakter som ingdr i migrations- och asylpakten ar screen-
ingforordningen.

Screeningforordningen introducerar ett forfarande kallat screening for
samtliga tredjelandsmedborgare som, savitt ar aktuellt for Sverige, har
passerat den yttre grénsen utan att uppfylla inresevillkoren, ansokt om
internationellt skydd i samband med in- eller utresekontroll utan att upp-
fylla inresevillkoren eller vistas olagligt i landet utan att det finns nagot
som tyder pa att han eller hon har genomgatt granskontroll. Screeningen
ska omfatta halsokontroll, sérbarhetskontroll, identifiering eller verifiering
av identitet, registrering av biometriska uppgifter och sakerhetskontroll. |
de fall screening sker vid gransen ska den genomforas utan dréjsmal och
under alla omstandigheter slutféras inom sju dagar. Nar screening sker
inne pa territoriet ska den avslutas inom tre dagar fran omhéandertagandet
av personen.

Enligt artikel 9 i screeningférordningen ska tredjelandsmedborgare som
ska genomga screening hallas tillgangliga for myndigheterna under tiden
som screeningen genomfors. Medlemsstaterna bor enligt skal 11 genom
nationella regler sikerstalla narvaron av de som ska genomga screening
for att forhindra att de avviker. Som en sista utvag far forvar anvandas efter
en bedémning i det enskilda fallet. Reglerna om férvar i atervandande-
direktivet och det nya omarbetade mottagandedirektivet ar enligt skal 11
och artikel 8.7 tillampliga under screeningen.

Fragan &r om det bor inforas en sarskild grund for uppsikt och forvar for
att sakerstélla att utlanningar som ska genomga screening kan hallas
tillgdngliga for det.

Det kan antas att manga som ska genomga screening kommer att géra
det utan att det behover fattas beslut om tvangsatgarder. For att sakerstélla
narvaron av de som ska genomga screening nar sa inte ar fallet foreslar
regeringen, i propositionen Utmonstring av permanent uppehallstillstand
och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt, en
skyldighet att kvarstanna for utredning i samband med screening. Skyldig-
heten ska gélla som l&ngst tolv timmar eller, om det finns sérskilda skal,
ytterligare tolv timmar. | méanga fall kan det antas att screeningen kan
slutféras inom denna tid. | de undantagsfall sa inte ar fallet kan det vara



mojligt att stalla personen under uppsikt eller ta honom eller henne i forvar
enligt de grunder for uppsikt och forvar som foreslas i denna proposition.
Forslagen innebar en battre anpassning av svensk ratt till atervandande-
direktivet, som enligt screeningfdrordningen ska tillampas vid screening.
Regeringen anser mot denna bakgrund att de foreslagna grunderna for
uppsikt och forvar i nulaget framstdr som tillrackliga for att uppfylla
screeningforordningens krav pa att halla personer, saval vuxna som barn,
tillgangliga for screening. Det bor darfor, i likhet med vad bl.a. Radda
barnen och Sveriges advokatsamfund framfor, inte inféras ndgon sadan
sérskild grund for uppsikt och forvar i syfte att genomféra screening som
foreslas i promemorian.

7.6 Barn som inte ar sdkande av internationellt
skydd

Regeringens forslag

Ett barn som inte omfattas av bestdmmelserna om uppsikt och férvar av
barn som har ratt att vistas i Sverige i egenskap av stkande av
internationellt skydd ska fa stallas under uppsikt eller tas i forvar

—om det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndig-
heten eller avvisas med omedelbar verkstéallighet av Migrationsverket,
eller

—om det ar fraga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Barnet ska fé stéllas under uppsikt eller tas i forvar endast om det annars
finns en uppenbar risk for att barnet bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat satt forsvarar verk-
stéalligheten.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Nagra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, lyfter fram att forvar ar skad-
ligt for barns psykiska hdlsa och utveckling. Institutet for méanskliga
rattigheter och Svenska Réda Korset anser att barn inte ska hallas i forvar.
Forvaltningsratten i Luled anser att det aven i fortsattningen maste finnas
vissa mojligheter att ta barn i férvar. Barnombudsmannen menar att
forslaget gar langre dn vad EU-ratten kraver.

Enligt Radda barnen bor det hittillsvarande kravet, pa att det vid ett
tidigare verkstéllighetsforsok inte visat sig tillrackligt att barnet stalls
under uppsikt, bibehallas eftersom de problem som kravet orsakat inte ar
tillréckliga for att motivera att det byts ut.

Bade Réadda barnen och Sveriges advokatsamfund anser det problem-
atiskt att man vid riskbeddmningen, som enligt forslaget ska goras infor
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Radda barnen efterfragar aven ett fortydligande av vad som avses med att
forsvara eller hindra myndighetens handlaggning. Forvaltningsratten i
Luled efterfragar fortydligande av begreppet uppenbar risk och hur det
forhaller sig till kravet pa synnerliga skal for forlangning av tiden i forvar
for barn. Enligt Diskrimineringsombudsmannen bdr mindre ingripande
atgarder, som béttre tillgodoser barnets rattigheter till frihet och familjeliv,
efterstrévas.

Flera remissinstanser, déribland Asylrattscentrum, Barnombudsmannen,
Réadda barnen och Sveriges advokatsamfund, ar kritiska till utdkade forut-
séattningar for att ta barn i férvar och anser att det strider mot barnkonven-
tionen.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stsammer inte dverens med regeringens. | promem-
orian foreslas att det ska inforas en grund for uppsikt av barn som omfattas
av forordningen om atervandandegransforfarande.

Remissinstanserna
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget i promemorian.

Skalen for regeringens forslag
Uppsikt och forvar infor avlagsnande

Férutsattningarna for att stéalla ett barn under uppsikt eller ta ett barn i
forvar ar mer begransade dn motsvarande férutsattningar for vuxna.

Enligt 10 kap. 2 § forsta tycket UtIL far ett barn tas i forvar om det ar
sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten eller avvisas
med omedelbar verkstéllighet av Migrationsverket eller om det &r fraga
om att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett sadant beslut. Det
kravs dock att risken &r uppenbar att barnet annars haller sig undan och
dérigenom &ventyrar en verkstéllighet som inte bor fordréjas och att det
inte &r tillrackligt att barnet stills under uppsikt. Ett barn far enligt 10 kap.
2 § andra stycket UtIL ocksa tas i forvar om det ar fraga om att forbereda
eller genomfora verkstélligheten av ett beslut om avvisning i andra fall &n
enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 §
eller 8 a kap. UtIL, om det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte
har visat sig tillrackligt att barnet stélls under uppsikt.

Av 10 kap. 7 § UtIL framgar att ett barn i de flesta fall kan stallas under
uppsikt i stéllet for att tas i forvar om forutsattningarna enligt 10 kap. 2 8
UtIL &r uppfyllda.

Som anges i avsnitt 7.4 &r forvar séarskilt ingripande for barn och kan,
som bl.a. Socialstyrelsen papekar, skada barnets halsa, valmaende och ut-
veckling. Regeringen anser dock, till skillnad fran Institutet for méanskliga
réttigheter och Svenska Rdda Korset men liksom Forvaltningsratten i
Luled, att det finns fall nar behovet av att ta ett barn i forvar Gvervager den
negativa paverkan som ett forvarstagande innebar for barnet. Det bor
darfor daven fortsattningsvis vara mojligt att stélla ett barn under uppsikt
eller ta ett barn i férvar infor avlagsnande, narmare bestdmt nar det ar



sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten eller avvisas Prop. 2025/26:265
med omedelbar verkstéllighet av Migrationsverket, och i samband med

verkstallighet nér det finns ett verkstéllbart beslut om avvisning eller

utvisning. Med anledning av Barnombudsmannens synpunkt bor det

framhéllas att en fortsatt sddan majlighet enligt regeringen ligger inom

EU-réttens ramar.

Med hansyn till forslaget i avsnitt 7.4, om att det ska inféras sérskilda
grunder for uppsikt och forvar av bl.a. barn som har ratt att vistas i Sverige
i egenskap av sbkande av internationellt skydd, bdr nu aktuella grunder
endast avse barn som inte omfattas av de grunderna. Vidare bér méjlig-
heten till uppsikt och forvar infor avldgsnande inte vara begransad till
beslut om avvisning eller utvisning pa vissa grunder. Det innebér t.ex. att
ett barn som inte ar sokande av internationellt skydd, till skillnad fran
i dag, kommer att kunna tas i forvar infor verkstéllighet av beslut om
utvisning enligt 8 kap. 11 § andra stycket UtlL med héansyn till allmén
ordning och sékerhet.

Ytterligare forutsattningar for uppsikt och forvar infor avliagsnande

For att ett barn ska fa stéllas under uppsikt eller tas i forvar infor av-
lagsnande bor vissa ytterligare forutsattningar vara uppfyllda.

Enligt hittillsvarande 10 kap. 2 8 forsta stycket UtIL krévs, utdver att det
ar sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar verkstallighet
eller att det ar fraga om att forbereda eller genomfora verkstélligheten av
ett sddant beslut, att det finns en uppenbar risk for att barnet haller sig
undan och dérigenom dventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrojas.
Enligt regeringens mening &r detta ytterligare krav inte &ndamalsenligt.
Som exempel innebér den omsténdigheten att ett beslut om avl&dgsnande
far verkstallas omedelbart att den som beslutet galler inte bor fa stanna
kvar i Sverige i vantan pa att beslutet far laga kraft.

Enligt nuvarande 10 kap. 2 § andra stycket UtIL kravs det, utdver att det
ar fraga om att forbereda eller genomfara verkstélligheten av ett beslut om
awvisning eller utvisning, att det vid ett tidigare forsok att verkstélla
beslutet inte visat sig tillrackligt att barnet stallts under uppsikt. Aven detta
ytterligare krav &r problematiskt. Det har bl.a. inneburit att det arbete som
Polismyndigheten lagger ner pa att forbereda en verkstéllighetsresa i
manga fall gérs i onddan och att kostnaderna for installda resor &r stora.
Det har dven medfort att personalen hos Kriminalvardens transporttjanst
inte kan nyttjas fullt ut, eftersom den inte kan ta sig an en ny verkstallig-
hetsresa med kort varsel om en resa stélls in. Kravet har ocksa inneburit
att Polismyndigheten i vissa fall avstar fran att fatta ett beslut om uppsikt
gallande en barnfamilj och inte heller gor nagot forsok att fa till stnd en
frivillig verkstéllighetsresa. | stallet hdmtas barnfamiljen i omedelbar
anslutning till verkstallighetsresan for att undvika misslyckade verk-
stéllighetsforsok.

Sammanfattningsvis ar de ytterligare forutsattningar som i dag ska vara
uppfyllda for uppsikt och forvar av barn inte &ndamalsenliga och leder till
abrupta polishdmtningar, onddigt lidande for barnfamiljerna och onddiga
kostnader for det allmanna. Regeringen anser darfor, till skillnad fran
R&adda barnen, att de bor &ndras.
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Fragan ar da vilka ytterligare forutsattningar som bor galla. Enligt
regeringen bor forutsdttningarna i storre utstréckning motsvara vad som
géller for vuxna. Det bor darfor krévas att det annars finns en risk for att
barnet bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan
eller pa annat satt forsvérar verkstalligheten. For att sakerstalla en restrik-
tiv tillampning bor det dock kravas att risken dr uppenbar. Ett exempel pé
nar ett barn kan anses forsvara verkstélligheten, vilket Radda barnen efter-
fragar, ar om barnet vagrar att medverka till att resedokument upprattas.

Bedomningen av risk bor goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda
fallet, sésom barnets eller vardnadshavarnas tidigare beteenden. | likhet
med vad som géller sedan tidigare maste det, trots invandning fran Radda
barnen och Sveriges advokatsamfund, kunna anses uppenbart att barnet
héller sig undan &ven om barnet utan eget agerande géms undan av
foraldrarna (jfr prop. 1988/89:86 s. 175). Vidare bor det kunna finnas en
uppenbar risk for att ett barn bedriver brottslig verksamhet i Sverige i vissa
fall nar barnet utvisats pa grund av allvarligt brott. Narmare végledning
om riskbedémningen, som Forvaltningsratten i Luled efterfragar, ges i
forfattningskommentaren.

Regeringen delar Diskrimineringsombudsmannens uppfattning pad sa
sétt att hansyn till bl.a. barns bésta och sérskilda behov innebdr att mindre
ingripande atgarder an forvar, sdsom uppsikt, alltid ska Gvervagas och
valjas framfor forvar om det ar tillrackligt. Forslaget i avsnitt 6.2, om att
det ska inforas fler former av uppsikt, bor ocksa kunna bidra till att forvar
av barn kan undvikas i fler fall. Manga ganger kan uppsikt dessutom vara
det enda tinkbara alternativet, eftersom barn endast far hallas i forvar
under en begrénsad tid.

Forslagets forenlighet med barnkonventionen, som bl.a. Asylratts-
centrum, Barnombudsmannen, Réadda barnen och Sveriges advokat-
samfund ifragasatter, behandlas i avsnitt 17.

Uppsikt och forvar enligt forordningen om atervandandegransforfarande

Som framgar av avsnitt 7.5 kan en utlanning stallas under uppsikt eller tas
i forvar med stod av forordningen om atervindandegransforfarande. Pa
motsvarande satt som foreslas avseende utlanningar som har fyllt 18 ar,
bor det av utldnningslagen framga att ett barn kan stéllas under uppsikt
eller tas i forvar med stod av forordningen.

7.7 Ytterligare krav for forvar som ror barn

Regeringens forslag

Ett barn eller en vardnadshavare ska fa tas i forvar d&ven om det skulle
innebara att barnet skiljs fran sin eller sina vardnadshavare. Detta ska
dock endast galla om barnet inte har rétt att vistas i Sverige i egenskap
av sokande av internationellt skydd och det finns synnerliga skal.




Utredningens forslag

Utredningens forslag stdammer delvis dverens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att &ven barn som har ratt att vistas i Sverige i egenskap av
sokande av internationellt skydd ska kunna skiljas fran samtliga sina
vardnadshavare genom forvar.

Remissinstanserna

Radda barnen, Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad ar kritiska till
utredningens forslag och papekar pa olika satt att det kan vara skadligt for
barn att separeras fran sina vardnadshavare genom forvar.

Radda barnen efterfragar ett fortydligande av vilka omstandigheter som
kan innebdra att synnerliga skl foreligger. Svenska Roda Korset &r kritiskt
till att det inte foreslas en aldersgrans for nar ett barn ska kunna separeras
frdn sina vardnadshavare. Institutet for manskliga rattigheter anser att
principen om barnets bésta innebér att myndigheterna bdr anvanda alter-
nativa losningar till forvar for hela familjen.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget.

Promemorians forslag
Promemorians forslag stdmmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt ¢ver forslaget i
promemorian. Diskrimineringsombudsmannen vélkomnar forslaget att
barn som ar sokande av internationellt skydd inte ska fa skiljas fran bada
sina vardnadshavare genom forvar.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 10 kap. 3 § UtIL far ett barn inte skiljas fran bada sina vardnads-
havare genom att barnet eller vardnadshavaren tas i forvar.

Att separera barn fran sina vardnadshavare ar, som Radda barnen,
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad anfor, en mycket ingripande
atgard som kan riskera att skada framfor allt barnets psykiska valmaende.
Det finns dock undantagssituationer nar det anda kan vara motiverat att
separera ett barn frn samtliga sina vardnadshavare genom ett forvars-
tagande. Exempel pa en sadan situation ar nar en brottsutvisad ungdom
héller sig undan verkstallighet av utvisningsbeslutet och det finns en risk
for fortsatt allvarlig brottslig verksamhet. Om det inte finns anledning att
ta barnets vardnadshavare i forvar, t.ex. for att de medverkar till verk-
stéllighet av sina utvisningsbeslut, kan det vara nodvandigt att ta barnet i
forvar for att avlagsna barnet tillsammans med vardnadshavarna.
Utvisning av barn pa grund av brott kan ocksa antas 6ka. Som exempel
lamnas i propositionen Skarpta regler om utvisning pa grund av brott
(prop. 2025/26:235) forslag som kan medfora att fler barn utvisas pa grund
av brott.

Reglerna om forvar maste vara andamalsenliga aven med beaktande av
rattsutvecklingen och den samhéllsutveckling som féranlett den. Mot den
bakgrunden beddmer regeringen att det behdver finnas en yttersta mojlig-
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sina vardnadshavare. Méjligheten behover dock, pa det satt som foreslas i
promemorian och som foresprakas av Diskrimineringsombudsmannen,
begrénsas till barn som inte har rétt att vistas i Sverige i egenskap av
sokande av internationellt skydd. Anledningen till det &r att medféljande
barn enligt artikel 13.2 a i det nya omarbetade mottagandedirektivet endast
far tas i forvar om barnets vardnadshavare eller huvudsakliga omsorgs-
person halls i forvar.

Om det ska gélla olika regler for uppsikt och férvar av barn som &r
sokande av internationellt skydd och andra barn, pa det satt som foreslas i
avsnitt 7.4, bor enligt Lagradet de regler som avser barn som inte &r
sOkande av internationellt skydd ges en mer restriktiv utformning. Det kan
enligt Lagradet ske t.ex. genom att mojligheten att separera barn och
vardnadshavare begransas till att endast omfatta barn som &r utvisade pa
grund av brott. Med hénsyn till att det finns behov av en yttersta mojlighet
att separera ett barn och dess vardnadshavare dven i andra fall, anser
regeringen dock inte att en sddan begransning som Lagréadet foreslar ar
lamplig. Regeringen anser inte heller att den féreslagna avgransningen till
barn som inte dr sOkande av internationellt skydd innebér att barn
behandlas olika pa ett satt som ar oférenligt med barnkonventionen. En
annan sak ar att det &r viktigt att mojligheten till férvarstagande i dessa fall
tillampas mycket restriktivt.

For att sékerstalla en mycket restriktiv tillampning bor det kréavas
synnerliga skal. Vad som kan utgéra synnerliga skal far ytterst avgoras i
rattstillampningen. Dessutom maste ett forvarstagande vara proportion-
erligt och far inte sta i strid med de rattigheter som ett barn har enligt barn-
konventionen. Det innebdr bla. att de hdnsyn som enligt barn-
konventionen ska tas till barnets basta behdver beaktas vid avvédgningen
mot det behov som finns av atgarden. Bland annat barnets alder och
mognad ska vara vagledande for hur dessa hinsyn vigs mot behovet. Aven
om regeringen inte anser att det bor inforas en uttrycklig aldersgrans, som
Svenska Roda Korset foresprakar, bor det i princip aldrig finnas tillrackliga
skal for att separera ett yngre barn fran sina vardnadshavare genom ett
forvarstagande. Mindre ingripande atgarder som forstarkt uppsikt bor, i
linje med vad Institutet fér manskliga réattigheter framfér, i princip vara
tillrackliga.

7.8 Uppsikt och férvar nar utlanningens
rorelsefrihet ar inskrankt med stod av annan lag

Regeringens forslag

Ett beslut om uppsikt eller forvar ska fa fattas trots att det saknas forut-
séttningar for det, om skélet for att forutsattningarna brister endast &r
att utldnningens rorelsefrihet &r inskrénkt med stéd av annan lag.
Verkstallighet av beslutet ska fa ske nar forutsattningarna for uppsikten
eller forvarstagandet ar uppfyllda.

Om en socialndmnd, chefstverldkare eller smittskyddslédkare har
underrattats om ett sadant beslut om uppsikt eller forvar ska namnden




eller 1&karen i vissa fall omedelbart underrétta den myndighet som fattat
beslutet ndr inskrankningen i utlanningens rorelsefrinet upphor.

Utredningens forslag

Utredningens férslag stdammer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att beslut om uppsikt eller forvar ska fa fattas dven
om det saknas “avvikanderisk” pa grund av att utlanningens rorelsefrihet
ar inskrankt med stdd av annan lag.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte éver forslaget. Migrations-
verket och Polismyndigheten anser att det bor évervagas om den myndig-
het som beslutat om uppsikt eller forvar ska underrattas innan beslut fattas
om att t.ex. en tvangsvard ska upphora, for att undvika att utlanningen
avviker i det glapp som annars kan uppsta. Enligt Migrationsverket kan ett
annat alternativ vara att utlanningen i fraga far hallas kvar en kort stund i
avvaktan pd att forvarsbeslutet kan verkstallas. Forvaltningsratten i Luled
anser att det kan finnas behov av en skyldighet for den myndighet som
beslutat om forvar att underrétta den som inskrénkt utlanningens rérelse-
frihet med stdd av annan lag.

Skalen for regeringens forslag

Majlighet till beslut om uppsikt och férvar nar utlanningens rorelsefrihet
ar inskrankt med stéd av annan lag

Ett beslut om forvar ska enligt 10 kap. 9 § fjarde stycket UtIL omedelbart
upphévas om det inte langre finns skal for beslutet. Kravet motiveras av
att ett tvdngsmedel inte ska paga langre tid an nodvandigt.

Det forekommer att en utlanning som halls i forvar blir foremal for
frihetsberévande enligt annan lagstiftning, exempelvis enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). | ett sddant fall finns det
normalt sett inte langre skal for forvar, eftersom utlanningen inte kan
avvika och ar tillganglig for myndigheterna. Det kan ocksa saknas skal for
forvar pa grund av att utlanningen redan ar féremal for ett annat frihets-
berévande, t.ex. intagen i kriminalvardsanstalt, nar fragan om forvar
aktualiseras. For att inte riskera att utlanningen avviker nar en tvangsvard
eller annat frihetsberévande upphor beslutar myndigheter och domstolar
om forvar, trots att forvarsbeslutet inte kan verkstallas under tiden som den
andra tvangsatgarden pagar. Denna praxis har godtagits av Migrations-
Overdomstolen (se t.ex. rattsfallet MIG 2014:2 och dom den 2 februari
2021 i mal nr UM 840-21).

Det finns enligt regeringens mening goda skél fér den har ordningen.
Den bor darfor kodifieras och framga av utlanningslagen. Det bor dven
finnas en mojlighet att fatta beslut om uppsikt i motsvarande fall. Som
exempel kan det i nu aktuella situationer finnas intresse av att besluta om
uppsikt som innebér vistelseskyldighet och delge utlanningen beslutet
under tiden som den andra tvangsatgarden pagar. En sadan ordning ar dven
forenlig med grundsatsen att uppsikt ska valjas framfor forvar om det ar
en tillracklig atgard. For att inte onddigt begrénsa tillampningsomradet bor
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saknas forutsattningar enligt en viss grund for uppsikt och forvar pa grund
av att utlanningens rorelsefrihet ar inskrankt med stod av annan lag. Pa sa
satt kan uppsikt och forvar beslutas dven om utlanningen ar foremal for en
mindre ingripande rérelseinskrankning &n ett frihetsberévande.

Ett beslut om uppsikt eller forvar som fattats nér utldnningens
rorelsefrinet dr inskrankt med stod av annan lag bor fa verkstallas nar
forutsattningarna for uppsikten eller férvarstagandet ar uppfyllda.

Underréttelse till den myndighet som har fattat beslutet

Ett beslut om uppsikt eller forvar kommer, férutom nér utldnningen ar
under psykiatrisk tvangsvard eller avtjanar ett fangelsestraff, kunna bli
aktuellt nar en utlanning exempelvis ges rattspsykiatrisk vard enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV), halls i isolering enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) eller bereds vérd enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Detsamma géller nar en utlanning
ar anhallen, haktad eller verkstaller en annan péafoljd &n fangelse.

For att ett beslut i de har fallen ska kunna verkstallas pa ett effektivt satt
behover den myndighet som har fattat beslutet underrattas nar den atgard
som foranlett det upphor. Det r socialndmnden som har ett ansvar att fort-
I6pande félja tvangsomhandertagande av unga och missbrukare (4, 11 och
13 a88LVU och5, 12, 25 0och 26 §§ LVM). | frdga om psykiatrisk tvangs-
vard och rattspsykiatrisk vérd har chefsgverlakaren ett sarskilt ansvar, bl.a.
for vardens upphorande (6 a-9 och 27 88 LPT och 16 a § LRV). | varje
region ska det vidare finnas en smittskyddslakare som &r behorig att
ansoka hos forvaltningsratten och sjalv fatta beslut om isolering enligt
smittskyddslagen (5 kap. 2-5 och 8 88 smittskyddslagen). Den social-
namnd, chefsoverlékare eller smittskyddslakare som har underrattats om
ett beslut om uppsikt eller férvar bor darfor vara skyldig att underratta den
myndighet som har fattat beslutet — Migrationsverket, Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen — nar omhandertagandet, varden eller isoleringen
upphor. Det finns inte beredningsunderlag for att, som Migrationsverket
och Polismyndigheten foreslar, lata underrattelseskyldigheterna galla
dessforinnan. En annan sak &r att det kan finnas mdjlighet att dela
information i ett tidigare skede. Det finns inte heller underlag for att inféra
en majlighet att kvarhélla personer i syfte att verkstalla ett forvarsbeslut.
Déremot bor det krévas att underrattelsen sker omedelbart.

Som Forvaltningsrétten i Luled podngterar kan det aven finnas behov
av underrattelseskyldigheter for vissa statliga myndigheter. Sadana
skyldigheter bor regleras i férordning.

7.9 Tvangsatgarder vid transitering

Regeringens forslag

En tredjelandsmedborgare ska fa omhandertas eller tas i forvar av Polis-
myndigheten om det &r nddvéandigt for att en transitering ska kunna
genomforas.




Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna yttrar sig inte dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

I lagen (2005:754) om transitering av tredjelandsmedborgare (transit-
eringslagen) finns bestdmmelser om transitering i samband med att en
tredjelandsmedborgare, som har avvisats eller utvisats fran en stat som ar
medlem i EU eller fran Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein, ater-
sands med flyg via Sverige. Lagen bygger pé radets direktiv 2003/110/EG
av den 25 november 2003 om bistand vid transitering i samband med ater-
sédndande med flyg (transiteringsdirektivet).

Nar en stat ansoker om tillstand till och bistand vid transitering prévas
ansokan enligt 3 § transiteringslagen av Polismyndigheten. Har tillstand
till transitering meddelats far Polismyndigheten, enligt 7 § transiterings-
lagen, hamta tredjelandsmedborgaren péa flygplatsomradet och ledsaga
honom eller henne till anslutande flyg. En transitering ska genomféras
inom kortast majliga tid fran det att transiteringen paborjades och far inte
dverstiga 24 timmar. Om det finns sérskilda skal far tiden for transit-
eringen enligt 8 § transiteringslagen forlangas, dock med hdgst 48 timmar.

Enligt artikel 5.3 i transiteringsdirektivet far en tredjelandsmedborgare
som transiteras placeras och inkvarteras i sékert forvar. Medlemsstaterna
far dven i dvrigt utéva legitima medel for att forhindra eller avbryta tredje-
landsmedborgarens eventuella forsok att motsétta sig transiteringen.
Denna mojlighet har hittills inte nyttjats. Det &r dock enligt regeringen
angel&get att den polisman som ansvarar for en transitering har befogenhet
att tillgripa de atgarder som behovs for dess genomférande. Varken de
tvangsatgarder som en polisman far anvanda enligt polislagen (1984:387)
eller de mojligheter till uppsikt och forvar som foreslds i den har
propositionen ar andamalsenliga for det syftet. | transiteringslagen bor det
darfor inféras en mojlighet fér Polismyndigheten att omhanderta eller ta
en transiterande tredjelandsmedborgare i férvar, om det &r nédvandigt for
att en transitering ska kunna genomféras. Kravet pa nodvandighet bor
innebdra att en tredjelandsmedborgare som inte forsoker avvika eller satta
sig till motvarn varken bdr omhéndertas eller tas i forvar. Vidare bdr om-
héndertagande valjas framfor forvar om det &r tillrackligt. Om tredjelands-
medborgaren &r ett barn ska barns sérskilda behov och vad som &r barnets
bésta beaktas vid proportionalitetsbedémningen.

Det bor poédngteras att med forvar avses i det hdr sammanhanget att
tredjelandsmedborgaren placeras i ett last utrymme enligt de generella
reglerna om polisingripanden. Bestdmmelserna om forvar i utlannings-
lagen blir inte tillampliga. Som exempel ska tredjelandsmedborgaren
darmed inte placeras pa nagot av Migrationsverkets forvar.
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8.1 Langsta tid for forstarkt uppsikt av barn

Regeringens forslag

Ett barn ska inte f& vara stallt under forstarkt uppsikt langre tid 4n tre
manader eller, om det finns synnerliga skal, sex manader.

| ett sdkerhetsdrende ska ett barn inte fa vara stallt under forstarkt
uppsikt langre tid an tolv manader eller, om det finns synnerliga skal,
18 manader. Dessa tidsgranser ska aven gélla i frdga om ett barn som

har utvisats av allman domstol pa grund av brott.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget. Civil
Rights Defenders och Sveriges kristna rad anser att det aven bor inféras
en tidsgrans for forstarkt uppsikt av vuxna, bl.a. eftersom det &r en in-
gripande atgard. Nagra remissinstanser, daribland Radda Barnen och
Svenska Roda Korset, anser att tidsgranserna for forstarkt uppsikt av-
seende barn bor vara kortare.

Skalen for regeringens forslag

| dag finns inga tidsgranser for hur lange en utlanning som langst far vara
stalld under uppsikt. Myndigheterna har darmed framst att beakta att
uppsikt inte pagar langre tid dan vad som &r nodvandigt och proportion-
erligt. Det har inte framkommit skl att franga den ordningen vad géller de
uppsiktsformer som finns i dag. Regeringen anser inte heller att de fore-
slagna uppsiktsformerna boendeskyldighet och vistelseskyldighet &r sa
ingripande atgarder i sig att det &r motiverat med tidsgranser. Det ar till-
réckligt att de allménna principerna om nédvéndighet och proportionalitet
begransar tillampningen, &ven nér uppsikten avser ett barn.

Forstarkt uppsikt ar den mest ingripande av de foreslagna uppsikts-
formerna. Intresset av en effektiv verkstéllighetsprocess talar for att for-
starkt uppsikt ska kunna anvandas sé lange det ar nédvandigt och proport-
ionerligt. Vidare bor beaktas att forstarkt uppsikt ar avsett att anvandas i
de fall dar forvar annars inte gar att undvika. Att 6vervakas elektroniskt
i stallet for att frinetsberdvas, och darmed kunna fortga med sin livsféring
pd ett i huvudsak oférandrat satt, ar positivt for den enskilde. Regeringen
anser darfor, i motsats till bl.a. Civil Rights Defenders och Sveriges kristna
rad, inte heller att det & motiverat att infora en langsta tid for forstarkt
uppsikt avseende vuxna.

Nar det galler barn forhaller det sig annorlunda. Det sociala stigma som
elektronisk 6vervakning kan innebara paverkar som regel ett barn i storre
utstrackning an en vuxen person. Med hénsyn till barnets rattigheter och
sarskilda sarbarheter bor det darfor inforas granser for hur lange ett barn



som langst far vara stallt under forstarkt uppsikt. Regeringen anser, till
skillnad fran t.ex. Radda Barnen och Svenska Rdda Korset, att en langsta
tid om tre manader som utgangspunkt utgor en lamplig avvagning mellan
intresset av en effektiv verkstéllighetsprocess och barns bésta. Forstarkt
uppsikt avseende barn vars drenden ar sékerhetsarenden eller barn som har
utvisats pd grund av brott bor dock som lingst fa pdga i tolv manader,
eftersom verkstéllighetsarbetet i den typen av arenden i ménga fall tar lang
tid.

Tidsgranserna om tre respektive tolv manader bér kunna utstrackas med
tre respektive sex manader, om det finns synnerliga skal. Synnerliga skal
bor exempelvis kunna vara fér handen om det, trots rimliga anstrangningar
fran myndigheterna, kravs langre tid for att fa fram ndédvéandiga rese-
handlingar. Detsamma galler om en planerad verkstéllighetsresa maste
stallas in med Kkort varsel pd grund av omstandigheter utanfor myndig-
heternas kontroll. Nar det galler ett barn som har utvisats pa grund av brott,
bor synnerliga skal kunna foreligga om langre tid under forstarkt uppsikt
ar nodvandig for att sakerstélla verkstallighet av ett utvisningsbeslut pa
grund av mycket allvarlig brottslighet.

Det ska papekas att de foreslagna tidsgranserna inte alltid far nyttjas. P4
samma satt som galler for alla tvangsatgarder ska forstarkt uppsikt endast
paga sa lange som det behdvs och ar proportionerligt. Vid alla atgarder
som ror ett barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
basta. Som exempel bor det endast vara proportionerligt att lata ett yngre
barn vara stéllt under forstarkt uppsikt under en betydligt kortare tid &n
den maximalt tillatna.

8.2 Langsta tid for forvar av vuxna sdkande av
internationellt skydd

Regeringens forslag

En utlanning som har fyllt 18 ar ska inte fa héllas i forvar med stod av
bestdmmelserna om forvar av stkande av internationellt skydd langre
tid an fyra veckor, om det sker p& grunden att det &r nodvandigt for att
bestdmma eller bekréfta utlanningens identitet eller nationalitet eller for
att utreda de omstandigheter som ansokan grundas pa.

Utlanningen ska inte f& héllas i forvar langre tid an tolv veckor om
det sker pa grunden att det &r nodvéandigt som ett led i ett gransfor-
farande enligt asylprocedurférordningen.

Utlanningen ska inte fa héllas i forvar langre tid 4n tolv manader, om
det sker pa grunden att

— utldnningen inte har foljt ett beslut om boendeskyldighet enligt
mottagandelagen,

—det kan antas att utlanningens ansékan om internationellt skydd
gjorts for att forsena eller hindra verkstélligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning, eller

— det &r nédvandigt med hénsyn till den nationella sékerheten eller
for att uppratthalla allman ordning.
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Utredningens férslag stdammer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att langsta tid for forvar i syfte att bekrafta
utlanningens identitet eller att utreda grunderna for ansdkan ska vara en
manad. Vidare foreslar utredningen inte en tidsgrans for forvar som led i
ett gransforfarande enligt asylprocedurforordningen eller for forvar pa
grund av att utlanningen inte har foljt ett beslut om boende pa en bestamd
plats enligt mottagandelagen.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver utredningens
forslag. Sveriges advokatsamfund ar kritiskt till utdkade tidsfrister for
forvar.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stdmmer i huvudsak Gverens med regeringens. |
promemorian foreslas inte en tidsgrans for forvar pa grund av att utlan-
ningen inte har foljt ett beslut om boende pa en bestamd plats enligt mot-
tagandelagen.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver promemorians
forslag. Asylrattscentrum anser att det &r tveksamt om en tidsgrans pa tolv
veckor for forvar inom gransforfarandet ar tillaten, bl.a. med hansyn till
kraven pa proportionalitet.

Skalen for regeringens forslag

Férslaget i avsnitt 7.3, om sarskilda grunder for forvar av bl.a. sékande av
internationellt skydd, bygger pa det nya omarbetade mottagandedirektivet.
Direktivet staller inte upp nagra absoluta tidsgranser for forvar. Sadana
tidsgranser bor dock inféras med beaktande av, 4 ena sidan, intresset av att
myndigheterna for arbetet framéat med tillracklig skyndsamhet och, & andra
sidan, att syftet med ett forvarstagande maste kunna uppnas inom den
tidsgréns som sétts. Den avvéagningen kan enligt regeringens mening, trots
invandningar fran Sveriges advokatsamfund, i vissa fall motivera langre
tidsfrister &n vad som géller i dag.

Det huvudsakliga syftet med forvar pa grund av att det ar nodvandigt for
att bestdmma eller bekréfta utldnningens identitet eller nationalitet, eller
for att utreda de omstandigheter som ansokan grundas pa, ar att uppratt-
hélla en noggrann kontroll av vilka som vistas i Sverige. Liksom utred-
ningen anser regeringen att en bortre tidsgrans om en manad framstar som
rimlig for forvar i dessa fall. Som Lagradet framfor bor dock gransen
bestammas till fyra veckor med hansyn till att Idngden pa en manad kan
variera fran 28 till 31 dagar.

Forvar som led i ett gréansforfarande enligt asylprocedurférordningen
syftar till att sdkerstélla att gransforfarandet kan genomféras och beslut
fattas om sokandens ratt att resa in i landet. Ett gransforfarande far enligt
artikel 51.2 i asylprocedurférordningen som huvudregel paga i hogst tolv



veckor fran det att ansokan registrerats. Efter denna period ska sokanden
tillatas att resa in pa medlemsstaternas territorium, om inte det s.k. gréns-
forfarandet for atervandande ar tillampligt. EU-domstolen har uttalat att
tidsgransen for forvar i ett gransforfarande inte far dverstiga fyra veckor,
som &r den tid som ett gransforfarande far paga enligt det nu géllande asyl-
procedurdirektivet (FMS m.fl. mot Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosag Dél-alfoldi  Regionélis lgazgatésdg och Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatosag, C-924/19 PPU och C-925/19 PPU,
EU:C:2020:367, punkterna 232-248). Tidsgransen for forvar i syfte att
genomfdra ett gransforfarande enligt asylprocedurférordningen bor darfor,
trots invandning fran Asylrattscentrum, motsvara den tid som forfarandet
far paga enligt forordningen, dvs. tolv veckor. En sddan maximal tidsgrans
far anses proportionerlig.

Forvar pa grund av att det kan antas att utlanningens ansékan om inter-
nationellt skydd har gjorts for att férsena eller hindra verkstalligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning, syftar till att sakerstalla att en ater-
vandandeprocess inte hindras av en obefogad anstkan om internationellt
skydd. Eftersom dessa ans6kningsérenden inte kan férvantas krava nagon
langre handl&ggningstid anser regeringen att tidsgransen bor sattas till tolv
manader.

Nar det géller forvar pa grund av att det ar nodvandigt for att skydda
nationell sékerhet eller allmén ordning finns det ett uppenbart intresse av
en inte alltfér snév tidsgrans. Enligt regeringen ar den av utredningen fore-
slagna tidsgransen om tolv manader val avvagd och bor inforas.

Varken utredningen eller promemorian foreslar nagon tidsgrans for
forvar pa grund av att en utldnning har asidosatt en boendeskyldighet
enligt mottagandelagen. En sddan bor dock inforas av samma skal som
tidsgranser infors for forvar p& andra grunder. Férvar pd den aktuella
grunden syftar bl.a. till att utldnningen inte ska avvika under tiden som
hans eller hennes ansbkan provas. For att tillgodose det syftet bor
tidsgransen séttas till tolv manader.

Vid forvar infor dverforing till en annan medlemsstat enligt asyl- och
migrationshanteringsférordningen galler de begrénsningar som féljer
direkt av forordningen (se artikel 44.3).

8.3 Langsta tid for forvar av vuxna som inte ar
sbkande av internationellt skydd

Regeringens forslag

En utlanning som har fyllt 18 ar ska inte fa hallas i forvar med stod av
bestammelserna om férvar av utlanningar i andra fall &n da utlanningen
ar sokande av internationellt skydd langre tid an fyra veckor, om det
sker pd grunden att det ar nodvandigt for att en utredning om
utldnningens identitet eller ratt att resa in i eller stanna i Sverige ska
kunna genomforas.

Om utlanningen hélls i férvar infor avlagsnande ska han eller hon inte
fa hallas i forvar langre tid an sex manader. Om bristande samarbete
frdn utlanningens sida eller tidsatgangen for inférskaffande av nod-
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véandiga handlingar medfor att det &r sannolikt att verkstélligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning kommer att drja langre &n sex
manader ska utlanningen dock fa hallas i forvar i ytterligare hogst tolv
manader. Dessa tidsgranser ska inte galla om utlanningen har utvisats
av allman domstol pa grund av brott.

Om utlanningen halls i forvar infor avlagsnande till en EES-stat ska
han eller hon inte fa héllas i forvar langre tid 4n sex manader eller, om
det finns sérskilda skal, tolv manader.

| ett sakerhetsdrende ska en utlanning inte fa hallas i forvar infor
avlagsnande langre tid &n tolv manader. Om bristande samarbete fran
utlanningens sida eller tidsatgangen for inforskaffande av nodvindiga
handlingar eller om nagot annat véasentligt skal som hanfor sig till
verkstalligheten medfor att det &r sannolikt att verkstélligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning kommer att dréja langre &n tolv
manader ska utlanningen dock fa hallas i forvar i ytterligare hogst tolv

manader.

Utredningens forslag

Utredningens férslag stdmmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att langsta tid for forvar i syfte att utreda
identitet eller ratt till vistelse ska vara en méanad.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Nagra remissinstanser, som Institutet for manskliga rattigheter och
Sveriges kristna rad, avstyrker forslaget om tidsgrans for forvar i syfte att
utreda en utlannings identitet, eftersom det enligt dem saknas utredning
som visar pa behov av en langre frist an den som galler i dag.

Flera remissinstanser, bl.a. Asylrattscentrum, Civil Rights Defenders,
Radda barnen och Svenska Roda Korset, &r kritiska till eller avstyrker
forslaget om l&ngre tidsfrister for forvar infor avlagsnande. Kritiken avser
i huvudsak att det saknas utredning som visar att l&ngre tider i forvar leder
till ett 6kat &tervandande samtidigt som forvar paverkar den som halls i
forvar pa ett negativt satt. Radda barnen lyfter dven fram att det ar skadligt
for barn att skiljas fran en vardnadshavare som halls i forvar.

Forvaltningsratten i Luled, Forvaltningsratten i Malmé och Forvalt-
ningsréatten i Stockholm anser att forslaget om tidsgrénser for forvar infor
avlagsnande kan bli svartillampat, eftersom det kan vara oklart till vilket
land som en utlanning ska avlagsnas. Forvaltningsratten i Luled och
Forvaltningsratten i Stockholm pekar dven pa att forslagets utformning,
om att viss tidsgréns géller om utlénningen “ska” avldgsnas, indikerar att
tidsgrdnsen endast avser situationer nar det finns ett verkstéallbart
avlagsnandebeslut.

Skalen for regeringens forslag
Tidsgranser for forvar i syfte att utreda identitet eller ratt till vistelse

| avsnitt 7.5 foreslar regeringen att en utlanning som har fyllt 18 ar, och
inte omfattas av bestdmmelserna om uppsikt och férvar av utlénningar som



har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av internationellt skydd,
ska fa tas i forvar om det &r nodvandigt for att en utredning av utlanningens
identitet eller rétt att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas.
Det motsvarar i huvudsak identitets- och utredningsforvar enligt 10 kap.
1 § forsta och andra styckena UtIL. Utredningsférvar far enligt 10 kap. 4 §
forsta och tredje styckena UtIL paga i hogst 48 timmar och identitetsforvar
i hogst tva veckor om det inte finns synnerliga skl for en langre tid.

Som framgar av foregaende avsnitt ar langsta tid for forvar i stort en
avvagning mellan, & ena sidan, intresset av att syftet med forvarstagandet
ska kunna uppnas och, & andra sidan, intresset av att myndigheterna for
arbetet framat med tillracklig skyndsamhet sa att ingreppet i enskildas
integritet och rorelsefrihet begransas. Forvar i syfte att utreda utl&nningens
identitet eller ratt till vistelse syftar till att uppratthalla en erforderlig
kontroll av de utlanningar som vill resa in i Sverige och de som vistas i
landet. Det ar angelaget att sddana kontroller kan utforas med den nog-
grannhet som krévs i varje enskilt fall. Mot den bakgrunden anser
regeringen, trots invandningar fran bl.a. Institutet for manskliga rattig-
heter och Sveriges kristna rad, att en langsta tid om en méanad ar &ndamals-
enlig och val avvagd. Som Lagradet framfor bor gransen dock bestammas
till fyra veckor med hansyn till att langden pd en manad kan variera fran
28 till 31 dagar.

Tidsgranser for forvar infor avlagsnande

I avsnitt 7.5 foreslar regeringen att en utlanning som har fyllt 18 ar, och
inte omfattas av bestdimmelserna om uppsikt och férvar av utldénningar som
har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av internationellt skydd,
ska fa tas i forvar om det kan antas att han eller hon kommer att avvisas
eller utvisas eller det &r fraga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller
utvisning, s.k. forvar infér avldgsnande.

Forvar infor avlagsnande kommer att ersatta dagens sannolikhets- och
verkstéllighetsforvar. For sannolikhetsforvar finns det ingen langsta tid.
Daremot géller enligt 10 kap. 4 § tredje stycket UtIL att det maste finnas
synnerliga skal for att forvarstiden ska fa Gverstiga tva veckor. For verk-
stéllighetsforvar géller enligt 10 kap. 4 § andra stycket UtIL en langsta tid
om tva ménader. Tiden far forlangas om det finns synnerliga skal. Aven
om det finns synnerliga skal far utlanningen dock inte hallas i forvar langre
tid an tre manader eller — om det &r sannolikt att verkstalligheten kommer
att ta langre tid pa grund av bristande samarbete fran utlanningen eller for
att det tar tid att inforskaffa nddvandiga handlingar — maximalt tolv
ménader. Tidsgranserna for verkstallighetsforvar galler inte om utlan-
ningen har utvisats pa grund av brott.

Tidsgranserna for verkstéllighetsforvar infordes i samband med att ater-
vandandedirektivet genomférdes i svensk ratt (prop. 2011/12:60,
bet. 2011/12:SfUB6, rskr. 2011/12:164). Forvar i syfte att genomfora ett av-
lagsnande av en tredjelandsmedborgare omfattas av det direktivet. Av
artikel 15.5 i atervandandedirektivet framgar att varje medlemsstat ska
faststalla en begransad forvarsperiod som inte far 6verskrida sex ménader.
Medlemsstaterna far enligt artikel 15.6 inte forlanga den perioden annat &n
med en begransad tid som inte far éverskrida ytterligare tolv manader. En
sddan forlangning far endast ske om avlagsnandet, trots alla rimliga
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samarbete fran den bercrde tredjelandsmedborgaren eller for att infor-
skaffandet av nddvandiga handlingar fran tredjelander drar ut pa tiden. Av
artikel 2.2 b foljer att forvarstagna utlanningar som utvisats pa grund av
brott far undantas fran tidsgranserna.

For att i hogre grad sékerstélla en effektiv verkstallighetsprocess anser
regeringen, till skillnad frdn bl.a. Asylrattscentrum, Civil Rights
Defenders, Rédda barnen och Svenska Réda Korset, att svensk ratt bor
anpassas till de maximala tidsgranser som étervandandedirektivet tillater.
En utlanning bor alltsd som huvudregel f& héllas i forvar infor avlagsnande
i hogst sex manader. Den tiden bor vidare kunna utstrackas med som langst
tolv ménader. Aven kraven for forlangning bor utformas mer i enlighet
med atervandandedirektivet. Nagot krav pa synnerliga skal for forlangning
bor darfor inte stallas, utan enbart att det pa grund av bristande samarbete
fran utlanningens sida eller tidsatgangen for inforskaffande av nodvandiga
handlingar &r sannolikt att verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning kommer att dréja langre. Bristande samarbete bor exempelvis
kunna vara att utldnningen vagrar att beséka en ambassad eller ett konsulat
trots att personlig narvaro ar en forutsattning for att resedokument ska
kunna utfardas. Nagon stérre dndring av tillampningen bor forslaget om
andring av kraven for forlangning i sig inte innebéra, eftersom det i praxis
ar forhallandevis vanligt att det anses finnas synnerliga skal for
forlangning om skalet till att forvarstagandet fortfarande behdvs inte beror
pa att myndigheterna har varit ineffektiva (se t.ex. rattsfallen MIG 2008:44
och MIG 2022:8).

P& motsvarande satt som i dag bor tidsgranserna om sex och 18 manader
inte galla om utlanningen har utvisats pa grund av brott. Som framgar
nedan bor vidare sdrskilda tidsgranser galla for vuxna utlanningar som
halls i forvar infor avlagsnande till en stat inom EES och i sakerhets-
drenden.

Sarskilda tidsgranser for forvar infor avlagsnande till en EES-stat

EU-domstolen har i ett avgdrande papekat att det som regel tar olika lang
tid att verkstélla avldgsnandebeslut som géller en EU-medborgare och
sddana som galler tredjelandsmedborgare. Anledningen till det &r enligt
domstolen bl.a. att relationen och samarbetet mellan EU-medlemsstaterna
innebar att de praktiska svarigheterna vid verkstéllighet i allménhet inte ar
desamma som vid verkstallighet till tredjeland samt att det i allménhet bor
ta kortare tid att faststdlla medborgarskapet avseende unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar. Det ar darfér enligt EU-domstolen inte
motiverat att ha tidsgranser for forvar infér avlagsnande som galler for
bada grupperna (Ordre des barreaux francophones et germanophone m.fl.
mot Conseil des ministres, C-718/19, EU:C:2021:505).

Med hénsyn till EU-domstolens avgoérande bor sarskilda tidsgranser
galla for utlanningar som halls i forvar infor avlagsnande till en medlems-
stat inom EU, oavsett om de har utvisats p& grund av brott. De sarskilda
tidsgranserna bor dven galla for dem som ska avlagsnas till en EES-stat
som inte tillhér EU, dvs. Island, Norge och Liechtenstein, eftersom EU-
domstolens resonemang har bérighet aven pa sadana fall.



Som Forvaltningsratten i Luled, Forvaltningsratten i Malmo och For-
valtningsratten i Stockholm patalar ar det inte alltid klarlagt om en
utlanning ska avlagsnas till en EES-stat eller inte. Eftersom sarskilda
tidsgranser for forvar infor avlagsnande till en EES-stat bl.a. motiveras av
den sérstélining som unionsmedborgare och dvriga EES-medborgare har
enligt direktiv 2004/38/EG om EU-medborgares och deras familjemed-
lemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig i EU (rorlighetsdirektivet)
och det samarbete som finns mellan staterna, bér de endast gélla nar det ar
klart att utlanningen i friga ska avlagsnas till en EES-stat. Utredningen
forslar darfor att de sarskilda tidsgranserna ska galla for utlanningar som
”ska” avvisas eller utvisas till en EES-stat. Utredningens férslag kan, som
Forvaltningsratten i Luled och Forvaltningsratten i Stockholm framfor,
uppfattas som att det maste finnas ett verkstallbart beslut om avlagsnande
till en EES-stat. Regeringen anser darfor att de sdrskilda tidsgranserna
i stillet bor gélla nér en utldnning halls i forvar ”infor avvisning eller
utvisning” till en EES-stat.

Fragan ar da vilka tidsgranser som bor galla. Regeringen anser att sex
manader i normalfallen bor vara en val avvagd och andamalsenlig tids-
gréns. Polismyndigheten har dock uppgett till utredningen att det i vissa
fall kan krévas langre tid. Som exempel anser Polismyndigheten att det
kan kravas langre tid nar utlanningen atalas for brott under tiden i forvar
och darfor behdver hallas kvar i forvar i avvaktan pa rattegang. Med
hansyn till de patalade problemen bor det vara mojligt att utstracka langsta
tiden i forvar till tolv manader om det finns sérskilda skal. Sarskilda skal
bor, utéver den situation som Polismyndigheten har pétalat, exempelvis
kunna vara att verkstalligheten tar langre tid pa grund av bristande
samarbete fran utlanningen eller for att det tar tid att inforskaffa nod-
véandiga handlingar.

Sarskilda tidsgranser for forvar infor avlagsnande i sdkerhetséarenden

Avlégsnande av en utldnning vars &rende handléggs som ett sékerhets-
arende enligt 1 kap. 7 § UtIL kan vara mer komplext an avlagsnande i
andra fall. Exempelvis kan det ta l&ngre tid att forbereda verkstélligheten,
som langre tid att planera resan och fa fram nodvéndiga resehandlingar. |
vissa drenden kan ocksa flera lander behdva involveras i forberedelserna.
Enligt Sékerhetspolisen behdvs darfor en langre maximal tid for forvar &n
18 manader, vilket ar den tidsgrans som foreslas for forvar infor avlags-
nande av utldnningar vars &rende inte handlaggs som ett sdkerhetsarende.

Det ar sarskilt angeléaget att utlanningar som utgdr risker fér Sveriges
sakerhet eller allméan sdkerhet kan avldgsnas fran Sverige. Myndigheterna
maste ha forutsattningar att kunna gora det, vilket talar starkt for sarskilda
tidsgranser for forvar infor avlagsnande i sikerhetsdarenden. Som framgar
ovan &r 18 manader emellertid den maximala tiden som en utlanning far
vara forvarstagen i syfte att genomfora ett avlagsnande enligt ater-
véandandedirektivet. En forutséttning for att infora sérskilda tidsgranser i
sakerhetsdrenden ar alltsd att det &r mojligt att pa s satt avvika fran
atervandandedirektivet.

Atgérder som rér asyl, invandring och annan politik som avser fri rér-
lighet for personer beslutas enligt avdelning V i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt artikel 72 i EUF-fordraget
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ska den avdelningen inte paverka medlemsstaternas ansvar for att uppratt-
halla lag och ordning och skydda den inre sakerheten. Det innebér inte att
alla atgarder som vidtas med hanvisning till lag och ordning eller allman
sakerhet faller utanfor unionsrattens tillampningsomrade (se bl.a. dom i
malet Kommissionen mot Polen, Ungern och Tjeckien C-715/17,
C-718/17 och C-719/17, EU:C:2020:257). EU-domstolen har framhallit
att det maste vara fraga om ett verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt
hot mot ett grundldggande samhallsintresse eller den berérda medlems-
statens inre eller yttre sékerhet (se bl.a. dom i mélet Stadt Frankfurt am
Main, C-18/19, EU:C:2020:511). Artikel 72 i EUF-fordraget har anvénts
for undantag fran direktiv pa migrationsomradet med hansyn till behovet
av att uppratthalla lag och ordning eller for att skydda den inre sakerheten.
Som exempel har det ansetts majligt att pa denna grund inféra bestam-
melser i lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar som avviker fran
EU-direktiv. | forarbetena till den lagen anges att sddana avvikelser &r
mojliga eftersom det ror sig om en sérskild begransad kategori arenden déar
sékerhetsaspekten &r sérskilt kvalificerad (se prop. 2009/10:31 s. 239 och
240, prop. 2011/12:60 s. 64, 65 och 72 samt prop. 2021/22:131 s. 65). Mot
denna bakgrund &r det enligt regeringens mening mojligt att infora
sérskilda, langre tidsgranser for forvar infor avlidgsnande av utlanningar i
sékerhetsarenden.

Med beaktande av den langre tid som kan kravas for att verkstélla ett
avlagsnandebeslut i ett sdkerhetsarende, bor en utlanning i ett sadant
arende som utgangspunkt inte fa hallas i férvar under langre tid &n tolv
manader. Om bristande samarbete fran utlanningens sida eller tidsat-
gangen for inforskaffande av nodvéandiga handlingar medfcr att det &r
sannolikt att verkstélligheten kommer att dréja langre bor utlénningen
dock, pa liknande satt som i andra arenden, kunna hallas i forvar i
ytterligare hogst tolv manader. Tiden bor dven, pd motsvarande satt som
géller enligt 1 kap. 8 § lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar,
kunna forlangas med tolv manader om det finns nagot annat vésentligt skl
som hanfor sig till verkstalligheten. Som exempel bor ett sddant vasentligt
skal kunna vara att det krévs upprepade kontakter med en eller flera stater
innan det gar att verkstalla en utvisning eller om det varit problematiskt att
kommunicera med eller fa besked fran hemlandets myndigheter
(jfr prop. 2021/22:131 s. 115).

8.4 L&ngsta tid for forvar av barn

Regeringens forslag

Ett barn ska som huvudregel inte fa hallas i férvar langre sammanlagd
tid &n sex dygn eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare sex dygn.
Om barnet inte har héllits i férvar under en tolvmanadersperiod ska
tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallande av forvarstiden.

| ett sakerhetsarende ska ett barn inte fa hallas i forvar med stod av
vissa grunder langre sammanlagd tid &n tre manader eller, om det finns
synnerliga skal, sex manader. Dessa tidsgranser ska dven galla i fraga

om ett barn som har utvisats av allman domstol pa grund av brott.




Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte dver forslaget. Flera remiss-
instanser, bl.a. Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders, Stockholms
universitet, Svenska Roda Korset och Sveriges advokatsamfund, avstyrker
eller &r kritiska till att 1angsta tiderna for forvar av barn utdkas. Kritiken
galler i huvudsak att det saknas underlag som visar pa ett behov av langre
frister och att forvarstagande &r sarskilt skadligt for barns hélsa och
utveckling. Polismyndigheten anser att en langre yttersta tidsfrist an tolv
dygn bor dvervagas, bl.a. eftersom omstandigheter utanfér myndighetens
kontroll kan innebéra att verkstéllighet inte kan ske inom den tiden. Radda
barnen ar kritiskt till forslaget att tidigare tid i forvar inte ska beaktas i
vissa fall, eftersom det kan innebéra att den sammanlagda tiden som ett
barn halls i férvar blir oproportionerligt 1ang. Flera remissinstanser, sdsom
Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders, Svenska Rdda Korset och
Sveriges advokatsamfund, ifragasatter eller anser inte att de foreslagna
tidsgranserna ar forenliga med barnkonventionen.

Barnombudsmannen framhaller att det for brottsutvisade barn maéste
finnas tid att forbereda avl&dgsnandet under verkstalligheten av fangelse-
straffet samt att langa handlaggningstider inte ska drabba barn i sakerhets-
arenden.

Skélen for regeringens forslag
En fortsatt restriktiv huvudregel

Tidsgranserna for forvar av barn ar sedan lange mycket restriktiva. Enligt
10 kap. 5 § UtIL far ett barn inte hallas i forvar langre tid 4n 72 timmar
eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare 72 timmar. Tidsgrénserna
galler oavsett med stdd av vilken eller vilka grunder som barnet har hallits
i forvar. Nar bestdmmelsen inférdes motiverades den inledande tids-
gransen om 72 timmar med att verkstéllighet i allménhet bor kunna ske
inom tre dagar i frdga om avvisningar som galler omedelbart (prop.
1991/92:138 s. 12). Socialforsékringsutskottet, vars betdnkande antogs av
riksdagen, foreslog att tiden skulle kunna forlangas med 72 timmar om det
finns synnerliga sk&l. Bakgrunden till det var att utskottet foreslog att det
skulle vara mojligt att ta barn i forvar &ven i andra fall &n nér verkstallighet
ska ske omedelbart. | de fall da barnet slappts in i landet anség utskottet
att det maste finnas en mojlighet att utstracka tiden, om barnet pétraffas
efter att ha hallit sig undan eller gémts undan eller avresan av ndgon annan
anledning férdrojts av omstandigheter som den verkstéallande myndigheten
inte kunnat forutse eller avhjélpa. Alternativet, om en verkstéllighet inte
beddms kunna ske inom 72 timmar, blev annars enligt utskottet att barnet
maste slappas och tas i forvar pa nytt vilket utskottet inte anség vara till
gagn for barnet (bet. 1992/93:SfU3, rskr. 1992/93:68).

Polismyndigheten har till utredningen fort fram att det uppkommer situ-
ationer da nuvarande tidsgranser for forvar av barn leder till att av-
lagsnandebeslut inte kan verkstéllas. Det kan exempelvis handla om situ-
ationer nar barn patraffas av en polisman tillsammans med en ensam-
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staende foralder och bade barnet och foraldern omfattas av avlagsnande-
beslut som fatt laga kraft. Om barnet och foraldern kommer fran ett land
dit verkstéllighet kan ske och resehandlingar vid behov kan ordnas via en
ambassad, finns goda forutsttningar att verkstélla avldgsnandebesluten.
Om det kravs en nagot langre tid &n sex dagar for att fa fram nodvéndiga
resehandlingar, kan Polismyndigheten dock tvingas att avsta frn att fatta
beslut om forvar.

Det finns alltsé ett behov av att i vissa fall kunna halla barn i férvar under
langre tid &n vad som ar méjligt i dag. Enligt regeringen ar det ocksa en
principiellt viktig utgdngspunkt att det finns en yttersta mojlighet att av-
lagsna den som inte har rétt att vistas i Sverige. Aven med beaktande av
vad barnets basta kréver enligt barnkonventionen anser regeringen darfor,
till skillnad fran Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders, Stockholms
universitet, Svenska Réda Korset och Sveriges advokatsamfund, att det bor
vara mojligt att halla ett barn i férvar under en nagot langre tid an i dag.
Nagot hinder mot det féljer inte heller av atervandandedirektivet, det nya
omarbetade mottagandedirektivet, migrations- och asylhanteringsforord-
ningen eller férordningen om atervandandegransforfarande. Den mycket
restriktiva grundsynen pa forvar av barn som anda foljer av bl.a. EU-ratten
bor dock fortfarande aterspeglas i reglerna, varfor en langre tid 4n den som
utredningen foreslar inte bor inforas trots Polismyndighetens onskemal.
Vidare kommer dven fortsatt galla att forvar av barn i regel ska undvikas
och anvéandas endast som en sista utvag och under kortast méjliga tid,
vilket kommer till uttryck i de forslag som I&amnas i den hér propositionen.

Regeringen anser liksom utredningen att ett barn som huvudregel inte
bor fa hallas i forvar langre sammanlagd tid &n sex dygn. Denna tid bor
kunna utstrackas till tolv dygn om det finns synnerliga skél. Kravet pa
synnerliga skal bor innebdra att tillampningen ska vara mycket restriktiv
och att behovet av forlangning ska bero pa omstandigheter som den verk-
stéllande myndigheten inte har kunnat avhjélpa eller forutse. Som exempel
bor synnerliga skél kunna foreligga om det kravs langre tid an sex dygn
for att fa fram nodvandiga resehandlingar, vilket normalt beror pa den
enskildes medverkan eller de administrativa rutinerna hos hemlandets
ambassad. Det méste dock finnas utsikter att sddana resehandlingar kan
ordnas inom den forlangda tidsfristen for att forlangning ska fa ske. Vidare
bor synnerliga skal kunna vara for handen om en planerad resa behovt
avbrytas pa grund av omstandigheter utanfoér myndigheternas kontroll.

De nuvarande tidsfristerna for forvar av barn géller oavsett pa vilken
grund barnet halls i forvar. De foreslagna tidsgranserna innebar ingen
andring i det avseendet. Om barnet exempelvis har hallits i forvar enligt
nagon av de foreslagna grunderna for forvar av barn som ar sokande av
internationellt skydd och sedan tas i forvar i syfte att verkstélla ett
utvisningsbeslut, far den sammantagna tiden i forvar alltsd som utgangs-
punkt inte dverstiga tolv dygn.

Tidigare forvarstid ska inte beaktas i vissa fall

Den foreslagna huvudregeln om maximalt tolv dygn for forvar av barn &r
forhallandevis kort. Huvudregeln géller dessutom oavsett grund for
forvaret, till skillnad fran vad som galler for vuxna dar varje forvarsgrund
&r kopplad till en egen tidsfrist. Om exempelvis ett avvisnings- eller



utvisningsbeslut inte har kunnat verkstallas under den maximala tiden for
forvar och barnet darefter avviker under en langre tid skulle det kunna
innebara att barnet inte kan tas i forvar pa nytt om det aterfinns, dven om
forutsattningarna andrats och det bedéms vara mojligt att genomféra ett
avlagsnande. Vidare innebar forslagen i den hdr propositionen att ett barn
i vissa fall ska kunna tas i forvar tidigare i migrationsprocessen — antingen
som ett led i ett gransforfarande da barnet anlander till gransen eller vid en
misskétt individuell boendeskyldighet enligt mottagandelagen. Om barnet
har héllits i forvar pa nagon av dessa grunder kan det saknas mojlighet att
senare besluta om forvar exempelvis i syfte att verkstalla ett beslut om
utvisning. Det skulle alltsd i bada dessa exempel saknas mojlighet till
avl&gsnande trots att barnet inte har rétt att vistas i landet, vilket inte &r en
rimlig ordning.

En rimlig ordning &r i stéllet att det i vissa fall ska vara mojligt att ta ett
barn i forvar pa nytt trots att barnet tidigare har hallits i forvar under den
maximala tiden om tolv dygn. En sadan majlighet bor finnas om barnet
inte har hallits i férvar under en tolvmanadersperiod. Vid ett nytt forvars-
tagande bor den foreslagna huvudregeln om langsta tid i forvar galla, dvs.
sex dygn med mojlighet att utstracka tiden till tolv dygn.

Regeringen delar inte R&dda barnens uppfattning att forslaget innebér
en oproportionerlig reglering med hansyn till konsekvenserna for det
enskilda barnet.

Sarskilda tidsgranser i vissa fall

Enligt forslagen i avsnitt 8.3 ska sdrskilda, l&ngre tidsgranser gélla for
utlanningar i sakerhetsarenden som har fyllt 18 ar och som halls i forvar
infor avlagsnande. Frdgan ar om det dven finns skal for sarskilda tids-
gréanser i vissa fall for barn som halls i forvar.

Enligt statistik som utredningen redovisar utvisas barn (15-17 &r) pa
grund av brott i en inte obetydlig omfattning. Att barn utvisas pa grund av
brott kan dessutom antas bli vanligare under de kommande aren. Vidare
ser Sakerhetspolisen ett fortsatt hot fran minderariga som radikaliseras
inom valdsbejakande hogerextremism och islamism. Detta foljer en langre
trend déar Sékerhetspolisen har noterat ett 6kat inflode av underréttelser
avseende yngre individer med uttryckt avsikt att begd nagon form av
valdsbrott.

Enligt regeringens mening motiverar intresset av samhallsskydd langre
tidsgranser for forvar ndr barnets drende handldggs som ett sakerhets-
arende och nar barnet har utvisats p& grund av brott. Det &r sérskilt ange-
laget att myndigheterna i dessa fall far tillracklig tid att handlagga en
ans6kan om internationellt skydd eller att verkstalla ett avldgsnandebeslut.
Som Barnombudsmannen papekar ska myndigheterna givetvis agera pa ett
sadant satt att behovet av forvar blir sa litet som mojligt, t.ex. vidta alla
atgarder som dr mojliga for att forbereda ett avlagsnande under tiden som
barnet avtjanar ett fangelsestraff. Det kan anda forekomma att det kravs
langre tid &n tolv dagar for att genomfora utredningen eller avldgsnandet,
utan att det beror pd myndigheternas handlaggning. Exempelvis kan det i
sékerhetsdarenden, trots myndigheternas anstrangningar, férekomma
praktiska svarigheter med att verkstélla ett avlagsnandebeslut pa samma
sétt som avseende vuxna.

Prop. 2025/26:265

97



Prop. 2025/26:265

98

Mot den hér bakgrunden beddmer regeringen att barn som har utvisats
pa grund av brott och barn i sakerhetsarenden bor fa hallas i férvar under
som langst tre manader eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare tre
manader. De sarskilda tidsgranserna for barn i siakerhetsarenden bor dock
inte gélla forvar som ett led i ett gransforfarande enligt asylprocedur-
forordningen och forvar enligt asyl- och migrationshanterings-
forordningen. Anledningen till det ar bl.a. att gransforfarandet endast far
péga en begransad tid och att dven tidsgranserna for forvar av vuxna ar
kortare i motsvarande fall. Synnerliga skél bor exempelvis kunna foreligga
om langre tid i forvar ar nodvandigt for att sakerstalla verkstallighet av ett
beslut om utvisning och barnet i frdga utgor ett allvarligt hot mot allmén
ordning eller sdkerhet.

P& samma satt som gallande huvudregeln bor de sarskilda tidsgranserna
avse den sammantagna forvarstiden. Ett barn i ett sdkerhetsarende bor
alltsa inte fa hallas i forvar med stod av angivna grunder ldngre samman-
lagd tid &n tre manader eller, om det finns synnerliga skal, sex manader.
Aven om forvar som ett led i ett gransforfarande inte omfattas av de
sérskilda, langre tidsfristerna for forvar av barn i sakerhetsérenden, bor
sadan tid i forvar beaktas vid berdkningen av fristerna.

De foreslagna tidsgransernas forenlighet med barnkonventionen, vilket
bl.a. Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders, Svenska Réda Korset
och Sveriges advokatsamfund ifragastter, behandlas i avsnitt 17.

8.5 Léangsta tid for tvangsatgarder vid transitering

Regeringens forslag

En tredjelandsmedborgare ska inte fa vara omhandertagen eller héllas i
forvar i syfte att genomfora en transitering langre tid &n 48 timmar.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer verens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

| avsnitt 7.9 foreslar regeringen att en tredjelandsmedborgare ska fa om-
handertas eller tas i férvar av Polismyndigheten om det &r nédvandigt for
att en transitering enligt transiteringslagen ska kunna genomforas. Liksom
utredningen anser regeringen att 48 timmar ar en val avvagd tidsgréans for
ett sddant omhandertagande eller forvarstagande. Givetvis galler, utan att
det i detta sammanhang behdver anges i lag, att ett omhéandertagande eller
forvarstagande ska paga under en sa kort tid som mdjligt.



9 Ny prévning av beslut om uppsikt och
forvar

9.1 Ny prévning av beslut om forstarkt uppsikt

Regeringens forslag

S& lange en utlanning stdr under forstarkt uppsikt ska beslutet om
forstarkt uppsikt prévas pa nytt inom tre manader fran den dag da
beslutet fattades och darefter fortlopande inom tre manader fran den
senaste provningen.

Avser beslutet om férstarkt uppsikt ett barn ska i stéllet gélla att
beslutet ska provas pa nytt inom en manad fran den senaste provningen.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stimmer i sak Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna ar positiva till eller har inte nagra invand-
ningar mot forslaget. Ett par remissinstanser, som Forvaltningsréatten i
Stockholm, Migrationsverket och Polismyndigheten, undrar om &ndringar
i uppsiktsbeslut ar nya beslut som ska prévas pa nytt och om de kan Gver-
klagas. Bland annat Forvaltningsratten i Malm@ anser att begreppet
muntlig forhandling bor &ndras till muntlig handlaggning.

Skalen for regeringens forslag

Av 10 kap. 9 § UtIL framgar att ett beslut om uppsikt omedelbart ska upp-
hévas om det inte langre finns skal for beslutet. Vidare ska ett beslut om
uppsikt — oavsett om det finns anledning att anta att beslutet ar felaktigt —
provas pad nytt inom sex manader fran beslutet. Om utlanningen fort-
farande ska sta under uppsikt ska en ny prévning fortlopande ske inom
samma tid. Behoriga myndigheter har alltsa ett ansvar for att 16pande se
dver beslut om uppsikt. Ett beslut om uppsikt som inte prévas pa nytt inom
foreskriven tid upphor enligt 10 kap. 10 § UtIL att gdlla.

Det ar viktigt att beslut om uppsikt l6pande prévas pa nytt. Det har inte
framkommit skdl som motiverar en andring av den sexmanadersfrist som
i dag galler for ny provning av uppsiktsbeslut. Aven de nya former av upp-
sikt som foreslas i avsnitt 6.2, dvs. boendeskyldighet och vistelseskyldig-
het, bor provas pa nytt inom denna tidsfrist. Nar det géller forstarkt upp-
sikt, som innebér ett betydande integritetsintrng eftersom utlanningens
rorelser Gvervakas elektroniskt, talar dock rattssékerhetsskal for en kortare
provningsfrist. Sa lange en utlanning som har fyllt 18 ar star under for-
starkt uppsikt far det anses rimligt att beslutet provas pa nytt inom tre
manader fran den dag da beslutet fattades och direfter fortldpande inom
tre manader fran den senaste prévningen. Nar beslutet géller ett barn bor
tidsfristen for ny prévning dock vara kortare, narmare bestamt en manad.
Lagradet foreslar att lagtexten i denna del ska utga fran att prévningen pa
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nytt ska ske inom en manad fran den senaste prévningen. Regeringen anser
dock att det blir mer stringent att lata lagtexten utga fran att det ar beslutet
som ska prévas pa nytt inom en manad fran den senaste prévningen.

Det bor vidare fortydligas att det &ven finns en skyldighet att upphéva
en del av ett uppsiktsbeslut om det inte langre finns skal for beslutet i den
delen. Om det t.ex. inte langre finns skal for ett beslut om forstarkt uppsikt
men kvarstar skal for uppsikt som innebér vistelseskyldighet, bor beslutet
upphévas i den del som det avser villkor om elektronisk évervakning.

Bland annat Forvaltningsratten i Stockholm, Migrationsverket och
Polismyndigheten undrar om andringar i uppsiktsbeslut medfor att det blir
nya beslut som ska prévas pa nytt och om de kan 6verklagas. Nagot forslag
som innebar andringar av hur sadana fragor ska bedémas foreslar inte
regeringen. Bedomningen av i vilka fall som ett beslut utgor ett sddant nytt
beslut som ska omprovas och som far 6verklagas far alltsa bedémas enligt
samma principer som i dag.

Av 10 kap. 11 § UtIL framgar att varje ny prévning av ett beslut om
uppsikt ska féregas av en muntlig férhandling, om det inte med hansyn till
utredningens art eller andra omstandigheter framstar som uppenbart att en
muntlig forhandling saknar betydelse. En eventuell &ndring av begreppet
muntlig forhandling till muntlig handldggning, som bl.a. Forvaltnings-
ratten i Malmo foresprakar, bor inte dvervagas inom ramen for detta lag-
stiftningsarende.

9.2 Ny prévning av beslut om forvar av vuxna

Regeringens forslag

Ett beslut om férvar av en utlanning som har fyllt 18 ar ska prévas pa
nytt inom tvd manader frdn den dag d& verkstalligheten av beslutet
péaborjades, om beslutet galler forvar

— pé& grund av att utlanningen inte har fljt ett beslut om boende-
skyldighet enligt mottagandelagen

— pé grund av att det ar nddvandigt som ett led i ett gransforfarande
enligt asylprocedurférordningen,

— pa grund av att syftet med utlanningens ansokan om internationellt
skydd kan antas vara att forsena eller hindra verkstélligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning,

—pa grund av att det & nodvandigt med hansyn till den nationella
sakerheten eller for att uppratthalla allman ordning,

— i enlighet med asyl- och migrationshanteringsférordningen,

— infor avlagsnande,

— med stod av forordningen om atervandandegransforfarande, eller

—trots att det saknats forutsattningar endast pd grund av att
utl&nningens rorelsefrihet ar inskrankt med stod av annan lag.

Har beslutet foregatts av ett interimistiskt beslut om forvar ska tids-
fristen rdknas fran den dag da det interimistiska beslutet verkstalldes.




Om utlanningen efter den nya provningen &r kvar i forvar ska en ny
provning fortlépande goéras inom tva manader fran det senaste forvars-
beslutet.

Utredningens forslag

Utredningens férslag stdammer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att beslut om forvar som led i ett gréns-
forfarande enligt asylprocedurférordningen, med stdd av férordningen om
atervandandegransforfarande eller pa grund av att utlanningen inte har
foljt ett beslut om boendeskyldighet enligt mottagandelagen, ska prévas
pa nytt.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna instdimmer i utredningens forslag eller har
inga synpunkter pa det. Polismyndigheten anser att ny provning av forvars-
beslut bor ske inom tre manader i stallet for tva manader, med hansyn till
att beslutande myndighet dnda kontinuerligt ska bedéma om fortsatt forvar
ar motiverat. Forvaltningsratten i Luled anser att det vore lampligt med en
sarskild skyldighet att p& nytt préva vilande beslut om forvar.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stdmmer i huvudsak Gverens med regeringens. |
promemorian foreslas inte att beslut om forvar pa grund av att utlanningen
inte har foljt ett beslut om boendeskyldighet enligt mottagandelagen ska
prévas pa nytt.

Remissinstanserna
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget i promemorian.

Skalen for regeringens forslag
Tidsfrister for ny prévning av beslut om férvar

Av 10 kap. 9 § UtIL framgar att ett beslut om forvar omedelbart ska upp-
havas om det inte langre finns skal for beslutet. Vidare finns en skyldighet
att prova vissa beslut om forvar pa nytt dven om det inte finns anledning
att anta att forvarsbeslutet &r felaktigt. Ett beslut om verkstéllighets-,
identitets- eller sannolikhetsforvar av en utlanning som har fyllt 18 ar ska
provas pd nytt inom tva veckor fran den dag da forvarsbeslutet borjade
verkstéllas. Om det finns beslut om avvisning eller utvisning ska beslutet
om forvar prévas pd nytt inom tvd manader fran den dag da beslutet
borjade verkstallas. Skyldigheten att préva beslut om forvar pa nytt avser
att sakerstalla att den handlaggande myndigheten atminstone vid de fast-
stallda tidpunkterna provar om det finns grund for fortsatt forvar (jfr
prop. 1988/89:86 s. 180 och rattsfallet MIG 2006:5).

| de situationer da utlanningen halls kvar i forvar ska, enligt 10 kap. 9 §
tredje stycket UtIL, nya prévningar fortldpande ske inom samma tider. Ett
beslut om forvar som inte prévas pa nytt inom foreskriven tid upphér enligt
10 kap. 10 8 UtIL att gélla.
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Med héansyn till att det finns krav enligt EU-rétten och Europakonven-
tionen pa att regelbundet omprova beslut om forvar, bor det aven fortsatt-
ningsvis — som utgangspunkt — finnas faststdllda tidpunkter for ny
provning. Forvar som syftar till att utreda identitet eller ratt till vistelse
foreslas emellertid kunna paga under en mycket begransad tid, hogst fyra
veckor. Detsamma géller forvar som syftar till att faststalla en sékande av
internationellt skydds identitet eller nationalitet eller faktorer som anstkan
grundas pa. Det far darfor anses tillrackligt att myndigheterna i dessa fall
I6pande ska beakta om det finns grund for forvar. Nar det géller forvar pa
andra grunder foreslar regeringen att langsta tid i forvar ska vara betydligt
langre &n tvd manader (se avsnitt 8.2 och 8.3). Med beaktande av att forvar
i dessa fall foreslas kunna paga under en langre tid, och for att sakerstalla
att ordningen ar forenlig med Europakonventionens krav pa domstols-
provning av forvarsbeslut, bor sddana beslut avseende utlanningar som har
fyllt 18 &r prévas pa nytt inom tvad manader fran den dag da verkstillig-
heten av beslutet pabdrjades, i stallet for inom tre manader som Polis-
myndigheten foreslar (jfr Europadomstolens dom i malet Abdulkhakov
mot Ryssland den 2 oktober 2012). Om den behdriga myndighetens beslut
har foregatts av ett interimistiskt beslut om forvar, far det interimistiska
beslutet dock anses ha ett sddant nara samband med det beslut som darefter
ska fattas att tidsfristen for ny prévning bor raknas fran den dag da det
interimistiska beslutet verkstalldes. Tillrackliga skél att inféra ett sarskilt
krav p& ny provning av beslut om forvar som fattats nar utlanningens
rorelsefrihet &r inskréankt med stdd av annan lag, vilket Forvaltningsratten
i Lulea foresprakar, finns inte. Det ar tillrackligt att sadana beslut provas
pa nytt inom tva manader fran verkstéllighet. Av regeringens forslag om
sddana beslut i avsnitt 7.8 framgar dessutom att behorig myndighet
behover bedoma om det finns forutsattningar for forvar innan ett sadant
beslut verkstalls.

| praxis har det utvecklats en ordning dar tidigare tid i forvar i vissa
situationer réknas av vid berdkningen av tidsfristen for en ny prévning (se
t.ex. rattsfallen MIG 2006:5, MIG 2007:23 och MIG 2014:2). Enligt
regeringen medfér denna ordning att regleringen kompliceras i onddan.
Nagot barande skal for den har inte heller framkommit. Fortsattningsvis
bor tidigare tid i forvar inte beaktas vid berdkningen att tvamanaders-
fristen.

I de fall den nya prévningen mynnar ut i att utlanningen ska vara kvar i
forvar bor, pa liknande satt som hittills, forvarsbeslutet fortlopande prévas
pé nytt inom tvd méanader fran det senaste beslutet. Om ett beslut om forvar
inte provas pa nytt inom foreskriven tid bor det, pa samma satt som hittills,
upphdra att galla.

9.3 Ny prévning av beslut om forvar av barn

Regeringens forslag

Ett beslut om forvar av ett barn i ett sdkerhetsérende eller av ett barn
som har utvisats av allman domstol pa grund av brott ska provas pa nytt
inom en manad fran den dag da verkstalligheten av beslutet paborjades.



Har beslutet foregatts av ett interimistiskt beslut om forvar ska tids-

fristen raknas fran den dag da det interimistiska beslutet verkstalldes.
Om barnet efter den nya prévningen &r kvar i forvar ska en ny prov-

ning fortlépande géras inom en ménad fran det senaste forvarsbeslutet.
Om ett beslut om férvar inte provas pa nytt inom féreskriven tid ska

beslutet upphdra att galla.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar positiva till forslaget eller yttrar sig inte sarskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag

Till skillnad fran beslut om forvar av vuxna finns det ingen i lag faststalld
tid for nar beslut om forvar av barn ska prévas pa nytt. Det har bl.a. att
gora med att barn enligt 10 kap. 5 § UtIL inte far hallas i forvar langre tid
&n maximalt sex dygn.

Enligt forslaget i avsnitt 8.4 ska forvar av barn i sékerhetsarenden och
av brottsutvisade barn kunna paga under langre tid an i dag, som langst i
sex manader. Det bor darfor finnas en skyldighet for de beslutande
myndigheterna att préva sadana forvarsbeslut pd nytt. Eftersom det
handlar om en ingripande atgard for barn, bor forvarsheslutet i de fallen
provas pa nytt med endast en méanads intervall. Samma regler som for
vuxna bor gélla i fraga om berakning av tidsfristen, se avsnitt 9.2. Beslutet
om forvar bor ocksd, pd samma satt som beslut avseende vuxna, upphora
att galla om prévning inte sker inom féreskriven tid.

Forvar av barn i andra fall ska enligt forslaget i avsnitt 8.4 endast fa paga
under en begransad tid, som langst tolv dygn. Det far anses tillrackligt att
myndigheterna i dessa fall I6pande ska beakta att det finns grund for forvar
och omedelbart upphéva beslutet om det inte langre finns skal for det.
Nagon fast tidsfrist for ny prévning bor allts inte inforas for sadana beslut.

10 Beslutande myndigheter

10.1  Enenklare och mer andamalsenlig ordning

Regeringens forslag

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen ska inte langre
ansvara for att, som forsta instans, besluta om uppsikt och forvar eller
for ny prévning av sadana beslut.

Polismyndigheten ska fa besluta om uppsikt och forvar nar myndig-

heten handl&gger ett drende om avvisning eller ska verkstélla ett beslut
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om avvisning eller utvisning. Sakerhetspolisen ska fa besluta om upp-
sikt och forvar nar myndigheten ska verkstalla ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska behdlla sina behérigheter
att besluta om uppsikt och forvar i vissa fall nér ett beslut om utvisning
inte langre far verkstallas pa grund av att utlanningen har &beropat
hinder mot verkstallighet, till dess att Migrationsverket har beslutat i
frdgan om en prévning ska beviljas.

Migrationsverket ska fa besluta om uppsikt och férvar, om inte Polis-

myndigheten eller Sakerhetspolisen &r beslutande myndighet.

Utredningens forslag

Utredningens fdrslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska
behélla sin behorighet i fler fall.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till eller har inga invndningar mot utred-
ningens forslag. Som exempel valkomnar Forvaltningsrétten i Géteborg,
Forvaltningsratten i Luled, Forvaltningsratten i Malmo och Forvaltnings-
rétten i Stockholm att migrationsdomstolarna inte langre ska ansvara for
fragor om uppsikt och férvar som handlaggande myndighet.

Diskrimineringsombudsmannen papekar bl.a. att beslut om att ta en ut-
lanning i férvar for narvarande inte fullt ut omfattas av diskriminerings-
lagen (2008:567), och anser att den lagens rackvidd bor utvidgas sa att
myndigheten kan inleda tillsyn av aktuella verksamheter.

Skalen for regeringens forslag
Beslutsordningen behéver férenklas

Enligt 10 kap. 12 § UtIL ska beslut om uppsikt eller forvar som huvudregel
fattas av den myndighet eller domstol som handlagger arendet. Med
”irendet” avses ett drende om uppehéllstillstand, avvisning eller utvisning
(jifr prop. 1988/89:86 s.181). | 10 kap. 13-17 88§ UtIL finns sarskilda
regler om vilken myndighet eller domstol som &r handldggande myndighet
under de olika stadierna av migrationsprocessen. Ansvaret ar delat mellan
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Migrationsverket och migrations-
domstolarna. Nar det inte uttryckligen framgar vilken myndighet som &r
handldggande myndighet tillampas huvudregeln i 10 kap. 12 § UtIL. Den
myndighet som &r behorig att besluta om uppsikt och forvar ansvarar ocksa
for ny prévning av ett beslut om uppsikt eller forvar samt for att beslutet
upphévs om det inte langre finns skél for det.

Det inledande beslutet om uppsikt eller forvar fattas vanligen av Polis-
myndigheten eller Migrationsverket. Om ett &rende om avvisning eller
utvisning overklagas till en migrationsdomstol eller till Migrations-
overdomstolen, blir i stallet domstolen i fraga behorig att besluta om
uppsikt eller forvar. Migrationsdomstolarna handlagger ocksa fragor om
uppsikt eller forvar efter verklagande av ett beslut om en sadan atgard.
Nér det handlar om att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning



fattas beslut i fragan om forvar normalt av Polismyndigheten, men &ven
Sakerhetspolisen kan ha sadan behdrighet.

Det &r viktigt ur réattssdkerhetssynpunkt att det finns klara regler om
vilken myndighet som &r ansvarig for att besluta om uppsikt och forvar.
Som konstaterades redan av 2009 ars forvarsutredning (SOU 2011:17
s. 146-151), har det dock visat sig att nuvarande sadana regler &r ofull-
standiga och odverskadliga. Reglerna innebar exempelvis att det i vissa
situationer inte &r uttryckligen reglerat vilken myndighet som har ansvaret.
Vidare framstar begreppet handlaggande myndighet som ett otydligt satt
att beskriva att en myndighet eller domstol &r behérig att fatta beslut om
uppsikt och forvar. Det finns darfor ett behov av att klargéra och férenkla
vilka myndigheter som &r ansvariga for att besluta om uppsikt och forvar
under olika skeden av migrationsprocessen. Mot bakgrund av hur migra-
tionsprocessen ar uppbyggd bor systematiken med att flera myndigheter
ansvarar for fragor om uppsikt och forvar behallas. Daremot bér behorig-
heterna andras pa det satt som framgar nedan. Dessutom bor begreppet
handldggande myndighet utmonstras, till forman for tydligare beskriv-
ningar av nér respektive myndighet ansvarar for beslut om uppsikt och
forvar.

Diskrimineringsombudsmannens fdrslag om dandringar i diskriminer-
ingslagen ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen bor inte langre
vara behdriga

Migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen ska enligt huvud-
regeln i 10 kap. 12 8 UtIL besluta om férvar och uppsikt nér de handléagger
ett arende om uppehallstillstand, avvisning eller utvisning. Det bygger pa
tanken att det & den myndighet som handlagger ett sédant arende som
normalt bast kan beddma om utlénningen bor stéllas under uppsikt eller
tas i forvar.

Flera skal talar for att domstolarna inte langre bor ansvara for beslut om
uppsikt och férvar. Som exempel bér domstolarnas verksamhet i forsta
hand besta av Gverprévning. Dartill far det anses frammande for forvalt-
ningsdomstolarna att l6pande ha ansvar for ett frihetsberévande. Om
domstolarna inte langre skulle ansvara for beslut om uppsikt och forvar
skulle vidare beslutsgangen bli tydligare och mer lattéverskadlig.
Regeringen anser darfor att migrationsdomstolarna och Migrationsdver-
domstolen inte langre, som forsta instans, bdr ansvara for att fatta beslut
om att stélla en utlanning under uppsikt eller ta en utlanning i forvar.
Daremot bor de fortfarande prova éverklagande av sddana beslut.

Utredningen foreslar att migrationsdomstolarna och Migrationséver-
domstolen, nér de efter 6verklagande ska besluta i en frdga om uppsikt,
ska fa Gverlata at Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen att bestdmma de narmare villkoren for uppsikten. Liksom utred-
ningen anser regeringen att en sddan majlighet framstar som lamplig.
Regeringen anser dock att den mdjligheten redan finns och féljaktligen att
nagon sadan lagbestimmelse som utredningen foreslar inte bor inforas.
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Enligt 10 kap. 13 § UtIL &r Polismyndigheten handldggande myndighet
fran det att

— en utlanning begar att fa resa in i landet, till dess att ett &rende som ska
provas av Migrationsverket tas emot av verket eller utlanningen har [amnat
landet,

— myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for verk-
stéllighet, till dess att verkstallighet har skett, och

— en utlanning efter verkstallighet har atervant till Sverige, om beslutet
ska verkstéllas pa nytt, till dess att verkstallighet har skett.

Det har inte framkommit skal att i sak dndra pa Polismyndighetens
ansvar i detta avseende. Reglerna om Polismyndighetens behdrighet bor
dock forenklas sa att Polismyndigheten far besluta om uppsikt och forvar
nar myndigheten handlagger ett &rende om avvisning eller ska verkstalla
ett beslut om avvisning eller utvisning.

Polismyndigheten bor anses handlagga ett arende om avvisning fran det
att myndigheten initierar en fraga om att avvisa en utlanning till dess att
arendet avgors av myndigheten. Av 8 kap. 17 § UtIL framgar i vilka fall
som Polismyndigheten far besluta om avvisning. Om Polismyndigheten
dverlamnar ett avvisningsérende till Migrationsverket bor Polismyndig-
heten anses handlagga drendet till dess att det kommer in till Migrations-
verket. Polismyndighetens behdrighet att verkstélla ett beslut om avvis-
ning eller utvisning regleras i 12 kap. 14 och 14 a 88§ UtIL. Polismyndig-
heten blir ocksa behdrig om Migrationsverket eller en migrationsdomstol
i ett sdkerhetsérende har bestamt att verkstélligheten ska ombesdrjas av
Polismyndigheten. En forutsattning for det &r att Sakerhetspolisen har
begért att Polismyndigheten ska verkstalla beslutet.

Sakerhetspolisens behérighet bor fortydligas

Enligt 10 kap. 13 8§ forsta stycket 2 och 3 och tredje stycket UtlL kan
Sékerhetspolisen vara handldggande myndighet ndr myndigheten ska
verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning. Sékerhetspolisen ska
enligt 12 kap. 14 § UtIL verkstélla beslut om avvisning eller utvisning i
sékerhetsarenden om inte Migrationsverket eller den domstol som avgor
drendet bestammer att en annan myndighet ska ansvara for verkstallig-
heten. Sékerhetspolisen ska dock inte verkstalla beslut om avvisning eller
utvisning av en utldnning i ett sékerhetsarende om en allmén domstol har
beslutat om utvisning av samma utlanning pa grund av brott. Polismyndig-
heten kan vidare, enligt 12 kap. 14 a § tredje stycket UtIL, i vissa fall ver-
ldmna ett &rende om verkstéllighet till Sakerhetspolisen, om Sékerhets-
polisen begér det och utlanningen ar eller har varit foremal for prévning i
ett sdkerhetsarende.

Reglerna om nér Sakerhetspolisen &r behorig att besluta om uppsikt eller
forvar behdver fortydligas och forenklas. Sakerhetspolisen bor fa besluta
om uppsikt och forvar nar myndigheten ska verkstalla ett beslut om av-
visning eller utvisning.



Polismyndighetens och Sékerhetspolisens behdrighet nar
avlagsnandebeslut inte langre far verkstéllas

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen & som huvudregel inte langre
behoriga att besluta om uppsikt eller forvar nér ett beslut om avvisning
eller utvisning inte langre far verkstallas. Behorigheten att fatta beslut
overgar da till Migrationsverket eller en domstol. Det finns dock undantag.
Av 10 kap. 13 § andra och tredje styckena UtIL framgar att Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen far besluta om uppsikt eller forvar dven om
arendet ar foremal for prévning enligt 12 kap. 18-20 8§, dock inte under
den tid da beslutet inte far verkstallas pa grund av ett beslut om inhibition
eller ny prévning.

Av 12 kap. 19 b § forsta stycket UtIL framgar att fragan om uppehalls-
tillstdnd ska tas upp till prévning i vissa fall nar en utlanning som har ut-
visats pa grund av brott har &beropat nya omstandigheter. Utvisnings-
beslutet far, enligt 12 kap. 19 b § tredje stycket UtIL, inte verkstallas innan
Migrationsverket har avgjort frdgan om en prévning ska ske eller, om
prévning beviljas, innan fragan om uppehallstillstind har prévats i en
instans och ansdkan darvid avslagits. Om Migrationsverket inte beviljar
en sadan provning blir utvisningsbeslutet verkstallbart igen.

Av utredningen framgar att handlaggningstiderna hos Migrationsverket,
avseende om provning enligt 12 kap. 19 b § ska beviljas, ar korta. Det far
darfor anses olampligt att flytta Gver ansvaret fran Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen till Migrationsverket under den korta handlaggnings-
tiden (jfr prop. 2017/18:284 s.52). Polismyndigheten och Sé&kerhets-
polisen bor foljaktligen ha kvar sin behdrighet att besluta om uppsikt eller
forvar till dess att Migrationsverket har avgjort fragan om provning ska
beviljas.

Enligt 12 kap. 19 § forsta stycket UtIL ska fragan om uppehallstillstand
tas upp till ny prévning i vissa andra fall — &n de som regleras i 12 kap.
19 b 8 UtIL — nar en utlanning har aberopat hinder mot verkstallighet.
Verkstéllighet av ett avlagsnandebeslut far inte ske innan Migrations-
verket har avgjort fragan om huruvida en ny provning ska ske. Om en
utlanning 6verklagar ett beslut om att inte bevilja ny prévning och fragan
om ny prévning inte har avgjorts tidigare, ska enligt 12 kap. 19 a § tredje
stycket UtIL den migrationsdomstol som ska att prova overklagandet
préva om inhibition ska beslutas. Innan en sadan provning har gjorts far
beslutet om avvisning eller utvisning inte verkstallas.

Utredningen foreslar att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, i likhet
med vad som géller enligt hittillsvarande 10 kap. 13 § andra och tredje
styckena, dven ska behalla sin behdrighet nar hinder mot verkstallighet har
aberopats enligt 12 kap. 19 § forsta stycket, till dess Migrationsverket har
beslutat i frigan om en prévning ska ske, och i fall som avses i 12 kap.
19 a § tredje stycket, till dess en migrationsdomstol har prévat om inhib-
ition ska beslutas. Regeringen foreslar dock i propositionen Utmonstring
av permanent uppehéllstillstind och anpassning av svensk rétt till EU:s
migrations- och asylpakt att 12 kap. 19 och 19 a 88 ska upphévas. Med
hénsyn till dessa forslag bor utredningens forslag i denna del inte
genomfdras.
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Av 10 kap. 14 8 UtIL framgér att Migrationsverket ar handlaggande
myndighet nar verket handlagger ett drende om uppehallstillstand, av-
visning eller utvisning och nar verket ska verkstélla ett beslut om av-
visning eller utvisning.

Regeringen anser att det ar lampligt att Migrationsverket beslutar om
uppsikt och forvar i de fall som varken Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen &r beslutande myndighet. Det innebér bl.a. att Migrationsverket,
forutsatt att Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen inte &r behorig,
kommer vara behorigt att besluta i fragor om uppsikt och férvar nar verket
handlagger ett arende om uppehallstillstand, internationellt skydd, av-
visning eller utvisning och ndr verket ska verkstélla ett beslut om av-
visning eller utvisning. Det innebadr i sin tur att Migrationsverket kommer
att bli behorigt nér ett avldgsnandebeslut som Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen ska verkstilla inte langre far verkstallas, forutom nar ett
beslut om utvisning inte langre far verkstallas i avvaktan pa beslut i fragan
om provning enligt 12 kap. 19 b § forsta stycket UtIL ska beviljas.

Forslaget innebar ocksa att Migrationsverket, till skillnad fran i dag,
kommer att vara ansvarigt for att besluta om uppsikt och forvar i de
situationer dar domstolarna i dag har ansvaret, vilket framstar som en
lamplig ordning. Migrationsverket kommer alltsd, forutsatt att varken
Polismyndigheten eller S&kerhetspolisen &r behorig, vara behorigt att
besluta om uppsikt och forvar dven under den tid som ett avvisnings- eller
utvisningsarende handlaggs av en migrationsdomstol eller Migrations-
6verdomstolen.

Interimistiska beslut

Enligt 10 kap. 17 § forsta stycket UtIL far Polismyndigheten, &ven om den
inte &r handlaggande myndighet, fatta beslut om att ta en utlanning i férvar
eller stélla honom eller henne under uppsikt, om det inte finns tid att
avvakta den handldggande myndighetens beslut. Ett sdant beslut ska
skyndsamt anmaélas till den myndighet som handlagger drendet, och denna
myndighet ska dérefter omedelbart prova om beslutet om forvar eller
uppsikt ska fortsatta att galla.

Det har inte framkommit skal att i sak &ndra Polismyndighetens behérig-
het att fatta interimistiska beslut. Daremot bor det tydliggoras att den
myndighet som &r behdrig att besluta om uppsikt eller forvar, efter att
Polismyndigheten har anmalt dess interimistiska beslut, ska prova fragan
om uppsikt eller forvar och att det interimistiska beslutet dérefter upphér
att galla.



10.2  Upphéavande av beslut i vissa fall

Regeringens forslag

Migrationsverket ska upphdva ett beslut om uppsikt eller forvar om
verket beviljar uppehallstillstand eller internationellt skydd. Nér
Migrationsverket prévar en frdga om uppehalistillstand eller inter-
nationellt skydd ska Migrationsverket fa besluta om inhibition av ett
beslut om uppsikt eller forvar.

Detsamma ska gélla for en domstol som beslutar i sidana fragor.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer delvis dverens med regeringens. Utred-
ningens forslag omfattar endast situationerna nar Migrationsverket eller en
domstol beviljar eller provar en fraga om uppehallstillstand. Vidare fore-
slar utredningen att beslut om uppsikt eller forvar ska ”’fa” upphévas nar
uppehallstilistand beviljas.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. Forvaltnings-
ratten i Malmo anser att det ar otydligt om forslaget innebér en skyldighet
att upphava ett beslut om uppsikt eller férvar nar uppehallstillstand be-
viljas. Dérutdver anser forvaltningsratten att det saknas behov av en
mojlighet for domstol att inhibera beslut om uppsikt och forvar.

Bland annat Forvaltningsratten i Stockholm framfor att migrationsdom-
stolarna behover fa upplysning om att en utlanning ar foremal for uppsikt
eller forvar for att de ska kunna fullgéra skyldigheten att upphéva ett beslut
om uppsikt eller forvar.

Skélen for regeringens forslag

Regeringens forslag i avsnitt 10.1 innebdr att Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen kan ansvara for beslut om uppsikt eller forvar néar
Migrationsverket provar om uppehallstillstind ska beviljas. Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen eller Migrationsverket kan vidare vara beslutande
myndighet nar en migrationsdomstol prévar en frdga om uppehalls-
tillstand. Om Migrationsverket eller en domstol i en sddan situation finner
att uppehallstillstand bor beviljas, ar det lampligt att den samtidigt kan
upphéva ett beslut om uppsikt eller forvar. | linje med Forvaltningsratten
i Malmos synpunkt bor galla att ett sddant beslut ska upphéavas om uppe-
hallstillstand beviljas.

Regeringens forslag i propositionen Utmdnstring av permanent uppe-
hallstillstand och anpassning av svensk rétt till EU:s migrations- och asyl-
pakt innebar bl.a. att uppehallstillstand enligt asylprocedurforordningen
eller skyddsgrundsférordningen inte kommer att prévas sérskilt, utan
i stallet folja automatiskt av att internationellt skydd beviljas. Fragan om
internationellt skydd kommer alltsa i sadana fall, till skillnad fran i dag,
inte att vara en del av fragan om uppehallstillstand. Den féreslagna
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skyldigheten att upphéva ett beslut om uppsikt eller forvar bor foljaktligen
&ven gélla nér internationellt skydd beviljas.

Som Forvaltningsratten i Stockholm papekar forutsatter ett upphavande-
beslut att myndigheten i fraga har eller far information om att en utlanning
ar foremal for uppsikt eller forvar. En underrattelseskyldighet for att
tillgodose det behovet kan meddelas i férordning.

Det kan redan tidigt under handl&dggningen — innan ett beslut om uppe-
héllstillstand eller internationellt skydd kan fattas — framstd som klart att
uppehallstillstand eller internationellt skydd ska beviljas. For att motverka
att uppsikt och forvar varar langre tid &n nddvandigt, bér Migrationsverket
eller den domstol som prévar en fraga om uppehallstillstand eller inter-
nationellt skydd &ven fa besluta att ett beslut om uppsikt eller forvar tills
vidare inte ska galla. Aven om det, som Forvaltningsratten i Malmo fram-
for, kan havdas att det antingen finns eller inte finns sk&l for en frihets-
inskrénkning, anser regeringen att en befogenhet att inhibera ett beslut om
uppsikt eller forvar &r [ampligare &n att utstracka den foreslagna skyldig-
heten att upphava ett sddant beslut.

10.3  Viss provningsskyldighet tas bort

Regeringens forslag

Skyldigheten for forvaltningsmyndigheter och domstolar att préva om
en utlanning fortfarande ska sta under uppsikt eller hallas i forvar i
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning ska tas bort.

Utredningens bedémning
Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skaélen for regeringens forslag

Om en utlanning som har tagits i forvar eller star under uppsikt avvisas
eller utvisas, ska enligt 10 kap. 12 § andra stycket UtIL den myndighet
eller domstol som fattar beslutet préva om utl&nningen fortfarande ska
héllas i forvar eller std under uppsikt.

Enligt forslaget i avsnitt 10.1 ska domstolar inte l&ngre ansvara for att
fatta beslut om att stélla en utlanning under uppsikt eller ta en utldnning i
forvar. Vidare finns det enligt 10 kap. 9 § fjarde stycket UtIL en skyldighet
att upphava ett beslut om uppsikt eller férvar nar det inte langre finns skél
for beslutet. De beslutande myndigheterna ska alltsa kontinuerligt dver-
vaka att det finns grund for uppsikt eller férvar och upphéva beslutet om
det saknas grund. Kravet enligt 10 kap. 12 § andra stycket UtIL pa att
préva om en utlanning fortsatt ska vara stalld under uppsikt eller hallas i
forvar ar darfor overflodigt och bor tas bort.



11 Placering av forvarstagna

111 Inledande om placering av férvarstagna

En utlanning som halls i forvar ska enligt 11 kap. 2 § UtIL som huvudregel
vistas i lokaler som har ordnats sarskilt for detta andamal. Migrations-
verket har ansvaret for sddana lokaler liksom for behandlingen och
tillsynen av en utlanning som hélls i forvar.

De som halls i forvar far som utgangspunkt rora sig fritt i lokalerna. For
att verksamheten ska kunna fungera har dock Migrationsverket enligt
11 kap. 6 § UtIL ratt att hindra en forvarstagen utlanning fran att lamna
forvarslokalen dér han eller hon vistas och i évrigt begrénsa utl&nningens
rorelsefrinet i den méan som kravs. Vidare far Migrationsverket enligt
11 kap. 7 § UtIL besluta att halla en utlanning som hélls i forvar och har
fyllt 18 ar avskild fran andra som tagits i forvar. Ett sddant avskiljande far
ske om det &r nddvandigt for ordningen eller sdkerheten i lokalen eller om
den som halls i forvar utgér en allvarlig fara for sig sjalv eller andra.
Dessutom far Migrationsverket i vissa fall besluta att en vuxen utlanning
som halls i forvar ska externplaceras i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest.

11.2 En placering ska inte vara mer ingripande &n
nodvandigt

Regeringens forslag

En utlanning som &r tagen i forvar ska inte f& placeras sé att han eller
hon utsatts for mer ingripande 6vervakning eller kontroll an vad som ar
nodvandigt for att ordning eller sékerhet ska kunna uppratthallas.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget. Svenska kyrkan
och Sveriges kristna rad anser att det ar viktigt att ta den forvarstagnas
psykiska hdlsa i beaktande inom ramen for proportionalitetsbedémningen.

Skaélen for regeringens forslag

I avsnitt 11.3 foreslas att en forvarstagen utlanning i vissa fall ska kunna
placeras pé en sikerhetsavdelning. Det innebér att det kommer finnas tre
olika former av placering: placering pa vanlig férvarsavdelning, placering
pa sakerhetsavdelning och externplacering i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest. Det &r viktigt att det ar tydligt hur valet mellan olika
placeringsalternativ ska ga till, bl.a. eftersom de innebéar olika grader av
dvervakning och kontroll.
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Beslut om placering bor ta sin utgangspunkt i behovet av att uppratthalla
ordning eller sékerhet. Grundldggande for en human forvarsverksamhet &r
samtidigt att en forvarstagen utlanning, inom de begrénsningar av friheten
som foljer av forvarstagandet, placeras under sd 6ppna forhallanden som
mojligt. En utldnning som &r tagen i forvar bor darfor inte fa placeras sa
att han eller hon utsétts for mer ingripande 6vervakning eller kontroll &n
vad som ar nddvandigt for att ordning eller sékerhet ska kunna uppratt-
héllas. Det innebdr t.ex. att externplacering inte bor ske om ordning och
sakerhet kan uppratthdllas pd en sakerhetsavdelning eller en vanlig
forvarsavdelning. Med ordning eller sékerhet avses i synnerhet ordning
eller sikerhet pa forvaren, men aven ordning och sakerhet i vidare
bemarkelse. Exempel pa beteenden som kan stéra ordning eller sakerhet
pa forvar ar hot, vald, otillbérliga patryckningar mot andra férvarstagna
och innehav av farliga foremal. Exempel pa beteenden som kan stora
allmén ordning eller sédkerhet &r att en radikaliserad utl&nning har
kontakter med personer eller en organisation utanfor forvaret som utgor
ett sékerhetshot.

Den sagda ger endast uttryck for utgangspunkten vid ett placerings-
beslut. Vid beslut om placering maste en helhetshedémning goras.
Behovet av en viss placering — sérskilt risken for att ordning eller sékerhet
inte kan uppratthéllas — ska inom ramen for proportionalitetsbedémningen
vagas mot vad en sadan placering innebér for den enskilde. | linje med vad
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad framfor kan t.ex. personliga for-
hallanden som alder och fysisk och psykisk halsa beaktas. Om nackdelarna
for utlanningen vdger Over statens intresse av en viss placering bor
placeringen inte genomforas. For att proportionalitetsbedémningar ska bli
korrekta &r det av vikt att Migrationsverkets personal har kunskap om bl.a.
sérskilda behov och forutsattningar hos personer med funktionsnedsatt-
ning.

11.3  Placering pa sakerhetsavdelning

Regeringens forslag

Migrationsverket ska fa besluta att en utlanning som ar tagen i forvar
och har fyllt 18 ar ska placeras pa en sakerhetsavdelning om
— utlanningen har utvisats av allman domstol pa grund av brott, eller
— utlanningen av ordnings- eller sakerhetsskal inte kan vistas pa en
vanlig forvarsavdelning.

| ett sakerhetsarende ska Migrationsverket fa besluta att en utlanning
som ar tagen i forvar och har fyllt 18 ar ska placeras pa en sakerhets-
avdelning om det behévs med hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Om det finns synnerliga skal ska Migrationsverket fa besluta att ett
forvarstaget barn i ett sékerhetsarende eller som har utvisats av allman

domstol pa grund av brott ska placeras pa en sikerhetsavdelning.




Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak éverens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget ar positiva till det, som
Asylrattscentrum,  Diskrimineringsombudsmannen,  Kriminalvarden,
Migrationsverket, Svenska Roda Korset och Sveriges kristna rad, bl.a.
eftersom det kan forvantas minska behovet av externplacering. Bland
annat Diskrimineringsombudsmannen, Svenska Roda Korset och Sveriges
kristna rad lyfter fram behovet av utbildningsinsatser och tydliga rutiner
for Migrationsverkets personal.

Ett antal remissinstanser, sisom Migrationsverket och Region Skane, ser
pé olika sétt behov av tydligare styrning av hur regionerna ska erbjuda
forvarstagna utlanningar den vard som de har ratt till.

Skélen for regeringens forslag
Det ska inforas en majlighet till placering pa sakerhetsavdelning

Mojligheten att placera en utlanning som har fyllt 18 &r i kriminalvards-
anstalt, hakte eller polisarrest, s.k. externplacering, regleras i 10 kap. 20 §
UtIL. Externplacering far ske om utlanningen har utvisats pa grund av
brott, utlanningen halls avskild och av sakerhetsskal inte kan vistas i en
forvarslokal, det &r nodvéandigt av transporttekniska skal eller om det
annars finns synnerliga skal.

Forhallandena for utlanningar som &r externplacerade skiljer sig som
regel pa ett drastiskt satt fran forhallandena for utlanningar som &r plac-
erade i Migrationsverkets forvarslokaler, t.ex. i fraga om méjligheterna till
gemenskap och kontakt med omvérlden, inldsning och materiell standard.
I manga fall har de en mycket isolerad tillvaro.

JO har under lang tid riktat kritik mot externplacering av forvarstagna.
Kritiken har rort bl.a. att externplacerades rétt till kontakt med omvarlden
inte har tillgodosetts och att hakten och kriminalvardsanstalter inte utgor
en lamplig miljo for forvarstagna som sékerhetsplacerats (se bl.a. JO
2014/15 s. 216). Enligt JO vore det bast om Kriminalvarden kunde befrias
fran sitt uppdrag att ha forvarstagna som inte ska utvisas efter avtjanat
fangelsestraff placerade hos sig. Sverige har dven fatt kritik frn Europa-
radets kommitté till forhindrande av tortyr och oméansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning, CPT, for externplacering av forvars-
tagna.

Regeringen anser att en dndamalsenlig atgard for att adressera pro-
blemen &r att inféra ett reellt alternativ till externplacering som Migra-
tionsverket ansvarar for. Det bor darfor inrattas sakerhetsavdelningar pa
Migrationsverkets forvar, som ar skilda fran vanliga avdelningar och har
hogre sakerhet, dar vissa forvarstagna kan placeras. En sadan majlighet
bor minska antalet externplaceringar och motverka omotiverade frihets-
inskrankningar. Det bor ocksa frigora platser for domda, haktade och
anhallna hos Polismyndigheten och Kriminalvarden. Dessutom bor
ordningen och sékerheten forbattras pa de vanliga avdelningarna och
foljaktligen minska behovet av sikerhetsatgarder dar.
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Migrationsverket bor fa placera utlanningar som har fyllt 18 ar och som
utvisats pa grund av brott eller av ordnings- eller sakerhetsskal inte kan
vistas pa en vanlig forvarsavdelning pa en sékerhetsavdelning. Dessa
grupper utgor i dag den storsta andelen av de externplacerade. Det ar ocksé
frémst avseende dessa grupper som externplacering kan anses omotiverat
ingripande och dar placering pa sakerhetsavdelning kan utgéra ett reellt
alternativ. Som exempel bor Migrationsverket som huvudregel kunna
placera personer som domts for valdsbrott eller andra brott av allvarlig
karaktar, som sexualbrott, pd sikerhetsavdelning. | dag externplaceras
som regel sddana personer. Vidare bor placering av ordnings- eller saker-
hetsskél kunna ske om beteenden som stér ordningen eller sdkerheten inte
kan forhindras vid placering pa en vanlig forvarsavdelning. Exempel pa
beteenden som stor ordningen eller sakerheten ar hot, vald, otillborliga
patryckningar mot andra forvarstagna eller innehav av farliga foremal. Det
bor aven kunna vara att nagon avviker eller trots tillsagelser roker inom-
hus, upptrader hogljutt eller beter sig pa annat olampligt stt.

Nér det galler forvarstagna som i dag externplaceras pa grund av trans-
porttekniska eller synnerliga skl skulle placering pa sékerhetsavdelning
som regel inte vara ett reellt alternativ. Externplacering pa de grunderna &r
kortvariga och grundar sig pa praktiska stallningstaganden som inte ar
kopplade till utlanningens agerande. Som exempel kan externplacering av
transporttekniska skal avse en utlanning som grips i norra Sverige och ska
placeras pa Migrationsverkets forvar i Gavle. Eftersom det inte finns nagra
andra forvar pa vagen har Migrationsverket inga andra majligheter an att
externplacera utlanningen under de pauser som maste genomforas under
resan. Migrationsverket bor darfor inte kunna placera utldnningar av
transporttekniska eller synnerliga skal pa en sakerhetsavdelning.

En mojlighet att placera vissa forvarstagna pa sakerhetsavdelning
medfor att fler potentiellt hotfulla och valdsamma personer kommer att
vara placerade pa forvaren. Som bl.a. Diskrimineringsombudsmannen,
Svenska Roda Korset och Sveriges kristna rad framfor ar det viktigt att
personalen pd Migrationsverkets forvar far den vidareutbildning som
kravs for att hantera de situationer som kan uppsta.

Utlanningar som placeras pa sakerhetsavdelning kommer att ha mot-
svarande ratt till hilso- och sjukvérd som forvarstagna som &r placerade
pa vanlig avdelning (se t.ex. 11 kap. 2 och 5 88 UtIL samt 5 och 6 §§ lagen
om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.). Till skillnad fran Migra-
tionsverket och Region Skane anser regeringen inte att det i nulaget finns
anledning att fortydliga hur regionerna ska erbjuda forvarstagna den vard
som de har ratt till. Migrationsverket far utforma och utveckla sin
verksamhet s att forvarstagnas ratt till halso- och sjukvard sakerstills pa
lampligt satt.

Sarskild grund for placering i sékerhetsérenden

Sékerhetsdrenden enligt utldnningslagen é&r, enligt 1kap.78 UtIL,
&renden dér Sakerhetspolisen av skél som ror Sveriges sékerhet eller som
annars har betydelse for allmén sékerhet forordar t.ex. att en utlanning ska
avvisas eller utvisas, att en utlannings ansokan om uppehallstillstand eller
arbetstillstdnd ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller
arbetstillstdnd ska aterkallas. Det finns idag ingen separat grund for



externplacering av personer i sdkerhetsérenden, utan de placeras med stod
av 10 kap. 20 § forsta stycket 2 eller 4 UtIL, dvs. av sakerhetsskal eller pa
grund av att det finns synnerliga skal. Migrationsverket har dock till
utredningen, liksom i en hemstéllan till regeringen (Ju2019/00040),
framfort att det bor inforas sérskilda grunder for placering i sakerhets-
arenden. Aven Sikerhetspolisen har framfort ett sddant énskemal till
utredningen.

Som Migrationsverket och Sékerhetspolisen framfort skiljer sig saker-
hetsdrenden pa ett markant satt fran andra arenden. En skillnad &r att det
ofta ar angelaget att utlanningar i sakerhetsarenden inte vistas pa Migra-
tionsverkets forvar, med foljden att de regelmassigt behdver externplace-
ras. Omstandigheterna ar dock inte alltid sadana att finns skal for extern-
placering. Det bor ocksa i vissa fall kunna vara aktuellt med placering pa
en sékerhetsavdelning eller en vanlig forvarsavdelning. En annan skillnad
ar att det kan finnas ett behov av att beakta ordningen eller sdkerheten i
vidare bemédrkelse vid placering i sékerhetsérenden. Som exempel bor
risken for att en forvarstagen radikaliseras eller radikaliserar andra eller att
en forvarstagen har kopplingar till en terroristorganisation kunna beaktas
vid sadan placering. Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor in-
foras sarskilda grunder for placering pa sakerhetsavdelning i sékerhets-
arenden, liksom for externplacering i sddana arenden (se avsnitt 11.4).

For att alla relevanta omstandigheter ska kunna beaktas vid placering i
sakerhetsarenden bor en sédan placering utgd ifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. For att en vuxen utlanning i ett sékerhetsarende ska fa
placeras pa en sékerhetsavdelning bor det kravas att det behovs med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Placering pa séakerhets-
avdelning bor exempelvis kunna vara lampligt i vissa fall nér utlanningen
ar hotfull, valdsam eller rymningsbenagen. Detsamma géller om ut-
lanningen har kopplingar till andra som utgdr ett sdkerhetshot. Om ut-
lanningen ar radikaliserad eller av annan anledning forsoker paverka andra
kan det daremot antas att placering pa sékerhetsavdelning ofta inte &r en
tillracklig atgard, eftersom en sadan placering innebar att utldnningen fort-
farande kommer att kunna ha kontakt med andra forvarstagna.

Barn ska i vissa undantagsfall kunna placeras pa sakerhetsavdelning

Av 10 kap. 20 § tredje stycket UtIL framgar att barn inte far extern-
placeras. Nagon anledning att 4ndra pa det har inte framkommit. Migra-
tionsverket och Sakerhetspolisen har dock till utredningen uppgett att det
finns ett behov av att kunna placera barn som utvisats pa grund av brott
och barn i sékerhetsarenden pa en sikerhetsavdelning.

En placering pé sakerhetsavdelning &r visserligen inte en lika kannbar
och ingripande atgard som externplacering. En placering pa sakerhets-
avdelning ar dock mer ingripande &n att vara placerad pa en vanlig forvars-
avdelning. Som exempel innebar en sadan placering enligt forslaget i
avsnitt 13.5 att utlanningen som utgangspunkt kommer att kunna avskiljas
vid dygnsvila.

Med hansyn till barns sarskilda sarbarheter finns det anledning att vara
sarskilt restriktiv med att infora en mojlighet att placera barn pa sakerhets-
avdelning. Precis som vuxna kan emellertid barn i sdkerhetsarenden vara
radikaliserade, valdsbenagna och hotfulla. Det kan t.ex. finnas en risk for
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radikalisera &ven dem, vilket kan ha en negativ paverkan pa andra férvars-
tagna och personalen. P4 motsvarande sétt kan brottsutvisade barn som
domts for allvarliga véldsbrott utgora en fara for andra forvarstagna och
personalen. Om vissa individer i dessa grupper vistas pa vanliga forvars-
avdelningar finns det dven en risk for att de avdelningarna blir mindre
Oppna. En mojlighet att placera barn i sékerhetsarenden och barn som
utvisats pa grund av brott pa sikerhetsavdelning bor alltsd 6ka ordningen
och sékerheten samt mojliggora en mildare behandling av andra forvars-
tagna. En sddan majlighet utgor ocksa ett mindre ingripande alternativ &n
att t.ex. inféra en mojlighet att avskilja barn pa vanliga forvarsavdelningar.

Mot att skydda barn fran de inskrankningar som en majlighet till plac-
ering pa sakerhetsavdelning innebadr, star alltsa intresset av att effektivare
kunna uppratthalla ordningen och sékerheten, vilket har positiva effekter
for andra barn och vuxna. Aven med beaktande av den restriktivitet som
ar pakallad vager sistnamnda intressen over, forutsatt att mojligheten till
placering pa sakerhetsavdelning utformas pa ett avvégt satt. Barn i saker-
hetsarenden och barn som utvisats pad grund av brott bor darfér kunna
placeras pa sakerhetsavdelning om det finns synnerliga skal, dvs. i klara
undantagsfall. Det ska framhéllas att ett beslut om placering av ett barn pé
sékerhetsavdelning méste fattas med sarskild omsorg. Atgérden ska vara
forenlig med barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hansyn som enligt
konventionen ska tas till barnets basta maste beaktas vid avvagningen mot
det behov som finns av atgarden. Bland annat barnets alder och mognad
ska vara végledande for hur dessa hansyn vags mot behovet. Andra,
mindre ingripande atgarder ska alltid valjas i forsta hand.

Forhallandena for barn pa sékerhetsavdelning

| artiklarna 17.2 och 17.3 i atervandandedirektivet anges att barn som halls
i forvar ska ha mojlighet att delta i fritidsverksamhet som lampar sig for
deras alder och att de utrymmen som barnen vistas i ska vara anpassade
till behoven hos personer i deras aldersgrupp. Det finns liknande bestamm-
elser i artikel 13 i det nya omarbetade mottagandedirektivet och i 11 kap.
38 UtIL. Migrationsverket behdver dérmed anpassa sdkerhetsavdel-
ningarna sa att de ar lampliga for barn.

Av artikel 37.c i barnkonventionen framgar att varje frinetsberévat barn
ska hallas atskilt fran vuxna, om det inte bedoms vara till barnets basta att
inte gora detta, och att de — utom i undantagsfall — ska ha ratt att halla
kontakt med sin familj genom brevvaxling och besék. Migrationsverket
bor darmed ordna verksamheten vid sakerhetsavdelningarna med detta i
beaktande.

Av 11 kap. 3 § andra stycket UtIL framgar att en familj som halls i forvar
ska erbjudas eget boende. | de fall ett barn som halls i forvar tillsammans
med sin familj ska placeras pa sakerhetsavdelning, bor darfor familjen
erbjudas eget boende pa avdelningen.



11.4  Externplacering

Regeringens forslag

Migrationsverket ska fa besluta att en utlanning som &r tagen i forvar
och har fyllt 18 ar ska placeras i kriminalvéardsanstalt, hakte eller i
polisarrest, om det &r nodvandigt for att uppratthalla ordningen eller
sdkerheten i en férvarslokal. Denna grund fér externplacering ska
ersatta de nuvarande bestammelserna om externplacering pa grund av
sakerhetsskal och av en utlanning som utvisats pa grund av brott.

Migrationsverket ska aven fa besluta om externplacering i ett saker-
hetsarende, om det behdvs med hénsyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet. En utlanning som har externplacerats pa denna grund
ska hallas avskild fran évriga intagna.

Placering i polisarrest ska vara tillféllig.

Externplacering pa grunden att det finns synnerliga skal ska, liksom
externplacering av transporttekniska skal, inte f& paga langre tid an tre

dygn.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

JO menar att den begransning av méjligheten till externplacering som
forslaget innebar &r ett steg i ratt riktning men ifragasatter om det alls ska
finnas en mojlighet att externplacera andra &n brottsutvisade. Asylratts-
centrum anser att forslaget innebdr en utvidgning av méjligheten att
externplacera en utlanning av sékerhetsskél och att ordning ar ett for
oprecist begrepp. Enligt Asylréttscentrum och JO behdvs ytterligare 6ver-
vaganden kring hur externplacerades rattigheter, bl.a. kontakt med om-
vaérlden, ska tillvaratas.

Enligt JO och Justitiekanslern bor det finnas en tidsbegransning for
placering i polisarrest, om sadana placeringar alls ska fa ske.

Stockholms universitet anser att det bor inforas krav pé att i ett beslut om
externplacering ange om utlanningen placeras i hakte, kriminalvérds-
anstalt eller polisarrest samt att domstol bor kunna andra pa i vilken in-
rattning som utlanningen ska placeras.

Skalen for regeringens forslag
Majligheten till externplacering ska finnas kvar

Som namnts tidigare far Migrationsverket enligt 10 kap. 20 § forsta stycket
UtIL besluta att en utlanning som halls i forvar ska placeras i kriminal-
vardsanstalt, hikte eller polisarrest om

1. utlanningen av allman domstol har utvisats pa grund av brott,

2. utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § UtIL och av sakerhetsskal
inte kan vistas i en sadan sarskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta
stycket UtIL,
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3. det dr nodvéndigt av transporttekniska skél, dock langst i tre dygn,
eller

4. det annars finns synnerliga skal.

Av andra stycket i samma paragraf framgar att utlanningar som extern-
placerats, med undantag for dem som externplacerats pa grund av att de &r
utvisade pa grund av brott, ska hallas avskilda fran Gvriga intagna. Av
tredje stycket framgar att barn inte far externplaceras.

Som anges i avsnitt 11.3 har JO kritiserat berérda myndigheter for
externplacering av forvarstagna, bl.a. pa grund av att férvarstagnas rétt till
kontakt med omvarlden inte tillgodoses samt att kriminalvardsanstalter
och hékten inte utgdr en lamplig miljé for forvarstagna som externplaceras
av sakerhetsskal. Sverige har dven fatt kritik fran CPT.

Genom forslaget i avsnitt 11.3, om att Migrationsverket i vissa fall ska
kunna placera en utlanning som ar tagen i forvar pa en sakerhetsavdelning,
bor en stor del av dem som i dag externplaceras pa grunden att de har
utvisats pa grund av brott eller av sakerhetsskal i stéllet kunna placeras pa
en sadan avdelning. Tanken &r dock inte att sakerhetsavdelningarna ska
motsvara kriminalvardsanstalter, hakten eller polisarrester. Sakerhets-
avdelningarna ska vara 6ppnare och de forvarstagna ska ha battre mojlig-
heter till gemenskap och att réra sig fritt. Det kommer inte heller att finnas
samma mojlighet till inldsning pd en sakerhetsavdelning som vid en
externplacering. Sakerheten kommer alltsa inte att vara lika hog pa
sakerhetsavdelningarna som i kriminalvardsanstalter, hakten och polis-
arrester. Till skillnad fran JO anser regeringen darfor att det dven fortsatt-
ningsvis behover finnas en majlighet for Migrationsverket att i vissa
undantagsfall, nar placering pa sakerhetsavdelning inte ar tillracklig eller
mojlig, kunna besluta om externplacering av en utl&nning som har utvisats
pa grund av brott eller av ordnings- eller sdkerhetsskal. P4 sa satt kan
sakerhetsavdelningar tilldtas vara Oppnare &n kriminalvardsanstalter,
héakten och polisarrester, vilket minskar frihetsinskrankningen for de
forvarstagna som placerats dar. Vidare behtver det dven fortsatt finnas
mojlighet att externplacera en utldnning pa grund av transporttekniska och
synnerliga skél, bl.a. eftersom sddana placeringar som regel baseras pa
praktiska behov som i dagslaget inte kan tillgodoses pa annat sétt an
genom externplacering.

Ny grund for externplacering av ordnings- eller sakerhetsskal

Majligheten att externplacera en utlanning om utlanningen har utvisats pa
grund av brott eller om utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § UtIL
och av sékerhetsskaél inte kan vistas i en forvarslokal, behdver anpassas till
forslaget om att Migrationsverket ska kunna placera en utlanning pa en
sékerhetsavdelning om han eller hon av ordnings- eller sékerhetsskél inte
kan vistas pa en vanlig forvarsavdelning. Det bor ske genom att
Migrationsverket i stéllet far externplacera en utlanning som har fyllt 18 ar
om det ar nodvandigt for att uppratthalla ordningen eller sakerheten i en
forvarslokal. Det innebér bl.a. att externplacering pa denna grund inte far
ske om ordningen och sakerheten kan uppratthallas genom placering pa en
sékerhetsavdelning. Som exempel bor externplacering kunna vara
motiverad om en forvarstagen person ar mycket hotfull, valdsam eller utat-



agerande. Detsamma galler om personen har en stark bendgenhet att
rymma eller om det finns en pataglig risk for fritagning.

Tillrackliga skl for att infora krav pa att en forvarstagen person maste
ha avskilts fran andra som tagits i forvar enligt 11 kap. 7 § UtlL, pa det satt
som kravs for placering av sékerhetsskal enligt nuvarande 10 kap. 20 § 2
UtIL, innan han eller hon kan externplaceras finns inte. Som framgar av
en hemstdllan som Migrationsverket gav in till regeringen 2017
(Ju2017/09186) kan det finnas behov av att externplacera en forvarstagen
person innan han eller hon kommit till ett férvar. Det kan t.ex. rdra sig om
fall nar det ar uppenbart att utlanningen i fraga inte kan vara bland andra
forvarstagna. Om Migrationsverket redan pa forhand kan konstatera att en
forvarstagen utlanning utgor ett sadant ordnings- eller sakerhetsproblem
att han eller hon inte kan placeras pa en sakerhetsavdelning, ar det varken
praktiskt eller andamalsenligt med krav pa att utlanningen maste tas in och
avskiljas pa forvaret innan externplacering kan ske. Nagot sadant krav bor
darfor inte uppstallas.

Av kriminalvardsanstalt, hakte och polisarrest ar polisarrest den inratt-
ning som &r mest ingripande och minst lampad for externplacering av
forvarstagna. Det har att gora med att arrester ar anpassade for tillféallig
forvaring. Som exempel &r mojligheterna till kontakter med omvérlden i
regel betydligt samre &n p& hakten och i kriminalvardsanstalter. En
placering i polisarrest bor darfor vara sa kortvarig som moéjligt. 1 3 kap.
18 § lagen om sdrskild kontroll av vissa utlanningar foreskrivs att en ut-
lanning endast tillfalligt far placeras i polisarrest. Motsvarande begrans-
ning bor gélla for externplacering enligt utlanningslagen. Nagon langsta
tid for sadan placering bor enligt regeringens mening, till skillnad fran vad
JO och Justitiekanslern foreslar, inte inforas eftersom det bor avgoras i det
enskilda fallet. En tillampning av proportionalitetsprincipen bor dock
innebdra att endast en kortvarig placering kan bli aktuell.

Det saknas beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsarende
behandla de frdgor som Stockholms universitet tar upp, om att det i beslut
om externplacering bor anges om utlanningen placeras i kriminalvérds-
anstalt, héakte eller polisarrest och att domstol bér kunna andra var ut-
lanningen ska externplaceras.

Forslaget innebar, till skillnad fran vad Asylrattscentrum pastar, inte att
externplacering kommer att fa ske i fler fall &n i dag. Med hansyn till att
en vuxen utlanning som &r tagen i forvar enligt regeringens forslag ska
kunna placeras pa en sakerhetsavdelning, som ar mindre ingripande &n
externplacering, och att en placering inte far vara mer ingripande &n vad
som ar nodvandigt kommer externplacering pa nu aktuell grund endast fa
ske i undantagsfall.

Med anledning av Asylrattscentrums och JO:s 6nskemal om fortydlig-
anden, av hur externplacerades rattigheter och hur dessa ska tillgodoses,
bor poédngteras att réattigheterna ska respekteras. Externplacerade personer
ska enligt 11 kap. 2 § tredje stycket UtIL ges mdjlighet att ha kontakt med
personer utanfor inrdttningen och &ven i 6vrigt beviljas de lattnader och
formaner som kan medges med hénsyn till ordningen och sékerheten inom
inréttningen.
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Som framgar av avsnitt 11.3 gor regeringen bedémningen att det p& grund
av sdkerhetsarendens sarart finns anledning att ha sarskilda grunder for
placering i sddana drenden. For att alla relevanta omstandigheter ska kunna
beaktas bor externplacering i ett sakerhetsdrende vara mojlig om det
behdvs med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Placering i
polisarrest bor fa vara endast tillfallig.

Precis som vid externplacering pa grund av ordnings- eller sékerhetsskal
bor externplacering i sakerhetsérenden kunna vara motiverad om ut-
lanningen &r mycket utdtagerande, valdsam eller hotfull, eller om en ut-
lanning formar andra att agera i enlighet med hans eller hennes instrukt-
ioner. Detsamma géller om en férvarstagen person har en stark bendgenhet
att rymma eller om det finns en pétaglig risk for fritagning. Dessutom bor
externplacering kunna aktualiseras om det &r pakallat utifrdn ordningen
och sékerheten i stort — inte bara i férvarslokalerna — som att utlanningen
&r radikaliserad och det finns en risk for att han eller hon radikaliserar
andra eller att utlanningen har kopplingar till andra personer eller en
organisation som utgor ett sakerhetshot. Det &r dock viktigt att placeringen
sker utifran en bedémning av omsténdigheterna i det enskilda fallet och att
den &r proportionerlig.

I likhet med vad som géller vid externplacering i andra fall bor de
utlanningar som externplaceras pa nu aktuell grund hallas avskilda fran
andra intagna.

Externplacering som sker pa grunden att det finns synnerliga skal bor fa
paga i hogst tre dygn

Externplacering med stod av 10 kap. 20 § 4 UtIL, dvs. pa grunden att det
finns synnerliga skal, ska ske med restriktivitet och endast i undantagsfall
(rattsfallet MIG 2016:19). Grunden anvénds framst nér verkstallighet av
ett avlagsnandebeslut & mycket nara forestdende. Precis som avseende
externplacering av transporttekniska skal ar det alltsd i huvudsak praktiska
stéllningstaganden som ligger till grund for externplacering av synnerliga
skal. Det ar darfor sarskilt angelaget att sddana placeringar pagér sa kort
tid som mgjligt.

En externplacering pa grund av transporttekniska skal far enligt 10 kap.
20 § forsta stycket 3 UtIL inte paga langre tid &n tre dygn. Eftersom det pa
liknande sitt ar angelaget att externplacering pa grund av synnerliga skal
péagar sé kort tid som majligt, bor det inforas en tidsgrans om tre dygn for
sadana placeringar.

11.5  Tillfalliga placeringsbeslut i bradskande fall

Regeringens forslag

Sakerhetspolisen ska i ett sakerhetsarende fa besluta om placering av en
utlanning som ar tagen i forvar om det inte finns tid att avvakta
Migrationsverkets beslut. Ett sadant beslut ska s& snart som méjligt
anmalas till Migrationsverket, som skyndsamt ska préva fragan om



placering. Nar Migrationsverket har beslutat i fragan ska Sékerhets-
polisens beslut upphdra att galla.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak éverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna ar positiva till eller uttalar sig inte sarskilt
om forslaget. Sakerhetspolisen &r positiv till forslaget men anser att det
vore mer andamalsenligt om Sakerhetspolisen i vissa fall fick besluta om
externplacering.

Skalen for regeringens forslag

Det ar i dag endast Migrationsverket som far besluta om placering. Av
utredningen framgar att det finns anledning att dvervidga om Sakerhets-
polisen bor fa fatta beslut om placering i sakerhetsarenden i bradskande
fall.

Sakerhetspolisen kan ha tillgang till information som gor att en ut-
lanning bor placeras pa sakerhetsavdelning eller externplaceras i direkt an-
slutning till att han eller hon tas i férvar, &ven om det r utanfor kontorstid.
Séakerhetspolisen kan dven ha information som gor det angelaget med ett
beslut om placering under kontorstid men snabbare &n Migrationsverket
kan forvantas fatta ett sddant beslut, t.ex. for att Sakerhetspolisen behéver
viss tid pa sig for att ta stallning till vilka uppgifter som myndigheten kan
dela med Migrationsverket. Sakerhetspolisen bor darfor fa fatta interim-
istiska placeringsbeslut i sékerhetsdrenden under samma forutsattningar
som Migrationsverket far fatta beslut om placering i sddana arenden, om
det inte finns tid att avvakta Migrationsverkets beslut. Regeringen anser,
till skillnad fran Sakerhetspolisen, att en sadan ordning ar mer andamals-
enlig an att Sékerhetspolisen far fatta slutliga beslut om placering.

Sékerhetspolisens interimistiska beslut om placering bor snarast mojligt
anmalas till Migrationsverket, som dérefter skyndsamt bor fatta beslut i
placeringsfragan. I de allra flesta fall bor Sakerhetspolisen kunna anméla
beslutet inom nagon eller nagra arbetsdagar. Nar Migrationsverket har
fattat beslut i frigan om placering bor Sakerhetspolisens beslut sluta att
galla.

11.6 Ny prévning av placeringsbeslut

Regeringens forslag

Migrationsverkets beslut om placering pa sakerhetsavdelning och
beslut om externplacering pa vissa grunder ska prévas pa nytt senast
inom en manad fran den dag da verkstalligheten av beslutet pabdrjades
och darefter fortlépande inom en manad fran den senaste prévningen.
Om ett beslut om placering inte provas pa nytt inom foreskriven tid ska

beslutet upphdra att galla.
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Utredningens forslag stammer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Migrationsverket har i dag ingen skyldighet att ompréva sina beslut om
externplacering, vilket JO har varit kritisk till (JO 2011/12 s. 314).

For att infora krav pa ny prévning av placeringsbeslut talar att de for-
héallanden som ligger till grund for ett sadant beslut kan forandras. Ett
placeringsbeslut kan inledningsvis vara proportionerligt men senare inte
langre vara det. Ett krav pa att placeringsbeslut ska prévas pa nytt kan
darfor motverka onddigt ingripande placeringar. Regelbundna prévningar
boér daven kunna leda till att en forvarstagen person skoter sig battre, efter-
som det da kan finnas majlighet till en placering som innebar mindre Gver-
vakning och kontroll. Det bor dérfor inforas en skyldighet for Migrations-
verket att prova ett beslut om placering pa nytt inom faststallda tids-
intervaller. Besluten bor lampligen prévas senast inom en manad fran den
dag da verkstalligheten av beslutet paborjades och darefter fortlopande
inom en manad fran den senaste provningen.

Kravet pa ny prévning bor omfatta beslut om placering pa sakerhets-
avdelning och beslut om externplacering, med undantag for beslut om
externplacering pa grund av transporttekniska eller synnerliga skal.
Externplacering pa de grunderna far paga under en sa kort tid att det inte
finns behov av ny prévning.

Ett beslut om placering som inte har prévats pa nytt inom den fére-
skrivna tiden bor upphora att gélla, med foljden att utldnningen ska flyttas
till en vanlig avdelning. Om det inte langre finns sk&l for ett beslut om
placering pé séakerhetsavdelning eller externplacering bor beslutet
omedelbart upphdvas.

12 Transport av forvarstagna

Regeringens forslag

Migrationsverket ska fa dverlamna till Kriminalvarden att transportera
en utlanning som halls i forvar.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak éverens med regeringens.



Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget, med ett undantag.
Kriminalvéarden anser att det tydligare bor framga nar Migrationsverket far
dverldamna en transport till Kriminalvarden.

Skalen for regeringens forslag

Av 10 kap. 19 a § UtIL framgar att Kriminalvarden, om Migrationsverket
begér det, ska lamna den hjalp som behdvs for att transportera en utlanning
som halls i forvar. Migrationsverket far begéra hjalp om det p& grund av
sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utféras utan
Kriminalvardens sarskilda befogenheter att kroppsvisitera eller belagga
den forvarstagne med fangsel. En begaran far dven géras om det annars
finns synnerliga skal.

Sedan mojligheten for Migrationsverket att begéra hjélp fran Kriminal-
varden infordes, har Migrationsverkets personal fatt befogenhet att enligt
11 kap. 9 och 9 a §8 UtIL utféra kroppsvisitationer. | avsnitt 13.4 foreslas
att Migrationsverkets personal ska f& beldgga forvarstagna personer med
fangsel under transporter. Dessa nya befogenheter innebér att mojligheten
att 6verlamna transporter till Kriminalvarden inte langre bor kopplas till
Kriminalvéardens sarskilda befogenheter att anvinda tvangsatgarder. De
innebér dock inte att Migrationsverket kommer att sakna behov av hjélp
med transporter. Till skillnad fran Kriminalvarden har Migrationsverket
inte ndgon uppbyggd organisation som &r specialiserad pa transporter av
frihetsberdvade och som har resurser fordelade Over landet. Det mest
resurseffektiva och i dvrigt andamalsenliga ar darfor att Migrationsverket
aven framover far anfortro Kriminalvarden transporter av forvarstagna.

Enligt 29 a § polislagen far Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
overlamna till Kriminalvarden att transportera ndgon som ar berévad
friheten. Det innebdr att det verldmnas till Polismyndigheten och Séker-
hetspolisen att avgéra om ett éverlamnande ar lampligt. Regeringen anser
att mojligheten for Migrationsverket att fa hjalp fran Kriminalvarden bor
utformas pd motsvarande sétt, dvs. att Migrationsverket far dverlamna till
Kriminalvarden att transportera en utlanning som halls i forvar.

Kriminalvarden anser att det ar svart att bedéma effekterna av forslaget.
I forsta hand bor det vara sadana transporter som tidigare 6verlamnats till
Kriminalvarden, sdsom transporter som kan bli féremal for narmare
planering eller som &r av langre slag, som dven fortsattningsvis kommer
overlamnas till Kriminalvarden. En viktig faktor vid bedémningen av
vilka transportuppdrag som ska overlamnas bor allts3 vara avsténdet.
Eftersom Kriminalvarden enligt 15 kap. 4 a § fangelselagen (2010:610)
och 8 kap. 2 a § hékteslagen (2010:611) kan begdra hjalp av Polismyndig-
heten med en transport om det finns risk for t.ex. fritagning eller tagande
av gisslan, bor 6verlamnande aven kunna vara lampligt vid sédan risk.
Kriminalvarden kan da i sin tur begéra hjalp av Polismyndigheten. Migra-
tionsverket bor i egen regi kunna utfora kortare transporter, som till ett
lokalt sjukhus, och transporter som inte kan planeras i forvag.
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forvar

13.1  Utbildning for barn i forvar

Regeringens forslag

Ett barn som hélls i forvar ska erbjudas utbildning.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget.
Bland annat Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Radda
Barnen, Socialstyrelsen och Sveriges kristna rad tillstyrker forslaget.
Diskrimineringsombudsmannen understryker att forslaget &ven galler barn
med funktionsnedséattning och att det innebér en skyldighet att tillhanda-
hélla anpassad utbildning pa forvaren. Socialstyrelsen pétalar vikten av att
kvaliteten pa den utbildning som erbjuds sakerstalls. Radda barnen fram-
haller att ett barn som tackat nej till utbildning maste ha méjlighet att andra

sig.

Skalen for regeringens forslag

Enligt artikel 28 i barnkonventionen ska grundskoleutbildning vara obliga-
torisk och kostnadsfritt tillganglig for alla. FN:s kommitté for barnets
rattigheter har i sina allménna kommentarer uttalat att ett ensamkommande
barn och andra migrerande barn ska fa full tillgang till utbildning i det land
som det har anlant till, oavsett barnets status i landet (kommitténs allmanna
kommentar nr 6 p. 41, nr 22 p. 6a och nr 23 p. 59). Aven av artikel 17.3 i
atervandandedirektivet och artikel 13.2 i det nya omarbetade mottagande-
direktivet framgar att forvarstagna barn ska ha ratt till utbildning. Ratten
till utbildning enligt direktiven kan dock begrénsas vid kortvariga forvar.

I enlighet med barnkonventionens och direktivens krav har barn i forvar
rétt till utbildning. I allménhet tillgodoses barns ratt till utbildning genom
skolgang enligt skollagen (2010:800). Barn i forvar erbjuds dock inte
nagon utbildning pa forvaren. Anledningen till det ar bl.a. att barn i dags-
laget endast far hallas i forvar i maximalt sex dygn och att forvarstagna
barn inte far lamna forvarslokalerna for att ga till skolan (jfr prop.
2011/12:60 s. 84). | avsnitt 8.4 foreslas dock att den maximala tid som
barn far héllas i forvar ska utokas. Med hansyn till det och barns ratt till
uthildning, enligt barnkonventionen, atervandandedirektivet och det nya
omarbetade mottagandedirektivet, bor det i utlanningslagen inforas krav
pa att Migrationsverket ska erbjuda barn som halls i forvar uthildning i
forvarslokalerna. For tydlighets skull bor det &ven inféras en upplysning i
skollagen om att det finns en bestdmmelse i utldnningslagen om att ett barn
som halls i forvar ska erbjudas utbildning. Som Diskrimineringsombuds-



mannen och Socialstyrelsen framfor &r det viktigt att undervisningen for
barn i forvar ar anpassad efter barnets alder och behov, t.ex. pa grund av
en funktionsnedsattning, med de begrénsningar som foljer av att barnet
hélls i forvar.

Det kan noteras att forvarstagna barn inte har ngon skolplikt (jfr 7 kap.
2 8 tredje stycket och 29 kap. 2 § skollagen). Det innebdr att de kan tacka
nej till ett erbjudande om undervisning. Som Radda barnen framhaller bor
dock ett barn som tackat nej till utbildning ha méjlighet att &ndra sig.

13.2  Besoksbegransningar

Regeringens forslag

Migrationsverket ska fa besluta om besoksbegransningar om det ar
nodvandigt med hansyn till risken for dverforande av smitta. Ett sddant
beslut ska kunna vara generellt eller avse en viss person eller vissa
personer.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget. Folkhalso-
myndigheten anser att det ar for langtgéende. Enligt Folkhalsomyndig-
heten bor besoksbegransningar inte fa inforas vid risk for éverférande av
smitta, bl.a. eftersom det inkluderar smitta av lindrigare sjukdomar och
sjukdomar som inte smittar luftburet genom att man &r i samma rum, utan
under mer begransande forhallanden. Vidare anser myndigheten att beslut
bor fattas i samordning med den regionala smittskyddslékaren eller Folk-
halsomyndigheten. Svenska Réda Korset framfor bl.a. att det vid besoks-
begrénsningar bor sakerstéllas att frivilligorganisationer har tilltrade till
forvaret och att forvarstagna personer kan ha annat &n fysisk kontakt med
anhoriga.

Skaélen for regeringens forslag
Migrationsverket ska fa besluta om besoksbegransningar

Av 11 kap. 4 § forsta stycket UtIL framgar att en utlanning som halls i
forvar ska ges majlighet att ta emot besok och pa annat sétt ha kontakt med
personer utanfor lokalen om inte besoket eller kontakten i ett sérskilt fall
skulle forsvara den verksamhet som ror forvaret. Av forarbetena framgar
att huvudregeln &r att den forvarstagne ska kunna ta emot besok, ringa,
skriva och pa olika satt ha i princip obegransad kontakt med personer, fri-
villigorganisationer, samfund och myndigheter utanfor lokalen. Den enda
begransning det kan vara fraga om nér det galler besok ar om det av rent
praktiska skal inte gar att genomfdra besok i den omfattning och pa de
tider som onskas (prop. 1996/97:147 s. 43).
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Av 11 kap. 4 § andra och tredje styckena UtIL framgar att huvudregeln
om besok och andra kontakter far frangas om det ar nodvandigt for att
uppratthalla sékerheten. Ett besok far da kontrolleras genom att personal
Overvakar besoket eller att besoket &ger rum i ett beséksrum som &r ut-
format sa att det omajliggor att féremal Gverlamnas (s.k. glasrutebesok).
Besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far dock kontrolleras endast
om bitradet eller advokaten sjalv begar det.

Under covid-19-pandemin klassificerades covid-19 som en allménfarlig
och samhalisfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen. Folkhalso-
myndigheten meddelade allmanna rad till bl.a. myndigheter, daribland
Migrationsverket, for att myndigheterna i sina ledningssystem skulle ha
rutiner for att forhindra smittspridning. Migrationsverket fattade ett
administrativt beslut om att tillfalligt begransa méjligheterna att ta emot
besok pa forvaren. JO riktade senare kritik mot Migrationsverkets besoks-
begrésningar och framforde bl.a. att Migrationsverket saknar lagstod for
att besluta om ett allmant besoksforbud for forvar (Rapport fran Opcat-
enheten 2020, Frihetsberfvades situation under coronapandemin — JO:s
granskning av fyra myndigheters atgérder, s. 40 och 42).

Det gar inte att bortse fran att en smittspridning liknande den av covid-
19 i borjan av 2020-talet kan ske igen. Aven med beaktande av att méjlig-
heten att ta emot besok ar en viktig rattighet for dem som halls i forvar
maste Migrationsverket i en sadan situation kunna vidta dndamalsenliga
atgarder for att minska smittspridning pa forvaren, sdsom att besluta om
besoksbegransningar. En begrénsning av forvarstagna personers kontakt
med personer utanfor forvaren ar ocksa mojlig enligt artikel 12 i det nya
omarbetade mottagandedirektivet. Av den artikeln framgar att familje-
medlemmars och andras tilltrade far begransas om det enligt nationell ratt
objektivt & nodvéandigt av hansyn till sékerhet, allmén ordning eller den
administrativa driften av forvarsanlaggningen och tilltrédet inte begrénsas
mycket kraftigt eller omdjliggors helt. Att begrénsa tilltradet av smitt-
skyddsskal i syfte att skydda bade de forvarstagna och personalen samt att
sakerstalla en fungerande drift av forvarsanlaggningen far anses rymmas
inom dessa andamal. Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor
inforas en mojlighet for Migrationsverket att besluta om besdks-
begransningar, dvs. om bade besoksforbud och villkor for besok, vid risk
for smittspridning.

N&r Migrationsverket ska fa besluta om besoksbegransningar

Mojligheten till besoksbegransningar bor som utgangspunkt avgransas till
fall dar det ar nédvandigt med hansyn till risken for dverférande av smitta.
En liknande avgransning finns for besoksrestriktioner enligt 3 § lagen
(1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard. Som Folkhéalso-
myndigheten framfor bér besoksbegrénsningar infors endast nér starka
skal talar for det. Kravet pa att besoksbegransningar ska vara nédvandiga
bor som utgangspunkt innebara att det kravs en pétaglig risk for smitta vid
fysiska besok och att riskerna for de forvarstagna och andra manniskors
halsa vid smittspridning &r av allvarligt slag. Folkh&lsomyndighetens vid
tidpunkten géllande rekommendationer bor kunna tjana som végledning.
For att kunna fatta ett vl underbyggt beslut om beséksbegrénsningar ar
det naturligt att det sker i samrad med Folkhalsomyndigheten eller den
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inforas.

Ett beslut om besoksbegrénsningar bor kunna vara generellt eller avse
en viss person eller vissa personer, som vissa utpekade forvarstagna.
Beddmningen av om beslutet ska vara generellt eller avse en eller flera
utpekade personer bor utgd ifran vad som ar nddvandigt for att motverka
smittspridning.

Om Migrationsverket beslutar om besoksforbud ar det, som Svenska
Roda Korset anfor, viktigt att forvarstagna kan uppratthalla kontakt med
anhoriga och andra pd annat satt an fysiska besok, t.ex. genom rost- och
videosamtal. Det &r dven viktigt att kontakt med frivilligorganisationer
prioriteras.

13.3 Permission

Regeringens forslag

Migrationsverket ska fa bevilja en utlanning som halls i férvar tillstand
att vistas utanfor forvarslokalerna en viss kort tid om det finns
synnerligen émmande skal. Vid bedémningen av om ett sadant tillstand
bor ges ska hansyn tas till risken for att utlanningen avviker, begar brott
eller pa annat satt misskater sig.

Om det &r Polismyndigheten eller S&kerhetspolisen som har fattat
forvarsbeslutet, ska den myndighet som fattat beslutet ges tillfalle att
yttra sig innan Migrationsverket provar fragan om tillstand.

Utlanningen ska bevakas under den tid som han eller hon befinner sig
utanfor forvarslokalerna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslér inte att Migrationsverket i vissa fall ska ge Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen tillfalle att yttra sig innan fragan om
permission provas.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser som uttalar sig tillstyrker férslaget, som Diskrim-
ineringsombudsmannen, Radda barnen, Svenska Réda Korset och
Sveriges kristna rad. Diskrimineringsombudsmannen poangterar bl.a. att
en mojlighet till permission frémjar forvarstagnas rétt till privat- och
familjeliv.

Polismyndigheten framfor att det bor dvervagas om Migrationsverket
ska vara skyldigt att samrada med Polismyndigheten innan permission
beviljas, sérskilt ndr forvarsbeslutet har meddelats av Polismyndigheten.
Séakerhetspolisen har en liknande synpunkt och anser att det bor vervagas
om Sékerhetspolisen dr bést ldampad att besluta om permission i de fall
myndigheten har fattat forvarsheslutet. Under alla forhallanden anser
Sékerhetspolisen att det bor krévas att Migrationsverket inhdmtar Saker-
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ska ges avgorande vikt.

Skaélen for regeringens forslag

Det finns idag inga mojligheter for forvarstagna pa Migrationsverkets
forvar att fa permission, dvs. tillstand att tillfalligt Iamna forvarslokalerna.

Intagna i hakte och kriminalvardsanstalt har viss méjlighet till permiss-
ion. Enligt 10 kap. 2 § fangelselagen far en intagen i kriminalvardsanstalt,
om det finns sarskilt 6mmande skal, beviljas tillstdnd att vistas utanfor
anstalt for viss kort tid om vistelsen kan beviljas med hénsyn till den risk
som finns for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgrande eller pa annat satt misskota sig. Intagna i hakte far enligt 2 kap.
13 § hékteslagen beviljas permission om det foreligger sarskilt mmande
skél, om det inte finns hinder mot det av sakerhetsskal. Eftersom héktes-
lagen tillampas pa forvarstagna som ar externplacerade har de alltsa
mojlighet att fa permission i sadana situationer.

Ett skal till att utlanningar som halls i férvar pa Migrationsverkets forvar
i dag inte har mojlighet att f& permission &r att de, till skillnad fran intagna
pa hakten och i kriminalvéardsanstalt, inte ska ateranpassas till det svenska
samhallet. Samtidigt &r det inte rimligt att utlanningar som halls i forvar
enligt utlanningslagen behandlas sémre &n de som &r misstankta eller
domda for brott. Det &r inte heller rimligt att forvarstagna som &r placerade
pa forvar inte kan fa permission nar forvarstagna som &r externplacerade
kan det. Regeringen anser darfor att det bor inféras en méjlighet till
permission &ven for de forvarstagna som inte ar externplacerade, vilket
ingen av remissinstanserna har haft nagra invandningar mot.

Permission bhor endast fa beviljas om det finns synnerligen 6mmande
skal, dvs. i klara undantagsfall. Som exempel bor synnerligen émmande
skal kunna handla om besok hos en narstaende som ar allvarligt sjuk,
narvaro vid en narstdendes begravning eller en viktig angelagenhet som
ror en forvarstagen persons barn. Darutéver bor det krdvas att permission
kan beviljas med hansyn till risken for att utlanningen avviker, begar brott
eller pa annat satt misskoter sig. Det innebér att det i varje enskilt fall
behdver goras en avvagning mellan skélen for permission och den risk for
misskdtsamhet som eventuellt finns. Som exempel boér permission, trots
6mmande skal, inte beviljas om det finns en risk for att utlanningen av-
viker under permissionen. Lagradet anser att det alltid finns risk for av-
vikande, med foljd att permission aldrig kommer att beviljas om en sadan
risk ska vara avgdrande for beddmningen. Det som avses ar att permission
endast bor kunna beviljas i nagra fa undantagsfall dar risken kan hanteras
genom bevakning eller andra sakerhetsarrangemang.

I de fall som Polismyndigheten eller S&kerhetspolisen har fattat beslut
om att ta en utlanning i forvar kan de ha information som dr viktig for
beddmningen av om utlanningen bor beviljas permission, t.ex. om risken
for avvikelse eller fornyad brottslighet. Regeringen anser déarfor, till
skillnad fran utredningen, att Migrationsverket i sddana fall ska vara
skyldigt att ge Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen tillfalle att yttra
sig innan frdgan om permission prévas. Daremot framstar det inte som
andamalsenligt att, pa det sétt som Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
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permission ska forutsatta att de inblandande myndigheterna &r eniga.
Eftersom forvarstagna personer som regel har mindre anknytning till
samhallet och mindre att riskera vid en avvikelse &n de som &r intagna i
kriminalvéardsanstalt bor nu aktuella permissioner, till skillnad fran vad
som géller vid permissioner enligt fangelselagen, bevakas av Migrations-
verkets personal. Av 10 kap. 21 § UtIL framgar att bevakning aven kan
utfdéras av en férordnad vaktare. Den som utfor bevakningen har, enligt det
som galler om s.k. laga befogenhet i 24 kap. 2 § brottshbalken, mdjlighet
att tillgripa visst vald for att forhindra en rymning.

13.4  Anvéandning av fangsel

Regeringens forslag

En utlanning som halls i forvar och har fyllt 18 ar ska fa belaggas med
fangsel

—vid forflyttning inom férvarslokalerna och vid transport eller annan
vistelse utanfor forvarslokalerna om det &r motiverat av sidkerhetsskal,
eller

— om utlanningen ar placerad pa en sikerhetsavdelning och upptréader
valdsamt och det &r nddvandigt med hansyn till utlanningens egen eller
nagon annans séakerhet.

En lakare ska sa snart som mojligt undersoka en utldnning som é&r
placerad pa sakerhetsavdelning och som har belagts med fangsel pa
grund av att han eller hon upptratt valdsamt.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Asylrattscentrum ifrdgasatter om forslaget ar nodvandigt och proport-
ionerligt, bl.a. med hénsyn till att det inneb&r att Migrationsverkets
personal far anvinda balteslaggning, och avstyrker forslaget. Svenska
kyrkan och Sveriges kristna rad understryker vikten av att fangsel endast
anvands i undantagsfall och med respekt for den enskildes integritet och
rattigheter.

Skalen for regeringens forslag
Migrationsverket ska i vissa fall f& anvanda fangsel

Anstallda vid Kriminalvarden, Tullverket och Kustbevakningen har rtt att
i vissa situationer anvénda fangsel. Detsamma géller ordningsvakter och
vaktare. Frdgan om Migrationsverkets personal ska ges ratt att belagga
forvarstagna utlanningar med fangsel har utretts flera ganger men aldrig
mynnat ut i en sadan ratt (se t.ex. prop. 1996/97:147 och prop. 2003/04:35).
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Genom forslaget att den som halls i forvar i vissa fall ska kunna placeras
pa sakerhetsavdelning kommer Migrationsverket att i storre utstrackning
handskas med personer som utgor ordnings- eller sakerhetshot. Det med-
for sannolikt fler valdsamma, hotfulla och i dvrigt riskfyllda situationer,
aven om Migrationsverket arbetar forebyggande. Som utgangspunkt ér det
inte rimligt att Migrationsverkets personal i en valdsam situation ska
behdva hélla fast utlanningen tills han eller hon lugnat ner sig eller tills
polis kommit till platsen och kan belagga utlanningen med fangsel, bl.a.
eftersom det &r resurskravande och kan vara férenat med storre risker for
alla inblandade an att anvanda fangsel. Dessutom behdver Migrations-
verket vid transport av en forvarstagen person begara Kriminalvardens
hjalp med transporten om bedémningen gdrs att personen behdver
belaggas med fangsel. Det finns alltsd ett behov av en mojlighet for
Migrationsverkets personal att beldgga forvarstagna med fangsel.

Mot behovet ska stéllas att en mojlighet att anvénda féangsel innebdr en
begransning i skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp (jfr prop.
2016/17:57 s. 54). En sadan mojlighet innebér en 6kad risk for anvandning
av fangsel och darmed for ingrepp i enskildas integritet. I manga fall nar
det skulle vara aktuellt for Migrationsverkets personal att anvanda fangsel,
kan dock antas att fangsel anda skulle anvandas av t.ex. en polis som kallas
till platsen eller en kriminalvéardare som utfor en transport.

Mot bakgrund av det betydande behovet ar det enligt regeringens upp-
fattning, dven med beaktande av de risker det for med sig, motiverat att
inféra en mojlighet for Migrationsverkets personal att beldgga forvars-
tagna personer med fangsel. Till skillnad fran Asylrattscentrum anser
regeringen saledes att en saddan befogenhet & bade nodvandig och
proportionerlig, forutsatt att den avgransas pa ett val avvagt satt.

I vilka fall som fangsel ska fa anvandas

Som utgangspunkt bor en befogenhet att anvanda fangsel avgransas till de
situationer dér det finns ett betydande behov av den. Vidare behdver
befogenheten, som Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad understryker,
avgransas pa ett satt som innebar att fingsel bara far anvandas nar starka
skal talar for det. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den
anvéndas.

Migrationsverket har behov av att anvénda fangsel vid transporter och
andra forflyttningar utanfor forvarslokalerna, som ar resurskravande och
kan vara riskfyllda. Forvarstagna kan tillfalligt behéva ldamna forvars-
lokalerna for att t.ex. besoka sjukhus, ambassad eller domstol. Det &r aven
vanligt med transporter till flygplatser, hékten och arrester. Kriminal-
varden ska enligt 10 kap. 19 a § UtIL, om Migrationsverket begar det,
lamna den hjalp som behdévs for att transportera en utldnning som halls i
forvar. Migrationsverket far endast begéra hjalp om det pa grund av
sérskilda omsténdigheter kan befaras att de sérskilda befogenheterna som
kriminalvérdare har, att t.ex. anvanda fingsel, behéver tillgripas eller om
det annars finns synnerliga skél. Det vanligaste skalet till att Migrations-
verket begar hjalp av Kriminalvarden med en transport &r att personalen
har gjort bedémningen att fangsel behdver anvéndas. Om Migrations-
verket skulle f& méjlighet att anvanda fangsel bor det alltsd underlatta for
bade Migrationsverket och Kriminalvarden, samtidigt som anvandningen
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inom forvarslokalerna, som vid avskiljande enligt 11 kap. 7 § UtIL och nér
en forvarstagen ska flyttas till sakerhetsavdelning, kan det finnas behov av
att anvanda fiangsel for att kunna utfora forflyttningen pa ett sakert satt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att Migrationsverkets personal
bor fa belagga en utlanning, som halls i forvar och har fyllt 18 &r, med
fangsel vid forflyttning inom férvarslokalerna och vid transport eller
annan vistelse utanfor forvarslokalerna, om det &r motiverat av sékerhets-
skal. Det innebdr bl.a. att Migrationsverket behdver gora en individuell
bedémning infor varje transport eller annan forflyttning av om utlanningen
behover belaggas med fangsel. Exempel pa situationer nar det kan vara
motiverat att anvénda fangsel &r ndr det finns risk for att utlanningen
rymmer eller fritas eller om utlanningen agerat pa ett aggressivt eller
hotfullt sétt.

Med hénsyn till att det kan antas att det kommer uppsta fler valdsamma,
hotfulla och i dvrigt riskfyllda situationer pa sakerhetsavdelningar an pé
vanliga avdelningar, bor fangsel dven fa anvandas om en utlanning som ar
placerad pd en sékerhetsavdelning upptrader valdsamt. Det bor dock
krdvas att anvandning av fangsel &r nodvandigt med héansyn till
utlanningens egen eller ndgon annans sakerhet. Genom en sadan avgrans-
ning blir det tydligt att det rér sig om undantagsfall som inte kan lésas med
mindre ingripande atgarder. Som exempel bor det kunna finnas skl att
anvanda fangsel om en utldnning som ar placerad pé sakerhetsavdelning
ar sa valdsam eller sjalvdestruktiv att uppgiften inte kan losas pa nagot
annat sétt &n genom anvandning av fangsel.

Det finns olika former av fangsel, t.ex. handfangsel och midjeféangsel.
Det bor framst vara handfangsel, som &r den minst ingripande formen av
fangsel, som ar motiverat att anvénda av Migrationsverkets personal. Vid
beddémningen av vilken form av fangsel som ska anvéndas bor en proport-
ionalitetsbeddmning goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.
Bedomningen bor utgé ifrdn hur omfattande sékerhetsatgarder, dvs. form
av fangsel, som behdvs. Balteslaggning bor i princip inte komma i fraga.

Lakarundersokning

Med hénsyn till risken for skador vid anvandning av fangsel &r det viktigt
att Migrationsverkets personal far utbildning i att anvanda fangsel pé ett
korrekt satt. Vidare bor det kravas att en ldkare sa snart som mojligt under-
soker en utlanning som &r placerad pé sakerhetsavdelning och som belagts
med fangsel pa grund av valdsamt upptradande. Undersokningen bor syfta
till att bedéma om utldnningen har ett vardbehov och utféras av en
oberoende lakare.

Motsvarande krav pa lakarundersokning finns avseende en intagen i
hakte eller kriminalvardsanstalt som har belagts med fangsel pa grund av
valdsamt upptradande, se 4 kap. 10 § andra stycket hakteslagen och 8 kap.
10 § andra stycket fangelselagen. Det bor alltsa finnas erfarenhet inom
sjukvarden av hur en sadan undersokning genomfors pa basta sétt.
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Regeringens forslag

Utlanningar som ar placerade pa en sikerhetsavdelning ska fa hallas
avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

JO framhaller vikten av att Migrationsverket har fungerande rutiner for
tillsyn av de forvarstagna som avskiljs nattetid. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

| avsnitt 11.3 foreslas att en utlanning som halls i forvar i vissa fall ska
kunna placeras pa en sakerhetsavdelning. En séakerhetsavdelning behdver
ordnas sarskilt for att mojliggora mer Gvervakning och kontroll &n pa en
vanlig forvarsavdelning. Som exempel bor det vara hdgre personaltéthet
pa en sikerhetsavdelning jamfort med en vanlig forvarsavdelning. Vidare
bor forvarstagna som placerats pa en sikerhetsavdelning i normalfallet inte
dela boenderum. For de forvarstagnas och personalens sékerhet behéver
det aven finns en tamligen langtgdende mojlighet att begransa de
forvarstagnas gemenskap under dygnsvilan.

Enligt 11 kap. 7 § UtIL far en utlanning som halls i forvar och har fyllt
18 ar hallas avskild fran andra som tagits i forvar, om det &r nodvandigt
for ordningen och sékerheten i lokalen eller om han eller hon utgér en
allvarlig fara for sig sjalv eller andra. Alla forvarstagna utlanningar som ar
placerade pa sékerhetsavdelning bor dock som utgangspunkt kunna av-
skiljas fran varandra, dvs. lasas in pa sina rum, i samband med dygnsvila.
En s&dan mojlighet bor saledes inforas. Det innebér att det kommer vara
mojligt att fatta generella beslut om att de som &r placerade pa en
sikerhetsavdelning ska lasas in pé sina rum nattetid. Om det t.ex. finns en
pataglig risk for att en utlannings halsa eller utveckling tar allvarlig skada
av atgarden kan det dock finnas anledning att géra undantag fran ett sadant
beslut.

Forslaget behdver kompletteras med foreskrifter, t.ex. foreskrifter om
antalet timmar som de forvarstagna far héllas avskilda. Sadana foreskrifter
kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddela
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Som JO papekar ar det viktigt
med tydliga rutiner for och tillsyn av de forvarstagna som avskiljs nattetid.



14  Overklagande
14.1  Mojlighet att 6verklaga

Regeringens forslag

Migrationsverkets beslut om placering pé sakerhetsavdelning eller
permission ska fa dverklagas till en migrationsdomstol.

Utredningens forslag

Utredningens férslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att Migrationsverkets beslut om av-
skiljande i anslutning till dygnsvila ska fa 6verklagas till en migrations-
domstol.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till forslaget eller yttrar sig inte sérskilt i
denna del, med undantag for Diskrimineringsombudsmannen som anser
att dven beslut om avskiljande i anslutning till dygnsvila bor kunna
Overklagas.

Skaélen for regeringens forslag
Beslut om uppsikt och forvar ska aven fortsattningsvis fa 6verklagas

Av 14 kap. 9 § UtIL framgar att beslut av Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller Migrationsverket om uppsikt eller forvar far overklagas,
sarskilt och utan begransning till viss tid, till en migrationsdomstol. Nagon
anledning att &ndra pa det har inte framkommit. Med hansyn till att uppsikt
och forvar &r ingripande for den enskilde &r det snarare viktigt att mojlig-
heten att 6verklaga finns kvar.

Migrationsverkets beslut om placering ska &ven fortsattningsvis fa
Overklagas

Enligt 14 kap. 10 § UtIL far Migrationsverkets beslut om externplacering
overklagas till en migrationsdomstol. Nagon anledning att dndra pa den
ordningen finns inte, utan Migrationsverkets beslut om externplacering,
inklusive externplacering pd de nya grunder som foreslas, bor fa over-
klagas till en migrationsdomstol. P4 motsvarande satt bor dven Migra-
tionsverkets beslut om placering pa sakerhetsavdelning fa Gverklagas.
Daremot bor Sakerhetspolisens tillfalliga beslut om placering pa saker-
hetsavdelning eller externplacering inte kunna éverklagas, eftersom ett
sadant beslut snarast ska Gverlamnas till Migrationsverket som skyndsamt
ska fatta ett nytt beslut om placering som kan éverklagas.
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och avskiljande i anslutning till dygnsvila ska fa 6verklagas

Enligt 14 kap. 10 § UtIL far vissa av Migrationsverkets beslut om behand-
lingen av en utlanning som halls i forvar Gverklagas till en migrations-
domstol.

Rattssakerhetsskal talar for att beslut om besdksbegransningar, permis-
sion, att beldgga en forvarstagen utldnning med fangsel och avskiljande i
anslutning till dygnsvila enligt forslagen i avsnitt 13.2-5, som aktualiserar
bl.a. ratten till privat- och familjeliv och skyddet mot péatvingat kroppsligt
ingrepp, bor kunna 6verklagas. Utgangspunkten ar ocksa att fragor som
har samband med verkstallighet av forvarsbeslut ska kunna éverklagas till
forvaltningsdomstol (prop. 1996/97:147 s. 36). Migrationsverkets beslut
om bestksbegrénsningar, permission, att beldgga en férvarstagen utlan-
ning med fangsel eller avskiljande i anslutning till dygnsvila bor darfor fa
overklagas till en migrationsdomstol. Mojlighet att dverklaga sadana
beslut foljer, forutom nér det géller beslut om permission, redan av 14 kap.
10 § UtIL.

14.2  Tidsfrist for domstolsprévning i vissa fall

Regeringens forslag

En migrationsdomstol ska meddela ett slutligt avgérande i ett mal om
forvar enligt bestdmmelserna om forvar av sokande av internationellt
skydd inom 15 dagar eller, om det finns sérskilda skal, 21 dagar fran
den dag da overklagandet kom in till migrationsdomstolen. Om ett
slutligt avgorande i ett sddant mal inte meddelas inom 21 dagar fran den
dag da overklagandet kom in till migrationsdomstolen sa ska det
Overklagade beslutet upphéra att galla.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. Forvaltnings-
rétten i Goteborg har inga invandningar mot de foreslagna tidsgrénserna,
men pekar bl.a. pa att Europadomstolen i vissa fall har ansett att slutligt
avgorande vid dverprévningar behéver meddelas inom kortare tid &n 21
dagar.

Skalen for regeringens forslag

Av artikel 5.4 i Europakonventionen framgar att den som ar arresterad eller
pa annat satt berdvad friheten har ratt att begara att en domstol snabbt
provar lagligheten av frihetsberévandet, och beslutar att frige personen om
frihetsberévandet inte ar lagligt. Enligt Europadomstolens praxis far det
avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet om kravet pa snabb
provning har respekterats (se t.ex. Europadomstolens mal Rehbock mot



Slovenien den 28 november 2000). Né&r det géller prévning av 6verklagan-
den av lagre domstolars beslut &r kravet inte lika strikt (se t.ex. Europa-
domstolens mal Abdulkhakov mot Ryssland den 2 oktober 2012).

I artikel 11 i det nya omarbetade mottagandedirektivet finns vissa nya
krav pa tidsfrister for prévningar av forvarsbeslut som géller sékande av
internationellt skydd. | artikel 11.3 stalls krav pa att en prévning av ett
Overklagat beslut om forvar ska slutféras senast 15 dagar eller, i undan-
tagsfall, senast 21 dagar efter det att det aktuella forfarandet har inletts.
Om den réttsliga prévningen, nar den utférs pd eget initiativ, inte har
slutférts inom 21 dagar efter det att sokanden tagits i forvar eller, nér den
utfors pa begaran av sokanden, inte har slutforts inom 21 dagar fran det att
det aktuella forfarandet inletts, ska sokanden omedelbart friges.

Enligt 14 kap. 98 UtIL far beslut av Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Migrationsverket om uppsikt eller forvar dverklagas till en
migrationsdomstol. Ml om avvisning eller utvisning och mal om forvar
ska enligt 16 kap. 4 8 UtlL handl&ggas skyndsamt. Det saknas déremot
faststallda tider inom vilka frdgan om frihetsberdvandets laglighet ska
avgoras. Med hansyn till de nya kraven i det nya omarbetade mottagande-
direktivet finns det anledning att Gverviga om det bor inforas sadana
frister.

Mal om forvar avgors generellt snabbt av domstolarna, val inom de tids-
granser som foreskrivs i det nya omarbetade mottagandedirektivet. Det
kan tala mot att det finns nagot egentligt behov av att faststalla langsta
tider i lag for provningen. Som Forvaltningsratten i Goteborg papekar
talar vidare den omstandigheten att Europadomstolen i ett antal avgor-
anden ansett att en kortare tid an 21 dagar varit oférenlig med Europa-
konventionens skyndsamhetskrav for att forsiktighet ar pakallad vid
inforandet av tidsgranser (se t.ex. Europadomstolens mal Kadem mot
Malta den 9 januari 2003 och Karimov mot Ryssland den 29 juli 2010).
Med hénsyn till att tidsfrister av det slag som nu évervags inte alltid far
nyttjas, anser regeringen att sddana bor inforas for att sdkerstalla att
Sverige uppfyller direktivets krav. Mal om forvar bor pa samma satt som
i dag handlaggas inom nagra dagar om det inte finns omstandigheter i det
enskilda fallet som motiverar en langre handlaggningstid.

Tidsgranserna bér motsvara det nya omarbetade mottagandedirektivets
krav. Det innebar till att borja med att det bor inforas krav pa att en
migrationsdomstol som huvudregel ska meddela ett slutligt avgérande i ett
mal om forvar enligt de foreslagna bestaimmelserna om forvar av sokande
av internationellt skydd (se avsnitt 7.3 och 7.4) inom 15 dagar fran den dag
da éverklagandet kom in till migrationsdomstolen. Tiden bor i enlighet
med direktivet fa utstrackas med hogst sex dagar om det finns sarskilda
skal. Exempel pa sarskilda skal bor kunna vara att det offentliga bitradet
ar upptaget och att utlanningen inte vill att bitradet satter ndgon annan i
sitt stalle eller att det &r svart att fa tag pa en tolk. Om ett slutligt avgdrande
i malet inte meddelas inom 21 dagar fran den dag da éverklagandet kom
in till migrationsdomstolen, bor det Overklagade beslutet om férvar
upphdra att galla.

Det saknas skal att infora motsvarande tidsfrister for mal om forvar
enligt bestdimmelserna om forvar av utldnningar som inte &r sdkande av
internationellt skydd.
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transitering

Regeringens forslag

Beslut om forvar for transitering av en tredjelandsmedborgare ska fa
Overklagas till en migrationsdomstol. En migrationsdomstols beslut ska

fa 6verklagas till Migrationséverdomstolen.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag

Enligt forslaget i avsnitt 7.9 ska en tredjelandsmedborgare fi omhandertas
eller tas i forvar av Polismyndigheten, om det &r nddvandigt for att en
transitering enligt transiteringslagen ska kunna genomforas. Enligt 10 §
transiteringslagen far beslut enligt den lagen inte 6verklagas.

Beslut om forvar for transitering av en tredjelandsmedborgare &r en
ingripande atgard som begransar den enskilde mer &n vad ett omhander-
tagande gor. Ett sadant beslut om férvar bor darfor kunna 6verklagas till
en migrationsdomstol, trots att atgarden i de allra flesta fall kommer vara
avslutad nar malet provas i domstol. En migrationsdomstols beslut bor
kunna overklagas till Migrationsdverdomstolen enligt 16 kap. UtIL och
bestdmmelserna i det kapitlet, utom 16 kap. 10 § UtIL, bor &ven i dvrigt
galla i nu aktuella mél. Det innebér bl.a. att det kommer att kravas prov-
ningstillstdnd for att Migrationsdverdomstolen ska ta upp ett éverklagande
till prévning. Anledningen till att 16 kap. 10 § UtIL inte bor gélla &r att det
skulle innebéra att det blir olika 6verklagandefrister fér Polismyndig-
hetens beslut och migrationsdomstolens beslut.

15 Offentligt bitrdde

15.1  Offentligt bitrade i mal om uppsikt

Regeringens forslag

I mal och arenden om uppsikt som galler ett barn ska offentligt bitrade
forordnas for barnet, om det inte maste antas att behov av bitride
saknas. Offentligt bitrade ska ocksé forordnas i mal och drenden om
forstarkt uppsikt, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas.




Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig éver férslaget ar positiva till det, som
Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Jamstalldhets-
myndigheten, Radda barnen och Svenska Réda Korset.

Skalen for regeringens forslag
Offentligt bitrade for barn i mal och drenden om uppsikt

Ratten till offentligt bitrade for barn i mél och arenden om uppsikt framgar
av 18 kap. 1 och 1 a 88 UtIL. I propositionen Utmonstring av permanent
uppehallstillstind och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och
asylpakt foreslar regeringen vissa andringar i ratten till offentligt bitrade
for barn. Som exempel innebér forslagen att barn som &r stkande av
internationellt skydd och saknar vardnadshavare har i landet inte langre
kommer ha nagon absolut ratt till offentligt bitrade i frdgan om uppsikt.

| avsnitt 6.2 foreslas att uppsikt, utover anmalningsskyldighet och
skyldighet att lamna ifran sig identitetshandlingar, ska kunna innebara
boendeskyldighet och vistelseskyldighet. Boende- och vistelseskyldighet
avseende barn kan innebara att barnet far svarare att exempelvis besoka
nara anhoriga eller delta i fritidsaktiviteter. Detsamma galler for vuxna,
men barn har generellt sett ett stérre behov av bitrade for att tillvarata sin
ratt &n vuxna. Det bor darfor sakerstéllas att offentligt bitrdde som huvud-
regel férordnas i mal och arenden om uppsikt som géller barn. Med hansyn
till att uppsikt & mindre ingripande &n forvar bor offentligt bitrdde dock
inte férordnas om det maste antas att behov av bitrade saknas. Undantaget
bor exempelvis kunna aktualiseras i vissa fall nar uppsikten endast innebéar
en skyldighet att Iamna ifrdn sig pass eller annan identitetshandling.

Offentligt bitrade i mal och arenden om forstarkt uppsikt

I avsnitt 6.3 foreslas att beslut om uppsikt med vistelseskyldighet ska fa
forenas med villkor om elektronisk dvervakning, s.k. forstarkt uppsikt.
Forstarkt uppsikt ar en mer ingripande atgard an 6vriga former av uppsikt.
Utlanningens rorelser dvervakas elektroniskt och han eller hon maste
forhalla sig till instruktioner for att den elektroniska évervakningen ska
fungera. Vidare kan Overtradelse av forstarkt uppsikt medfora att ut-
lanningen i stallet tas i forvar. Det ar darfor viktigt att utlanningen forstar
och vid behov kan dverklaga ett beslut om forstérkt uppsikt med hjalp av
ett offentligt bitrade. Ett offentligt bitrdde kan dven bidra till ett effektivare
forfarande hos behdriga myndigheter. Regeringen anser darfor att
offentligt bitrade som huvudregel bér forordnas i alla mal och drenden om
forstarkt uppsikt, oavsett om uppsikten géller en vuxen eller ett barn.
Undantag bor galla om det maste antas att behov av bitrade saknas.
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Regeringens forslag

Offentligt bitrade ska forordnas for en utlanning som har fyllt 18 ar, om
utlanningen har hallits i forvar sedan mer 4n tre dagar och det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas. Offentligt bitrdde ska férordnas for
barn som halls i forvar.

Utredningens forslag och beddmning

Utredningens forslag och bedémning stammer i huvudsak éverens med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock inte nagon andring av
bestammelserna om offentligt bitrade for vuxna som halls i forvar.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter pa utred-
ningens forslag. Som exempel tillstyrker Barnombudsmannen och Radda
Barnen forslaget.

Promemorians bedémning

Promemorians beddmning stdmmer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Enligt promemorian bor det 6vervdgas att inféra en komplettering
som tydliggor att ett offentligt bitrdde ska forordnas vid prévning av
forvarsbeslut.

Remissinstanserna

Institutet for manskliga rattigheter anser att offentligt bitréde alltid ska
forordnas vid prévning av forvarsbeslut.

Skalen for regeringens forslag
Offentligt bitrade for vuxna som halls i férvar

Av 18 kap. 1 § forsta stycket 1 UtIL framgar att offentligt bitrade ska
forordnas i ett &rende om avvisning hos Polismyndigheten ndr utl&nningen
har hallits i forvar i tre dagar, om det inte maste antas att behov av bitrade
saknas. Motsvarande forutsattningar galler enligt 18 kap. 1 § forsta stycket
5 UtIL for att offentligt bitrdde ska kunna férordnas i samband med
forvarstagande vid verkstéllighet av avlagsnandebeslut. Tanken &r att den
som har varit tagen i forvar langre tid an tre dygn bor ha rétt till offentligt
bitrade (jfr prop. 1987/88:73 s. 80, 81 och 110).

Atervandandedirektivet och det nya omarbetade mottagandedirektivet
innehaller vissa regler om ratt till kostnadsfritt rattsligt bitrade i samband
med forvar. En nyhet i det nya omarbetade mottagandedirektivet &r att
ratten till offentligt bitrade i samband med forvar enligt artiklarna 11.5 och
11.6 &ven ska omfatta processen nar forvar omprovas. Utredningen be-
domer att kravet tillgodoses genom nuvarande regler, eftersom férord-
nandet som offentligt bitrade bestdr s lange asylprocessen pagar. |
propositionen Utmonstring av permanent uppehéllstillstind och anpass-



ning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt foreslar regeringen
dock en delvis ny ordning for offentligt bitrédde i &renden om internationellt
skydd. For att ratten till offentligt bitrdde ska vara férenlig med kraven i
atervindandedirektivet och det nya omarbetade mottagandedirektivet bor
det framga av 18 kap. 1 § UtIL att offentligt bitrade ska férordnas for en
utlanning som fyllt 18 ar i mél och drenden om forvar, om det inte méste
antas att behov av bitrade saknas och utlanningen hallits i forvar sedan mer
an tre dagar.

Offentligt bitréde for barn i férvar

Forvarstagna barn utan vardnadshavare i landet har alltid ratt till offentligt
bitrade om de halls i férvar. For andra barn galler samma regler som for
vuxna. Det innebdr t.ex. att offentligt bitrade i ett &rende om avvisning hos
Polismyndigheten, enligt 18 kap. 1 § forsta stycket 1 UtlL, ska forordnas
forst nar barnet har hallits i forvar i tre dagar och under forutsattning att
det inte maste antas att behov av bitrade saknas. Motsvarande forutsatt-
ningar géller enligt 18 kap. 1 § forsta stycket 5 UtIL for att offentligt
bitrade ska kunna férordnas i samband med férvarstagande vid verkstallig-
het av avlégsnandebeslut.

Enligt artikel 37 d i barnkonventionen ska konventionsstaterna séker-
stalla att varje frihetsherévat barn snarast far tillgang till saval juridiskt
bitrade som annat lampligt stod. Det kan ifragasattas om en ratt till offent-
ligt bitrdde forst efter tre dagar i forvar ar forenlig med det kravet. Det &r
under alla omsténdigheter inte rimligt att ett barn ska behdva vénta tre
dagar innan det kan fa juridisk hjalp med att dverklaga ett forvarsbeslut.
Ett barn kan ha behov av offentligt bitrdde redan i samband med ett
forvarstagande for att tillvarata sin ratt, &ven om barnet har en vardnads-
havare med sig pd forvaret. Dessutom foreslas i avsnitt 8.4 att den
maximala tid som barn far hallas i forvar ska utokas, vilket forstarker
behovet av att sékerstalla barns rétt till juridiskt bitrade i ett tidigt skede
av processen. Alla barn som halls i forvar — aven de med vardnadshavare
i landet — bor darfor fa ett offentligt bitrade forordnat for sig.

16 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Merparten av de foreslagna lagéndringarna ska tréda i kraft den 21 juli
2026. De foreslagna andringarna om uppsikt och forvar vid 6vertradelse
av boendeskyldighet enligt mottagandelagen ska trada i kraft den
1 oktober 2026. De foreslagna &ndringarna om forstarkt uppsikt ska
trada i kraft den 1 december 2027 eller den tidigare dag som regeringen
bestdmmer.

I frdga om ett beslut om uppsikt eller forvar som har meddelats fore

ikrafttrddandet ska upphévda foreskrifter om grunder for uppsikt och
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forvar, ny provning, och beslutande myndigheter fortfarande gélla fram
till dess att beslutet prévas pa nytt.

Migrationsverket ska préva ett beslut om externplacering med stod
av vissa upphavda foreskrifter pa nytt senast en manad efter ikraft-
tradandet.

Vid tillampningen av de foreslagna tidsgrénserna for forvar infor
avlagsnande ska den tid som en utlanning som fyllt 18 ar har hallits i
forvar, med stdd av grunden att det dr sannolikt att han eller hon
kommer att avvisas eller utvisas (sannolikhetsforvar) eller grunden att
det ar frdga om att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning (verkstallighetsforvar), raknas in i
forvarstidens langd om det ar fraga om samma verkstéllighetséarende.

Aldre foreskrifter ska fortfarande galla vid 6verklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att upphavda bestammelser om grunder for uppsikt
och férvar, ny prévning och beslutande myndigheter ska gélla om ett
beslut om uppsikt eller férvar har verkstéllts — inte meddelats — fore ikraft-
tradandet till dess att beslutet ska prévas pa nytt. Utredningen foreslar
vidare inte ndgon 6vergangshestimmelse om nar beslut om externplace-
ring med stdd av upphavda bestammelser ska prévas pa nytt.

Remissinstanserna

Forvaltningsratten i Luled och Forvaltningsratten i Stockholm anser att
det finns behov av sadana dvergangshestammelser som utredningen fore-
slar. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Promemorians forslag

| promemorian foreslas att de lagéndringar som bygger pé utredningens
forslag ska tréda i kraft samtidigt som rattsakterna i migrations- och
asylpakten, dvs. den 12 juni 2026.

Remissinstanserna

Forvaltningsratten i Malmé och Foérvaltningsratten i Stockholm &r
positiva till promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag
Ikrafttrddande

De foreslagna lagandringarna ar angelagna och bor trada i kraft sa snart
som mojligt. Merparten av lagandringarna bor darfor tréda i kraft den
21 juli 2026. For vissa av de foreslagna lagandringarna &r ett senare ikraft-
tradande nodvandigt.

Till att bérja med bor de foreslagna andringarna om uppsikt och forvar
vid dvertrédelse av boendeskyldighet enligt mottagandelagen tréda i kraft
den 1 oktober 2026 n&r mottagandelagen ska trada i kraft.



Nar det géller lagandringarna om forstarkt uppsikt forutsatter de att
Polismyndigheten, som foreslas ansvara for verkstalligheten av beslut om
forstarkt uppsikt, vidtar en rad forberedande atgarder. Polismyndigheten
har framfort att den exempelvis behdver anstélla personal, anpassa it-
system, ordna med nya lokaler och genomfdra utbildningsinsatser innan
den kan hantera sin nya uppgift. Enligt Polismyndigheten hinner den under
inga omstandigheter vidta nodvandiga atgarder till den 21 juli 2026 eller
till den 1 oktober 2026, d& anpassningarna till den nya mottagandelagen
bor trada i kraft. Regeringen beddémer att Polismyndigheten kommer att ha
faktisk mojlighet att hantera sin uppgift som verkstallande myndighet i
vart fall den 1 december 2027. Regeringen bor dock kunna besluta om ett
tidigare ikrafttrddande om forutsédttningarna finns for detta, eftersom det
ar viktigt att forstarkt uppsikt kan anvandas sa snart som majligt.

Overgangsbestammelser

Regeringen foreslar bl.a. dndringar av grunderna for uppsikt och forvar,
nar ett beslut om uppsikt eller forvar ska provas pa nytt och av beslutande
myndigheter. Det behéver klargoras vilka sadana bestammelser som ska
galla for uppsikt och forvar som pagar vid ikrafttradandet. Det ar lampligt
att hittillsvarande bestdmmelser fortsétter att gélla for beslut om uppsikt
eller forvar som har meddelats fore ikrafttradandet fram till dess att en ny
provning sker, vilket bor komma till uttryck i en 6vergangsbestammelse.
Motsatsvis bor den forsta nya prévningen av uppsikts- och forvarsbeslut
efter ikrafttradandet ske enligt de nya bestdmmelserna. Om en migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen &r handldggande myndighet vid
den tidpunkten behover den och den aktuella beslutande myndigheten —
Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen — samarbeta s&
att arendet pa ett smidigt satt kan lamnas 6ver for den nya prévningen. Det
kan antas réra sig om ett relativt begransat antal mal i domstol dar detta
blir aktuellt. Huvudsakligen bor det rora sig om mal om uppehéllstillstand
dar utlanningen har tagits i sannolikhetsforvar.

Foreslagna bestammelser om placering av forvarstagna och hur en
utlanning som hélls i forvar ska behandlas bor tillampas redan fran ikraft-
tradandet. Nagon overgangsbestammelse for att &stadkomma detta behovs
inte. Forslaget i avsnitt 11.6, om att vissa placeringsbeslut ska prévas pa
nytt, omfattar dock inte beslut om externplacering enligt hittillsvarande
10 kap. 20 § UtIL. Kravet pa ny prévning omfattar endast placeringsbeslut
enligt vissa av de nya bestammelser som foreslds. Bland annat for att
forslaget om majlighet till placering pa sakerhetsavdelning ska fa snabbt
genomslag bdr beslut om externplacering med stdéd av hittillsvarande
10 kap. 20§ UtIL, med undantag for beslut om externplacering av
transporttekniska eller synnerliga skal, prévas pa nytt enligt den foreslagna
bestammelsen om ny prévning av placeringsbeslut. Detta behéver komma
till uttryck i en dvergangsbestammelse. Den nya provningen bor ske senast
en manad efter ikrafttradandet.

Enligt forslaget i avsnitt 7.5 ska hittillsvarande s.k. sannolikhetsforvar
och verkstéllighetsforvar ersattas med en mojlighet att ta en utlénning i
forvar infor avlagsnande. Regleringen traffar bl.a. tredjelandsmedborgare
som ska avlagsnas till stater utanfér EES-omradet och som omfattas av
atervindandedirektivet. Det behover sakerstillas att atervandande-
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lanningar som har fyllt 18 ar. Nar det galler barn finns det ingen sadan risk.
Den tid som en utlanning som fyllt 18 ar har hallits i sannolikhetsforvar
eller verkstéllighetsforvar fore ikrafttradandet bor darfor rdknas in i
forvarstidens l1angd vid berdkningen av den langsta tid som en utlénning
far hallas i forvar infor avldgsnande, under forutsattning att det ar fraga om
samma verkstallighetsarende. Detta behdver komma till uttryck i en 6ver-
gangsbestammelse. Vid bedémningen av vad som &r samma verkstallig-
hetsarende kan ledning hamtas fran EU-domstolens praxis. Enligt
domstolen ska den tid som en utlanning varit forvarstagen raknas samman
sd lange det &r fragan om att verkstalla samma avldgsnandebeslut (jfr EU-
domstolens dom den 5 mars 2026, Aroja, C-150/24, EU:C:2026:148).

En annan fraga ar vad som ska galla vid 6verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttrddandet. Huvudregeln inom férvaltningsrétten &r att
den lag som géller vid tidpunkten for provningen ska tillampas om inget
annat foreskrivs. En domstol som efter ikrafttradandet ska préva ett gver-
klagat beslut om uppsikt eller forvar som meddelats fore ikrafttrddandet
ska alltsa enligt huvudregeln tillimpa de foreslagna bestimmelserna. En
sddan ordning skulle kunna vara negativ for den utlanning det galler,
eftersom forslagen i denna proposition i vissa avseenden innebadr att kraven
for att besluta om uppsikt och forvar sanks. De bestammelser som gallde
nar atgarden beslutades bor darfor i stallet fortfarande galla nar Gver-
klagandet provas.

I dvrigt finns det inte nagot behov av dvergangshestammelser.

17 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning

Forslagen innebar att utlanningar, bade vuxna och barn, kan stéllas
under uppsikt och tas i férvar i fler fall och under langre tid an i dag,
med Okad risk for intrdng i den personliga integriteten och rorelse-
friheten som foljd. Samtidigt leder forslagen till en tkad réttssékerhet
och battre forutsattningar att sakerstélla en ordnad och effektiv migrat-
ionsprocess.

Sammantaget ger forslagen uttryck for en rimlig avvagning mellan
behovet av en ordnad och effektiv migrationsprocess och enskildas ratt
till skydd for sin personliga integritet och rorelsefrinet. Forslagen ar
forenliga med skyddet for den personliga integriteten, rorelsefriheten
och barns réattigheter enligt regeringsformen, Europakonventionen och
barnkonventionen.

Férslagen medfor dkade kostnader for Migrationsverket, migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen vilka ar finansierade genom
tillskott i budgetpropositionen for 2026. De begransade kostnader som
forslagen ger upphov till for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
ryms inom befintliga ekonomiska ramar. For andra myndigheter,
liksom for kommuner, regioner, foretag och andra enskilda, innebdr
forslagen inte ndgra 6kade kostnader.




Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen beddmer dock att Polismyndighetens 6kade kostnader inte
ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Remissinstanserna

Forvaltningsratten i Goteborg och Forvaltningsratten i Luled anser att
forslagen kommer att underlatta rattstillampningen pd omradet, bl.a.
genom att dverensstdimmelsen med EU-ratten dkar och att reglerna om
vilken myndighet som ansvarar for fragor om uppsikt eller forvar fortyd-
ligas.

Bland annat Myndigheten for delaktighet, Sveriges kristna rad och
Svenska Roda Korset efterfragar en mer omfattande konsekvensanalys,
sarskilt vad galler barn och andra sarbara grupper. Flera remissinstanser,
som Asylrattscentrum, Barnombudsmannen, Radda barnen och Sveriges
advokatsamfund, anser att forslagen om grunder for forvar av barn strider
mot barnkonventionen. Vissa av dem papekar att FN:s barnréattskommitté
uttalat att frihetsberovande av barn pd migrationsrattslig grund inte ar
forenligt med barnkonventionen och har uppmanat Sverige att upphora
med detta. Ett antal remissinstanser, som Barnombudsmannen, Civil
Rights Defenders, Svenska Roda Korset och Sveriges advokatsamfund,
menar att forslaget om utdkade tidsgrénser for forvar av barn strider mot
barnkonventionen.

Ett par remissinstanser, som Migrationsverket, papekar pa olika satt
vikten av att de tillférs medel som stdr i proportion till deras okade
kostnader. Polismyndigheten anser inte att myndighetens kostnader for
forstarkt uppsikt ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Region
Stockholm och Region Sormland anser att forslagen innebér en Okad
belastning och 6kade kostnader for regionernas halso- och sjukvard.

Promemorians bedémning
Promemorians bedémning stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett par remissinstanser, bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor och Svenska Roda Korset, framhaller risker med forvar av
barn. Som exempel framhaller Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor att forvar av barn innebar en pataglig risk for negativ paverkan
pa barns psykiska och fysiska hélsa. Bland annat Diskrimineringsombuds-
mannen och UNHCR:s kontor fér de nordiska och baltiska landerna
ifragasatter om forslaget om forvar av barn som ett led i ett gransforfarande
ar forenligt med barnkonventionen.

Ett par remissinstanser, som Forvaltningsréatten i Géteborg och Forvalt-
ningsratten i Luled, pdpekar pa olika satt vikten av att de tillférs medel
som star i proportion till deras okade kostnader.
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Konsekvenser for migrationsprocessen och enskilda

En ordnad och effektiv migrationsprocess forutsétter bl.a. att det alltid
finns en yttersta mojlighet att avlagsna den som inte har rétt att vistas i
landet. Forslagen i den hér propositionen innebdr i stort att utldnningar kan
stéllas under uppsikt och tas i forvar i fler fall och under langre tid &n i dag.
Pa sa satt sdkerstalls namnda yttersta mojlighet i hogre grad. Forslagen
innebér foljaktligen béttre forutsdttningar for en ordnad och effektiv
migrationsprocess.

Forslagen innebadr samtidigt att risken for inskrankningar i enskildas fri-
och rattigheter, framst skyddet for den personliga integriteten och rérelse-
friheten, okar. Skyddet mot godtyckliga ingrepp i enskildas privat- och
familjeliv kommer till uttryck i bl.a. artikel 8 i Europakonventionen och
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande rattigheterna.
Skyddet mot frihetsherdvanden kommer till uttryck i bl.a. 2 kap. 8 §
regeringsformen. Enligt forsta meningen i den paragrafen &r var och en
gentemot det allmanna skyddad mot frihetsberdvanden. Ett liknande skydd
mot frihetsherGvanden finns i artikel 5 i Europakonventionen. Vidare
géller enligt artikel 2.1 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europakonvent-
ionen att var och en som befinner sig lagligt pa en stats territorium har ratt
att réra sig fritt dar och sjalv vélja sin bostadsort.

For andra an svenska medborgare far, enligt 2 kap. 25§ regerings-
formen, sérskilda begransningar i skyddet mot frihetsberévanden géras
genom lag. Enligt artikel 5.1 f i Europakonventionen far vidare en enskild
frihetsberdvas enligt lag for att forhindra att han obehdrigen reser in i
landet eller som ett led i ett forfarande som rdr hans utvisning eller utldm-
ning. Av Europadomstolens praxis framgar att lagen maste ha en viss
kvalitet och vara férenlig med réttsstatsprincipen. Som exempel behéver
forutsdttningarna for frihetsberdvandet vara Klart definierade i den
nationella ratten och tillampningen foérutsebar.

For sadana inskrankningar i skyddet for den personliga integriteten och
rorelsefriheten som forslagen innebér kravs, enligt artikel 8 i Europa-
konventionen och artikel 2.1 i det fjarde tillaggsprotokollet till den kon-
ventionen, bl.a. att inskrankningen gors i syfte att tillgodose andamal som
&r godtagbara i ett demokratiskt samhalle och att inskrénkningen inte
stracker sig langre an vad som ar nédvandigt for att uppna dess syften.
Dessutom maste regleringen utformas pa ett val avvagt och rattssakert satt.

Det dvergripande syftet med forslagen &r att i stdrre utstrackning séker-
stélla en ordnad och effektiv migrationsprocess, vilka dr andamal som &r
godtaghara i ett demokratiskt samhélle. Vid bedémningen om forslagen
gar langre an vad som ar nodvandigt bor det bl.a. beaktas att forslagen i
flera avseenden innebdr positiva konsekvenser for enskilda och minskar
risken fér omotiverade frihetsinskrankningar.

Som exempel bor forslaget om att det ska inforas fler former av uppsikt
innebdra att uppsikt, som ar en mindre ingripande atgard &n forvar, kan
beslutas i fall som det i dag inte & mojligt med héansyn till en for hég av-
vikanderisk. Forvar kommer alltsa att kunna undvikas i storre utstrackning
&n i dag.

Vidare bor forslaget om att vissa utlanningar ska kunna placeras pa
sékerhetsavdelning kraftigt minska behovet av att externplacera forvars-



tagna, i hékte, kriminalvardsanstalt eller polisarrest, och féljaktligen
minska risken for sadana omotiverade frihetsinskrankningar som en
externplacering kan innebéra.

Dessutom innebér vissa forslag att rattssdkerheten starks. Som exempel
medfor forslagen om forutsattningar for uppsikt och forvar att det blir
tydligare nar en utlanning far stillas under uppsikt eller tas i forvar. Det
bor, i likhet med vad Forvaltningsratten i Goteborg och Forvaltnings-
ratten i Luled framfor, 6ka forutsebarheten for enskilda och underlatta
handlaggningen av arenden och mél om uppsikt och forvar. Ett annat
exempel ar forslaget om att det ska inforas krav pé ny provning av forvars-
beslut i fler fall, vilket bér motverka risken for att enskilda halls i forvar
under en omotiverat lang tid. Ett ytterligare exempel &r forslagen om att
utl&nningar som &r stéllda under uppsikt eller tagna i forvar ska ha rétt till
offentligt bitréde i fler fall.

Sammantaget beddmer regeringen att forslagen ger uttryck for en rimlig
avvégning mellan behovet av en ordnad och effektiv migrationsprocess,
och den enskildes rétt till skydd for sitt privatliv och sin rorelsefrihet. Med
andra ord anser regeringen att forslagen inte gar utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppnd dess syften, och att de &r forenliga med skyddet
for den personliga integriteten och rorelsefriheten enligt bl.a. Europa-
konventionen.

Vissa remissinstanser, sasom Myndigheten for delaktighet, Sveriges
kristna rad och Svenska Rdoda Korset, efterfrdgar en mer omfattande
konsekvensanalys vad géller barn. Andra, sdsom Asylrattscentrum, Barn-
ombudsmannen, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen,
Radda barnen, Sveriges advokatsamfund och UNHCR:s kontor for de
nordiska och baltiska landerna, anser att forslagen om grunder for forvar
av barn eller utékade tidsgranser for forvar av barn riskerar att strida eller
strider mot barnkonventionen.

Sedan januari 2020 géller barnkonventionen som lag i Sverige. All lag-
stiftning som ror barn ska utformas i 6verensstdmmelse med konvent-
ionen. Barnkonventionen ska ses som en helhet och rattigheterna ar 6mse-
sidigt forstarkande och ska tolkas i relation till varandra. Savitt galler
forvar ar flera artiklar i konventionen av sarskild betydelse. Enligt artikel 3
ska vid alla atgarder som ror barn i forsta hand beaktas vad som bedoms
vara barnets bésta. Vid en beddmning av barnets basta ska barnets asikter
beaktas utifran alder och mognad. Av artikel 16 framgar att ett barn har
ratt till lagens skydd mot godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv. Vidare ska en konventionsstat enligt artikel 37 b
sékerstalla att inget barn olagligt eller godtyckligt frihetsberdvas. Frihets-
berévande av ett barn far enligt artikeln ske endast i enlighet med lag och
som en sista utvag och for kortast lampliga tid.

Fdrslagen i propositionen har i stort samma konsekvenser for barn som
for vuxna. De innebar alltsa bl.a. att barn kan stéllas under uppsikt och tas
i forvar i fler fall och under langre tid &n i dag. Som flera remissinstanser
papekar, daribland Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
och Svenska Roda Korset, medfor barns sarskilda sarbarheter dock att
uppsikt och forvar kan paverka barn mer dn vuxna. Det har beaktats vid
utformningen av forslagen, liksom barns sérskilda réttigheter. Forslagen
innebér foljaktligen att det alltjamt stélls hoga krav for uppsikt och forvar
av barn. Den foreslagna regleringen ger ocksa fortsatt uttryck for att forvar
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att ett beslut om forvar som galler ett barn — liksom i dag — ska fattas med
sérskild omsorg. Atgarden ska vara férenlig med de réttigheter som barn
har enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hdnsyn som enligt
barnkonventionen ska tas till barnets béasta ska beaktas vid avvagningen
mot det behov som finns av atgarden. Bland annat barnets alder och
mognad ska vara vagledande for hur dessa hénsyn vags mot behovet.
Tillsammans med forslaget om att det ska inféras nya former av uppsikt,
bor forvar av ett barn och dess familjemedlemmar &ven framdver kunna
undvikas i de allra flesta fall.

Regeringen anser mot denna bakgrund inte att det finns anledning att
gdra nagon annan bedémning avseende barn dn vuxna, utan forslagen ger
enligt regeringen uttryck for en rimlig avvagning mellan dess syften och
barnets ratt till skydd. Med hansyn till det anser regeringen ocksa att
forslagen inte &r oférenliga med barnkonventionen.

Regeringen beddmer att forslagen i propositionen inte medfér nagra
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen medfor ckade kostnader for Migrationsverket. Till foljd av
forslagen om att utlanningar ska kunna hallas i férvar under langre tid och
att Migrationsverkets personal i vissa fall ska kunna beldgga en utlanning
med fangsel, kommer Migrationsverket ha 6kade kostnader for bl.a. nya
provningar av forvarsbeslut och utbildningsinsatser. Vidare forutsatter
forslaget om att vissa utlanningar ska kunna placeras pa sakerhets-
avdelning att det inréttas sddana avdelningar pa Migrationsverkets forvar.
Genom budgetpropositionen for 2026 utokades darfor Migrationsverkets
anslag med 28 miljoner kronor foér 2026. Enligt budgetpropositionen
beraknas vidare anslaget 6ka med 9 miljoner kronor per ar fran och med
2027 med anledning av forslagen (prop. 2025/26:1 Utgiftsomréade 8 s. 27
och 28). Regeringen beddmer dérmed att de okade kostnader som
foranleds av forslagen ar finansierade inom Migrationsverkets befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen medfor dven att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen kan
fa nagot okade kostnader. Nar det galler Polismyndigheten handlar det
frémst om kostnader med anledning av forslaget om att myndigheten ska
vara ansvarig for verkstélligheten av beslut om forstarkt uppsikt. Samtidigt
bor forslaget om att vissa utlanningar ska kunna placeras pa sakerhets-
avdelning innebéra att farre behdver externplaceras i bl.a. polisarrest.
Regeringen anser darfor ssmmantaget, till skillnad fran Polismyndigheten,
att forslagen endast bér medféra mindre kostnadsékningar for Polis-
myndigheten och Sékerhetspolisen. Kostnaderna ryms darmed inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar. Det &r dock viktigt att noga
folja kostnadsutvecklingen.

Forslagen medfor dven ett okat antal mal om overklagade beslut om
forvar och foljaktligen kostnader for migrationsdomstolarna och
Migrationsdverdomstolen. Migrationsdomstolarnas anslag har darfor
utékats med 1 miljon kronor for 2026, och frdn och med 2027 beraknas
anslaget 6ka med 3 miljoner kronor per ar (prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade
8 s. 32 och 33). Regeringen bedémer dérmed att de 6kade kostnader som



foranleds av forslagen &r finansierade inom migrationsdomstolarnas
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om underrattelseskyldighet i vissa fall fér socialndmnd, chefs-
Overldkare och smittskyddslékare vid beslut om uppsikt eller forvar
innefattar aliggande for kommunerna och regionerna. Den kommunala
finansieringsprincipen aktualiseras ndr nya uppgifter som innebdr tkade
kostnader laggs pd kommunsektorn. Regeringen bedémer att foreslagna
underrattelseskyldigheter inte har ndgon pdverkan pd kommunernas
kostnader, med foljd att forslaget inte foranleder négon ekonomisk
reglering.

For andra myndigheter och for féretag och andra enskilda bedéms for-
slagen inte medfora nagra kostnader. Till skillnad fran Region Stockholm
och Region Sérmland beddmer regeringen att forslagen inte heller ger
upphov till 6kade kostnader for regionerna.

18 Forfattningskommentar

18.1  Forslaget till lag om @ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Kapitel 10 och 10 a ersatter hittillsvarande 10 kap. De nya kapitlen har en
annan struktur och ett modernare sprak an det hittillsvarande.

Flera paragrafer i de nya kapitlen éverensstammer i sak med de hittills-
varande bestdmmelserna. | dessa fall ar forfattningskommentaren ut-
formad s& att det anges vilken paragraf i det hittillsvarande kapitlet som
den aktuella paragrafen motsvarar. Dessutom anges hanvisningar till
tidigare lagforarbeten i den man de fortfarande ar relevanta for ratts-
tilldmpningen.

I de fall en paragraf dverensstimmer i huvudsak eller delvis med en
paragraf i det hittillsvarande kapitlet anges ocksa hanvisningar till tidigare
lagforarbeten. Vidare kommenteras de sakliga skillnaderna. Sprakliga
eller redaktionella skillnader kommenteras daremot inte.

1 kap.

18 | denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehéll, vissa definitioner och allmanna bestammelser (1 kap.),

— villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige samt
bestdmmelser om frdmlingspass och resedokument (2 kap.),

—visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— uppehéllsstatus, uppehallsratt och bevis for gransarbete som kompletterar
bestdmmelserna i uttrddesavtalet mellan Férenade kungariket och EU (3 b kap.),

— internationellt skydd (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stallning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehallstillstand for forskning, studier inom hégre utbildning, viss praktik,
visst volontérarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),
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— EU-blakort (6 a kap.),

—tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

—tillsténd for sasongsarbete (6 ¢ kap.),

— éterkallelse av tillstand (7 kap.),

—avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pé grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsétgarder (9 kap.),

—anmalningsskyldighet och omradesbegransning for vissa utlanningar
(9 akap.),

— uppsikt och forvar (10 kap.),

— verkstéllighet av beslut om uppsikt och férvar (10 a kap.),

— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handl&ggningen av drenden hos férvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att 1amna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

| paragrafen finns en innehallsforteckning over lagens kapitel. Over-
vdgandena finns i avsnitt 5.

Andringarna &r en féljd av att hittillsvarande 10 kap., om férvar och
uppsikt avseende utlanningar, ersatts av tva nya kapitel om uppsikt och
forvar (10 kap.) samt om verkstéllighet av beslut om uppsikt och forvar
(10 a kap.).

9 kap.
11§ Enutlénning ar skyldig att stanna kvar for utredning i samband med in- eller
utresekontroll enligt kodexen om Schengengrénserna eller i samband med kallelse,
medtagande eller hdmtning enligt 9 §, dock inte langre &n nédvandigt och inte i
n&got fall langre an sex timmar. Detta géller inte om ett beslut har meddelats om
forvar enligt 10 kap.

En polisman far halla kvar en utldnning som vagrar att stanna kvar for utredning.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for en utlanning att
stanna kvar for utredning i samband med in- eller utresekontroll. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket ar en foljd av att det infors nya grunder for
forvar i 10 kap.

10 kap. Uppsikt och forvar
Vad uppsikt far innebara

18§ Uppsikt innebér att en utlanning &r skyldig att

1. anmala sig pa vissa tider hos Polismyndigheten eller Migrationsverket pa viss
ort,

2. l1amna ifran sig sitt pass eller annan identitetshandling,



3. bo pé en viss plats, eller
4. vistas inom ett visst omrade.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, innehéller bestaimmel-
ser om vad uppsikt far innebéara for skyldigheter for en utlanning. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.

Punkterna 1 och 2 motsvarar hittillsvarande 8 § forsta och tredje
meningarna (prop. 1988/89:86 s. 177—179 och prop. 2004/05:170 s. 293).

Enligt punkt 3 far uppsikt innebéra att utlanningen ar skyldig att bo pa
en viss plats (boendeskyldighet). Platsen kan t.ex. vara en lagenhet, ett hus
eller ett av Migrationsverkets boenden. Boendeskyldighet innebdr som
utgangspunkt att utlanningen ska vistas pa angiven plats under en samman-
hangande vilotid varje dygn. Utlanningen kan dock vara borta nagot eller
nagra dygn och fortfarande anses uppfylla boendeskyldigheten (jfr
prop. 2024/25:49 s. 32, 82 och 83).

Av punkt 4 framgar att uppsikt kan innebéra en skyldighet att vistas inom
ett visst omrade (vistelseskyldighet). Omradet ska bestammas utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet, med hansyn till vad som krévs for
att utdva tillracklig kontroll éver utldnningen. Samtidigt ska det beaktas
att vistelseskyldigheten inte far utgéra ett frihetsberévande. Omradet
maste darfor vara tillrackligt stort for att utlanningen ska kunna upprétt-
halla sociala kontakter. Utlanningen maste vidare ha mojlighet att ta sig
till och frén en eventuell arbetsplats och ha tillgang till nédvandig offentlig
infrastruktur, t.ex. sjukhus och andra vardinrattningar. Ett omrade
bestdende av en kommun eller ett 1an kan normalt sett tillgodose dessa
intressen. | kommuner med storre stader kan en eller flera stadsdelar vara
ett tillrackligt stort omrade. | vissa fall kan dock en vistelseskyldighet
behdva omfatta flera kommuner, eller ett [&n och en eller flera angransande
kommuner, t.ex. ndr utlanningen bor i en kommun men arbetar eller har
vardnaden om ett barn som bor i en annan kommun.

Skyldigheterna som anges i paragrafen far forenas. En utlanning kan
alltsd exempelvis alaggas béade en skyldighet att anmala sig till en myndig-
het pa vissa tider och en vistelseskyldighet. | ett sédant fall maste beslutet
utformas sa att skyldigheterna inte kommer i konflikt med varandra. Till
exempel maste en anmalningsskyldighet kunna fullgoras inom det omrade
som en vistelseskyldighet omfattar.

Vid saval beslut om att stélla en utlanning under uppsikt som vid val av
uppsiktsform galler kraven pa nodvandighet och proportionalitet, vilka
kommer till uttryck i 1kap. 8 8. Vid valet av uppsiktsform innefattar
provningen av nddvéandigheten en beddmning av vilken eller vilka av de
olika uppsiktsformerna som kravs i det enskilda fallet. Om exempelvis
anmalningsskyldighet beddms tillracklig, ska den uppsiktsformen
anvéndas i stéllet for uppsiktsformer som innefattar storre frihets-
inskrankningar, sasom boendeskyldighet.

Vid bedémningen av om en uppsiktsform &r proportionerlig ska h&dnsyn
tas till hur den paverkar utlanningen utifran hans eller hennes personliga
forhallanden sasom alder, kon, levnadsforhallanden och eventuella
funktionsnedséttningar. Det innebar exempelvis att uppsikt som innebar
en omfattande anméalningsskyldighet inte ska beslutas om utlanningen pa
grund av funktionsnedsattning har stora svarigheter att ta sig till en
myndighet for anmalan. Nar det galler uppsikt av ett barn ska barnets basta
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rattigheter (barnkonventionen) beaktas vid avvagningen mot det behov av
uppsikt som finns. Uppsikten bor utformas pa ett satt som innebar att
eventuella ingrepp i barnets rattigheter begrénsas till vad som &r strikt
nddvandigt.

Valet mellan uppsikt och férvar

2§ En utlanning far tas i forvar endast om syftet med atgarden inte kan uppnas
genom att utl&nningen stalls under uppsikt.

| paragrafen anges en utgangspunkt for valet mellan att stalla en utlanning
under uppsikt eller att ta henne eller honom i forvar. Overvagandena finns
i avsnitt 7.2.

Paragrafen anger den grundlaggande utgangspunkten att en utlanning far
tas i forvar endast om syftet med atgarden inte kan uppnas genom att
utldnningen stalls under uppsikt. N&r det finns grund for uppsikt eller
forvar ska den behdériga myndigheten alltsé i varje enskilt fall beddma om
forvar ar nodvandigt eller om det &ndamal som ska tillgodoses kan uppnés
genom sadana mindre ingripande atgarder som kan anvéandas inom ramen
for uppsikt. Vad uppsikt kan innebara framgar av 1 8.

Vid valet av atgard ska dven en proportionalitetsbeddmning goras i
enlighet med 1 kap. 8 § andra stycket. Om syftet med atgarden, exempel-
vis att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstallas, inte
star i rimlig proportion till det frihetsherovande som ett forvarstagande
innebér for den enskilde, ska uppsikt véljas om det i sig &r en proportion-
erlig atgard.

Uppsikt dver och forvar av en utlanning som ar sékande av
internationellt skydd

38 En utldnning som har fyllt 18 ar far stéllas under uppsikt eller tas i forvar
under den tid som utldnningen har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sékande
av internationellt skydd

1. om det & nddvéndigt for att bestimma eller bekréfta utldnningens identitet
eller nationalitet,

2.0om det & nodvandigt for att utreda de omsténdigheter som ansékan om
internationellt skydd grundas pa,

3. om det ar nddvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43 i
asylprocedurforordningen for att avgéra om utlanningen har ratt att resa in i
Sverige,

4. om utlanningen vid tidpunkten for ansékan om internationellt skydd halls i
forvar enligt 5 § forsta stycket 2 och det finns anledning att anta att syftet med
ansokan &r att forsena eller hindra verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning,

5. om det & nddvandigt med hénsyn till den nationella sékerheten eller for att
upprétthélla allméan ordning, eller

6. i enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsférordningen.

Forsta stycket 1, 2, 4 och 5 géller &ven en medborgare i en annan EU-stat som
har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av flyktingférklaring enligt 5 kap.
1 b § forsta stycket.

| frdga om en utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund av brott
géller 5 § i stéllet for denna paragraf.



| paragrafen anges grunderna for uppsikt och férvar av utldnningar som
har fyllt 18 ar och &r sokande av internationellt skydd eller flykting-
forklaring. Paragrafen genomfor delvis artikel 10 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd (det nya
omarbetade mottagandedirektivet). Overvidgandena finns i avsnitt 7.3.

I paragrafen finns en upprakning av de grunder pa vilka en utlanning
som har fyllt 18 ar far stallas under uppsikt eller tas i férvar under den tid
som han eller hon har réatt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av
internationellt skydd. Samma regler géller s6kande av internationellt
skydd som ska genomga screening enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om &ndring
av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
och (EU) 2019/817.

En utlanning anses soka internationellt skydd fran det att han eller hon
uttrycker en onskan infor en behorig myndighet om att fa internationellt
skydd. Sokandens ratt att stanna kvar under det administrativa forfarandet
regleras av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av
den 14 maj 2024 om upprattande av ett gemensamt forfarande for inter-
nationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU
(asylprocedurforordningen). Enligt artikel 10 i férordningen har sokande,
med vissa undantag, ratt att stanna kvar till dess att den behoriga myndig-
heten har fattat beslut med anledning av ansokan. Av artikeln framgar aven
att vissa undantag fran ratten att stanna kvar under det administrativa
forfarandet kan inforas i svensk rétt. N&r ratten till vistelse som s6kande
av internationellt skydd har upphort kan utlanningen stéllas under uppsikt
eller tas i forvar under de forutsattningar som anges i 5 8.

Vid bedémningen av om det finns grund for uppsikt eller férvar enligt
forsta stycket 1 ska det beaktas om det finns en risk for att utlanningen
avviker. Darutdver ska det beaktas bl.a. om utlanningen saknar handlingar
eller har falska handlingar utan att lamna nagon rimlig forklaring till varfor
sd ar fallet. Hansyn ska aven tas till i vilken utstrackning utlanningen med-
verkar i identifieringsprocessen.

Vid bedémningen av om det finns grund for uppsikt eller forvar enligt
forsta stycket 2 ska det beaktas om det finns en risk for att utlanningen
avviker. Dérutdver behdver det beaktas om det finns andra sétt att utreda
de omstandigheter som ansdkan om internationellt skydd grundas pé an att
stélla utldnningen under uppsikt eller ta honom eller henne i forvar. Om
uppgifterna med rimliga anstrangningar kan inhdmtas pa annat satt ska
uppsikt eller forvar inte anvandas.

Asylprocedurférordningen som nadmns i forsta stycket 3 definieras i
1 kap. 3 c § enligt forslag i propositionen Utmonstring av permanent uppe-
héllstillstand och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och
asylpakt (prop. 2025/26:262). Aven andra punkter i forsta stycket kan
aktualiseras inom ramen for ett gransforfarande, sdsom punkterna 1 och 5.

Nér syftet med ans6kan om skydd provas enligt forsta stycket 4 ska ut-
lanningens beteende fore och i samband med ansokan beaktas. Det ar da
av betydelse bl.a. vilka uppgifter utlanningen sjélv lamnar om sin vistelse
och anledningen till ansékan om internationellt skydd. Hansyn kan ocksa
tas till om utlanningen vistats i Sverige under lang tid utan att legalisera
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sin vistelse. Om sa ar fallet kan det tala for att syftet med ansékan om
internationellt skydd &r att forsena eller hindra verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Grund for uppsikt eller forvar enligt forsta stycket 5 for att uppratthélla
allmén ordning kan foreligga nér en utlanning ar misstankt eller démd for
brott. Om uppsikt eller forvar 4r motiverat i ett sddant fall beror bl.a. pa
garningens art och svarhetsgrad samt den tid som forflutit sedan garningen
begicks (jfr rattsfallen MIG 2021:20 och MIG 2024:9). Uppsikt eller for-
var kan vara nddvandigt med hansyn till den nationella sdkerheten om en
utlannings arende uppfyller kraven for att handlaggas som ett sékerhets-
arende enligt 1 kap. 7 8.

Asyl- och migrationshanteringsforordningen som némns i forsta
stycket 6 definieras i 1 kap. 3 ¢ § enligt forslag i propositionen Utmonst-
ring av permanent uppehallstillstand och anpassning av svensk rétt till
EU:s migrations- och asylpakt. Grund for uppsikt framgar av artikel 44.2
i forordningen (jfr rattsfallet MIG 2018:23).

Av andra stycket framgdr att vissa av grunderna for uppsikt och forvar i
forsta stycket géller &ven medborgare i en annan EU-medlemsstat som har
fyllt 18 ar och har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av
flyktingforklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

Av tredje stycket framgar att grunderna for uppsikt och forvar i para-
grafen inte galler en utlanning som har utvisats pa grund av brott, &ven om
han eller hon har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av inter-
nationellt skydd. For en sadan utlanning galler i stallet 5 8.

48 Ett barn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som barnet
har rétt att vistas i Sverige i egenskap av stkande av internationellt skydd

1. om det &r nddvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43 i
asylprocedurférordningen for att avgéra om barnet har ratt att resa in i Sverige,

2. om barnet vid tidpunkten for ansékan om internationellt skydd halls i forvar
enligt 6 § och det finns anledning att anta att syftet med ansdkan &r att forsena eller
hindra verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning,

3. om det & nodvandigt med hénsyn till den nationella sakerheten eller for att
uppratthalla allman ordning, eller

4. i enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsférordningen.

Forsta stycket 2 och 3 géller &ven ett barn som & medborgare i en annan EU-
stat och som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av flyktingforklaring
enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

| frdga om ett barn som av allman domstol har utvisats pa grund av brott galler
6 § i stéllet for denna paragraf.

| paragrafen anges grunderna for uppsikt och férvar av barn som &r
sokande av internationellt skydd eller flyktingforklaring. Paragrafen
genomfor delvis artikel 10 i det nya omarbetade mottagandedirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Grunderna for uppsikt och forvar av barn i forsta stycket motsvarar
grunderna for uppsikt och forvar i 3 § forsta stycket 3-6, se kommentaren
till den paragrafen. Avseende forsta stycket 2 kan, utdver det som anges i
kommentaren till 3 § forsta stycket 4, foraldrarnas skél for att anséka om
internationellt skydd beaktas vid bedémningen av om syftet med barnets
ansbkan ar att forsena eller hindra verkstélligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning. Nar det galler uppsikt och forvar av barn far



kravet pa proportionalitet sarskild betydelse. Ju yngre barnet &r, desto Prop. 2025/26:265
starkare sk&l behdvs for att uppsikt eller forvar ska vara proportionerligt.
Aven andra sarbarheter &n 1&g alder ska beaktas, exempelvis sen mognad.
Andra och tredje styckena har motsvarande innebdrd som 3 § andra och
tredje styckena, se kommentaren till de styckena.

Uppsikt 6ver och férvar av en utlanning som inte ar sékande av
internationellt skydd

58 | andra fall &n som avses i 3 § far en utlanning som har fyllt 18 ar stallas
under uppsikt eller tas i forvar

1. om det &r nddvandigt for att en utredning av utlanningens identitet eller rétt
att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas, eller

2. om det kan antas att utlanningen kommer att avvisas eller utvisas eller det &r
frdga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning och om det finns en
risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig
undan eller pa annat satt forsvarar verkstalligheten.

I artikel 5 i férordningen om atervandandegransforfarande finns det ytterligare
bestdmmelser som ger méjlighet att besluta om uppsikt eller forvar.

| paragrafen regleras grunder for uppsikt och forvar av utlanningar som
har fyllt 18 ar och som inte omfattas av grunderna for uppsikt och forvar
av sokande av internationellt skydd eller flyktingforklaring. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.5.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 1 och 688 (jfr
prop. 1975/76:18 s. 165 och 166, prop. 1988/89:86 s. 173-175, 177 och
178, prop. 2004/05:170 s. 292 och 293 och prop. 2011/12:60 s. 91 och 92).
Skillnaderna &r i stort att paragrafen inte avser utlanningar som har ratt att
vistas i Sverige i egenskap av sokande av internationellt skydd och inte har
utvisats pa grund av brott, jfr 3 8. Vidare andras grunderna for uppsikt och
forvar pa det satt som framgar nedan.

Av forsta stycket 1 framgar att en utlanning, som har fyllt 18 ar och inte
ar sokande av internationellt skydd, far stallas under uppsikt eller tas i
forvar om det ar nddvéndigt for att en utredning av utl&nningens identitet
eller ratt att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas. Det
motsvarar forutsattningarna for uppsikt och forvar enligt hittillsvarande
1§ andra stycket 1 och 6 8 med bl.a. den skillnaden att det i punkten
uttryckligen anges att uppsikt eller forvar kan beslutas dven for att utreda
en utlannings ratt att resa in i Sverige. En annan skillnad i forhallande till
hittillsvarande 1 § andra stycket 1 och 6 § &r att det, avseende anvandandet
av uppsikt eller forvar for att utreda utlanningens identitet, uttryckligen
kravs att atgarden ar nodvandig for att en identitetsutredning ska kunna
genomforas. Kravet pd nodvandighet innebar att uppsikt eller forvar far
beslutas endast om en identitetsutredning annars inte kan genomféras pa
ett andamalsenligt sétt. Som exempel kan det vara motiverat med uppsikt
eller foérvar om utldnningen trots myndigheternas anstréngningar inte har
velat medverka till att fragan om hans eller hennes identitet blir utredd.
Detsamma géller om det finns omstandigheter som indikerar att ut-
lanningen undanhaller handlingar eller har lamnat oriktiga uppgifter om
sin identitet.

Forsta stycket 2 reglerar uppsikt och forvar i syfte att verkstalla ett
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stéllbart, t.ex. for att det har dverklagats. Punkten motsvarar i huvudsak
hittillsvarande 1 § andra stycket 2 och 3 och tredje stycket samt 6 §, med
den skillnaden att forutsattningarna for uppsikt och forvar i syfte att
verkstélla ett kommande avlégsnandebeslut &r stérre &n enligt hittills-
varande ordning. For det forsta kan uppsikt eller forvar som utgangspunkt
beslutas oavsett pa vilken grund som utlanningen kan antas komma att
avvisas eller utvisas. Det innebér att uppsikt och férvar &r moéjligt aven for
att sakerstalla verkstallighet av ett kommande beslut om t.ex. utvisning pa
grund av brott enligt 8 a kap. eller utvisning med hénsyn till allman
ordning och sékerhet enligt 8 kap. 11 § andra stycket. For det andra avses
att kravet “kan antas” ska vara lagre an enligt hittillsvarande ordning, dar
kravet varit att det skulle vara sannolikt att utlanningen skulle komma att
avvisas eller utvisas. Bedomningen av om kravet ar uppfyllt far goras
utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det kravs atminstone nagon
konkret omstandighet som talar for att utlanningen kommer att avvisas
eller utvisas.

Forordningen om atervandandegransforfarande, som namns i andra
stycket, definieras i 1 kap. 3 c 8 enligt forslag i propositionen Utmonstring
av permanent uppehallstillstind och anpassning av svensk ratt till EU:s
migrations- och asylpakt. Grund for uppsikt framgér av artikel 5.1 i
forordningen (jfr rattsfallet MIG 2018:23).

Av 3§ tredje stycket framgar att grunderna for uppsikt och forvar i
paragrafen dven galler sokande av internationellt skydd som har fyllt 18 ar
och som har utvisats pa grund av brott.

68§ | andra fall &n som avses i 4 § far ett barn stallas under uppsikt eller tas i
forvar

1. om det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten eller
avvisas med omedelbar verkstéllighet av Migrationsverket, eller

2. om det ar fraga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning.

| fall som avses i forsta stycket 1 och 2 far barnet stéllas under uppsikt eller tas
i forvar endast om det annars finns en uppenbar risk for att barnet bedriver brottslig
verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan eller p& annat sétt forsvérar
verkstélligheten.

| artikel 5 i forordningen om atervandandegransforfarande finns det ytterligare
bestdmmelser som ger méjlighet att besluta om uppsikt eller férvar.

| paragrafen regleras grunder for uppsikt och foérvar av barn som inte
omfattas av grunderna for uppsikt och forvar av sokande av internationellt
skydd eller flyktingforklaring. Overvégandena finns i avsnitt 7.6.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 2 och 788 (se
prop. 1991/92:138, bet. 1992/93:SfU03, rskr. 1992/93:68 och
prop. 2004/05:170 s. 292). Skillnaderna &r i stort att paragrafen inte avser
barn som har ratt att vistas i Sverige i egenskap av stkande av inter-
nationellt skydd och inte har utvisats pa grund av brott, jfr 4 §. Vidare
andras grunderna for uppsikt och forvar pa det sétt som framgar nedan.

Forsta stycket 1 motsvarar hittillsvarande 2 8 forsta stycket 1.

Forsta stycket 2 motsvarar hittillsvarande 2 8 andra stycket 1 med den
skillnaden att barn som utgdngspunkt kan stéllas under uppsikt eller tas i
forvar oavsett pa vilken grund som barnet ska avvisas eller utvisas. Det
innebar exempelvis att uppsikt eller férvar kan beslutas aven i syfte att



verkstalla ett beslut om utvisning som har fattats av hansyn till allmén
ordning och sékerhet enligt 8 kap. 11 § andra stycket.

| andra stycket anges de ytterligare forutsattningar som ska vara upp-
fyllda for att ett barn ska fa stdllas under uppsikt eller tas i forvar enligt
forsta stycket. Det krdvs att det annars, dvs. om barnet inte stélls under
uppsikt eller tas i forvar, finns en uppenbar risk for att barnet bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat satt
forsvarar verkstalligheten. Motsvarande krav géller enligt 58 forsta
stycket 2 for utlanningar som har fyllt 18 &r, se kommentaren till den
punkten. Till skillnad fran vad som galler for vuxna kravs dock att det ror
sig om en uppenbar risk. Det innebéar att omstandigheterna i det enskilda
fallet, sdssom barnets eller dess vardnadshavares tidigare beteenden, maste
tala mycket starkt for att barnet bedriver brottslig verksamhet, avviker,
haller sig undan eller pa annat satt forsvarar verkstalligheten. Som
exempel kan det finnas en uppenbar risk for att barnet bedriver brottslig
verksamhet om barnet har utvisats pa grund av allvarligt brott, sisom mord
eller drap eller forsok till sadant brott, och omstandigheterna talar for att
barnet och eventuella vardnadshavare inte kommer att medverka till verk-
stéllighet av utvisningsbeslutet.

Forordningen om &tervandandegransforfarande, som namns i tredje
stycket, definieras i 1 kap. 3 c 8 enligt forslag i propositionen Utmonstring
av permanent uppehallstillstdnd och anpassning av svensk ratt till EU:s
migrations- och asylpakt. Grund for uppsikt framgar av artikel 5.1 i for-
ordningen (jfr rattsfallet MIG 2018:23).

Av 4 § tredje stycket framgar att grunderna for uppsikt och forvar i
paragrafen dven géller i frdga om barn som &r sékande av internationellt
skydd och som har utvisats pa grund av brott.

Ytterligare krav for forvar som rér barn

78 Ett barn eller en vardnadshavare far inte tas i forvar om det skulle innebéra
att barnet skiljs fran sin eller sina vardnadshavare. Detta galler dock inte om barnet
inte har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av internationellt skydd och
det finns synnerliga skal.

| paragrafen regleras 6vergripande forutsattningar for att ett barn ska fa
skiljas frdn dess vardnadshavare genom ett forvarstagande. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.7.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 § (jfr prop. 1991/92:138,
bet. 1992/93:5fU3, rskr. 1992/93:68 och prop. 2004/05:170 s. 292) med
den skillnaden att paragrafen inte reglerar forutséttningar for att ta ensam-
kommande barn i férvar. Sadana forutsattningar regleras i stéllet i 8 §. Till
skillnad fran hittillsvarande 3 § géller vidare inte totalférbud mot att skilja
ett barn fran dess vardnadshavare genom ett forvarstagande. Av paragrafen
framgar att barn som inte har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande
av internationellt skydd kan separeras frdn samtliga vardnadshavare
genom att barnet eller en vardnadshavare tas i forvar, forutsatt att det finns
synnerliga skal. Kravet pd synnerliga skl innebar att tillimpningen ska
vara mycket restriktiv. Exempelvis kan det vara motiverat att ta ett barn i
dvre tonaren som har utvisats pa grund av brott i forvar, om det finns risk
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kunna avlagsnas tillsammans med sin familj.

Utover synnerliga skal kravs att atgarden inte strider mot barnets bésta
och 6vriga réattigheter som barn har enligt barnkonventionen. Det torde
ytterst sdllan finnas tillrackliga skal for att separera ett yngre barn fran sina
vardnadshavare genom ett forvarstagande.

8§ Ett barn som inte har nagon vardnadshavare i Sverige far tas i férvar endast
om det finns synnerliga skal.

| paragrafen anges att ett barn utan vardnadshavare i Sverige far tas i forvar
endast om det finns synnerliga skal. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 38 andra meningen (jfr
prop. 1991/92:138, bet. 1992/93:SfU3, rskr. 1992/93:68).

Uppsikt och férvar nar utlanningens rorelsefrihet ar inskrankt med
stéd av annan lag

9§ Ettbeslut om uppsikt eller forvar far fattas trots att det saknas forutsattningar
for det enligt 3-6 88 om skalet for att forutsattningarna brister endast ar att
utlénningens rorelsefrihet &r inskrankt med stdd av annan lag. Verkstallighet av
beslutet far ske nar forutsattningarna for uppsikten eller forvarstagandet ar

uppfyllda.

| paragrafen regleras méjligheten till beslut om uppsikt eller férvar nar
utl&nningens rorelsefrihet &r inskrankt med stéd av annan lag. Paragrafen
utformas enligt Lagradets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Forsta meningen innebér att beslut om uppsikt eller forvar far fattas aven
om det saknas risk for att utldnningen bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker eller pa annat satt forsvarar verkstalligheten, eller om
ndgon annan forutsattning i 3-6 8§ brister, endast pad grund av att
utldnningens rorelsefrihet &r inskrédnkt med stdd av annan lag. Det kan vara
frdga om att utldnningen ar omhandertagen eller bereds vard enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om ratts-
psykiatrisk vard eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
Det kan aven vara frdga om att utlanningen halls i isolering enligt
smittskyddslagen (2004:168) eller ar anhallen, eller haktad eller avtjanar
en paféljd som innefattar frihetsberévande.

Enligt andra meningen far verkstallighet av beslutet ske nar forut-
séttningarna for uppsikten eller forvarstagandet fullt ut &r uppfylida.

10§ Om en socialndmnd har underréttats om ett beslut enligt 9 8§ som avser en
utlanning som ar omedelbart omhandertagen eller bereds vard enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, ska ndamnden omedelbart underritta den
myndighet som fattat beslutet nar omhandertagandet eller véarden upphor.

Om en chefsdverldkare har underrattats om ett beslut enligt 9 8 som avser en
utlanning som ges tvangsvard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
eller rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, ska
chefsoverldkaren omedelbart underrdtta den myndighet som fattat beslutet nar
varden upphor.

Om en smittskyddslékare har underréttats om ett beslut enligt 9 § som avser en
utlanning som hélls isolerad enligt smittskyddslagen (2004:168), ska smittskydds-



lakaren omedelbart underratta den myndighet som fattat beslutet nér isoleringen
upphor.

| paragrafen regleras underréttelseskyldighet for socialndmnder, chefs-
overlikare och smittskyddslakare i vissa fall. Overvagandena finns i
avsnitt 7.8.

Av forsta stycket framgar att en socialndmnd som har underrattats om
att en utlanning, som ar omedelbart omhandertagen eller bereds vard enligt
lagen om sarskilda bestimmelser om vard av unga eller lagen om vard av
missbrukare i vissa fall, omfattas av ett beslut enligt 9 § omedelbart ska
underrdtta den myndighet som har fattat beslutet ndr omhandertagandet
eller varden upphor. Den information som ska lamnas &r att det omedel-
bara omhandertagandet eller varden har upphort.

Av andra och tredje styckena framgar att chefsoverlakare och smitt-
skyddsldkare har motsvarande underrattelseskyldighet nar varden eller
isoleringen av en utlanning, som ges psykiatrisk tvangsvard eller ratts-
psykiatrisk vard respektive halls isolerad enligt smittskyddslagen, upphor.

Langsta tid for forvar

118 En utlanning far inte hallas i forvar langre tid 4n

1. fyra veckor om det sker med stéd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 eller 5 § forsta
stycket 1,

2. tolv veckor om det sker med stdd av 3 § forsta stycket 3, och

3. tolv manader om det sker med stod av 3 § forsta stycket 4 eller 5.

Paragrafen reglerar tillsammans med 12 § hur lange utlanningar som har
fyllt 18 ar far hallas i forvar. Paragrafen utformas efter synpunkter fran
Lagradet. Overvagandena finns i avsnitt 8.2 och 8.3.

De tider som anges i paragrafen avser langsta tid i forvar med stéd av en
viss forvarsgrund. Den omstandigheten att en utlanning har hallits i forvar
under den maximala tid som galler for en viss forvarsgrund hindrar alltsa
inte att utlanningen senare tas i férvar med stéd av nagon annan grund.
Den tidshegransning som géller for den andra grunden géller da och
tidigare tid i forvar ska inte beaktas. Om utlanningen har hallits i forvar pa
motsvarande grund enligt reglerna om férvar av barn ska dock tiden
beaktas. Vidare ar de angivna tiderna maximala tider som inte alltid far
nyttjas.

Om det inte langre finns skl for ett beslut om forvar eller tgarden inte
langre &r proportionerlig, ska beslutet enligt 14 § omedelbart upphévas och
utldnningen friges.

12 § En utlanning far, i andra fall 4n som avses i andra och tredje styckena, inte
hallas i forvar med stod av 5 § forsta stycket 2 langre tid &n sex manader. Om
bristande samarbete fran utlanningens sida eller tidsatgangen for inforskaffande av
nddvéndiga handlingar medfor att det &r sannolikt att verkstélligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning kommer att droja langre an sex manader, far
utlanningen dock héllas i forvar i ytterligare hogst tolv manader. Dessa tidsgranser
géller inte i friga om en utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund av
brott.

En utlanning far, i andra fall &n som avses i tredje stycket, inte hallas i forvar
med stdd av 5 § forsta stycket 2 infor avvisning eller utvisning till en EES-stat
langre tid an sex manader eller, om det finns sarskilda skal, tolv manader.
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| ett sakerhetsarende far en utldnning inte hallas i forvar med stod av 5 § forsta
stycket 2 langre tid 4n tolv ménader. Om bristande samarbete fran utlanningens
sida eller tidsatgangen for inforskaffande av nédvéndiga handlingar eller om nagot
annat vasentligt sk&l som h&nfor sig till verkstalligheten medfor att det &r sannolikt
att verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning kommer att drdja
langre &n tolv méanader far utlanningen dock hallas i forvar i ytterligare hogst tolv
manader.

Paragrafen reglerar tillsammans med 11 § hur lange utldnningar som har
fyllt 18 ar far hallas i forvar. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.

Av forsta stycket framgar huvudregeln att forvar med stod av 5 § forsta
stycket 2, dvs. forvar infor avldgsnande av en utlanning som inte omfattas
av reglerna om s6kande av internationellt skydd, som langst far paga i tolv
manader. Forvarstiden far dock utstrackas till maximalt 18 manader, om
bristande samarbete fran utlanningens sida eller tidsatgangen for infor-
skaffande av nédvéandiga handlingar medfor att det ar sannolikt att verk-
stélligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kommer att dréja
langre. Ett exempel pa bristande samarbete ar att utlanningen vagrar att
bestka en ambassad eller ett konsulat trots att personlig ndrvaro &r en
forutsattning for att resedokument ska kunna utfardas. Ett annat &r att
utlanningen végrar att underteckna ett resedokument. De angivna tiderna i
stycket galler inte i fraga om en utlanning som har utvisats pa grund av
brott.

Av andra stycket framgar att forvar infor avlagsnande till en EES-stat,
vilket forutsatter att det &r klarlagt att verkstéllighet kommer att ske till en
sddan stat, far pdga som langst sex manader. Det galler dven om ut-
lanningen har utvisats pa grund av brott. Om det finns sarskilda skal far
utlanningen hallas i forvar i ytterligare sex manader. Exempel pa sarskilda
skal ar att verkstalligheten tar langre tid pa grund av bristande samarbete
fran utlanningen eller for att det tar tid att inforskaffa nodvandiga
handlingar.

Enligt tredje stycket géller sérskilda tidsfrister for forvar med stod av 5 §
forsta stycket 2 i sdkerhetsérenden (se 1 kap. 7 8). En utldnning vars
arende handlaggs som ett sakerhetsarende far som utgangspunkt inte héllas
i forvar langre tid an tolv manader. Tiden far utstrackas till maximalt tva
ar om bristande samarbete fran utlanningens sida eller tidsétgéngen for
inforskaffande av nddvéandiga handlingar medfor att det &r sannolikt att
verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kommer att dréja
langre. Dessa forutsattningar motsvarar vad som kravs for att tiden ska fa
utstrackas enligt forsta stycket. Tiden far utstrackas dven av annat
vésentligt skal som hanfor sig till verkstéalligheten. Det kan exempelvis
vara fraga om att verkstallighet tar langre tid pa grund av att
kommunikationen med det land som utlanningen ska utvisas till ar sarskilt
komplicerad.

13§ Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte hallas i forvar
langre sammanlagd tid &n sex dygn eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare
sex dygn. Om barnet inte har héllits i forvar under en tolvmanadersperiod ska
tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallande av forvarstiden.

| ett sakerhetséarende far ett barn inte héllas i forvar med stod av 4 § forsta stycket
2 eller 3 eller 6 § langre sammanlagd tid &n tre manader eller, om det finns



synnerliga skal, sex manader. Dessa tidsgranser géller aven i frdga om ett barn som Prop. 2025/26:265
av allman domstol har utvisats pa grund av brott.

| paragrafen regleras hur lange ett barn far hallas i férvar. Overvagandena
finns i avsnitt 8.4.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 5 § (se prop. 1991/92:138,
bet. 1992/93:SfU03, rskr. 1992/93:68), med de skillnaderna att tiderna
forlangs och differentieras samt att tidigare tid i forvar fortsattningsvis inte
ska beaktas i vissa fall.

Enligt forsta stycket far ett barn som huvudregel, och oavsett med stod
av vilken eller vilka grunder som barnet har hallits i forvar, inte hallas i
forvar langre tid &n sammanlagt sex dygn eller, om det finns synnerliga
skal, ytterligare sex dygn. Kravet pa synnerliga skal innebar bl.a. att stor
restriktivitet ar pakallad. Ett exempel pa synnerliga skal &r att det, trots
rimliga anstrangningar frdn myndigheterna, kravs langre tid for att fa fram
nodvéndiga resehandlingar. Ett annat ar att en planerad verkstéllighetsresa
maste stillas in med kort varsel pa grund av omstandigheter utanfor
myndigheternas kontroll.

Av stycket framgar ocksa att tidigare tid i forvar inte ska beaktas om det
har gatt tolv manader sedan barnet senast hélls i forvar. Det innebar
exempelvis att ett barn som tidigare varit forvarstaget under tolv dygn men
sedan varit avviket under ett ar, kan tas i férvar pa nytt och d& under
maximalt tolv dygn.

Av andra stycket framgar att sarskilda, langre tider galler for forvar av
barn som har utvisats pa grund av brott och barn i sakerhetsarenden, med
undantag for forvar med stod av 4 § forsta stycket 1 och 4 i sékerhets-
arenden. Ett barn far dock i sidana fall inte hallas i forvar langre an i
sammanlagt tre manader eller, om det finns synnerliga skal, i ytterligare
tre manader. Vid faststallandet av forvarstiden ska den tid som barnet
tidigare har hallits i forvar beaktas, oavsett pa vilken grund det har skett.
Utover vad som avses med synnerliga skél i forsta stycket, kan det finnas
synnerliga skal for ett langre forvarstagande om ett barn utgor ett allvarligt
hot mot allmén ordning eller sdkerhet.

De tider som anges i paragrafen utgér maximala tider som inte alltid far
nyttjas. Om det inte langre finns tillrackliga skal for forvar eller om
atgarden inte langre ar proportionerlig, ska beslutet enligt 14 § omedelbart
upphévas och barnet friges.

Upphdrande av uppsikt och forvar

14 § Ett beslut om uppsikt eller forvar ska omedelbart upphévas om det inte
langre finns skél for beslutet. Ett beslut om uppsikt kan upphévas helt eller delvis.

| paragrafen regleras skyldigheten att upphéva ett beslut om uppsikt eller
forvar om det inte langre finns skal for beslutet. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1-9.3.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 98 fjarde stycket (jfr
prop. 1975/76:18 s. 166 och prop. 1988/89:86 s. 180), med den skillnaden
att det tydliggors att det dven finns en skyldighet att upphédva en del av ett
uppsiktsbeslut om det inte langre finns skal for beslutet i den delen.
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158 Salange en utlanning star under uppsikt ska beslutet om uppsikt prévas pa
nytt inom sex manader fran den dag da beslutet fattades och darefter fortlopande
inom sex manader fran den senaste prévningen.

| paragrafen regleras nar beslut om uppsikt ska bli foremal for en ny
provning. Paragrafen utformas i allt vasentligt enligt Lagradets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 § andra och tredje styckena (jfr
prop. 1979/80:96 s. 103 och prop. 1988/89:86 s. 179 och 180).

16 § Ett beslut om forvar enligt 3 § forsta stycket 3-6, 5 § forsta stycket 2 eller
andra stycket eller 9 § ska provas pa nytt inom tvd ménader fran den dag da
verkstalligheten av beslutet paboérjades. Har beslutet foregatts av ett interimistiskt
beslut om férvar enligt 24 § ska tidsfristen raknas fran den dag da det interimistiska
beslutet verkstélldes.

Om utléanningen efter den nya prévningen &r kvar i férvar ska en ny prévning
fortlopande goras inom tva manader fran det senaste forvarsbeslutet.

| paragrafen regleras nér beslut om forvar av en utlanning som har fyllt
18 &r ska provas pa nytt. Overviagandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt forsta stycket ska vissa forvarsbeslut prévas pa nytt inom tva
manader fran den dag dé beslutet borjade verkstallas. Det motsvarar delvis
hittillsvarande 9 § forsta stycket (jfr prop. 1988/89:86 s. 179 och 180),
med bl.a. de skillnaderna att kravet pa ny prévning omfattar beslut aven
pa andra grunder for forvar an tidigare och att samtliga dessa beslut nu ska
provas pa nytt inom tvd manader. Av forsta stycket framgar ocksa att om
beslutet har foregtts av ett interimistiskt beslut om forvar, s& ska tids-
fristen raknas fran den dag da det interimistiska beslutet verkstalldes.
Vidare innebar stycket, till skillnad fran vad som galler enligt Migrations-
dverdomstolens hittillsvarande praxis (se t.ex. réattsfallen MIG 2006:5 och
MIG 2014:2), att den tid som utlanningen tidigare har hallits i forvar inte
ska réknas av vid faststallande av tidsfristen.

Av andra stycket framgar att om en utlanning ar kvar i forvar efter det
att den forsta nya provningen enligt forsta stycket har gjorts, ska en ny
provning darefter fortlépande ske inom tva manader fran det senaste for-
varsbeslutet. Stycket motsvarar i huvudsak hittillsvarande 9 § tredje
stycket (jfr prop. 1988/89:86 s. 179 och 180), med den skillnaden att ny
provning alltid ska ske inom tvd méanader fran det senaste forvarsbeslutet.
En ny prévning forutsatter att utlanningen rent fysiskt ar kvar i forvar.

Det framgar av 18 § att ny provning ska foregas av en muntlig forhand-
ling.

17 § Ett beslut om forvar av ett barn i ett sdkerhetsarende eller ett beslut om
forvar som galler ett barn som av allman domstol har utvisats pa grund av brott ska
prévas pa nytt inom en manad frdn den dag da verkstalligheten av beslutet
paborjades. Har beslutet foregatts av ett interimistiskt beslut om forvar ska
tidsfristen raknas fran den dag da det interimistiska beslutet verkstalldes.

Om barnet efter den nya prévningen ar kvar i forvar ska en ny prévning
fortlopande goras inom en ménad fran det senaste forvarsbeslutet.



| paragrafen regleras nér beslut om forvar av barn i sékerhetsarenden och
av barn som har utvisats pd grund av brott ska prévas pa nytt. Over-
véagandena finns i avsnitt 9.3.

Kraven pa ny prévning enligt paragrafen motsvarar det som galler for
ny prévning av beslut om férvar av utlanningar som har fyllt 18 ar enligt
16 §, se kommentaren till den paragrafen, med den skillnaden att forvars-
besluten ska bli foremal for ny provning inom en manad fran paborjandet
av verkstalligheten av det forsta beslutet om forvar och darefter I6pande
inom en manad frn det senaste forvarsheslutet.

18 § Varje ny prévning av ett beslut om forvar ska féregas av en muntlig for-
handling. Detsamma géller for en ny prévning av ett beslut om uppsikt, om det inte
&r uppenbart att en muntlig férhandling skulle sakna betydelse.

Bestammelser om muntlig férhandling finns i 13 kap. 2-8 §8.

Paragrafen innehéller bestammelser om muntlig forhandling i samband
med ny prévning av beslut om uppsikt eller forvar. Overvagandena finns i
avsnitt 5 och 9.1.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 § fdrsta stycket och andra
stycket forsta meningen (jfr prop. 1988/89:86 s.180 och
prop. 2004/05:170 s. 293 och 294).

198 Om ett beslut om uppsikt eller forvar inte provas pa nytt inom foreskriven
tid s& upphor beslutet att galla.

| paragrafen anges att ett beslut om uppsikt eller férvar upphor att galla om
det inte provas pd nytt inom foreskriven tid. Overvagandena finns i
avsnitt 9.1-9.3.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 § (jfr prop. 1975/76:18 s. 166
och prop. 1988/89:86 s. 179 och 180).

Beslutande myndigheter

20 8 Polismyndigheten beslutar om uppsikt och férvar nar myndigheten

1. handlagger ett &rende om avvisning, eller

2. ska verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Polismyndigheten behaller sin behorighet att fatta beslut enligt forsta stycket 2
nar hinder mot verkstallighet har dberopats enligt 12 kap. 19 b § forsta stycket till
dess Migrationsverket har beslutat i frigan, om en prévning ska beviljas.

| paragrafen regleras nédr Polismyndigheten &r behorig att besluta om
uppsikt och forvar. Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 12 och 13 88 (jfr
prop. 1975/76:18 s.165 och 166, prop.1979/80:96 s. 102,
prop. 1988/89:86 s. 181-183, prop. 2004/05:170 s. 294, prop. 2009/10:31
s. 276 och prop. 2016/17:191 s. 41). | forhallande till de paragraferna
formuleras behorigheten dock pa ett annat sétt. Vidare andras i vilka fall
som Polismyndigheten behéller sin behérighet trots att ett beslut om forvar
inte langre far verkstallas.

Enligt forsta stycket 1 &r det Polismyndigheten som beslutar om uppsikt
eller forvar ndr myndigheten handlagger ett arende om avvisning. Polis-
myndigheten handlégger ett drende om avvisning fran det att myndigheten
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initierar en fraga om att avvisa en utlanning till dess att drendet avgors av
myndigheten. Det framgar av 8 kap. 17 § i vilka fall som Polismyndig-
heten far besluta om avvisning. Om Polismyndigheten enligt 8 kap. 17 §
tredje stycket Overldmnar ett avvisningsdrende till Migrationsverket
handlagger Polismyndigheten avvisningsarendet till dess arendet kommer
in till Migrationsverket.

Enligt forsta stycket 2 beslutar Polismyndigheten om uppsikt och férvar
ocksd nar myndigheten ska verkstélla ett beslut om avvisning eller ut-
visning. Polismyndighetens behdrighet att verkstélla ett beslut om av-
visning eller utvisning regleras i 12 kap. 14 och 14 a 88. Polismyndigheten
blir ocksa behorig om Migrationsverket eller en migrationsdomstol i ett
sakerhetsarende, pa begéaran av Sakerhetspolisen, har bestamt att verk-
stélligheten ska ombesorjas av Polismyndigheten. Att Polismyndigheten
ska verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning forutsatter att det
finns ett beslut som far verkstillas. Det innebar att myndigheten som
huvudregel inte dr behdrig under den tid som ett beslut om avvisning eller
utvisning inte far verkstallas.

Av andra stycket framgér dock att Polismyndigheten behaller sin be-
horighet att fatta beslut enligt forsta stycket 2, dvs. att besluta om uppsikt
eller forvar vid verkstallighet, nar ett beslut om utvisning inte far verk-
stallas pd grund av att hinder mot verkstéllighet har aberopats enligt
12 kap. 19 b § forsta stycket. Det innebar, i forhallande till hittillsvarande
13 § andra stycket, att Polismyndigheten pa detta satt behaller sin behorig-
het i farre fall.

Polismyndigheten behaller sin behorighet till dess att Migrationsverket
har tagit stéllning till om en prévning ska ske. Beviljas inte en provning ar
Polismyndigheten fortsatt behorig enligt forsta stycket 2. Beviljas en
prévning dvergdr behdrigheten till Migrationsverket.

Né&r Polismyndigheten &r behorig att besluta om uppsikt eller férvar
ansvarar myndigheten ocksa for att det sker en ny prévning av ett beslut
om uppsikt eller forvar nar sa kravs samt for att beslutet upphéavs om det
inte langre finns skal for det.

218§ Sékerhetspolisen beslutar om uppsikt och forvar ndr myndigheten ska
verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Sakerhetspolisen behaller sin behérighet att fatta beslut nar hinder mot verk-
stallighet har aberopats enligt 12 kap. 19 b § forsta stycket till dess Migrations-
verket har beslutat i frigan, om en provning ska beviljas.

| paragrafen regleras nar Sékerhetspolisen dr behorig att besluta om upp-
sikt och forvar. Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 12 och 13 88 (jfr
prop. 2013/14:110 s. 626 och prop. 2016/17:191 s. 41). | forhallande till
de paragraferna formuleras behdrigheten pé ett annat sétt. Vidare andras i
vilka fall som Sakerhetspolisen behaller sin behorighet trots att ett beslut
om forvar inte langre far verkstallas.

Enligt forsta stycket &r det Sékerhetspolisen som beslutar om uppsikt
och férvar ndr myndigheten ska verkstélla ett beslut om avvisning eller
utvisning. Det framgér av 12 kap. 14 och 14 a§§ i vilka fall som
Sakerhetspolisen ska verkstalla ett sadant beslut. Att Sakerhetspolisen ska
verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning forutsétter att det finns



ett verkstallbart avldgsnandebeslut. Det innebdr att Sékerhetspolisen som
huvudregel inte &r behdrig under den tid som ett beslut om avvisning eller
utvisning inte far verkstallas.

Av andra stycket framgar dock att Sikerhetspolisen behdller sin
behdrighet nar ett beslut om utvisning inte far verkstallas pa grund av att
hinder mot verkstallighet har &beropats enligt 12 kap. 19 b § forsta stycket,
till dess att Migrationsverket har tagit stallning till om prévning ska
beviljas. Det innebar, i forhallande till hittillsvarande 13 § andra stycket,
att Sakerhetspolisen pa detta satt behaller sin behdrighet i farre fall.

Néar Sékerhetspolisen ar behorig att besluta om uppsikt eller férvar
ansvarar myndigheten ocksa for att det sker en ny provning av ett beslut
om uppsikt eller forvar nar sa kravs samt for att beslutet upphévs om det
inte langre finns sk&l for det.

22 § Migrationsverket beslutar om uppsikt och férvar, om inte Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen &r beslutande myndighet enligt 20 eller 21 8.

| paragrafen regleras ndr Migrationsverket dr behorigt att besluta om
uppsikt och forvar. Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen motsvarar delvis vad som géller enligt hittillsvarande 12 och
14 88 (jfr prop. 1975/76:18 s. 165 och 166, prop. 1979/80:96 s. 102 och
103, prop. 1988/89:86 s. 181 och 183, prop. 2004/05:170 s. 294 och
prop. 2009/10:31 s. 276). | férhallande till de paragraferna formuleras be-
horigheten pa ett annat sétt. Vidare utokas Migrationsverkets behérighet.

Enligt paragrafen &r det Migrationsverket som beslutar om uppsikt och
forvar om inte Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen &r behériga att
fatta sddana beslut. Nar de myndigheterna ar behoriga framgar av 20 och
21 88. Det innebér till att borja med att Migrationsverket ar behorig
beslutsfattare nar verket handlagger ett arende om uppehallstillstand,
internationellt skydd, avvisning eller utvisning eller &r ansvarigt for att
verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning, forutsatt att Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen inte &r behdrig. Migrationsverkets
behdrighet att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning regleras i
12 kap. 14 och 14 a 88. | vissa situationer Gvergar behorigheten att besluta
om uppsikt eller férvar fran Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen till
Migrationsverket. Om exempelvis Polismyndigheten &r ansvarig for att
verkstalla ett beslut om utvisning och utlanningen aberopar hinder enligt
12 kap. 19 b § forsta stycket, évergar behorigheten till Migrationsverket
om verket beviljar prévning.

Paragrafen innebar ocksa, till skillnad fran vad som gallt enligt hittills-
varande 12 och 14 88, att Migrationsverket ar behdrigt att besluta om upp-
sikt eller forvar under den tid som ett avvisnings- eller utvisningsarende
handlaggs av en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen,
forutsatt att Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen inte &r behdrig.
Migrationsverket ansvarar da ocksa for att det sker en ny prévning av ett
beslut om uppsikt eller forvar nar en sadan beh6vs samt for att beslutet
upphévs om det inte langre finns skél for det.
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beviljar uppehallstillstand eller internationellt skydd.

Nar Migrationsverket provar en fraga om uppehallstillstand eller internationellt
skydd fér verket besluta om inhibition av ett beslut om uppsikt eller forvar.

Ar det en domstol som beslutar i fragor som avses i forsta eller andra stycket
géller vad som dér sédgs i stallet domstolen.

| paragrafen regleras befogenheter for Migrationsverket och migrations-
domstolarna att bl.a. upphava ett beslut om uppsikt eller forvar. Over-
vdgandena finns i avsnitt 10.2.

Enligt forsta stycket har Migrationsverket en behdrighet och skyldighet
att upphava ett beslut om uppsikt eller forvar nar ett uppehallstillstand eller
internationellt skydd beviljas.

Av andra stycket framgar att nar Migrationsverket provar en fraga om
uppehallstillstdnd eller internationellt skydd far verket besluta om
inhibition av ett beslut om uppsikt eller férvar. Om Migrationsverket under
handlaggningen bedoémer att uppehallstillstand eller internationellt skydd
kommer att beviljas, kan myndigheten alltsa besluta att utlanningen tills
vidare inte ska sta under uppsikt eller vara tagen i forvar.

Av tredje stycket framgar att nar en domstol beslutar i fragor som avses
i forsta eller andra stycket géller vad som dar sdgs i stallet domstolen. Med
domstol avses en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.
Stycket kan tillampas exempelvis om fragan om uppehéllstillstand eller
internationellt skydd aktualiseras vid en migrationsdomstols eller
Migrationsdverdomstolens prévning av ett 6verklagat beslut om avvisning
eller utvisning.

24§ Polismyndigheten far, trots att myndigheten inte ar beslutande myndighet
enligt 20 §, besluta att en utlanning ska stéllas under uppsikt eller tas i forvar, om
det inte finns tid att avvakta den behériga myndighetens beslut. Ett sddant beslut
ska skyndsamt anmalas till den myndighet som &r behérig. Den myndigheten ska
darefter omedelbart préva fragan om uppsikt eller forvar. Nér den behériga
myndigheten har beslutat i fragan upphér Polismyndighetens beslut att gélla.

En polisman far med tillampning av 11 § polislagen (1984:387) i vissa fall
omhanderta en utlanning i avvaktan pa Polismyndighetens beslut om forvar.

Om kontroll av en utldnning sker under medverkan av Tullverket, Kustbevak-
ningen eller med hjélp av en sérskilt forordnad passkontrollant, har tulltjinste-
mannen, tjanstemannen vid Kustbevakningen eller passkontrollanten samma ratt
att omhanderta utlanningen som en polisman har enligt andra stycket. Omhénder-
tagandet ska s skyndsamt som majligt anmélas till en polisman for prévning av
om atgarden ska besta.

| paragrafen finns bestimmelser om bl.a. Polismyndighetens méjlighet att
fatta interimistiska beslut om uppsikt och férvar. Overvagandena finns i
avsnitt 10.1.

Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 178  (jfr
prop. 1975/76:18 s. 166, prop. 1979/80:96 s. 103, prop. 1988/89:86 s. 181,
183 och 184 och prop. 2013/14:110 s. 626). Skillnaden dr att det i forsta
stycket anges att Polismyndighetens interimistiska beslut upphor att gélla
nar den behdriga myndigheten har prévat fragan om uppsikt eller forvar.
Det innebér att prévningen av den behériga myndigheten utmynnar i ett
nytt beslut som ersatter det interimistiska beslutet.



10 a kap. Verkstéallighet av beslut om uppsikt och férvar
Ansvar for verkstéallighet
18 Migrationsverket ansvarar for verkstélligheten av beslut om forvar.

Paragrafen reglerar ansvaret for verkstallighet av beslut om férvar. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 18 8 (jfr prop. 1996/97:147
s. 39).

Hjalp vid verkstallighet

28 Polismyndigheten ska pa begiran lamna den hjalp som behovs for att
verkstélla ett beslut om forvar som har fattats av Migrationsverket eller Sakerhets-
polisen.

| paragrafen regleras Polismyndighetens skyldighet att Idmna handréck-
ning vid verkstéllighet av beslut om forvar som har fattats av Migrations-
verket eller Sakerhetspolisen. Overvagandena finns i avsnitt 5.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 19 8 (jfr prop. 1996/97:147
s. 39 och 40 och prop. 2016/17:57 s. 85), dock med en &ndring som foran-
leds av att migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen inte
langre som forsta instans ska besluta i fragor om uppsikt eller forvar.

38 Migrationsverket far 6verlamna till Kriminalvarden att transportera en
utlanning som hélls i forvar.

| paragrafen regleras mojligheten for Migrationsverket att éverlamna till
Kriminalvarden att transportera en utlanning som hélls i forvar. Over-
vagandena finns i avsnitt 12.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10kap.19a § (jfr
prop. 2016/17:57 s. 86), med den skillnaden att det inte langre finns ndgon
begransning av vilka transporter av forvarstagna som kan éverlamnas. Det
ar alltsa Migrationsverket som avgor i vilka enskilda fall det ar lampligt
att overlamna till Kriminalvarden att transportera en forvarstagen
utlanning. Det handlar i forsta hand om sadana transportuppdrag som
tidigare overldmnats till Kriminalvarden, sasom langre transporter och
transporter som kan planeras i forvag. Om det finns risk for fritagning eller
tagande av gisslan kan det vara motiverat att éverlamna aven en kortare
transport till Kriminalvdrden, som i sin tur kan begédra hjilp av
Polismyndigheten. For att mojliggéra framforhallning forutsétts att ett
overlamnande i andra &n rena rutinfall foregas av kontakter mellan
Migrationsverket och Kriminalvarden.

Ett transportuppdrag till Kriminalvarden innefattar dven bevaknings-
uppgifter i samband med transporten. Exempelvis omfattas bevakning
under domstolsforhandling samt vid lakarbesok och andra uppehall under
transporten, sasom matpauser (jfr prop. 2016/17:57 s. 72 och 73).
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(2010:611):
—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,
—4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av féngsel, och
— 8 kap. 2 a 8§ om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

| paragrafen regleras ratten for Kriminalvarden att vid transport enligt 3 §
utféra kroppsvisitation, anvanda fangsel och begéra hjalp av Polismyndig-
heten. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10kap. 19b 8 (jfr
prop. 2016/17:57 s. 86).

58 Den myndighet som begar hjélp enligt 2 eller 3 § ska ldmna Polismyndig-
heten respektive Kriminalvarden de uppgifter om utldnningen som behovs for
planeringen och genomférandet av atgarden.

| paragrafen regleras uppgiftsskyldighet i samband med begéran om hjalp
enligt 2 eller 3 8. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10kap. 19c § (jfr
prop. 2016/17:57 s. 86).

6§ Migrationsverket far forordna en véktare i ett auktoriserat bevakningsforetag
att, inom ramen for sin anstallning i féretaget, utfora vissa bevakningsuppdrag nar
en utlanning som halls i forvar ska vistas utanfor en forvarslokal.

| forordnandet ska uppdragets art och omfattning anges. Foérordnandet far
aterkallas.

Paragrafen innehaller bestammelser om befogenhet for Migrationsverket
att forordna viktare for att utféra vissa bevakningsuppdrag. Over-
vdgandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 21 § (jfr prop. 2024/25:161
s. 67 och 68).

78§ En vaktare med ett férordnande enligt 6 § far inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om en enskilds
personliga forhallanden eller om férhallanden av betydelse for Sveriges sakerhet
eller for att utreda brott och lagfora nagon for brott.

I det allménnas verksamhet tillampas i stallet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen innehaller bestammelser om tystnadsplikt for en vaktare som
har forordnats enligt 6 §. Overvdgandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 22 § (jfr prop. 2024/25:161
S. 68).

Valet mellan olika former av placering

8§ Enutlanning som &r tagen i forvar far inte placeras sa att han eller hon utsétts
for mer ingripande évervakning eller kontroll &n vad som &r nédvandigt for att
ordning eller sikerhet ska kunna upprétthallas.

| paragrafen finns en allman bestammelse om placering av forvarstagna.
Overvédgandena finns i avsnitt 11.2.



Paragrafen galler vid beddmningen av om en forvarstagen ska vara Prop. 2025/26:265

placerad pa en vanlig forvarsavdelning, pa en sakerhetsavdelning eller i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest. En vanlig forvarsavdelning ar
en avdelning som inte &r en sékerhetsavdelning. En sékerhetsavdelning &r
en avdelning som har ordnats sérskilt for att mojliggéra mer 6vervakning
och kontroll &n pé& en vanlig forvarsavdelning och dar sarskilda
befogenheter galler, sdsom mojlighet till avskiljande vid dygnsvila enligt
11 kap. 7 b 8.

Den proportionalitetshedémning som i varje enskilt fall ska forega ett
beslut om placering, ska grundas pa omstandigheterna vid tidpunkten for
beslutet. Paragrafen innebar att en forvarstagen ska placeras sa att han eller
hon inte underkastas mer ingripande 6vervakning eller kontroll &n vad som
ar nodvandigt for att ordning eller sakerhet ska kunna uppratthallas. Som
exempel kan externplacering i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest
inte komma i frdga om ordning och sakerhet kan uppratthallas genom
placering pé en vanlig forvarsavdelning eller pa en sakerhetsavdelning.

Med ordning eller sakerhet avses i synnerhet ordning eller sakerhet pa
forvaren, men aven allmén ordning eller sakerhet. Exempel pa beteenden
som kan stora ordning eller siakerhet pa ett forvar ar hot, vald och otill-
borliga patryckningar mot andra som &r tagna i forvar. Exempel pa beteen-
den som kan stdra allmén ordning eller sakerhet &r att en radikaliserad
utlanning som halls i forvar har kontakter med personer eller en organ-
isation utanfor forvaret som utgor ett sékerhetshot. Placering i syfte att
motverka det sistndmnda beteendet kan aktualiseras i sékerhetsarenden.

Placering av forvarstagna pa séakerhetsavdelning

98 Om inte annat foreskrivs i 12 § far Migrationsverket besluta att en utlanning
som ar tagen i forvar och har fyllt 18 &r ska placeras pa en sikerhetsavdelning om
1. utlanningen av allman domstol har utvisats pa grund av brott, eller
2. utlanningen av ordnings- eller sakerhetsskal inte kan vistas pa en vanlig
forvarsavdelning.

Paragrafen reglerar tillsammans med 12 § nér en utldnning som &r tagen i
forvar och har fyllt 18 &r far placeras pa en sakerhetsavdelning.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

Av punkt 1 framgdr att en forvarstagen utlanning som har fyllt 18 r och
utvisats pa grund av brott far placeras pa en sakerhetsavdelning i avvaktan
pa verkstallighet av beslutet.

Vid beslut om placering ska, férutom det som anges i punkten, beaktas
att en forvarstagen utlanning enligt 8 § inte far placeras sa att han eller hon
utsatts for mer ingripande dvervakning eller kontroll &n vad som &r ndd-
vandigt for att ordning eller sakerhet ska kunna uppratthallas. En placering
pa en vanlig forvarsavdelning ska véljas om det ar tillrackligt. En utlanning
som har domts for valdsbrott eller annat brott av allvarlig karaktar, sdsom
sexualbrott, kan ofta behova placeras pa sakerhetsavdelning. | vissa fall
kan ddremot en utldnning som har avtjénat ett langre fangelsestraff for
grévre brottslighet ha genomgatt en sddan positiv forandring att det inte
finns tillrackliga skal for sadan placering. | andra fall kan externplacering
vara nddvandig (se 11 8).
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Placering pa en sikerhetsavdelning enligt punkt 2 forutsatter att ordning
eller sékerhet inte kan uppratthallas vid placering pa en vanlig forvars-
avdelning. Om beteenden som stér ordning eller sékerhet inte kan
forhindras vid placering pé en vanlig férvarsavdelning kan allts placering
pa en sakerhetsavdelning vara motiverad. Exempel pé& beteenden som stor
ordning eller sékerhet ar hot, vald, otillbérliga patryckningar mot andra
forvarstagna eller innehav av farliga foremal. Andra exempel ar att ndgon
avviker eller trots tillsdgelser roker inomhus, upptrader hogljutt eller beter
sig pa annat olampligt satt.

For placering pa en sakerhetsavdelning kravs — liksom for placering pé
andra grunder — inte att utlanningen i fraga forst har varit placerad pa en
vanlig forvarsavdelning.

108 Omiinte annat foreskrivs i 13 § far Migrationsverket besluta att ett barn som
ar taget i forvar ska placeras pé en sikerhetsavdelning om barnet av allman domstol
har utvisats pa grund av brott och det finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar tillsammans med 13 § nér ett barn som &r taget i forvar
far placeras pé en sikerhetsavdelning. Overvagandena finns i avsnitt 11.3.

Av paragrafen framgar att ett barn som har utvisats pa grund av brott far
placeras pa en sikerhetsavdelning om det finns synnerliga skal. Kravet pa
synnerliga skél innebér att stor restriktivitet ar pakallad. Det ska rora sig
om undantagsfall dar situationen &r sa allvarlig att barnet med hansyn till
andras sakerhet inte kan vistas pa en vanlig forvarsavdelning.

Ett beslut om placering som rér barn maste vara forenligt med de rattig-
heter som barn har enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att den
hansyn som enligt barnkonventionen ska tas till barnets basta maste
beaktas vid avvagningen mot det behov som finns av atgarden. Andra
mindre ingripande atgarder ska véljas i forsta hand. Om paverkan pa
ordningen och séakerheten ar stor far placering pé en sdkerhetsavdelning
ofta anses proportionerlig. Som exempel kan det vara motiverat att placera
ett barn pd sakerhetsavdelning om barnet ar mycket hotfullt eller
aggressivt. Detsamma géller om barnet utévar otillborliga patryckningar
mot andra forvarstagna eller personalen.

Externplacering av forvarstagna

11§ Omiinte annat foreskrivs i 14 § far Migrationsverket besluta att en utlanning
som &r tagen i forvar och har fyllt 18 ar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest endast om det finns synnerliga skal eller om det &r nddvandigt

1. for att uppratthalla ordningen eller sékerheten i en forvarslokal, eller

2. av transporttekniska skal.

Placering i polisarrest far vara endast tillfallig.

En utldnning som har placerats med stdd av forsta stycket och som inte av allmén
domstol har utvisats pa grund av brott ska hallas avskild fran 6vriga intagna.

En placering enligt forsta stycket av annat skal 4n som anges i 1 far inte paga
langre &n tre dygn.

Paragrafen reglerar tillsammans med 14 § nér en utldnning som &r tagen i
forvar och har fyllt 18 &r far externplaceras. Ett barn far aldrig bli foremal
for externplacering. Overvéagandena finns i avsnitt 11.4.



Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 10 kap. 20 8. En dver-
gripande skillnad &r att en forvarstagen utldnning endast tillfalligt, dvs.
kortvarigt, far placeras i polisarrest. Tillfallig placering i polisarrest kan
exempelvis vara aktuell i avvaktan pd vidare transport eller pa att
Kriminalvarden anvisar en hiktesplats. Detsamma géller om det pa grund
av att utlanningen utgor en akut sakerhetsrisk bradskar att placera
utlanningen samtidigt som det inte finns tillgang till ndgon plats pa
kriminalvardsanstalt eller hakte i narheten. Hur lange den tillfalliga
placeringen i polisarrest ar tillaten far avgoras utifran omstandigheterna i
det enskilda fallet. Det forutsatts dock att placering i polisarrest ar
kortvarig, se andra stycket.

Av forsta stycket framgar att en utlanning som halls i forvar och har fyllt
18 ar far externplaceras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest om
det finns synnerliga skél. Det motsvarar i huvudsak hittillsvarande 10 kap.
208 forsta stycket 4 (jfr prop.1996/97:147 s.21 och 41 och
prop. 2016/17:191 s. 41 och 42).

Av forsta stycket 1 framgar att externplacering far ske om det ar nod-
vandigt for att uppratthalla ordningen eller sakerheten i en forvarslokal.
Detta motsvarar till viss del hittillsvarande 10 kap. 20 § forsta stycket 2
(jfr prop. 1996/97:147 s. 21, 31, 41 och 42). Externplacering fér inte ske
om det utifran omstandigheterna i det enskilda fallet ar tillrackligt med
placering pa sakerhetsavdelning. Som exempel kan externplacering vara
motiverad om en forvarstagen utlanning ar mycket hotfull, valdsam eller
utatagerande. Detsamma galler om utlanningen utévar otillbérliga pa-
tryckningar mot andra forvarstagna, har en stark bendgenhet att rymma
eller om det finns en pataglig risk for fritagning. Till skillnad fran hittills-
varande 10 kap. 20 § forsta stycket 2 krévs det inte att utlanningen forst
placeras och avskiljs pa ett av Migrationsverkets forvar for att en extern-
placering ska fa beslutas.

Forsta stycket 2 motsvarar i huvudsak hittillsvarande 10 kap. 20 § forsta
stycket 3(jfr prop. 1996/97:147 s. 21 och 41 och prop. 2016/17:191 s. 41
och 42), med den skillnaden att punkten 2 inte reglerar nagon tids-
begransning for externplacering. Tidsbegransningen regleras i stéllet i
fjarde stycket.

Att placering i en polisarrest ska vara tillfallig framgar av andra stycket.

Av tredje stycket framgar att en utlanning som har externplacerats med
stod av forsta stycket, om utlanningen inte har utvisats pa grund av brott,
ska hdllas avskild fran Gvriga intagna. Detta motsvarar hittillsvarande
10 kap. 20 8 andra stycket (jfr prop. 2011/12:60 s. 94).

Av fjarde stycket framgdr att externplacering pa grund av transport-
tekniska eller synnerliga skal inte far paga langre tid an tre dygn. Det
motsvarar delvis tidsbegransningen enligt hittillsvarande 10 kap. 20 §
forsta stycket 3 (prop. 2016/17:191 s. 41 och 42), med den skillnaden att
tidsbegransning nu aven galler vid externplacering av synnerliga skél
(forsta stycket).

Placering av forvarstagna i sakerhetsarenden

12 § | ett sikerhetsdrende far Migrationsverket besluta att en utlanning som ar
tagen i forvar och har fyllt 18 ar ska placeras pa en sakerhetsavdelning om det
behdvs med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.
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forvar och har fyllt 18 &r far placeras pa en sakerhetsavdelning. Over-
vagandena finns i avsnitt 11.3.

Av paragrafen framgér att Migrationsverket i ett sikerhetsarende (se
1 kap. 7 8) far besluta att en utlanning som har fyllt 18 ar ska placeras pa
en sékerhetsavdelning om det behévs med hénsyn till omstandigheterna i
det enskilda fallet.

En helhetsbeddmning utifrdn samtliga relevanta omstandigheter ska
goras. Placering pa sikerhetsavdelning med stod av paragrafen kan
motiveras av sddana skal som kan motivera placering pa sikerhetsav-
delning enligt 9 § 2, sdsom att utlanningen &r hotfull, valdsam eller
rymningsbendgen. Se vidare kommentaren till den paragrafen. Dessutom
kan andra omstandigheter, t.ex. med baring pa ordningen eller séakerheten
i stort, beaktas vid placering i sékerhetsarenden. Det innebdr att placering
pé sakerhetsavdelning kan vara motiverad om utlanningen har kopplingar
till andra personer eller en organisation som utgor ett sdkerhetshot, med
foljden att utlanningen inte bor vara pa en vanlig forvarsavdelning.
Detsamma kan gélla om utlanningen otillborligt utévar pétryckningar mot
andra forvarstagna.

Vid beslut om placering ska, férutom det som anges i paragrafen,
beaktas att en forvarstagen utlanning enligt 8 § aldrig far placeras sa att
han eller hon utsatts fér mer ingripande évervakning eller kontroll &n vad
som ar nodvandigt for att ordning eller sakerhet ska kunna uppréatthallas.

13 § | ett sikerhetsarende far Migrationsverket besluta att ett barn som &r taget i
forvar ska placeras pa en sikerhetsavdelning om det finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar tillsammans med 10 § nér ett barn som &r taget i forvar
far placeras pa en sakerhetsavdelning. Overvagandena finns i avsnitt 11.3.

Av paragrafen framgar att barn i sakerhetsarenden (se 1 kap. 7 8) far
placeras pa en sakerhetsavdelning om det finns synnerliga skal. Det som
anges om kravet pé synnerliga skél och proportionalitet i kommentaren till
10 § galler aven har. Vidare maste 8 § beaktas.

14 8§ | ett sdkerhetsarende far Migrationsverket besluta att en utlanning som &r
tagen i forvar och har fyllt 18 ar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest om det behdvs med hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Placering i polisarrest far vara endast tillfallig.
En utlanning som har placerats med stdd av forsta stycket ska hallas avskild fran
ovriga intagna.

Paragrafen reglerar tillsammans med 11 § nér en utldnning som 4r tagen i
forvar och har fyllt 18 ar far externplaceras. Overvagandena finns i
avsnitt 11.4.

Enligt forsta stycket far Migrationsverket i ett sakerhetsarende (se 1 kap.
78) besluta om externplacering i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest om det behdvs med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Angdende vad som avses i andra stycket med att en placering i
polisarrest ska vara tillfallig, se kommentaren till 11 8.



Externplacering med stod av paragrafen kan motiveras av sadana skal
som kan motivera externplacering enligt 11 8, se kommentaren till den
paragrafen. Vidare kan andra omstandigheter, sdsom omstandigheter med
baring pa ordningen eller sakerheten i stort, beaktas vid externplacering i
sakerhetsarenden. Som exempel kan sadan placering beslutas om utlan-
ningen har kopplingar till andra personer eller en organisation som gor att
utlanningen inte bor vistas pa ett av Migrationsverkets forvar. Detsamma
galler om utlanningen &r radikaliserad och darmed otillborligt paverkar
eller utévar patryckningar mot andra. Vidare maste 8 § beaktas.

Tredje stycket innebdr att en utlanning som har placerats med stéd av
forsta stycket ska hallas avskild fran andra intagna.

158§ Sakerhetspolisen far i ett sakerhetsarende besluta om placering enligt 12—
14 88, om det inte finns tid att avvakta Migrationsverkets beslut. Ett sddant beslut
ska sé& snart som majligt anmalas till Migrationsverket, som skyndsamt ska préva
fradgan om placering. Nar Migrationsverket har beslutat i fragan upphor Sakerhets-
polisens beslut att gélla.

| paragrafen regleras nar Sakerhetspolisen far fatta interimistiskt beslut om
placering av en utlanning som &r tagen i forvar. Overvagandena finns i
avsnitt 11.5.

Av forsta meningen framgar att Sakerhetspolisen i vissa fall, trots att det
ar Migrationsverket som enligt 12—14 8§ &r behorigt att fatta placerings-
beslut i ett sakerhetsarende, far fatta ett interimistiskt beslut om placering
i ett sadant arende under de forutsattningar som anges i namnda paragrafer.
For att Sakerhetspolisen ska fa fatta ett interimistiskt beslut kravs att
atgarden ar bradskande och att det darfor inte finns tid att invénta
Migrationsverkets beslut.

Sakerhetspolisen ska enligt andra meningen sa snart som méjligt anmala
sitt interimistiska beslut till Migrationsverket. Det innebdar att anmalan ska
ske sa snart praktiska forutsattningar foreligger. Nar Sakerhetspolisen har
anmalt beslutet till Migrationsverket, ska Migrationsverket skyndsamt
préva om atgarden ska besta.

Enligt tredje meningen upphér Sakerhetspolisens beslut att galla nar
Migrationsverket har beslutat i frdgan. Migrationsverkets beslut ersatter
alltsa det tillfalliga placeringsbeslut som Sakerhetspolisen har fattat.

Ny provning av placeringsbeslut

16 § Migrationsverkets beslut om placering enligt 9, 10 eller 11 § forsta stycket
1 eller ndgon av 12-14 8§ ska provas pa nytt senast inom en manad fran den dag
da verkstalligheten av beslutet pabérjades och darefter fortlopande inom en manad
fran den senaste prévningen.

Om ett beslut om placering inte prévas pa nytt inom féreskriven tid sa upphor
beslutet att gélla.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om ny provning av placeringsbeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket prova vissa angivna
placeringsbeslut pa nytt senast inom en ménad fran den dag dé verkstallig-
heten av beslutet pabérjades och darefter fortlopande inom en manad fran
den senaste prévningen. Prévningen ska baseras pa de omstandigheter som
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fortfarande finns skal for placeringsbeslutet. Vid sidan av den ovillkorliga
aterkommande provning som ska ske enligt stycket sa ska naturligtvis ett
placeringsbeslut prévas pa nytt sa snart det finns anledning till det.

Av andra stycket framgar att ett beslut om placering upphor att galla om
det inte provas pa nytt inom den tid som foreskrivs i forsta stycket, med
foljden att utlanningen ska flyttas till en vanlig férvarsavdelning.

11 kap.

2§ Enutlanning som halls i forvar enligt denna lag ska, i annat fall &n som avses
i 10 a kap. 11 eller 14 §, vistas i lokaler som har ordnats sarskilt for detta &ndamal.
Migrationsverket har ansvaret for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en utlénning
som halls i forvar. Ansvaret galler aven nar utlanningen med tillatelse vistas
utanfor forvarslokalen.

For behandlingen av en utlanning som enligt 10 a kap. 11 eller 14 § placerats i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest galler hakteslagen (2010:611) i
tilldmpliga delar. Utldnningen ska, utéver vad som foljer av ndmnda lag, ges
mdjlighet att ha kontakt med personer utanfor inrdttningen och &ven i dvrigt
beviljas de lattnader och férmaner som kan medges med hansyn till ordningen och
sékerheten inom inréttningen.

Paragrafen innehdller bestammelser om bl.a. de lokaler dar utlanningar
halls i forvar. Overviagandena finns i avsnitt 5.

Andringarna &r en foljd av att bestimmelser om externplacering flyttas
till nya 10 a kap. och utgér ingen &ndring i sak.

38 En utlanning som halls i forvar ska ges tillfalle till aktiviteter, forstroelse,
fysisk traning och vistelse utomhus. Ett barn som halls i forvar ska erbjudas
utbildning och ges mdojlighet till lek och aktiviteter som ar l[d&mpliga for barnets
alder.

En familj som halls i forvar ska erbjudas eget boende.

Paragrafen innehaller bestammelser om vissa rattigheter for utlanningar
som halls i férvar. Overvagandena finns i avsnitt 13.1.

Tillagget i forsta stycket innebar att Migrationsverket ska erbjuda ett
barn som halls i forvar utbildning pa forvaret. Utbildningen bor vara
adekvat for barnets alder och behov, med de begransningar som féljer av
att barnet halls i forvar. | praktiken har ratten att erbjudas utbildning
betydelse framst for barn som &r forvarstagna i sékerhetsérenden och barn
som har utvisats pa grund av brott, vilka kan hallas i forvar under langre
tid &n andra barn.

48 En utlanning som halls i forvar ska ges mojlighet att ta emot besok och pa
annat sétt ha kontakt med personer utanfor lokalen om inte besoket eller kontakten
i ett sarskilt fall skulle férsvara den verksamhet som ror forvaret.

Om det ar nodvandigt for att uppratthélla sakerheten, far ett besok kontrolleras
genom att

1. personal 6vervakar besoket, eller

2. besoket ager rum i ett besdksrum som ar utformat sé att det omaojliggor att
foremal Gverlamnas.

Ett besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far kontrolleras endast om
bitrédet eller advokaten sjalv begér det.



Migrationsverket far besluta om besoksbegransningar om det &r nodvandigt
med hansyn till risken for éverforande av smitta. Ett sddant beslut kan vara
generellt eller avse en viss person eller vissa personer.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om bl.a. méjligheten for en utlanning
som halls i forvar att ta emot besok. Overvagandena finns i avsnitt 13.2.

Enligt fjarde stycket, som &r nytt, far Migrationsverket under vissa forut-
séttningar besluta om besoksbegransningar vid risk for dverférande av
smitta. Besokshegransningar kan innebéra forbud mot besok eller att
besok endast far ske under vissa villkor, sdsom att besokare maste vara
vaccinerade mot den aktuella sjukdomen.

Ett beslut om besoksbegransningar maste vara nodvandigt med hansyn
till risken for overforande av smitta. Kravet pd nédvandighet innebér att
det som utgangspunkt kravs en pataglig risk for smitta vid fysiska besok
och att riskerna for de forvarstagnas och andra manniskors hélsa vid smitt-
spridning ar av allvarligt slag. Folkh&lsomyndighetens rekommendationer
kan tjana som végledning. Besoksbegransningar i form av férbud mot
besok &r inte motiverade om villkor for besok ar en tillracklig atgard.

Ett beslut om bestksbegransningar kan vara bade generellt, dvs. omfatta
en eller flera forvarsanlaggningar, eller avse en viss person eller vissa pers-
oner. Beddmningen av om beslutet ska vara generellt eller avse en eller
flera utpekade personer far utga fran vad som ar nodvandigt for att mot-
verka smittspridning.

4b§ Migrationsverket far bevilja en utlanning som halls i forvar tillstand att
vistas utanfor forvarslokalerna en viss kort tid om det finns synnerligen émmande
skal. Vid bedémningen av om ett sadant tillstdnd bor ges ska hansyn tas till risken
for att utlanningen avviker, begar brott eller pa annat satt misskoter sig.

Om det ar Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen som har fattat férvars-
beslutet, ska den myndighet som fattat beslutet ges tillfalle att yttra sig innan
Migrationsverket prévar fragan om tillstand.

Utlanningen ska bevakas under den tid som han eller hon befinner sig utanfér
forvarslokalerna.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om tillstand for en
utlanning som halls i forvar att vistas utanfor forvarslokalerna en viss kort
tid (permission). Overvagandena finns i avsnitt 13.3.

Av forsta stycket framgdr att en utlanning som halls i forvar, om det
finns synnerligen 6mmande skal, far beviljas permission. Kravet pé
synnerligen émmande skal innebér att tilldmpningen ska vara mycket
restriktiv. Som exempel kan synnerligen dmmande skal vara att utlan-
ningen vill beséka en narstéende som ar allvarligt sjuk eller som ska foda
barn. Andra exempel ar att utlanningen vill narvara vid en nérstaendes
begravning eller en viktig angelagenhet som ror utlanningens barn. Utdver
synnerligen dmmande skl kravs det att vistelsen utanfor forvarslokalerna
kan beviljas med hansyn till den risk som finns for att utlanningen avviker,
begdr brott eller p& annat satt misskoter sig. Det innebar att det i varje
enskilt fall méste géras en avvagning mellan skalen for permission och den
risk for misskdtsamhet som eventuellt finns. Som exempel bor permission,
trots synnerligen dmmande skal, inte beviljas om det bedéms finnas en risk
for att utldnningen, trots bevakning och eventuella andra sékerhets-
arrangemang, avviker under permissionen.
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Permission far beviljas endast for viss kort tid. Syftet med permissionen
far styra hur lange den far paga, men det ska vara fraga om en kort tid.
Som utgangspunkt bor permission beviljas for ett fatal timmar. | undan-
tagsfall, sisom permission for en forlossning, bor dock en langre tid kunna
vara motiverad.

Om det &r Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen som har fattat beslut
om att ta utlanningen i forvar, ska Migrationsverket enligt andra stycket
ge den myndighet som har fattat beslutet en mdjlighet att yttra sig innan
frédgan om permission prévas.

Utlanningen ska enligt tredje stycket bevakas under permissionen. Det
innebér att anstéllda vid Migrationsverket ska nédrvara under hela vistelsen
utanfor forvarslokalerna. | manga fall torde omstandigheterna vara sadana
att det ar lampligt att 1ata en véaktare, som har forordnats enligt 10 a kap.
6 §, bitrada vid bevakningen.

7a8 Enutlanning som halls i forvar och har fyllt 18 ar far belaggas med fangsel

1. vid forflyttning inom férvarslokalerna och vid transport eller annan vistelse
utanfor forvarslokalerna, om det &r motiverat av sakerhetsskal, eller

2.0m utlanningen &ar placerad pa en sidkerhetsavdelning och upptréader
valdsamt och det &r nédvandigt med hansyn till utlanningens eller ndgon annans
sakerhet.

En lakare ska sa snart som mojligt underséka en utlanning som har belagts med
fangsel enligt forsta stycket 2.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om bl.a. nér en utldnning som
halls i forvar far belaggas med fangsel. Overvagandena finns i avsnitt 13.4.

Paragrafen tar sin utgangspunkt i att fangsel &r en sd ingripande atgard
att den far anvandas endast nar starka skal talar for det. Om en mindre
ingripande atgard ar tillracklig, ska den anvandas i stallet. Paragrafen
omfattar endast utldnningar som har fyllt 18 ar, vilket innebér att barn inte
far belaggas med fangsel.

Enligt forsta stycket 1 far fangsel anvandas vid forflyttning inom en
forvarslokal och vid transport eller annan vistelse utanfor en forvarslokal,
om det &r motiverat av sékerhetsskal. Det innebér bl.a. att en individuell
beddomning maste goras infor varje transport eller annan forflyttning om
det finns sk&l att beldgga den forvarstagna utldnningen med fangsel.
Exempel pa situationer dér det kan vara motiverat att anvanda fangsel ar
nar det finns en risk for att utlanningen kommer att bli valdsam eller for
att han eller hon rymmer eller fritas.

Av forsta stycket 2 framgar att fangsel ocksa far anvandas nar en
utlanning som ar placerad pd en sakerhetsavdelning upptrader valdsamt.
Fangsel far dock anvindas endast om det ar nédvandigt med hansyn till
utlanningens eller ndgon annans sikerhet. Som exempel kan det vara
nodvandigt att anvanda fangsel om en forvarstagen utldnning &r sa
valdsam eller sjalvdestruktiv att uppgiften inte kan I6sas pa nagot annat
satt.

Av andra stycket framgar att en utlanning som har belagts med fangsel
med stod av forsta stycket 2, dvs. pd grund av att han eller hon upptratt
valdsamt, sa snart som mdjligt ska undersokas av lakare. Lakarens uppgift
ar att beddma om utlanningen har ett vardbehov med anledning av anvand-
ningen av fangsel.



7b§ Utlanningar som ar placerade pa en sakerhetsavdelning far hallas avskilda
frén varandra i anslutning till dygnsvilan.

| paragrafen, som &r ny, finns bestammelser om en majlighet att hélla
utlanningar som har placerats pad sékerhetsavdelning avskilda fran
varandra i anslutning till dygnsvilan. Overvagandena finns i avsnitt 13.5.

Paragrafen medger att Migrationsverket nattetid laser in utlanningar,
sdval vuxna som barn, som &r placerade pa en sékerhetsavdelning i deras
rum. Forvarstagna som har placerats pa sakerhetsavdelning bor i normal-
fallet inte dela boenderum. Om flera utlanningar anda delar ett boenderum,
kan de lasas in tillsammans i rummet. Ett barn som har placerats pa en
sakerhetsavdelning med sin familj bér som utgangspunkt avskiljas till-
sammans med familjen. Vid rumsdelning &r det viktigt att de forvarstagnas
sékerhet &r tryggad.

I normalfallet torde ett beslut om avskiljande omfatta alla som &r
placerade pa en viss sikerhetsavdelning. Om det t.ex. finns en pataglig risk
for att ett barns halsa eller utveckling tar allvarlig skada av ett avskiljande,
kan det dock innebara att ett sddant beslut &r oproportionerligt med foljd
att barnet boér undantas.

13 kap.

48 Vid muntlig forhandling ska utlanningen héras. Myndigheten far bestamma
att &ven andra personer an utlanningen ska horas vid férhandlingen.

I 10 kap. 18 § finns sarskilda bestdmmelser om né&r muntlig férhandling ska
héllas i vissa fall.

| paragrafen regleras bl.a. vilka som ska eller far horas vid en muntlig
forhandling. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Hénvisningen i andra stycket till var det finns sérskilda bestammelser
om nar muntlig forhandling ska héllas andras till foljd av andringar i
10 kap.

14 kap.

10§ Migrationsverkets beslut i sarskilda fall i fragor om behandlingen eller
placeringen av utlanningar som halls i forvar enligt nagon av 10 a kap. 9-14 8§,
11 kap. 3, 4, 4 b, 5-9 eller 9 b-13 88 far dverklagas till en migrationsdomstol.

Paragrafen reglerar vilka beslut om behandlingen eller placeringen av
forvarstagna utlanningar som far éverklagas till en migrationsdomstol.
Overvigandena finns i avsnitt 14.1.

Andringarna innebér i huvudsak att dven Migrationsverkets beslut om
placering pa en sakerhetsavdelning och permission far ¢verklagas till en
migrationsdomstol.

16 kap.

4 8 Mal om avvisning eller utvisning och mal om forvar ska handlaggas skynd-
samt.

En migrationsdomstol ska meddela ett slutligt avgérande i ett mal om forvar
enligt 10 kap. 3 eller 4 § inom 15 dagar eller, om det finns sérskilda skél, 21 dagar
fran den dag da overklagandet kom in till migrationsdomstolen. Om ett slutligt
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avgorande i ett sddant mal inte meddelas inom 21 dagar fran den dag da over-
klagandet kom in till migrationsdomstolen s& upphdor det dverklagade beslutet att
galla.

| paragrafen anges bl.a. att vissa mal ska handlaggas skyndsamt. Over-
vagandena finns i avsnitt 14.2.

Enligt andra stycket, som &ar nytt och genomfor artikel 11.3 i det nya
omarbetade mottagandedirektivet, ska en migrationsdomstol meddela ett
slutligt avgorande i ett mal som galler forvar enligt 10 kap. 3 eller 4 § inom
15 dagar eller, om det finns sarskilda skal, 21 dagar fran den dag da
dverklagandet kom in till migrationsdomstolen. Sérskilda skal kan utgéras
av t.ex. att det offentliga bitrédet ar upptaget och utldnningen végrar att
bitradet satter ndgon annan i sitt stalle. Aven svarigheter att ordna med tolk
kan medféra att det finns sérskilda skal att utstracka tiden for malets
avgorande.

Stycket géller endast vid handlaggningen hos migrationsdomstolarna,
inte hos Migrationséverdomstolen. Ett slutligt avgérande ska meddelas av
migrationsdomstolen inom den angivna tiden. Det &r inte tillrackligt att en
forhandling har inletts eller att en foredragning har avslutats inom tids-
fristen. Handlaggningen i sin helhet far alltsa inte ta langre tid &n 15 eller
21 dagar. Av forsta stycket foljer att malet ska avgoras tidigare om det inte
finns omsténdigheter i det enskilda fallet som motiverar en l&ngre hand-
l&ggningstid.

Ett sddant 6verklagat beslut som avses i stycket upphor att galla om ett
slutligt avgorande inte meddelas i mélet inom 21 dagar fran den dag da
overklagandet kom in till migrationsdomstolen.

98 En migrationsdomstols beslut dverklagas till Migrationséverdomstolen. En
migrationsdomstols beslut i mal om avvisning som i forsta instans prévats av
Polismyndigheten far dock inte 6verklagas i andra fall 4n de som avses i 14 kap.
2 § andra meningen.

En migrationsdomstols beslut att inte forordna ett offentligt bitrdde enligt
18 kap. 2 eller 2 a § far inte 6verklagas. Detsamma géller en migrationsdomstols
beslut att entlediga ett offentligt bitrédde enligt 18 kap. 2 §.

Migrationsoverdomstolens beslut far inte dverklagas.

| paragrafen regleras bl.a. 6verklagande av en migrationsdomstols beslut.

Andringen innebar att hittillsvarande andra stycket tas bort med anled-
ning av att migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen inte
langre &r behoriga att fatta beslut om forvar som forsta instans. Andra
stycket motsvarar alltsa hittillsvarande tredje stycket och tredje stycket
motsvarar hittillsvarande fjarde stycket.

118 Prévningstillstind kravs vid dverklagande av en migrationsdomstols beslut
till Migrationséverdomstolen.

Prévningstillstand kravs dock inte vid 6verklagande av en migrationsdomstols
beslut i fraga om

1. internationellt skydd efter 6verlamnande enligt 4 kap. 8 §, eller

2. inhibition av verkstalligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket.

Prévningstillstand kravs inte heller om migrationsdomstolen i ett dverklagat mal
upphéver ett beslut om inhibition av verkstélligheten som har meddelats med stéd
av 12 kap. 17 a § forsta stycket.



I paragrafen finns bestammelser om prévningstillstand vid 6verklagande Prop. 2025/26:265

till Migrationséverdomstolen.

Andringen innebér att forsta meningen i andra stycket, om att det inte
kravs provningstillstind vid 6Gverklagande av en migrationsdomstols
beslut om forvar som forsta instans, tas bort. Det &r en foljd av att migra-
tionsdomstolarna inte langre &r behdriga att fatta beslut om férvar som
forsta instans.

18 kap.

1§ Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och arenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlanningen enligt nagon
av 10 kap. 3-6 8§ har héllits i forvar sedan mer an tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om awvisning eller utvisning enligt denna lag, om
beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen,

4. anmalningsskyldighet enligt 9 a kap.,

5. forvar enligt 10 kap. 3 eller 5 § om utlanningen har hallits i férvar sedan
mer &n tre dagar,

6. hemsandande enligt 23 kap. 2 §, och

7. uppsikt enligt 10 kap. 4 eller 6 8.

Offentligt bitrade ska alltid forordnas for barn som hélls i forvar enligt denna
lag.

I mél och arenden enligt asylprocedurférordningen eller asyl- och migrations-
hanteringsforordningen, med undantag for mal och arenden om forvar enligt artikel
44 i asyl- och migrationshanteringsforordningen, géller i stallet 1 a—2 a §8.

I paragrafen finns bestimmelser om ratten till offentligt bitrade. Over-
vdgandena finns i avsnitt 15.1 och 15.2.

| forsta stycket 1 dndras h&nvisningarna till féljd av dndringar i 10 kap.

Andringen i forsta stycket 5 innebar att det finns en presumtion for att
offentligt bitrade ska forordnas for en utldnning som har fyllt 18 ar i mal
och arenden om férvar enligt 10 kap. 3 eller 5 §, om utlanningen har hallits
i forvar i mer &n tre dagar. En situation dér behov av bitrdde normalt saknas
ar da utlanningen redan har fatt ett offentligt bitrade forordnat for sig i ett
pagaende drende om avvisning eller utvisning och bitradets férordnande
omfattar aven fragan om forvar. Andringen genomfor delvis artikel 11.6 i
det nya omarbetade mottagandedirektivet.

Av forsta stycket 7, som ar ny, framgar att det finns en presumtion for
att offentligt bitrade ska forordnas for barn i mal och drenden om uppsikt
enligt 10 kap. 4 eller 6 8. En situation dér det kan antas att behov av bitrade
saknas ar om uppsikten endast innebar en skyldighet att lamna ifran sig
pass eller annan identitetshandling.

Andringen i andra stycket innebar att offentligt bitrade alltid ska
forordnas for ett barn som haélls i forvar enligt denna lag, inte bara — som
hittills — for barn som saknar vardnadshavare har i landet.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 21 juli 2026.

2.1 frdga om ett beslut om uppsikt eller férvar som har meddelats fore
ikrafttradandet galler upphdvda 10 kap. 1-17 88 fortfarande fram till dess att
beslutet prévas pa nytt.

3. Migrationsverket ska prova ett beslut om placering som har meddelats med
stod av den upphévda 10 kap. 20 § forsta stycket 1 eller 2 pa nytt enligt 10 a kap.
16 § senast en manad efter ikrafttradandet.

4. Den tid som en utlanning har hallits i forvar med stod av den upphavda 10 kap.
1 8 andra stycket 2 eller 3 ska vid tillampningen av 10 kap. 12 § réknas in i
forvarstidens langd om det ar fraga om samma verkstallighetsarende.

5. Aldre foreskrifter galler fortfarande vid Gverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 16.

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 21 juli 2026.

Enligt punkt 2 galler upphdvda 10 kap. 1-17 88, om grunder for uppsikt
och férvar, ny prévning och beslutande myndigheter, &ven efter den 21 juli
2026 for beslut om uppsikt och forvar som har meddelats fore ikraft-
tradandet. De upphévda bestdmmelserna géller dock bara fram till dess att
beslutet i fraga provas pa nytt. Det innebéar bl.a. att den forsta nya prov-
ningen av ett uppsikts- eller forvarsbeslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet ska ske inom de tidsfrister som géller enligt upphévda bestam-
melser. Vid den forsta nya prévningen ska daremot de nya bestammelserna
tilldampas. Vilken myndighet som &r behorig att géra den nya prévningen
ska alltsa avgoras med ledning av de nya bestammelserna i 10 kap. 20—
23 8§, och den behdriga myndigheten ska tilldmpa de nya bestdmmelserna
om uppsikt och forvar vid prévningen. Om en migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen &r handldggande myndighet infér den nya
prévningen, behdver domstolen och den aktuella behériga myndigheten —
Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen — samarbeta sa
att arendet pa ett smidigt satt kan lamnas Gver for den nya provningen.

Av punkt 3 framgar att ett beslut om externplacering med stéd av
upphavda 10 kap. 20 § forsta stycket 1 eller 2, dvs. pa den grunden att
utlanningen har utvisats pa grund av brott eller att utlanningen av séker-
hetsskal inte kan vistas i en forvarslokal, ska provas pa nytt enligt 10 a kap.
16 § inom en manad fran ikrafttradandet. Efter den forsta nya provningen
foljer krav pa ny prévning direkt av 10 a kap. 16 8.

Vid tillampningen av 10 kap. 12 §, som innehaller tidsgranser for forvar
infor avldgsnande av utlanningar som fyllt 18 &r, ska enligt punkt 4 den tid
som utlanningen har héllits i forvar med stod av de upphavda bestamm-
elserna om sannolikhetsforvar och verkstéllighetsforvar (10 kap. 1 8 andra
stycket 2 och 3) rdknas in i forvarstidens langd. En sddan avrakning ska
dock bara ske om det 4r fraga om att verkstalla samma avlagsnandebeslut
(ifr EU-domstolens dom den 5mars 2026, Aroja, C-150/24,
EU:C:2026:148).

Av punkt 5 framgar att en migrationsdomstol eller Migrationséver-
domstolen ska tillampa aldre bestdmmelser vid provningen av ett dver-
klagat beslut som har meddelats fore ikrafttradandet. Domstolen ska i
dessa fall alltsa tillampa de regler om uppsikt och forvar som gallde nar
det dverklagade beslutet meddelades.



18.2 Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

10 kap.

3§ En utlanning som har fyllt 18 &r far stallas under uppsikt eller tas i forvar
under den tid som utldnningen har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sékande
av internationellt skydd

1. om det &r nddvandigt for att bestdimma eller bekrafta utldnningens identitet
eller nationalitet,

2. 0m det & nodvandigt for att utreda de omstandigheter som ansékan om
internationellt skydd grundas pa,

3. om utlanningen inte har foljt ett beslut om boende pa en bestamd plats enligt
3 kap. 3 § forsta stycket mottagandelagen (2026:000) och det finns en risk for att
utlanningen avviker,

4.om det & nodvéandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43 i
asylprocedurférordningen for att avgéra om utldnningen har rétt att resa in i
Sverige,

5. om utlanningen vid tidpunkten for ansékan om internationellt skydd halls i
forvar enligt 5 § forsta stycket 2 och det finns anledning att anta att syftet med
ansokan ar att forsena eller hindra verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning,

6. om det &r nddvandigt med hansyn till den nationella sékerheten eller for att
uppratthalla allman ordning, eller

7. i enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsférordningen.

Forsta stycket 1, 2, 3, 5 och 6 géller dven en medborgare i en annan EU-stat som
har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av flyktingférklaring enligt 5 kap.
1 b § forsta stycket.

| fraga om en utlanning som av allman domstol har utvisats p& grund av brott
géller 5 § i stéllet for denna paragraf.

| paragrafen anges grunderna foér uppsikt och férvar av utlanningar som
har fyllt 18 & och &r sokande av internationellt skydd eller flykting-
forklaring. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Det inférs en ny grund for uppsikt och forvar i forsta stycket 3. Den
innebér att en utlanning som inte har foljt ett beslut enligt 3 kap. 3 § forsta
stycket mottagandelagen (2026:000) om boende pa en bestamd plats far
stéllas under uppsikt eller tas i forvar om det finns en risk for att utlan-
ningen avviker. Enligt 1 kap. 15§ far endast de omstandigheter som
réknas upp i den paragrafen beaktas vid bedémningen av risken for att
utldénningen avviker. Den nya grunden genomfor delvis artikel 10 i det nya
omarbetade mottagandedirektivet.

Enligt dndringen i andra stycket géller den nya grunden &ven en EU-
medborgare som har fyllt 18 &r och har ratt att vistas i Sverige i egenskap
av sokande av flyktingférklaring.

Ovriga andringar &r endast redaktionella.

48 Ett barn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som barnet
har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av internationellt skydd

1. om barnet inte har foljt ett beslut om boende pé en bestamd plats enligt 3 kap.
3 § forsta stycket mottagandelagen (2026:000) och det finns en uppenbar risk for
att barnet avviker,

2.0om det & nodvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43 i
asylprocedurforordningen for att avgdra om barnet har rétt att resa in i Sverige,
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3. om barnet vid tidpunkten for ansdkan om internationellt skydd héalls i forvar
enligt 6 § och det finns anledning att anta att syftet med ansékan &r att forsena eller
hindra verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning,

4. om det dr ngdvandigt med hansyn till den nationella sdkerheten eller for att
uppratthalla allméan ordning, eller

5. i enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsférordningen.

Forsta stycket 1, 3 och 4 géller dven ett barn som &r medborgare i en annan EU-
stat och som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av flyktingforklaring
enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

| fréga om ett barn som av allmén domstol har utvisats p& grund av brott galler
6 § i stéllet for denna paragraf.

| paragrafen anges grunderna for uppsikt och férvar av barn som &r
sokande av internationellt skydd eller flyktingforklaring. Overvagandena
finns i avsnitt 7.4.

Det inférs en ny grund for uppsikt och forvar i forsta stycket 1. Vid
bedémningen av om det finns en sadan risk for att barnet avviker som
anges i punkten far enligt 1 kap. 15 § endast de omstandigheter som raknas
upp i den paragrafen beaktas. Den nya grunden genomfor delvis artikel 10
i det nya omarbetade mottagandedirektivet.

Enligt &ndringen i andra stycket géller den nya grunden &ven ett barn
som dar EU-medborgare och har rétt att vistas i Sverige i egenskap av
sokande av flyktingforklaring.

Ovriga andringar &r endast redaktionella.

118 En utlanning far inte hallas i forvar langre tid &n

1. fyra veckor om det sker med st6d av 3 § forsta stycket 1 eller 2 eller 5 § forsta
stycket 1,

2. tolv veckor om det sker med stod av 3 § forsta stycket 4, och

3. tolv manader om det sker med stod av 3 § forsta stycket 3, 5 eller 6.

Paragrafen reglerar tillsammans med 12 § hur lange er en utlanning som
har fyllt 18 ar far héllas i forvar. Paragrafen utformas efter synpunkter fran
Lagrédet. Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och 8.3.

Genom andringen i punkt 3 inférs en lidngsta tid om tolv méanader for
forvar med stod av 3 § forsta stycket 3, som avser forvar pa grund av att
utldnningen inte har foljt ett beslut om boendeskyldighet enligt mot-
tagandelagen (2026:000).

Ovriga dndringar 4r endast redaktionella.

13 § Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte hallas i forvar
langre sammanlagd tid &n sex dygn eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare
sex dygn. Om barnet inte har hallits i forvar under en tolvmanadersperiod ska
tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallandet av férvarstiden.

| ett sakerhetsérende far ett barn inte héllas i forvar med stod av 4 § forsta stycket
1, 3 eller 4 eller 6 § langre sammanlagd tid an tre manader eller, om det finns
synnerliga skal, sex manader. Dessa tidsgranser géller aven i frdga om ett barn som
av allman domstol har utvisats pa grund av brott.

| paragrafen regleras hur lange ett barn far hallas i forvar. Overvigandena
finns i avsnitt 8.4.

Genom andringen i andra stycket omfattar de sarskilda tider som enligt
stycket galler for férvar av barn i sékerhetsarenden &ven forvar med stod



av 4 § forsta stycket 1, som avser forvar pa grund av att barnet inte har
foljt ett beslut om boendeskyldighet enligt mottagandelagen.
Ovriga &ndringar ar endast redaktionella.

16 § Ett beslut om forvar enligt 3 § forsta stycket 3-7, 5 § forsta stycket 2 eller
andra stycket eller 9 § ska prévas pa nytt inom tvad manader fran den dag da
verkstalligheten av beslutet pabdrjades. Har beslutet foregétts av ett interimistiskt
beslut om forvar enligt 24 § ska tidsfristen raknas fran den dag da det interimistiska
beslutet verkstalldes.

Om utlénningen efter den nya prévningen &r kvar i férvar ska en ny prévning
fortlépande goras inom tva manader fran det senaste forvarsbeslutet.

| paragrafen regleras nér beslut om forvar av en utldénning som har fyllt
18 &r ska provas pa nytt. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Andringen i forsta stycket innebar att &ven ett beslut om forvar med stod
av 3 § forsta stycket 3, som avser forvar pa grund av att utlanningen inte
har foljt ett beslut om boendeskyldighet enligt mottagandelagen, ska
provas pa nytt under de forutsattningar som framgar av paragrafen.

18.3  Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Lagforslaget innebér i huvudsak att det infors fyra nya paragrafer, varav
tre i 10 kap. och en i 10 a kap. Efterféljande paragrafer i respektive kapitel
far andrade beteckningar och de paragrafer i lagen som i sina hittills-
varande lydelser hanvisar till sidana paragrafer andras till foljd av det. |
det foljande kommenteras endast andra andringar &n sadana som avser
&ndrade beteckningar och hanvisningar.

10 kap.

28 Uppsikt som innebdr att utlanningen &ar skyldig att vistas inom ett visst
omrade far forenas med villkor om elektronisk Gvervakning om det behovs for
kontroll av att skyldigheten foljs (forstarkt uppsikt).

| paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten att forena uppsikt som
innebdr vistelseskyldighet med villkor om elektronisk &vervakning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt paragrafen far uppsikt som innebér vistelseskyldighet i vissa fall
forenas med ett villkor om elektronisk dvervakning, vilket sammantaget
ben&mns forstarkt uppsikt.

For att fa forena en vistelseskyldighet med ett villkor om elektronisk
Overvakning kravs att det behovs for att kontrollera att skyldigheten féljs.
Beddmningen av om det finns ett sddant behov far goras utifran om-
standigheterna i det enskilda fallet. Avvikanderisken bor sarskilt beaktas.
Forstarkt uppsikt, som &r den mest ingripande formen av uppsikt, bor vara
nodvandig endast i de fall da inga andra former av uppsikt kan anvandas
for att undvika ett forvarstagande. Om vistelseskyldighet utan elektronisk
Overvakning dr tillracklig ska forstarkt uppsikt inte beslutas.

Nér det géller barn krdvs en noggrann utredning av barnets personliga
forhallanden for att forstarkt uppsikt ska kunna komma i fraga. De hansyn
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som enligt barnkonventionen ska tas till bl.a. barnets béasta maste inom
ramen for den proportionalitetsheddmningen som ska gdras enligt 1 kap.
8 § vigas mot det behov som finns av atgarden. Bland annat barnets alder
och mognad ska vara vagledande for hur dessa hansyn vags mot behovet.
Forstarkt uppsikt avseende ett barn bor beslutas endast om intresset,
exempelvis av att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning, vager
tyngre an de sérskilda hansyn som maste tas nar det géller ingripanden mot
barn. I manga fall kan uppsikt utan elektronisk 6vervakning antas vara en
tillracklig atgard for barn. Det bor endast i undantagsfall vara motiverat att
besluta om forstarkt uppsikt avseende ett barn under 15 ar.

3§ Uppgifter om utlanningens position vid forstarkt uppsikt far registreras och
tas fram endast i samband med att

1. utlanningen trader ur eller vistas utanfor det anvisade omradet, eller

2. den elektroniska dvervakningen hindras.

| paragrafen, som &r ny, regleras ndr uppgifter om utl&nningens position
far registreras och tas fram vid forstarkt uppsikt. Overvagandena finns i
avsnitt 6.3.

Av paragrafen framgér att uppgifter om utlanningens position far
registreras och tas fram i tva situationer. Den forsta situationen ar i
samband med att utlanningen trader ur eller vistas utanfor det omrade som
han eller hon ska vistas inom. Den andra situationen ar nar en pagaende
elektronisk dvervakning hindras. Det kan exempelvis handla om fall dar
utlanningen har manipulerat den elektroniska utrustningen, tagit av sig
utrustningen eller Iatit bli att ladda batterierna. Det kan &ven handla om
fall dar 6vervakningen hindras pa annat satt, t.ex. av rent tekniska orsaker,
som utl&nningen inte kan lastas for.

I 6vrigt far uppgifter om utlanningens position inte tas fram vid forstarkt
uppsikt.

Langsta tid for forstarkt uppsikt av barn samt for férvar

13 § Ettbarn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte vara stallt under
forstarkt uppsikt langre tid an tre manader eller, om det finns synnerliga skl, sex
manader.

| ett sakerhetsarende far ett barn inte vara stallt under forstarkt uppsikt langre
tid &n tolv ménader eller, om det finns synnerliga skél, 18 manader. Dessa
tidsgranser galler dven i frdga om ett barn som av allman domstol har utvisats pa
grund av brott.

| paragrafen, som ar ny, regleras bortre tidsgranser for forstarkt uppsikt
som galler ett barn. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Av forsta stycket framgar att ett barn som huvudregel inte far vara stallt
under forstarkt uppsikt langre tid an tre manader eller, om det finns synner-
liga skal, ytterligare hogst tre manader. Kravet pa synnerliga skal innebar
bl.a. att stor restriktivitet & pakallad. Som exempel kan synnerliga skal
foreligga om det, trots rimliga anstrangningar fran myndigheterna, kravs
langre tid for att fa fram nodvandiga resehandlingar. Detsamma galler om
en planerad verkstéllighetsresa maste stallas in med kort varsel pa grund
av omstandigheter utanfér myndigheternas kontroll.



Av andra stycket framgar att sarskilda, langre tidsgranser galler for ett  Prop. 2025/26:265

barn vars arende handlaggs som ett sdkerhetsérende enligt 1 kap. 7 8 eller
som har utvisats pa grund av brott. Ett barn far i sadana fall inte vara stallt
under forstarkt uppsikt langre tid &n tolv manader eller, om det finns
synnerliga skal, ytterligare sex manader. Utdver vad som anges om synner-
liga skl i forsta stycket, kan det finnas synnerliga skal om langre tid under
forstarkt uppsikt kravs for att ett beslut om utvisning pa grund av mycket
allvarlig brottslighet ska kunna verkstéllas. Detsamma géller om ett barn
utgor ett allvarligt hot mot allméan ordning eller sakerhet.

De tidsgranser som anges i paragrafen anger endast hur lange ett barn
som langst far vara stallt under forstarkt uppsikt. Allmant galler enligt 17 §
att ett beslut om uppsikt omedelbart ska upphévas om det inte langre finns
skal for beslutet. | vissa fall kan fortsatt uppsikt, med beaktande av
exempelvis utlanningens alder, inte langre anses vara proportionerlig.

For andra beslut om uppsikt &n de som omfattas av paragrafen saknas en
bestdmd bortre tidsgrans.

18§ Sa lange en utlanning star under uppsikt ska beslutet om uppsikt prévas pa
nytt inom sex manader eller, vid forstarkt uppsikt, tre manader fran den dag da
beslutet fattades och darefter fortlopande inom sex respektive tre ménader frén den
senaste prévningen.

Avser beslutet om férstarkt uppsikt ett barn galler i stéallet att beslutet ska prévas
pa nytt inom en manad fran den senaste prévningen.

| paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 15 §, regleras nar
beslut om uppsikt ska bli foremal for en ny prévning. Paragrafen utformas
i huvudsak enligt Lagradets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Andringen i forsta stycket innebar att beslut om forstarkt uppsikt ska
prévas pa nytt inom tre manader fran den dag da beslutet fattades och
darefter fortlopande inom tre manader fran den senaste provningen, sa
lange utlanningen star under uppsikt.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar dock att ett beslut om forstarkt
uppsikt som galler ett barn ska prévas pa nytt inom en manad fran den
senaste prévningen sé lange barnet star under uppsikt.

Det framgar av 21 § att en ny prévning av ett beslut om uppsikt som
huvudregel ska ske efter en muntlig forhandling.

10 a kap.

28§ Polismyndigheten ansvarar for verkstélligheten av beslut om forstarkt
uppsikt.

| paragrafen, som &r ny, regleras ansvaret for verkstallighet av beslut om
forstarkt uppsikt. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Av paragrafen framgdr att Polismyndigheten ar ansvarig for verk-
stallighet av beslut om forstarkt uppsikt. Ansvaret omfattar alla de atgarder
som krévs for att den elektroniska dvervakningen ska kunna komma till
stand och fortga enligt beslutet. Det handlar exempelvis om att installera
och montera Overvakningsutrustningen och se till att dvervakningen
inleds. Ansvaret omfattar dven att dvervaka larm fran utrustningen och
hantera larmsituationer samt att utfora nédvandiga praktiska atgarder nar
Overvakningen ska avslutas.
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1§ Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgéarden avser, om det inte
maéste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlanningen enligt ndgon
av 10 kap. 5-8 88 har hallits i forvar sedan mer an tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 8 andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, om
beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen,

4. anmalningsskyldighet enligt 9 a kap.,

5. forvar enligt 10 kap. 5 eller 7 § om utlanningen har héllits i forvar sedan mer
&n tre dagar,

6. hemsandande enligt 23 kap. 2 §, och

7. forstarkt uppsikt eller uppsikt enligt 10 kap. 6 eller 8 §.

Offentligt bitrade ska alltid forordnas for barn som halls i férvar enligt denna
lag.

I mal och arenden enligt asylprocedurférordningen eller asyl- och migrations-
hanteringsforordningen, med undantag for mal och arenden om forvar enligt artikel
44 i asyl- och migrationshanteringsférordningen, géller i stallet 1 a—2 a §8.

| paragrafen finns bestimmelser om ratten till offentligt bitrade. Over-
vdgandena finns i avsnitt 15.1.

Andringen i forsta stycket 7 innebar att det finns en presumtion for att
offentligt bitrade ska forordnas i mal och arenden om forstarkt uppsikt
enligt 10 kap. 2 § for den som atgarden avser.

Ovriga andringar &r endast redaktionella.

18.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2005:754)
om transitering av tredjelandsmedborgare

10 § En tredjelandsmedborgare far omhandertas eller tas i forvar av Polismyn-
digheten om det &r nodvéndigt for att en transitering ska kunna genomftras. En
tredjelandsmedborgare far inte vara omhandertagen eller hallas i férvar langre
tid &n 48 timmar.

Paragrafen, som ar ny, behandlar férutsattningarna for omhandertagande
och forvar av en tredjelandsmedborgare som ar foremal for transitering
enligt lagen. Overvéagandena finns i avsnitt 7.9 och 8.5.

Av paragrafen framgar att en tredjelandsmedborgare far omhandertas
eller tas i forvar om det ar nddvéandigt for att en transitering ska kunna
genomforas. Kravet pad nodvandighet innebar bl.a. att en tredjelands-
medborgare som inte forsoker avvika eller satta sig till motvéarn inte ska
omhéandertas eller tas i forvar. Det innebar ocksa att omhandertagande ska
valjas framfor forvar om det ar tillrackligt.

Ett omhandertagande eller forvarstagande enligt paragrafen far inte paga
langre tid an 48 timmar. Vid sidan av denna begrénsning galler den
generella principen om att en tvangsatgard ska paga under en sa kort tid
som mojligt.



Vid atgarder som vidtas enligt paragrafen galler reglerna for polis-
ingripanden, sasom polislagen (1984:387). Utlanningslagens (2005:716)
regler om forvar &r inte tillampliga.

118§ Beslut om forvar enligt 10 § far Gverklagas till en migrationsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

En migrationsdomstols beslut far overklagas till Migrationséverdomstolen
enligt 16 kap. utlanningslagen (2005:716). Det kapitlet, utom 16 kap. 10 §, galler
aven i ovrigt i tillampliga delar i mal om forvar enligt 10 8.

| paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 10 8, regleras 6ver-
klagande av beslut enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 14.3.

Genom andringarna i forsta stycket far beslut om férvar enligt 10 §
overklagas till en migrationsdomstol. Ovriga beslut enligt lagen far inte
Overklagas.

Av andra stycket, som &r nytt, framgdr att en migrationsdomstols beslut
far éverklagas till Migrationséverdomstolen och att 16 kap. utldnnings-
lagen, utom 16 kap. 10 § utlanningslagen, géller i tillampliga delar i ett
mal om forvar. Som exempel kravs prévningstillstand enligt 16 kap. 11 §
utlanningslagen for att Migrationséverdomstolen ska ta upp ett dver-
klagande till prévning.

18.5  Forslaget till lag om andring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

48 Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om internationellt skydd enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprattande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv
2013/32/EU och som inte ar folkbokforda har i landet,

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) och som inte &r folkbokfdrda hér i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. utlanningslagen och som inte har placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest,

4, vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 d § utlanningslagen, eller

5. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e §
forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utl&nningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen &ven
om de har meddelats ett beslut om avvisning, utvisning eller atervandande. Det
géaller dock inte en utlanning som haller sig undan s& att beslutet inte kan
verkstéllas.

| paragrafen finns bestdimmelser om vilka utlanningar som omfattas av
lagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Hanvisningen i forsta stycket 3 dndras till foljd av dndringar i 10 kap.
utlanningslagen (2005:716).
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(2010:800)

29 kap.

48 1 11kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) finns en bestdmmelse om att ett
barn som halls i férvar ska erbjudas utbildning.

| paragrafen, som ar ny, finns en upplysning om att det i utlanningslagen
(2005:716) finns en bestammelse om att ett barn som halls i férvar ska
erbjudas utbildning. Overvagandena finns i avsnitt 13.1.



Sammanfattning av betdnkandet Ett nytt
regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16)

En forbattrad EU-rattslig anpassning av grunderna for
uppsikt och forvar

Vi har haft i uppdrag att analysera hur det svenska regelverket bor anpassas
for att 6verensstdmma med EU-rétten och ta stallning till hur grunderna
for forvar bor &ndras. Enligt utredningsdirektiven ska inriktningen vara att
svensk ratt fullt ut ska motsvara de mdjligheter till forvarstagande som
EU-ratten medger.

Grunderna for forvar av asylsokande, som regleras i mottagande-
direktivet!, framgér inte av utlanningslagen. Enligt rattspraxis fran
Migrationsdverdomstolen ska dock dessa grunder tillampas av myndig-
heterna. | syfte att 6ka forutsebarheten och dverensstdammelsen med EU-
ratten foreslar vi darfor att det i utlanningslagen infors sarskilda
forutséttningar for att ta asylsokande i forvar. Samma grunder ska gélla for
uppsikt av asylsokande. Grunderna motsvarar i princip de tilltna
grunderna for forvar av asylsokande enligt mottagandedirektivet.

Enligt vara forslag ska aven i fortsattningen galla sarskilda, mer restrik-
tiva forutsattningar, for att stalla barn under uppsikt eller att ta barn i
forvar. Asylsokande barn ska darfor fa stallas under uppsikt eller tas i for-
var endast pé vissa av de grunder som géller for vuxna.

De sarskilda bestdammelserna om uppsikt och férvar av asylsékande ska
dock inte tillampas nar det galler utlanningar som har utvisats av allman
domstol pa grund av brott (s.k. brottsutvisade).

Né&r utldnningen inte har ratt att vistas i Sverige i egenskap av asy-
Isbkande ska andra forutséattningar gélla for uppsikt och forvar. De forut-
séttningarna motsvarar i huvudsak vad som géller enligt dagens lag-
stiftning for att stalla en utlanning under uppsikt eller ta en utlanning i
forvar for att utreda identitet eller ratt till vistelse i landet och for att kunna
verkstélla avlagsnandebeslut. Regleringen har dock anpassats for att
tillgodose kraven i atervandandedirektivet.

Vilande beslut om uppsikt och férvar

Bland myndigheter och domstolar tillampas i dag bestdmmelserna om
forvar pa sa satt att det kan beslutas om forvar trots att utlanningen ar
frihetsberdévad i annan ordning. Eftersom en avvikanderisk normalt sett
saknas i ett sddant fall, finns inte heller vid tidpunkten for beslutet grund
for ett beslut om uppsikt eller forvar. Aven om grunderna &r uppfyllda nar
beslutet verkstalls innebar denna tillampning ett avsteg fran vad som
normalt galler, dvs. att grunderna for uppsikt och forvar ska vara uppfyllda
vid tiden for beslutet. Forfarandet &r dock motiverat bl.a. av att det &r
nddvandigt att kunna undvika avbrott i forvarskedjan nér utlanningar som
ar stallda under uppsikt eller halls i forvar blir foremal for administrativa

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).
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tvangsatgarder en tid och sedan ska fortsatta att vara stallda under uppsikt
eller vara forvarstagna. Vi foreslar att nuvarande tillampning kodifieras i
lag och kompletteras med bestdimmelser om underréttelseskyldighet
mellan ansvariga myndigheter for att underlatta tillampningen.

Nya tidsgranser for forvar

Inom ramen foér dversynen av utlanningslagens regler om férvar ska vi
enligt utredningsdirektiven ta stallning till hur en ordning kan utformas
som innebdr att den bortre tidsgrénsen for verkstallighetsférvar som EU-
ratten medger utnyttjas fullt ut. Vi ska ocksa ta stéllning till om regleringen
om tiden i férvar i dvrigt bor andras.

Vi foreslar att de bortre tidsgranserna for hur lange en utlanning far
hallas i forvar forlangs i syfte att mojliggora en mer effektiv atervandande-
process. Med langre lagreglerade tidsfrister blir en proportionalitets-
beddémning i det enskilda fallet allt viktigare. Det ska darfor tydliggoras
att forvar alltid ska pagd under en sd kort tid som mgjligt.

Forvar infor avldgsnande av vuxna utlanningar till en annan stat &n en
EES-stat?, dvs. forvar som omfattas av aterviandandedirektivet®, ska fa
paga i maximalt 18 manader vilket ar langsta tillatna tid enligt direktivet.
Vid forvar infor avlagsnande av vuxna utlanningar till en EES-stat far for-
varstagandet inte paga langre tid dn hogst tolv manader. Nagra tidsgranser
ska dock inte gélla for forvar av brottsutvisade vuxna utlanningar som ska
avvisas eller utvisas till en annan stat 4n en EES-stat. Aven vuxna utlan-
ningar i sakerhetsirenden ska omfattas av sérskilda tidsgrénser. Forvar
infor avlagsnande far i de fallen paga maximalt 24 manader oberoende av
till vilket land utl&nningen ska avlagsnas till.

Sérskilda tidsgrénser ska gélla for forvar av asylstkande vuxna. For
vissa forvarsgrunder ska gélla en maximal tid om en méanad och for andra
en maximal tid om tolv méanader.

For barn ska de bortre tidsgranserna for forvar vara vasentligt kortare an
for vuxna. Ett barn foreslas som huvudregel inte fa hallas i forvar langre
tid an sex dygn eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare sex dygn.
Nar tolv manader har gétt fran det att ett forvarsbeslut har upphort, ska den
tidigare forvarstiden emellertid inte beaktas vid berdkningen av tidsfristen.
Férvar av barn i ett sékerhetsérende eller forvar som galler brottsutvisade
barn far inte paga langre tid an tre manader eller, om det finns synnerliga
skal, ytterligare tre manader. Med anledning av dessa langre forvarstider
och for att tillgodose barns rétt till utbildning enligt artikel 28 i Barn-
konventionen foreslas att barn som halls i forvar ska erbjudas utbildning.

2 EES-stater inkluderar EU:s medlemsstater, Island, Liechtenstein och Norge.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.



Uppsikt eller forvar maste vara proportionerligt

I vart delbetidnkande har vi foreslagit att den s.k. behovsprincipen i 1 kap.
8 8 UtIL kompletteras med en uttrycklig proportionalitetsregel som anger
att en ingripande atgard far anvandas endast om den star i rimlig proportion
till syftet med &tgarden. Ar en mindre ingripande atgard tillracklig, ska den
anvandas. Av detta féljer att de tillampande myndigheterna alltid maste
beakta om alternativa kontrollatgarder kan anvandas for att uppna det
efterstravade malet. Den atgéard som innebér minsta méjliga intrang i den
enskildes fri- och rattigheter ska valjas. Kravet pa proportionalitet innebar
att det allmannas skal for frihetsberévandet maste stéllas i proportion till
vad frihetsberdvandet innebar for den enskilde. Om det intrang eller men
som ett forvar innebér for utldnningen vager Gver det allménnas intresse
som motiverar forvarstagandet ska forvar inte beslutas. Aven om forvar
beddms vara nddvéndigt for att kunna utreda en utlannings identitet eller
verkstalla ett utvisningsbeslut, kan alltsa tillimpningen av proportionali-
tetsprincipen leda till att en utldnning inte tas i forvar eller friges efter en
viss tid i forvar. Tillampningen av proportionalitetsprincipen kan i det
enskilda fallet ocksa leda till att en utlanning stalls under uppsikt i stallet
for att tas i forvar.

Tidsfrister for ny provning av uppsikts- och
forvarsbeslut

| vart uppdrag ingar att ta stallning till om bestimmelserna om ny prévning
av beslut om forvar bor andras eller fortydligas.

Bestdmmelserna om ny provning innebér att den myndighet som &r
ansvarig for fragan om uppsikt eller forvar regelbundet inom vissa tids-
frister provar om det fortfarande finns laglig grund for atgarden. Prov-
ningen ska goras dven om det inte finns anledning att anta att beslutet ar
oriktigt och méste goras for att beslutet ska bevara sin giltighet.

Vi foreslar att det fortsatt ska finnas bestimmelserna om ny prévning av
uppsikts- och forvarsbeslut. Dessa bestdimmelser dndras for att anpassas
till de nya forvarsgrunderna och regleringen om langsta tillatna tider for
forvar.

Andamalsenliga alternativ till forvar

Enligt vara utredningsdirektiv ska vi ta stallning till om det finns atgarder
som kan vidtas for att uppsikt ska utgora ett sa d&ndamalsenligt alternativ
till forvar som majligt. | uppdraget ingdr dven att undersoka om elektro-
nisk dvervakning skulle kunna utgéra ett andamalsenligt komplement till
forvar och, om sa &r fallet, ta stallning till hur en sddan ordning skulle
kunna utformas.
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Uppsikt utgor alternativ till forvar som begransar utlanningens rorelse-
frihet men inte i sddan omfattning att de innefattar ett frihetsherévande.
De alternativ till forvar som finns i dagens lagstiftning ar skyldighet att pa
vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten pa orten eller hos Migrations-
verket eller att lamna ifran sig sitt pass eller en annan legitimations-
handling.

Vi foreslar att det ska inforas ytterligare tva uppsiktsformer: skyldighet
att bo pa en anvisad plats (boendeskyldighet) och skyldighet att vistas
inom ett anvisat geografiskt omrade (vistelseskyldighet). | regleringen
tydliggors ocksa att en utlanning far tas i forvar endast om uppsikt inte &ar
en tillracklig atgard.

Reglerna om uppsikt fortydligas ocksa, bl.a. genom bestammelser om
vad uppsikt innebar och vilken information som ska framga av ett beslut
om uppsikt. Faststallda tidsgrénser ska inte gélla for uppsiktsbeslut, om de
inte har forenats med villkor om elektronisk dvervakning (se nedan).

Elektronisk 6vervakning ska fa anvandas vid uppsikt som
galler vistelseskyldighet

Vistelseskyldigheten ska kunna forenas med elektronisk dvervakning i
form av s.k. fotboja om det behdvs for att kontrollera att villkoren foljs
(forstarkt uppsikt). Uppgifter om utldnningens position vid elektronisk
overvakning far registreras och tas fram endast nar utlanningen lamnar det
geografiska omrade som denne ar skyldig att vistas inom eller en beslutad
elektronisk évervakning hindras. Detta mojliggor att systemet kan larma
om utlanningen antingen lamnar omradet eller hindrar dvervakningen. Nar
ett beslut om forstérkt uppsikt har meddelats &r utlanningen skyldig att
medverka till att den elektroniska 6vervakningen kommer till stind och
kan fortg. Polismyndigheten ska vara ansvarig for verkstalligheten av den
elektroniska 6vervakningen vid beslut om forstarkt uppsikt. Genom
foreskrifter om underrattelseskyldighet sakerstélls att Polismyndigheten
kan utféra sina uppgifter som verkstallande myndighet och att Migrations-
verket och Sékerhetspolisen kan kontrollera och félja upp efterlevnaden
av vistelseskyldigheten.

For vuxna utlanningar ska det inte gélla nagra faststallda tidsgranser for
hur lange forstarkt uppsikt far paga.

Nar forstarkt uppsikt beslutas for barn far atgarden inte pagd under
langre tid 4n maximalt sex manader. Ett brottsutvisat barn eller ett barn i
ett sakerhetsarende far dock vara stéllt under forstarkt uppsikt i samman-
lagt hogst 18 manader. Forstarkt uppsikt nar det galler barn bedoms framst
vara dndamalsenlig och effektiv i ldrarna 15-17 ar. | de f& undantagsfall
dér det skulle kunna bli aktuellt med forstarkt uppsikt for ett barn som &r
yngre &n s& bor en tillampning av proportionalitetsprincipen leda till
betydligt kortare tider for forstarkt uppsikt. Tidsgranserna for forvar bor
da kunna anvandas som riktmarke.



Reglerna om vilka myndigheter som ansvarar for fragor
om uppsikt eller forvar fortydligas

Inom ramen for dversynen av utlanningslagen ska vi se dver reglerna om
handlaggande myndighet och ta stéllning till hur domstolarnas roll som
handldggande myndighet kan upphdra.

Vi foreslar att bestammelserna andras i syfte att tydliggora vilken
myndighet som &r ansvarig for uppsikts- eller forvarsfragan under olika
skeden i migrationsprocessen.

Begreppet handldggande myndighet ska inte langre anvéndas eftersom
det bl.a. ar svarforstaeligt och delvis missvisande. Behorigheten att besluta
om uppsikt eller forvar ska regleras pa sa satt att det av lagen uttémmande
framgar i vilka situationer som Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen
ar behoriga att préva fragor och fatta beslut, medan Migrationsverket ar
behdrig i dvriga fall.

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen ska inte langre
ansvara for att stélla en utlanning under uppsikt eller besluta om att ta en
utlanning i forvar eller ansvara for att det sker en ny provning av sadana
beslut. Domstolen ska dock vara behdrig att upphéva ett uppsikts- eller
forvarsbeslut nar den beviljar ett uppehallstillstand, d&ven om domstolen
egentligen inte &r behdrig. Motsvarande behorighet ska gélla fér Migra-
tionsverket nar verket beviljar uppehéllstillstand.

Aven i fortsittningen ska det framg# av lagen att beslut om uppsikt eller
forvar omedelbart ska upphévas om det inte langre finns skal fér beslutet,
vilket det aligger den behoriga myndigheten att kontinuerligt bevaka under
handlaggningen.

Ratten till offentligt bitrade starks

Vi foreslar att ratt till offentligt bitrade infors vid forstarkt uppsikt och att
ratten utvidgas for barn i vissa fall.

Offentligt bitrade ska forordnas for en utlanning i mal och arenden om
forstarkt uppsikt om det inte méste antas att behov av bitrade saknas. Det
innebar att bade vuxna utlanningar och barn far majlighet att erhélla
rattsligt stod vid handlaggningen hos de beslutande myndigheterna och i
en eventuell domstolsprocess vid Gverklagande av sddana beslut. Vi
foreslar aven att offentligt bitrade ska forordnas for barn i mal och drenden
om uppsikt om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas och att
offentligt bitrade alltid ska forordnas for barn som tagits i forvar.
| jamforelse med dagens reglering stérks barns réattsstéllning i processen
genom forslagen.
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vid forvar av asylsokande

Vi foreslar — i enlighet med vad som sigs i det nya omarbetade mot-
tagandedirektivet* — att en migrationsdomstol ska meddela ett slutligt
avgorande i mal om forvar av asylsokande inom 15 dagar frdn den dag dé
6verklagandet kom in till migrationsdomstolen. Om det finns sarskilda
skal far tiden for domstolens prévning forlangas med hogst sex dagar. Om
ett slutligt avgorande inte meddelas inom 21 dagar frdn den dag
6verklagandet kom in till migrationsdomstolen upphdr det 6verklagade
beslutet om forvar att galla.

Placering av forvarstagna

Vi ska enligt utredningsdirektiven ta stallning till om forutsattningarna for
placering i kriminalvardsanstalt, hakte och polisarrest (s.k. extern-
placering) av en forvarstagen utlanning bér &ndras och ta stallning till
vilka atgarder som behover vidtas for att forvarstagna i storre utstrackning
ska kunna vistas pa Migrationsverkets forvar i stallet for att extern-
placeras.

Forvarstagna ska som huvudregel vistas i lokaler som &r sarskilt
framtagna for andamalet, dvs. i Migrationsverkets forvarslokaler. Det
forekommer dock att férvarstagna av olika anledningar inte kan vistas i
Migrationsverkets lokaler utan i stéllet externplaceras.

JO har under en lang tid riktat kritik mot externplacering eftersom det i
de allra flesta fall utgdér en mer kénnbar frihetsinskrankning for den
forvarstagne i jamforelse med att placeras i forvarslokaler.

Vi foreslar att Migrationsverket ska inratta sarskilda sakerhets-
avdelningar déar bl.a. utlanningar i sékerhetsarenden, brottsutvisade och
utlanningar som av sakerhetsskél inte kan vistas pa en vanlig forvars-
avdelning kan placeras. Sékerhetsavdelningarna ska vara Gppnare &n
kriminalvéardsanstalter, hakten och polisarrester med battre majligheter till
gemenskap och kontakter med omvérlden. Aven i fortsattningen bedéms
det dock finnas ett behov av externplacering i vissa fall om det &r
nodvandigt for att uppratthalla ordningen eller sakerheten i en forvars-
lokal.

Om det finns synnerliga skdl ska barn i sdkerhetsarenden och
brottsutvisade barn kunna placeras pa sakerhetsavdelningar. For barn ska
dock de ingripande atgarderna pa en sadan avdelning vara mer begransade.

Halso- och sjukvard

| vart uppdrag ingar att ta stillning till om det finns atgérder som kan for-
battra organisationen av varden pa forvaren och tillgangen till vard for
forvarstagna.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer
for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).



Forvarstagnas réatt till halso- och sjukvard regleras i 11 kap. 5 § andra Prop. 2025/26:265
stycket UtIL och innebér att forvarstagna ska ha tillgang till halso- och Bilaga 1
sjukvard i samma omfattning som den som ansokt om uppehallstillstand.

Det &r regionen dar forvarsanlaggningen ligger som ska erbjuda hélso- och
sjukvarden och inte Migrationsverket.

Det har historiskt uppstétt organisatoriska och praktiska problem
eftersom det inte finns négon reglering kring hur regionerna ska erbjuda
forvarstagna halso- och sjukvard. | syfte att kunna uppratthalla en god
hdlso- och sjukvard vid forvaren foreslar vi att Migrationsverket i
planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvérden vid forvaren ska
samverka med regionerna ifraga om hur hélso- och sjukvarden ska
bedrivas. Vi rekommenderar ocksa Migrationsverket att skarpa sina
rutiner i vissa avseenden.

Bestksbegransningar pa grund av smittskyddshansyn

I vart uppdrag ingdr att ta stallning till om det finns ett behov av att &ndra
eller fortydliga reglerna om begransning av besok pa forvaren av smitt-
skyddshéansyn.

Maojligheten att ta emot bestkare regleras i 11 kap. 4 § UtIL och &r en
viktig rattighet for de foérvarstagna. Denna réttighet kan dock behéva
begransas vid smittspridning, t.ex. som vid spridningen av covid-19.

Vi foreslar att det ska inféras en majlighet att begransa besok vid
smittspridning. Ett sadant beslut kan vara generellt eller avse besok av en
viss person eller vissa personer.

Moijligheter att tillfalligt fa lamna forvarslokalerna

Det férekommer att forvarstagna har ett behov av att tillfalligt fa lamna
forvarslokalerna for att kunna narvara t.ex. vid en anhérigs begravning
eller vid narstaendes sjukhusvistelse. Det finns i dag inga saddana majlig-
heter. Vi menar att det av humanitéra skal bér vara mojligt for forvarstagna
att kunna beviljas tillstand att for viss kort tid vistas utanfor forvars-
lokalerna om det finns sarskilt émmande skal. Alla sddana permissioner
ska bevakas av Migrationsverkets personal. Vid prévningen av om
tillstand ska beviljas ska risken for att den forvarstagne avviker, begar brott
eller annars misskoter sig bedémas.

Forvar vid transitering av tredjelandsmedborgare

Vi ska enligt utredningsdirektiven ta stéallning till om det bor inforas en
mojlighet att ta en tredjelandsmedborgare i forvar i samband med att en
transitering genomfors.

Nar en utlanning som har utvisats eller avvisats ska atersandas till sitt
hemland sker resan i stor utstrackning med flyg. Om det inte finns direkt-
flyg till hemlandet maste utlanningen passera, transitera, genom ett annat

land. Transiteringar av tredjelandsmedborgare regleras i transiterings- 193
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landsmedborgare.

Vi foreslar att en tredjelandsmedborgare ska fa omhandertas eller tas i
forvar av Polismyndigheten om det &r nédvandigt for att transiteringen ska
genomforas. Atgarden ska f& pagé som langst i 48 timmar.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Vi foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026. Vi
foreslar dven vissa 6vergangsbestammelser. | fraga om ett uppsikts- eller
forvarsbeslut som har meddelats och verkstéllts fore den 1 juli 2026
foreslas som huvudregel gélla att de upphavda foreskrifterna ska tillampas
fram till den forsta provningen av beslutet. Detta ska dock inte gélla for de
upphévda bestdmmelserna om verkstéllighet av beslut om foérvar och
transport av forvarstagna.

Vad géller tidsgranserna for forvar infor avlagsnande foreslas att den tid
som en utlanning har hallits i férvar med stod av de upphdvda fore-
skrifterna om s.k. sannolikhetsférvar och verkstéllighetsforvar rdknas in i
forvarstidens langd om det ar frdga om samma verkstallighetsarende.

Slutligen foreslas att de upphavda foreskrifterna fortfarande ska galla
vid prévningen av ett éverklagande av ett beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet.

Konsekvenser av forslagen

Bakom vara forslag finns en dvergripande tanke om att forslagen ska leda
till effektivare och mer dndamalsenliga regler for uppsikt och forvar. Vi
bedomer att forslagen kommer att effektivisera atervandandeprocessen,
forbattra beslutsprocessen och ge battre forutsdttningar for individ-
anpassade och proportionerliga atgarder. Forslagen kommer ocksé att leda
till en férbattrad situation vid forvaren for de forvarstagna och de anstallda.
Forslagen leder ocksa till att lagstiftningen battre harmoniserar med EU-
ratten.

De som framst kommer paverkas av vara forslag ar forvarstagna samt
Migrationsverket, Polismyndigheten och Séakerhetspolisen. Forslagen
kommer i viss man paverka anhoriga till forvarstagna, domstolarna och
Kriminalvérden.

Forvaltningsmyndigheternas och domstolarnas handlaggning av &ren-
den och mal om uppsikt och forvar underlattas och blir mer forutsebar
genom ett tydligare regelverk. Detta starker ocksa rattssikerheten for
utlanningar som kan stallas under uppsikt eller tas i férvar. Vi beddmer att
vara forslag kommer att leda till att andelen beslut om uppsikt kommer att
Oka. Beslut om uppsikt ger utlanningen en storre frihet &n ett beslut om
forvar. Andra positiva effekter &r att forslaget om sérskilda sékerhets-
avdelningar kommer att leda till att farre forvarstagna externplaceras.

® Rédets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistand vid transitering i
samband med &tersandande med flyg.



Forvarstagna kommer ocksa i vissa dmmande fall kunna meddelas till-
stand att tillfalligt lamna forvarslokalerna vilket kan ha stor betydelse for
dessa.

Vara forslag kan leda till att fler utlanningar stalls under uppsikt eller tas
i forvar och till att utlanningar halls i forvar langre tid 4n vad som ar
mojligt enligt dagens lagstiftning. Detta begransar utlanningarnas rorelse-
frihet, men ar motiverat for att uppratthalla en effektiv atervandande-
process.

Att fler utlanningar stélls under uppsikt eller tas i forvar innebar att
Migrationsverket, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen maste anvanda
mer resurser for att handldgga drendena. Aven domstolarnas arbets-
belastning 6kar i viss man. For Migrationsverkets del handlar det ocksa
om att det maste finnas tillrackligt med personal pa forvaren. Forslagen
om placering och om att inratta sarskilda sakerhetsavdelningar innebar
ocksa sarskilda kostnader for inrattandet av dessa.

Forslagen kommer att medfora okade kostnader for Migrationsverket
med uppskattningsvis 262,9 miljoner kronor.

Forslaget om forstarkt uppsikt innebér oOkade kostnader om upp-
skattningsvis 7,3 miljoner kronor for Polismyndigheten genom uppgiften
att verkstalla den elektroniska dvervakningen.

For Kriminalvarden bedéms dock véara forslag innebdra minskade
kostnader med cirka 5,4 miljoner kronor per ar till foljd av forslagen om
inrdttande av sakerhetsavdelningar vid forvaren.

En konsekvens av att det kommer att meddelas fler beslut om uppsikt
och forvar ar dven att fler sadana beslut kommer att overklagas till
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Den ckade maltill-
stromningen beréknas innebédra 6kade kostnader for rattsvdsendet med
uppskattningsvis 4,9 miljoner kronor.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 10 kap. och 16 kap. 9 § andra stycket ska upphora att galla,

dels att 16 kap. 9 § tredje stycket ska betecknas 16 kap. 9 § andra
stycket,

dels att 1 kap. 1 och 2 8§, 11 kap. 2-4 8§, 13 kap. 4 §, 14 kap. 10 § och
16 kap. 4, 9 och 11 88, 18 kap. 1 § och rubriken narmast fore 1 kap. 2 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 10 och 10 a kap. och tre nya
paragrafer, 11 kap. 4 ¢, 7 a och 7 b 88 av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18!

I denna lag finns féreskrifter om

—lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

—visering (3 kap.),

— uppehallsrtt (3 a kap.),

— uppehéllsstatus, uppehéllsratt och bevis for gransarbetare som
kompletterar bestdmmelserna i uttrddesavtalet mellan Forenade kungariket
och EU (3 b kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stallning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre utbildning, viss
praktik, visst volontdrarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

—tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pé grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsétgarder (9 kap.),

—forvar och uppsikt avseende — uppsikt och forvar (10 kap.),
utlanningar (10 kap.),

— Verkstallighet av beslut om
uppsikt och forvar samt transport
och placering av férvarstagna
(10 a kap.),

— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

! Senaste lydelse 2020:939.



— verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

—handlaggningen av é&renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

—skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

Barn Barn och vuxna
28
Med barn avses i denna lag en I denna lag avses med barn en
person som &r under 18 ar. person som ar under 18 ar och med

VUXen en person som ar minst 18 Ar.

10 kap. Uppsikt och forvar

Forutsattningar for uppsikt och férvar av vuxna
Allmanna forutsattningar

18 En vuxen utlanning far tas i forvar endast om uppsikt inte &r en
tillracklig &tgard.

Vuxna som inte &r asylsékande

2 8 Envuxen utlanning, som inte har ratt att vistas i Sverige i egenskap
av asylsokande, far stallas under uppsikt eller tas i forvar

1. om det &r nédvéndigt for att en utredning av utlanningens identitet eller
ratt att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas, eller

2.om det kan antas att han eller hon kommer att avvisas eller utvisas
enligt 8 kap. eller det ar fraga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller
utvisning och det annars finns en risk for att utldnningen bedriver brottslig
verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat satt forsvérar
myndighetens handlaggning.

Vuxna som ar asylsokande

3§ Envuxen utlanning far stéllas under uppsikt eller tas i forvar under den
tid han eller hon har rétt att vistas i Sverige i egenskap av asylstkande endast
om

1. det ar nédvandigt for att bestimma eller bekrafta utldnningens
identitet eller nationalitet,

2. det &r nédvandigt for att utreda de omsténdigheter som ansékan om asyl
grundas pa,
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3. utlanningen vid tidpunkten for ansdkan om asyl halls i forvar enligt 2 § 2
och det finns anledning att anta att syftet med anstkan &r att forsena eller
hindra verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning,

4. det ar nodvandigt for att skydda nationell sékerhet eller allmén
ordning, eller

5. forvarstagandet grundar sig pa artikel 28 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU)nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préova
en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning).

I frdga om vuxna utlanningar som ar utvisade pa grund av brott tillampas
2 § i stéllet for forsta stycket, &ven i de fall den vuxne har rétt att vistas i
Sverige i egenskap av asylstkande.

Forutsattningar for uppsikt och forvar av barn
Allméanna forutsattningar

48 Ettbarn far tas i forvar endast om uppsikt inte ar en tillracklig atgard.

Ett barn far skiljas fran samtliga sina vardnadshavare genom att barnet eller
vardnadshavaren tas i forvar endast om det finns synnerliga skél. Ett barn
som inte har nagon vardnadshavare i Sverige far tas i forvar endast om det
finns synnerliga skal.

Barn som inte &r asylsokande

58 Ett barn, som inte har rétt att vistas i Sverige i egenskap av asyl-
sokande, far stallas under uppsikt eller tas i forvar om

1. det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten
eller avvisas med omedelbar verkstallighet av Migrationsverket, eller

2. det &r fraga om att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om uppsikt eller forvar far meddelas endast om det annars finns
en uppenbar risk for att barnet bedriver brottslig verksamhet i Sverige,
avviker, haller sig undan eller pa annat satt forsvarar myndighetens
handlaggning.

Barn som ar asylstkande

68 Ett barn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid han
eller hon har rétt att vistas i Sverige i egenskap av asylsokande endast om

1. barnet vid tidpunkten for ansokan om asyl hélls i forvar enligt 5 § och
det finns anledning att anta att syftet med anstkan &r att forsena eller hindra
verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning,

2. det &r nodvandigt for att skydda nationell sékerhet eller allmén
ordning, eller

3. forvarstagandet grundar sig pa artikel 28 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva
en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslGs person har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning).

I frdga om barn som ar utvisade pa grund av brott tillampas 5 § i stallet
for forsta stycket, dven i de fall barnet har rétt att vistas i Sverige i egenskap
av asylsokande.



Vilande beslut om uppsikt eller forvar

78 En utlanning far stallas under uppsikt eller tas i forvar dven om det
vid beslutstidpunkten saknas en avvikanderisk pa grund av att hans eller
hennes rorelsefrihet ar inskrankt med stod av annan lag.

Ett sddant beslut far dock bara verkstallas om forutsattningarna i 1-6 §§

ar uppfyllda.

88 Om utlanningen &r omedelbart omhandertagen eller bereds vard
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall och socialndmnden
har underrattats om ett beslut enligt 7 §, ska ndmnden omedelbart underrétta
den myndighet som har beslutat om uppsikt eller férvar om varden upphor.

Om utlanningen ges vard enligt lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk
tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard och chefsoverlakaren har underrattats om ett beslut enligt
7 8, ska chefsdverldkaren omedelbart underrétta den myndighet som har
beslutat om uppsikt eller forvar om véarden upphor.

Om utlanningen halls isolerad enligt smittskyddslagen (2004:168) och
smittskyddsldkaren har underrdttats om ett beslut enligt 78, ska
smittskyddslakaren omedelbart underratta den myndighet som har beslutat
om uppsikt eller férvar om isoleringen upphdr.

Myndigheter som &r behdriga att besluta om uppsikt eller forvar

98§ Migrationsverket far besluta om uppsikt eller forvar, om inte ndgon
annan myndighet dr behorig enligt 10 eller 11 §8.

108 Polismyndigheten far besluta om uppsikt eller forvar nar myndig-
heten

1. handl&gger ett &rende om avvisning, eller

2. ska verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Polismyndigheten behaller sin behorighet enligt forsta stycket 2 aven
nar hinder mot verkstallighet har &beropats enligt 12 kap. 19 § forsta
stycket eller 19 b § forsta stycket sa lange Migrationsverket inte har
beslutat i fragan om en prévning ska ske eller, i fall som avses i 12 kap.
19 a § tredje stycket, en migrationsdomstol inte har prévat om inhibition
ska beslutas.

118 Sakerhetspolisen far besluta om uppsikt eller forvar nar myndig-
heten ska verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Sakerhetspolisen behdller sin behdrighet daven nar hinder mot verk-
stallighet har aberopats enligt 12 kap. 19 § forsta stycket eller 19 b § forsta
stycket sa lange Migrationsverket inte har beslutat i frdgan om en prévning
ska ske eller, i fall som avses i 12 kap. 19 a § tredje stycket, en migrations-
domstol inte har prévat om inhibition ska beslutas.

12 8 Migrationsverket eller en domstol som beviljar ett uppehallstill-
stand far upphava ett beslut om uppsikt eller forvar aven om de inte annars
ar behoriga att prova fragor om uppsikt eller forvar.
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Migrationsverket eller en domstol som prévar en fraga om uppehalls-
tillstand far besluta att ett beslut om uppsikt eller forvar tills vidare inte
ska gélla.

Interimistiska beslut om uppsikt och férvar

13§ Polismyndigheten far, 4ven om den inte ar behorig enligt 10 §,
besluta att stalla en utlanning under uppsikt eller ta en utlanning i forvar,
om det inte finns tid att avvakta den behdriga myndighetens beslut. Ett
sadant beslut ska skyndsamt anmélas till den myndighet som &r behorig
och denna myndighet ska darefter omedelbart préva fragan om uppsikt
eller forvar. Nar den behdriga myndigheten beslutar i fragan upphor
Polismyndighetens beslut att gélla.

En polisman fér i vissa fall omhanderta en utlanning i avvaktan pa Polis-
myndighetens beslut om férvar i enlighet med 11 § polislagen (1984:387).

Om kontroll av en utlanning sker under medverkan av Tullverket, Kust-
bevakningen eller med hjélp av en sarskilt férordnad passkontrollant, har
tulltjinstemannen, tjanstemannen vid Kustbevakningen eller passkontrol-
lanten samma ratt att omhanderta utlanningen som en polisman har enligt
andra stycket. Omhandertagandet ska sa skyndsamt som maéjligt anmalas till
en polisman for provning av om atgéarden ska besta.

Beslut om uppsikt
Vad ett beslut om uppsikt innebar

14§ Ett beslut om uppsikt far innebara att en utlanning &r skyldig att

1. pa vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten eller hos Migra-
tionsverket,

2. lamna ifrén sig sitt pass eller en annan identitetshandling,

3. bo pa en anvisad plats, eller

4. vistas inom ett anvisat geografiskt omrade.

Uppsikt ska paga under en sa kort tid som majligt.

Beslut om forstarkt uppsikt

158§ Ett beslut om uppsikt enligt 14 § 4 far férenas med villkor om
elektronisk dvervakning om det behovs for att kontrollera att skyldigheten
foljs (forstarkt uppsikt).

16 § Nar ett beslut om forstarkt uppsikt har meddelats &r utlanningen
skyldig att medverka till att den elektroniska évervakningen kommer till
stand och kan fortga.

17 &8 Uppgifter om utlanningens position vid elektronisk 6vervakning far
registreras och tas fram endast nér utldnningen I&mnar det geografiska
omrade som avses i 14 § 4 eller en beslutad elektronisk Gvervakning
hindras.

18 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
elektronisk dvervakning.



Innehallet i ett beslut om uppsikt

198 | ett beslut om uppsikt ska det anges vilka skyldigheter som uppsikten
innebér och, i den utstrackning som det ar relevant,

1. ndr utlanningen ska anmala sig hos Migrationsverket eller Polis-
myndigheten och pa vilken ort skyldigheten ska fullgoras,

2. vilka pass eller andra identitetshandlingar som utlanningen ska ldamna
till Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen,

3. pa vilken adress utlanningen ska bo, eller

4. vilket geografiskt omrade som utlanningen far vistas inom.

| ett beslut om forstarkt uppsikt ska det anges

1. nér den elektroniska évervakningen ska inledas och hur det ska ske,
och

2. pa vilket satt den som beslutet galler ar skyldig att medverka till att
dvervakningen kommer till stind och kan fortga.

En migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen far Gverlata at
Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen att bestdimma
villkoren for uppsikten.

20 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om innehallet i ett beslut om uppsikt.

Ny prévning av ett beslut om uppsikt

218§ Ett beslut om uppsikt ska provas pa nytt var sjatte manad, sa lange
utlanningen star under uppsikt.

Ett beslut om forstérkt uppsikt som géller en vuxen utldnning ska prévas
pa nytt var tredje manad, sa ldnge utlanningen star under uppsikt.

Ett beslut om forstarkt uppsikt som galler ett barn ska prévas pa nytt
minst en gang i manaden, sa lange barnet star under uppsikt.

Om ett beslut om uppsikt inte provas pa nytt inom foreskriven tid upphor
beslutet att gélla.

Begransad uppsiktstid for barn vid forstarkt uppsikt

22§ Ett barn far, om inte annat foljer av 23 eller 24 88, inte vara stallt
under forstarkt uppsikt langre tid &n tre méanader eller, om det finns synner-
liga skal, ytterligare tre manader.

23§ Ett barn som av allman domstol har utvisats pa grund av brott far
inte vara stallt under forstarkt uppsikt langre tid &an tolv manader eller, om
det finns synnerliga skal, ytterligare sex ménader.

24§ | ett sakerhetsarende far ett barn inte vara stallt under forstarkt
uppsikt langre tid an tolv manader eller, om det finns synnerliga skal,
ytterligare sex manader.

Skyldighet att upphéva ett beslut om uppsikt

258 Ett beslut om uppsikt ska omedelbart upphdvas om det inte langre
finns skal for beslutet.
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26 8 Varje ny prévning av ett beslut om uppsikt ska féregas av muntlig
handlaggning i form av en muntlig férhandling om det inte ar uppenbart att en
muntlig férhandling saknar betydelse.

Bestammelser som galler for sddan handlaggning finns i 13 kap. 1-8 §8.

Ett beslut om uppsikt upphor efter utresa

278 Ett beslut om uppsikt upphor att géalla nér utlanningen lamnar
Sverige.

Beslut om férvar
Allménna bestémmelser om forvarstidens langd
288 Forvar ska paga under en sa kort tid som mgjligt.

Forvarstidens langd vid férvar av vuxna

298 En vuxen utlanning far inte hallas i forvar med stod av 2 § 1 eller 3 §
forsta stycket 1 eller 2 langre tid an en ménad.

En vuxen utlanning far inte hallas i forvar med stod av 3 § forsta
stycket 3 eller 4 langre tid &n tolv manader.

En vuxen utldnning som ska avvisas eller utvisas till en annan stat &n en
EES-stat far inte hallas i forvar med stod av 2 § 2 langre tid 4n sex méanader.
Om det &r sannolikt att verkstalligheten av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut kommer att ta langre tid pa grund av bristande samarbete fran
utlanningen eller for att det tar tid att inforskaffa nodvandiga handlingar, far
utlanningen hallas i forvar i ytterligare hogst tolv manader. Tidsgranserna
om sex och 18 méanader galler dock inte i sdkerhetsarenden eller en
utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund av brott.

308 En vuxen utlanning som ska avvisas eller utvisas till en EES-stat
far inte hallas i forvar med stod av 2 § 2 langre tid &n sex manader eller,
om det finns sarskilda skal, ytterligare sex manader.

Tidsgrénserna i forsta stycket géller dock inte i sékerhetsarenden.

318§ | ett sakerhetsarende far en vuxen utlanning inte hallas i forvar med
stod av 2 § 2 langre tid &n tolv manader. Om det ar sannolikt att verkstal-
ligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kommer att ta langre tid
pa grund av bristande samarbete fran utlanningen, for att det tar tid att
skaffa nodvandiga handlingar eller av nagot annat vésentligt skal som han-
for sig till verkstalligheten, far dock utlanningen hallas i forvar i ytterligare
tolv manader.

Forvarstidens langd vid férvar av barn

32§ Ettbarn far, om inte annat féljer av 33 eller 34 88§, inte hallas i forvar
langre tid an sex dygn eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare hdgst sex
dygn.

Nar tolv manader har gatt fran det att ett forvarsbeslut har upphort, ska
den tidigare forvarstiden inte beaktas vid berdkningen av tidsfristen enligt
forsta stycket.



33§ Ett barn som av allman domstol har utvisats pa grund av brott far
inte hallas i forvar langre tid &n tre manader eller, om det finns synnerliga
skal, ytterligare tre manader.

34§ |ett sikerhetsarende far ett barn inte hallas i forvar langre tid an tre
manader eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare tre méanader.

Ny prévning av beslut om férvar av vuxna utlénningar

358 Ett beslut om forvar enligt 2 § 2, 3 § forsta stycket 3-5 och 7 § ska
provas pa nytt inom tvd manader fran den dag da beslutet om forvar
verkstalldes. Har forvarsheslutet foregatts av ett interimistiskt beslut om
forvar ska tidsfristen raknas fran den dag det beslutet verkstalldes. Vid
faststallande av tidsfristen ska tid som utlanningen tidigare har hallits i
forvar inte réknas av.

Om utlanningen darefter &r kvar i forvar ska en ny prévning fortldpande
ske inom tva manader fran det senaste beslutet om forvar.

Om frdgan om forvar inte provas pa nytt inom foreskriven tid upphor
beslutet att gélla.

Ny prévning av beslut om férvar av barn

36 § Ett beslut om foérvar av barn i ett sdkerhetsérende eller ett beslut om
forvar som galler ett barn som av allman domstol har utvisats pa grund av
brott ska provas pa nytt inom en manad fran den dag da beslutet om forvar
verkstalldes. Har forvarsbeslutet foregatts av ett interimistiskt beslut om
forvar ska tidsfristen raknas fran den dag det beslutet verkstélldes. Vid
faststéllande av tidsfristen ska tid som barnet tidigare har hallits i forvar
inte raknas av.

Om barnet darefter ar kvar i forvar ska en ny prévning fortlépande ske
inom en manad fran det senaste beslutet om forvar.

Om frdgan om forvar inte prévas pa nytt inom foreskriven tid upphor
beslutet att gélla.

Skyldighet att upphéva ett beslut om forvar

37 8§ Ett beslut om forvar ska omedelbart upphdvas om det inte langre
finns skal for beslutet.

Muntlig férhandling

388 Varje ny prévning av ett beslut om férvar ska foregas av muntlig
handl&ggning i form av en muntlig férhandling.
Bestammelser som galler for sadan handlaggning finns i 13 kap. 1-8 §8.

Ett beslut om forvar upphdr efter utresa

398 Ett beslut om forvar upphor att gélla nér utlanningen [&mnar
Sverige.
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och forvar samt transport och placering av forvarstagna

Beslut om verkstallighet
18 Migrationsverket ansvarar for att beslut om forvar verkstalls.

2 8 Polismyndigheten ansvarar for att beslut om forstarkt uppsikt verk-
stalls.

3§ Pa begéran av den myndighet som har fattat ett beslut om férvar ska
Polismyndigheten Iamna den hjalp som behévs for att verkstélla beslutet.

Transporter av forvarstagna

48 Migrationsverket far i ett enskilt fall verlamna till Kriminalvarden
att transportera en utlanning som halls i forvar.

58 Viden transport enligt 4 § tillampas foljande bestdmmelser i haktes-
lagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

—8kap. 2a§ om mojligheten att i vissa fall begéra hjalp av Polis-
myndigheten.

Lamnande av uppgifter

68 Den som begar hjalp enligt 3 eller 4 8§ ska utan hinder av sekretess
l&mna den verkstéllande myndigheten de uppgifter om utldnningen som
behdvs for planeringen och genomforandet av atgarden.

Placering av férvarstagna
Generella bestammelser

78§ En utlanning som halls i forvar far inte placeras sa att han eller hon
utsétts for mer ingripande 6vervakning och kontroll &n vad som &r
nodvandigt for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas.

8§ Barnsom halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest.

Barn fér inte heller, utéver i sddana fall som anges i 14 §, placeras pé
sékerhetsavdelning.

Placering pa en sarskild sékerhetsavdelning

9§ Migrationsverket far besluta att en vuxen utlanning som halls i forvar
ska placeras pa en sarskild sakerhetsavdelning om

1. utlanningen av allman domstol har utvisats pa grund av brott, eller

2. utlanningen av ordnings- eller sdkerhetsskél inte kan vistas i en
forvarslokal.



108 |lett sikerhetsarende far Migrationsverket besluta att en vuxen
utlanning som halls i forvar ska placeras pa en sarskild sikerhetsavdelning om
det ar pakallat utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Placering utanfor forvarslokalerna i vissa fall

118 Om detar nodvandigt for att uppratthalla ordningen eller sékerheten
i en forvarslokal far Migrationsverket besluta att en vuxen utlanning ska
placeras i kriminalvardsanstalt eller hakte eller tillfalligt i en polisarrest.

En utlanning som har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest och som inte har utvisats av allmén domstol grund av brott ska
hallas avskild fran 6vriga intagna.

128 Migrationsverket far besluta att en vuxen utlanning som halls i
forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest om

1. det &r nddvéndigt av transporttekniska skél, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Placeringen far inte paga langre tid &n tre dygn.

En utlanning som har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest med stod av forsta stycket ska hallas avskild fran dGvriga
intagna.

138 Om det behdvs med hansyn till omstdndigheterna i det enskilda
fallet far Migrationsverket besluta att en vuxen utlanning i ett sakerhets-
arende ska placeras i kriminalvardsanstalt eller hakte eller tillfalligt i en
polisarrest.

En utlanning som har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polis-
arrest med stod av forsta stycket ska hallas avskild fran dvriga intagna.

Placering av barn pa en sérskild sakerhetsavdelning

14 8 | ett sakerhetsarende far Migrationsverket besluta att ett barn ska
placeras pa en sarskild sakerhetsavdelning om det finns synnerliga skal.
Detsamma géller vid placering av ett barn som av allmén domstol har utvisats
pé grund av brott.

Ny prévning av beslut om placering

158 Migrationsverkets beslut enligt 9-11, 13 och 14 8§ ska provas pa
nytt, minst en gdng i manaden.

Om ett beslut om placering inte prévas pa nytt inom foreskriven tid
upphdr beslutet att galla.

Interimistiska beslut om placering i sékerhetsarenden

16 § Sikerhetspolisen fér i ett sdkerhetsarende, d&ven om den inte ar
behdrig enligt 10 eller 13-14 8§, tillfalligt besluta om placering av en
utlanning som halls i férvar om det kan befaras att det skulle medféra en
fordrojning av vésentlig betydelse att avvakta Migrationsverkets beslut.
Beslutet ska snarast mojligt anmalas till Migrationsverket som skyndsamt
ska besluta i fragan. Nar Migrationsverket beslutar i fragan upphor
Sékerhetspolisens beslut att galla.
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11 kap.
282

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 kap. 20 §, vistas i
lokaler som har ordnats sarskilt for
detta &andamal. Migrationsverket har
ansvaret for sadana lokaler.

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 akap. 11-13 8§,
vistas i lokaler som har ordnats
sarskilt for detta andamal. Migra-
tionsverket har ansvaret for sddana
lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utlanning som halls i forvar. Ansvaret galler dven nar utlanningen far

befinna sig utanfor forvarslokalerna.

For behandlingen av en utlédnning
som enligt 10 kap. 20 § placerats i
kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest ~ galler  hdkteslagen
(2010:611) i tillampliga delar. Ut-
lanningen ska, utéver vad som
foljer av ndmnda lag, ges mojlighet
att ha kontakt med personer utanfor
inrattningen och dven i dvrigt
beviljas de lattnader och formaner
som kan medges med hansyn till
ordningen och sakerheten inom
inrattningen.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10akap. 11-138§
placerats i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest géller héktes-
lagen (2010:611) i tillampliga delar.
Utlanningen ska, utdver vad som
foljer av ndmnda lag, ges mojlighet
att ha kontakt med personer utanfor
inrattningen och dven i &vrigt
beviljas de lattnader och forméner
som kan medges med hansyn till
ordningen och sakerheten inom
inrattningen.

38

En utlanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk traning och vistelse
utomhus. Ett barn som halls i forvar
ska ges mojlighet till lek och
aktiviteter som ar lampliga for
barnets alder.

En utlanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk traning och vistelse
utomhus. Ett barn som halls i forvar
ska erbjudas utbildning och ges
mojlighet till lek och aktiviteter
som &r lampliga for barnets alder.

En familj som halls i forvar ska erbjudas eget boende.

48
En utlanning som halls i forvar ska ges mojlighet att ta emot besok och
pa annat satt ha kontakt med personer utanfér lokalen utom om besoket eller
kontakten i ett sarskilt fall skulle forsvara den verksamhet som ror forvaret.
Om det &r nodvandigt med hansyn till ordningen eller sakerheten, far ett

besok dvervakas genom att

1. personal vervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besoksrum som ar s& utformat att det omojliggor

att foremal 6verlamnas.

2 Lydelse enligt utredningens forslag i delbetdnkandet Forbattrad ordning och sakerhet vid

forvar, SOU 2024:5.
3 Senaste lydelse 2012:129.

4 Lydelse enligt utredningens forslag i delbetdnkandet Forbéattrad ordning och sakerhet vid

forvar, SOU 2024:5.



Ett besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far 6vervakas endast Prop. 2025/26:265
om bitradet eller advokaten sjalv begér det. Bilaga 2

Migrationsverket far besluta om

besoksbegrénsningar om det &ar

nddvandigt med hénsyn till risken

for 6verforande av smitta. Ett s&-

dant beslut kan vara generellt eller

avse besdk av en viss person eller

vissa personer.

4c8§

En utlanning som halls i forvar
far, om det finns sarskilt Gmmande
skal, beviljas tillstand att tillfalligt
vistas utanfor forvarslokalerna for
viss kort tid om vistelsen utanfor
forvarslokalerna kan beviljas med
hansyn till risken for att utlanningen
avviker, begar brott eller pa annat
satt misskoter sig.

Utlanningen ska bevakas under
den tid denne med tillatelse be-
finner sig utanfor lokalerna.

7a8§

En vuxen utlanning som halls i
forvar far belaggas med fangsel

1.vid forflyttning inom for-
varslokalerna och vid transport
eller annan vistelse utanfor for-
varslokalerna, om det &r nddvan-
digt av sakerhetsskal, eller

2. om utlanningen &r placerad pa
sakerhetsavdelning och upptrader
valdsamt och det &r absolut
nddvéndigt med hansyn till utlén-
ningens egen eller ndgon annans
sakerhet.

En lakare ska si snart som
mojligt undersdka en utlanning som
belagts med fangsel enligt forsta
stycket 2.

7b§
En utlanning som ar placerad pa
en sarskild sakerhetsavdelning far
hallas avskild frdn andra i an-
slutning till dygnsvilan.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings- 207
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formen meddela narmare fore-
skrifter om sadant avskiljande.

13 kap.
48

Vid muntlig férhandling skall
utlanningen horas. Myndigheten
far bestamma att dven andra per-
soner &n utlanningen skall horas vid
forhandlingen.

110kap. 118 finns sarskilda be-
stimmelser om né&r muntlig for-
handling skall hallas i vissa fall.

Vid muntlig férhandling ska
utldanningen héras. Myndigheten
far bestamma att dven andra per-
soner dn utlanningen ska héras vid
forhandlingen.

I 10 kap. 26 och 38 88 finns sér-
skilda bestammelser om ndr muntlig
forhandling ska hallas i vissa fall.

14 kap.
108

Migrationsverkets beslut i sér-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utldnningar
som halls i forvar enligt 10 kap.
20 § eller 11 kap. 3, 4, 5-8, 9 och
9b-13 88 far Overklagas till en
migrationsdomstol.

Migrationsverkets beslut i sérskilda
fall i fragor om behandlingen eller
placeringen av utldnningar som
halls i forvar enligt 10 a kap. 9-
14 8§ eller 11 kap. 3, 4, 4 ¢, 5-7 a,
8-9 och 9 b-13 8§ far dverklagas
till en migrationsdomstol.

16 kap.
48

Mal om avvisning eller utvisning
och mal om forvar skall handlaggas
skyndsamt.

Mal om avvisning eller utvisning
och mal om forvar ska handlaggas
skyndsamt.

En migrationsdomstol ska meddela
ett slutligt avgérande i ett mal om
forvar enligt 10 kap. 3 och 6 §§
inom 15 dagar fran den dag da
overklagandet kom in till migra-
tionsdomstolen. Om det finns sar-
skilda skal far tiden forlangas med
hogst sex dagar.

Om ett slutligt avgorande i malet
inte meddelas inom 21 dagar fran
den dag 6verklagandet kom in till
migrationsdomstolen upph¢r det
Overklagade beslutet om forvar att
galla.

® Lydelse enligt utredningens forslag i delbetdnkandet Forbattrad ordning och sakerhet vid

forvar, SOU 2024:5.



98°
En migrationsdomstols beslut éverklagas till Migrationséverdomstolen.
En migrationsdomstols beslut i mal om avvisning som i forsta instans
prévats av Polismyndigheten far dock inte 6verklagas i andra fall 4n de
som avses i 14 kap. 2 8 andra meningen.

En migrationsdomstols beslut om
forvar i annat fall &n efter Gver-
klagande i forvarsfragan far over-
klagas sarskilt till Migrationsover-
domstolen.

Migrationsdverdomstolens beslut
far inte dverklagas.

Migrationséverdomstolens
beslut far inte dverklagas.

11§
Prévningstillstand kravs vid overklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid 6verklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 § andra
stycket krévs dock inte prévnings-
tillstdnd. Provningstillstand  krévs
inte heller vid 6verklagande av en
migrationsdomstols beslut i fraga
om statusforklaring eller uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4kap. 18 eller som alternativt
skyddsbehgvande enligt 4 kap. 2§
efter overldmnande enligt 4 kap.
6 8 andra stycket eller 5 kap. 20 §
andra stycket.

Prévningstillstand kravs inte vid
Overklagande av en migrations-
domstols beslut i frdga om status-
forklaring eller uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 § efter dverl&mnande
enligt 4 kap. 6 8 andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket.

18 kap.
188
Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgéarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mél och drenden om

1. awvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten om inte utldnningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar,

1. avvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten om inte utlanningen
enligt 10 kap. 2-3 eller 5-6 §8 hal-
lits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, om
beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning beviljats,

4. verkstéllighet av beslut om
awvvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nar det galler
fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller

® Senaste lydelse 2015:91.
7 Senaste lydelse 2021:765.
8 Senaste lydelse 2021:765.

4. verkstallighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast nar det géller fraga om
forvar enligt 10 kap. 2-3 eller 5-6 88§
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sedan mer &n tre dagar, och mer &n tre dagar,

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 8.

6. uppsikt enligt 10 kap. 5-6 88§,
och
7. forstarkt uppsikt.

Offentligt bitrade ska alltid férordnas i mal och drenden enligt forsta
stycket 1 och 2 for barn som har ansokt om uppehallstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 §,
om barnet saknar vardnadshavare har i landet. Offentligt bitrade ska ocksa
forordnas for ett barn som saknar vardnadshavare har i landet om ny
prévning har beviljats barnet.

Offentligt bitrade ska alltid Offentligt bitrade ska alltid
forordnas for barn som halls i forvar  forordnas for barn som halls i forvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar  enligt 10 kap. 5-6 §8.
vardnadshavare har i landet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2.0m ett beslut om uppsikt eller férvar har meddelats och verkstéllts
fore ikrafttradandet ska aldre foreskrifter i 10 kap. 1-17 §§ fortfarande
tillampas fram till den forsta nya prévningen av frdgan om uppsikt eller
forvar.

3. Den tid som en vuxen utlanning har hallits i forvar med stod av aldre
foreskrifter i 10 kap. 1 § andra stycket 2 och 3 ska vid tillampningen av
10 kap. 29 8 tredje stycket och 30 § réknas in i forvarstidens langd om det
ar fraga om samma verkstéllighetsarende.

4. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla vid prévningen av ett éver-
klagande av ett beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om andring i lagen (2005:754) om Pr_?p- 2025/26:265
transitering av tredjelandsmedborgare Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:754) om transitering av
tredjelandsmedborgare,

dels att 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
108
Beslut enligt denna lag far inte En tredjelandsmedborgare far
overklagas. omhandertas eller tas i forvar av

Polismyndigheten om det &r nod-
vandigt for att en transitering ska
kunna genomféras. En tredjelands-
medborgare far inte omhandertas
eller hallas i forvar langre tid an
48 timmar.

118

Beslut enligt 1-98§ far inte
dverklagas. Beslut om forvar enligt
10 § far overklagas till en migra-
tionsdomstol.

En migrationsdomstols beslut
dverklagas hos Migrationsdverdom-
stolen i enlighet med bestammel-
serna i 16 kap. utlanningslagen
(2005:716). Bestammelserna i detta
kapitel géller &ven i ovrigt i till-
lampliga delar i mal enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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(2016:27)

Hérigenom foreskrivs att det i utldnningsdatalagen (2016:27) ska inforas
en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a8§

Polismyndigheten ska pa be-
garan av Migrationsverket eller
Sakerhetspolisen, eller pa eget ini-
tiativ, lamna ut personuppgifter
som myndigheten behandlar i sam-
band med verkstalligheten av for-
starkt uppsikt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



Forteckning dver remissinstanserna Efif;’éazg25’26-265
Efter remiss har yttrande dver betdnkandet lamnats av Asylréttscentrum,
Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombuds-
mannen, Domstolsverket, Folkh&lsomyndigheten, Forvaltningsrétten i
Goteborg (migrationsdomstolen), Férvaltningsratten i Luled (migrations-
domstolen), Forvaltningsratten i Malmd  (migrationsdomstolen),
Forvaltningsratten i Stockholm (migrationsdomstolen), Institutet for
ménskliga réattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Jamstalldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Stockholm (Migrations-
dverdomstolen), Klippans kommun, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Polismyndigheten,
Region Skane, Region Stockholm, Region Sormland, Riksdagens
ombudsmén, Radda barnen, Sigtuna kommun, Socialstyrelsen, Stats-
kontoret, Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Svenska Rdéda
Korset, Sverige for UNHCR, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kristna
rad, Sékerhetspolisen, Tullverket och Umed universitet (juridiska
institutionen).

Yitrande har ocksa inkommit fran Svenska kyrkan.

SmaKom, Statens skolverk, Sveriges akademikers centralorganisation
och Sveriges Kommuner och Regioner har avstatt fran att yttra sig.

Féljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Bodens
kommun, Borgholms kommun, Bracke kommun, Centrum for rattvisa,
Dorotea kommun, Fackférbundet ST, Faluns kommun, Flens kommun,
Gavle kommun, Goéteborgs kommun, Independent Living Institute,
Karlsborgs kommun, Mélndals kommun, Region Gévleborg, Swedavia,
Ume& kommun, Vistra Gotalandsregionen, Ystads kommun och Astorps
kommun.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30) i
relevanta delar

Nedan foljer ett utdrag ur sammanfattningen av for propositionen rele-
vanta forslag.

Migrations- och asylpakten

EU:s migrations- och asylpakt ar ett omfattande regelverk antaget 2024
som syftar till att etablera ett gemensamt och harmoniserat system for asyl
och migration inom EU. Regelverket bygger pd fyra huvudsakliga
omraden: sakra yttre granser, snabba och effektiva forfaranden, solidaritet
och ansvarsfordelning mellan medlemsstater samt ett fordjupat samarbete
med lander utanfor EU. Pakten tréddde i kraft den 11 juni 2024 och borjar
tillampas fullt ut efter en 6vergangsperiod pa tva ar.

I promemorian lamnas forslag om anpassning av svensk ratt utifran
féljande forordningar:
Asylprocedurférordningen.
Skyddsgrundsférordningen.
Screeningférordningen.
Férordningen om andringar fér enhetlighet i samband med screening.
Eurodacfoérordningen.
Asyl- och migrationshanteringsforordningen.
Forordningen om atervandandegransforfarande.
Vidarebosattningsférordningen.
Krishanteringsférordningen.

Vidare lamnas forslag till genomférande av det nya omarbetade mot-
tagandedirektivet.

Asylprocedurférordningen

Asylprocedurforordningen syftar till att effektivisera, forenkla och har-
monisera medlemsstaternas forfaranden genom att inratta ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen. Asylprocedurférordningen
ersatter det omarbetade asylprocedurdirektivet som har genomforts i
svensk ratt.

I vissa delar kraver forordningen deek kompletterande nationella
bestdmmelser, och i andra delar ger férordningen medlemsstaterna méjlig-
het att infora nationella bestdmmelser. For att mojliggdra en effektiv och
rattsséker tillampning av asylprocedurférordningen, samtidigt som ett
ansvarsfullt och restriktivt regelverk sékerstalls i enlighet med EU-réttens
miniminiva, foreslas en rad forfattningsatgarder.

Asylprocedurférordningens direkta effekt innebdr for svensk del en
forandrad systematik i asylforfarandet. For att systematiken i det svenska
asylforfarandet fullt ut ska folja EU:s systematik foreslas att provnings-
ramen i ett arende om internationellt skydd ska begransas till fragan om



internationellt skydd, dvs. om sokande kan beviljas flyktingstatus eller Prop. 2025/26:265
status som subsidiart skyddsbehdvande Bilaga 4
En stor del av forfattningsforslagen innebér en utménstring av bestamm-
elser om internationellt skydd i svensk ratt, eftersom det regleras med
direkt effekt i asylprocedurférordningen. Detta géller till exempel svenska
bestammelser som definierar begreppen asyl, flyktingstatus och status som
subsidiart skyddsbehévande samt sékra ursprungslander. Andra exempel
pa svenska bestammelser som utmonstras galler bestammelser om muntlig
handlaggning i arenden om internationellt skydd, ndr en anstkan om
uppehallstillstdnd pa grund av skyddsbehov far betraktas som aterkallad
eller nar en sddan ansokan ska beviljas ny prévning samt i vilka fall ett
beslut om internationellt skydd &r 6verklagbart.
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den dag som asylprocedur-
forordningen borjar tillimpas, den 12 juni 2026.

Skyddsgrundsférordningen

Skyddsgrundsforordningen syftar till att sakerstélla att medlemsstaterna
tilldmpar gemensamma kriterier for att faststalla vilka personer som har
ett verkligt behov av internationellt skydd och att sékerstélla att en gemen-
sam uppséttning rattigheter &r tillgénglig for personer som beviljats inter-
nationellt skydd i samtliga medlemsstater. Forordningen ersétter det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet som har genomforts i svensk ratt.

I vissa delar kréver forordningen deek—kompletterande nationella
bestammelser, och i andra delar ger férordningen medlemsstaterna mojlig-
het att inféra nationella bestimmelser. For att mojliggora en effektiv och
rattssaker tillampning av skyddsgrundsférordningen, samtidigt som ett
ansvarsfullt och restriktivt regelverk sékerstalls i enlighet med EU-réttens
miniminiva, foreslas en rad forfattningsatgérder.

En stor del av forfattningsforslagen innebér en utmonstring av bestamm-
elser om internationellt skydd i svensk ratt, eftersom det regleras med
direkt effekt i skyddsgrundsforordningen. Detta galler till exempel
bestammelser som definierar begreppen asyl, flyktingstatus och status som
subsidiart skyddsbehdvande.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 12 juni 2026.

Screeningférordningen

Screeningfdrordningen introducerar ett forfarande kallat screening for
samtliga tredjelandsmedborgare som pétraffas i samband med att de
illegalt korsat yttre grans, inne pa en medlemsstats territorium men inte
har uppfyllt inresevillkoren eller efter att ha landsatts i samband med en
efterforskning och réddningstjénst till havs, oavsett om de soker inter-
nationellt skydd eller inte. Dessutom omfattas personer som soker inter-
nationellt skydd vid gransen men dar personen inte uppfyller inrese-
villkoren. Daremot omfattas inte personer som rest in med giltiga tillstand,
men vars giltighet 16pt ut under deras vistelse.

Polismyndigheten foreslas vara huvudansvarig myndighet for
screeningforfarandet. Polismyndigheten och Migrationsverket foreslas ha
ett gemensamt ansvar for utférandet av momenten identifiering och veri-
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Polismyndigheten ska ansvara ensam for sdkerhetskontrollen. Regionerna
ska ansvara for utforandet av hélsokontrollen. Tullverket och Kust-
bevakningen ska hjélpa Polismyndigheten vid kontrollmomenten identi-
fiering eller verifiering av identitet samt sékerhetskontroll samt
Migrationsverket vid identifiering eller verifiering av identitet.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att personer som ska genomga
screening halls tillgangliga for myndigheterna under processen. Majlig-
heten att kvarhalla personer enligt 9 kap. 11 § UtIL ska utvidgas till att
omfatta skyldighet att stanna kvar for screening, bade vid yttre grans och
inom landet. Om screeningen inte kan avslutas inom 24 timmar ska
personen kunna hallas tillganglig genom uppsikt eller forvar tills
processen &r avslutad.

Det ska inféras en ny grund for uppsikt och forvar for de tredjelands-
medborgare — béde vuxna och barn — som inte anséker om internationellt
skydd och som ska genomga screening. Detta gors genom en komplet-
tering av Forvarsutredningens forslag om uppsikt och forvar for vuxna
respektive barn som inte ansoker om internationellt skydd. 1 1 kap. 15 §
UtIL foreslas det i detta sammanhang inféras en ny bestammelse enligt
vilken det vid risk for avvikande hansyn dven far tas till om utlanningen
patraffas vid yttre grans eller inom landet och ska genomga screening.

Tredjelandsmedborgare som anséker om internationellt skydd och som
ska genomga screening kan enligt Forvarsutredningens forslag, med
hansyn till skyddet for nationell sékerhet eller allmén ordning, stéllas
under uppsikt eller tas i forvar.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 12 juni 2026, med
undantag for bestdammelserna om forvar som utgdr en komplettering till
Forvarsutredningens forslag. Dessa ska enligt Forvarsutredningens forslag
trada i kraft den 1 juli 2026.

Asyl- och migrationshanteringsférordningen

Asyl- och migrationshanteringsférordningen ersatter Dublinférordningen.
Den nya forordningen har ett vidare syfte och faststéller en gemensam ram
for hantering av asyl och migration inom unionen. Férordningen bygger
pa principerna i Dublinférordningen men infér dven en obligatorisk
solidaritetsmekanism som mojliggér ansvarsférdelning mellan medlems-
staterna.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den dag som asyl- och
migrationshanteringsforordningen borjar tillampas, den 12 juni 2026.

Det nya omarbetade mottagandedirektivet

I promemorian lamnas forslag till genomférande av det nya omarbetade
mottagandedirektivet. Syftet med det nya direktivet ar att harmonisera
strukturerna for mottagandet inom EU genom att sdkerstalla adekvat
levnadsstandard, garantera réttigheter och framja en effektiv integrations-
process. Det nya direktivet ersitter 2013 ars direktiv. Forslagen fran
Mottagandeutredningen ar utgangspunkten for de forslag som lamnas i de
delar forslagen genomfor direktivet. Detsamma galler forslagen fran
Férvarsutredningen.



Utifran Mottagandeutredningens forslag om narvarokontroll pa asyl-
boende, omradesbegransning, boende- och anmélningsskyldighet i vissa
situationer, samt utdkad mojligt for nedsattning av dagerséttning om
foreslagna skyldigheter inte f6ljs foreslas ytterligare forfattningsandringar.

| utlanningslagen foreslas sarskilda forutsattningar for att ta en vuxen
eller ett barn som anstker om internationellt skydd i férvar om det &r
nodvandigt som ett led i ett gransforfarande for att avgdra om utlanningen
har ratt att stanna i Sverige. For ett sadant forvar av en vuxen ska gélla en
maximal tidsgrans om tolv veckor. For ett barn ska den bortre tidsgréansen
vara véasentligt kortare, som huvudregel sex dygn, eller om det finns
synnerliga skal, ytterligare sex dygn. For vuxna ska beslut om férvar om-
prévas inom tva manader fran den dag da beslutet om forvar verkstalldes.
Ett barn som ansoker om internationellt skydd ska inte fa skiljas fran bada
sina vardnadshavare genom att barnet eller vardnadshavaren tas i forvar.

Andringarna i den 4nnu inte ikrafttridda mottagandelagen ska trada i
kraft i samband med att lagen trader i kraft, det vill s&ga den 1 oktober
2026. | fraga om forvar ska andringarna trada i kraft den 1 juli 2026.

Forordningen om atervandandegransforfarande

Forordningen om atervandandegransforfarande syftar till att skapa ett
gemensamt och obligatoriskt atervandandeforfarande for tredjelands-
medborgare och statsldsa personer vars ansékan om internationellt skydd
har avslagits inom ramen for asylgransforfarandet.

Personer som halls i forvar under asylgransforfarandet kan enligt forord-
ningen fortsatta héllas i forvar under atervandandeprocessen for att
forhindra inresa, forbereda atervandandet eller genomféra avldgsnandet.
Personer som inte varit forvarstagna tidigare kan tas i forvar om det finns
risk for avvikande, om de hindrar atervandandet eller om de utgér en risk
for allman ordning eller sakerhet. Forvarsgrunderna foljer séledes av
forordningen och beddms vara direkt tillampliga. Personer som omfattas
av forordningen kan dérmed tas i forvar med stod av forordningens
bestdmmelser.

I nationell ratt ska det inféras en bestdmmelse om att personer som om-
fattas av forvarsbestdmmelserna i stallet ska kunna stéllas under uppsikt.
Denna mojlighet ska inforas i utlanningslagen genom ett tillagg till de
regler om uppsikt och forvar som foreslagits av Forvarsutredningen.
Uppsikt ska kunna beslutas pd samma grunder som forvar kan beslutas om
enligt férordningen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 12 juni 2026, med
undantag for bestdmmelserna om forvar som utgdr en komplettering till
Forvarsutredningens forslag. Dessa ska enligt Forvarsutredningens forslag
trada i kraft den 1 juli 2026.
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lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 2-6, 29 och 35 8§ utlanningslagen

(2005:716)* ska ha foljande lydelse.

10 kap.

Lydelse enligt SOU 2025:16

Foreslagen lydelse

28§
En vuxen utldnning, som inte har ratt att vistas i Sverige i egenskap av
asylsokande, far stallas under uppsikt eller tas i forvar
1. om det ar nddvandigt for att en utredning av utlanningens identitet
eller ratt att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas, eller

2. om det kan antas att han eller
hon kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. eller det &r
fraga om att verkstalla ett beslut om
avvisning eller utvisning och det
annars finns en risk for att utlan-
ningen bedriver brottslig verksam-
het i Sverige, avviker, héller sig
undan eller p& annat satt forsvarar
myndighetens handldggning.

Senaste lydelse av
1 kap. 3 § 2009:1542
1 kap. 6 a § 2021:223
4 kap. 1 § 2014:1400
4 kap. 2 § 2014:1400
4 kap. 2 b § 2009:1542
4 kap. 2 ¢ § 2021:765
4 kap. 3 § 2009:1542
4 kap. 3 a § 2021:765
4 kap. 3 b § 2009:1542
4 kap. 3 ¢ § 2009:1542
4 kap. 5 § 2014:1400
4 kap. 5 a § 2021:765
4 kap. 5 b § 2009:1542
4 kap. 5 ¢ § 2021:765
4 kap. 6 § 2009:1542
5kap. 1 ¢ §2011:1209
12 kap. 3 § 2021:765

2. om det kan antas att han eller
hon kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. eller det &r
frdga om att verkstalla ett beslut om
awvvisning eller utvisning eller om
han eller hon ska genomga
screening enligt artikel 5.1, 5.2
eller 7.1 i screeningférordningen
och det annars finns en risk for att
utlanningen bedriver brottslig verk-
samhet i Sverige, avviker, haller sig
undan eller pa annat satt forsvarar
myndighetens handlaggning.

12 kap. 8 b § 2016:1243

12 kap. 19 a § 2016:1243

13 kap. 1 § 2016:1243

13 kap. 19 § 2025:58

14 kap. 5 § 2016:1243

14 kap. 14 a § 2009:1542

rubriken till 4 kap. 2009:1542
rubriken narmast fore 1 kap. 6 a §
2021:223

rubriken nérmast fore 4 kap. 3 §
2009:1542

rubriken nérmast fore 4 kap. 5 § 2021:765
rubriken nérmast fore 4 kap. 5b §
2009:1542

rubriken narmast fore 4 kap. 5d §
2014:198

rubriken narmast fore 4 kap. 6 §
2009:1542

rubriken nérmast fore 13 kap. 19 §
2025:58

rubriken nérmast fore 14 kap. 14 a §
2009:1542.



| artiklarna 5.2 och 5.3 i
forordningen om  &tervandande-
gransforfarande  finns  bestam-
melser om forvar for den utlanning
som avses i forsta stycket och som
befinner sig i ett atervandande-
gransforfarande. | stallet for att
utlanningen tas i forvar enligt de
bestammelserna far han eller hon
stallas under uppsikt enligt de for-
utsattningar som anges i artiklarna
5.2 och 5.3 i forordningen.

3§

En vuxen utlanning far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den
tid han eller hon har réatt att vistas i Sverige i egenskap av asylsokande
endast om

1. det & nddvéndigt for att bestdmma eller bekréfta utlanningens

identitet eller nationalitet,

2. det &r nddvandigt for att utreda de omstandigheter som anstkan om
asyl grundas pa,

3. utlanningen vid tidpunkten for ansdkan om asyl hélls i forvar enligt 2
8 2 och det finns anledning att anta att syftet med ansdkan &r att forsena
eller hindra verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning,

4.det &r nodvandigt for att 4.det &r nodvandigt for att
skydda nationell sékerhet eller skydda nationell sékerhet eller

allmén ordning, eller

5. forvarstagandet grundar sig pa
artikel 28 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU)nr
604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att préva en anstkan
om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en
statslés person har lamnat in i
nagon medlemsstat (omarbetning).

allmén ordning,

5. forvarstagandet grundar sig pa
artikel 44 i asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen, eller

6. det &r nodvandigt som ett led i
ett gransforfarande i enlighet med
artikel 43 i  asylprocedur-
forordningen for att avgéra om
utldnningen har ratt att resa in i
Sverige.

| frdga om vuxna utlanningar som &r utvisade pa grund av brott tillampas
2 § i stallet for forsta stycket, dven i de fall den vuxne har ratt att vistas i

Sverige i egenskap av asylsokande.
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48
Ett barn far tas i forvar endast om uppsikt inte ar en tillracklig atgard.

Ett barn far skiljas fran samtliga
sina vardnadshavare genom att
barnet eller vardnadshavaren tas i
forvar endast om det finns synner-
liga skal. Ett barn som inte har
nagon vardnadshavare i Sverige far
tas i forvar endast om det finns
synnerliga skal.

Ett barn som tas i forvar med stod
av 5 § far skiljas fran samtliga sina
vardnadshavare genom att barnet
eller vardnadshavaren tas i forvar
endast om det finns synnerliga skal.
Ett barn som tas i férvar med stéd
av 6 § far inte skiljas fran bada sina
vardnadshavare genom att barnet
eller vardnadshavaren tas i forvar.
Ett barn som inte har nagon
vardnadshavare i Sverige far tas i
forvar endast om det finns synner-
liga skal.

58§
Ett barn, som inte har ratt att vistas i Sverige i egenskap av asylsdkande,
far stallas under uppsikt eller tas i forvar om
1. det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten
eller avvisas med omedelbar verkstéllighet av Migrationsverket, eller

2. det ar fraga om att verkstalla ett
beslut om avvisning eller utvisning.

2. det &r fraga om att verkstalla ett
beslut om avvisning eller utvisning
eller om barnet ska genomga
screening enligt artikel 5.1, 5.2
eller 7.1 i screeningforordningen.

Beslut om uppsikt eller forvar far meddelas endast om det annars
finns en uppenbar risk for att barnet bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan eller pd annat satt forsvarar myndig-

hetens handl&ggning.

| artiklarna 5.2 och 5.3 i
forordningen om &tervandande-
gransforfarande finns bestammel-
ser om forvar for barn som avses i
forsta stycket och som befinner sig i
ett tervandandegransforfarande. |
stallet for att barnet tas i forvar
enligt de bestammelserna far han
eller hon stéllas under uppsikt
enligt de forutsattningar som anges
i artiklarna 5.2 och 5.3 i forord-
ningen.

68§
Ett barn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid han eller
hon har réatt att vistas i Sverige i egenskap av asylsékande endast om
1. barnet vid tidpunkten for ansékan om asyl halls i férvar enligt
5 § och det finns anledning att anta att syftet med anstkan &r att férsena
eller hindra verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning,



2.det &ar nodvandigt for att
skydda nationell sékerhet eller
allmén ordning, eller

3. forvarstagandet grundar sig pa
artikel 28 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att préva en anstkan
om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en
statslés person har lamnat in i
nagon medlemsstat (omarbetning).

2.det &r nodvandigt for att
skydda nationell sé&kerhet eller
allméan ordning,

3. forvarstagandet grundar sig pa
artikel 44 i asyl- och migrations-
hanteringsférordningen, eller

4. det &r nodvandigt som ett led i
ett gransforfarande i enlighet med
artikel 43 i asylprocedurfor-
ordningen for att avgéra om barnet
har ratt att resa in i Sverige.

| frdga om barn som &r utvisade pa grund av brott tillampas 5 § i stallet
for forsta stycket, dven i de fall barnet har ratt att vistas i Sverige i

egenskap av asylsokande.

29§

En vuxen utlanning far inte hallas i forvar med stod av 2 § 1 eller 3 §
forsta stycket 1 eller 2 langre tid &n en manad.
En vuxen utlanning far inte hallas i forvar med stod av 3 § forsta stycket

3 eller 4 langre tid &n tolv manader.

En vuxen utlanning far inte hallas
i forvar med stéd av 3 § forsta
stycket 6 langre tid &n tolv veckor.

En vuxen utlanning som ska avvisas eller utvisas till en annan stat &n en
EES-stat far inte hallas i forvar med stod av 2 § 2 langre tid an sex
ménader. Om det &r sannolikt att verkstalligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kommer att ta langre tid pa grund av bristande samarbete
fran utlanningen eller for att det tar tid att inforskaffa nodvandiga
handlingar, far utlanningen hallas i forvar i ytterligare hogst tolv manader.
Tidsgranserna om sex och 18 manader galler dock inte i sakerhetsarenden
eller en utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund av brott.

358

Ett beslut om forvar enligt 2 § 2,
3 § forsta stycket 3-5 och 7 § ska
prévas pad nytt inom tvd manader
fran den dag da beslutet om forvar
verkstalldes. Har forvarsbeslutet
foregatts av ett interimistiskt beslut
om fdérvar ska tidsfristen rdknas
fran den dag det beslutet
verkstalldes. Vid faststéllande av
tidsfristen ska tid som utl&nningen

Ett beslut om forvar enligt 2 § 2,
3 § forsta stycket 3-6 och 7 § ska
provas pd nytt inom tvad manader
frdn den dag da beslutet om forvar
verkstalldes. Har forvarsbeslutet
foregatts av ett interimistiskt beslut
om forvar ska tidsfristen raknas
fran den dag det beslutet
verkstélldes. Vid faststéllande av
tidsfristen ska tid som utléanningen
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Prop. 2025/26:265 tidigare har hallits i forvar inte tidigare har hallits i forvar inte
Bilaga 5 raknas av. raknas av.
Om utlanningen darefter ar kvar i forvar ska en ny prévning fortlépande
ske inom tvd manader fran det senaste beslutet om forvar.
Om fragan om forvar inte provas pa nytt inom foreskriven tid upphor
beslutet att gélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsférmedlingen, Asylrétts-
centrum, Bodens kommun, Burlévs kommun, Centrala studiestédsnamnd-
en, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Flens kommun,
Folkhalsomyndigheten, Foreningen Sveriges Overfor-myndare, For-
sékringskassan, Forvaltningsratten i Falun, Forvaltnings-ratten i Goteborg
(migrationsdomstolen), Forvaltningsratten i Luled (migrationsdomstolen),
Forvaltningsratten i Malmd (migrations-domstolen), Forvaltningsratten i
Stockholm (migrationsdomstolen), Harnésands kommun, Institutet for
maénskliga rattigheter, Integritets-skyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Jamstalldhetsmyndigheten, Kalix kommun, Kammarrétten i Jonkdping,
Kammarratten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), Kriminalvarden,
Kustbevakningen, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Lansstyrelsen
i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands l4n, Lansstyrelsen i Viéstra Gétalands lan, Lansstyrelsen i Orebro
lan, Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan, Malmé kommun, Migrationsverket,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjerdtt och foéréldra-
skapsstdd, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Molndals
kommun, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region Norrbotten,
Region Skane, Region Stockholm, Region Visternorrland, Riksdagens
ombudsmén, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers, queeras och intersexpersoners rattigheter, Radda barnen, Rétts-
medicinalverket, Rattviks kommun, Sigtuna kommun, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Statens skolverk, Stockholms
kommun, Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
ambassad i Addis Ababa, Sveriges ambassad i Teheran, Sveriges
generalkonsulat i Istanbul, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
kristna rad, Sakerhetspolisen, Tullverket, UNHCR:s kontor for de
nordiska och baltiska landerna, Uppsala universitet (juridiska fakulteten),
Vinersborgs kommun, Vasterds kommun och Aklagarmyndigheten.

Darutover har yttranden inkommit fran Civil Rights Defenders,
Equmeniakyrkan och RFSL Ungdom.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Askersunds kommun, Barnombudsmannen,
Halmstads kommun, Landsradet for Sveriges barn- och ungdoms-
organisationer, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, SmakKom, UNICEF,
Vasterviks kommun och Véstra Gotalandsregionen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)*

dels att 10 kap. ska upphora att galla,

dels att 1 kap. 1 §, 11 kap. 2-4 8§, 13 kap. 4 §, 14 kap. 10 §, 16 kap. 4,
9 och 11 88 och 18 kap. 1 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 10 och 10 a kap., och tre nya
paragrafer, 11 kap. 4 b, 7 a och 7 b 8§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Utmonstring av permanent uppe-

hallstillstdnd och anpassning av

svensk rétt till EU:s migrations-

och asylpakt

1 kap.
18

I denna lag finns féreskrifter om

—lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige samt bestdimmelser om framlingspass och resedokument (2 kap.),

—visering (3 kap.),

— uppehallsrtt (3 a kap.),

— uppehallsstatus, uppehallsratt och bevis for gransarbete som komplet-
terar bestdmmelserna i uttrddesavtalet mellan Férenade kungariket och EU
(3 b kap.),

— internationellt skydd (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stallning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre utbildning, viss
praktik, visst volontdrarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

—tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

—tillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap.),

! Senaste lydelse av

10 kap. 1 § 2014:198 10 kap. 19 § 2017:123

10 kap. 2 § 2022:1015 10 kap. 19 a § 2017:123

10 kap. 4 § 2012:129 10 kap. 19 b § 2017:123

10 kap. 7 § 2022:1015 10 kap. 19 ¢ § 2017:123

10 kap. 8 § 2014:655 10 kap. 20 § 2017:906

10 kap. 9 § 2012:129 10 kap. 21 § 2025:793

10 kap. 11 § 2013:648 10 kap. 22 § 2025:793

10 kap. 13 § 2017:906 rubriken narmast fore 10 kap. 18 §
10 kap. 14 § 2014:655 2017:123

10 kap. 16 § 2013:648 rubriken nérmast fore 10 kap. 21 §
10 kap. 17 § 2014:655 2025:793.

2 Senaste lydelse 2026:000.



— aterkallelse av tillstand (7 kap.), Prop. 2025/26:265

—awvisning och utvisning (8 kap.), Bilaga 7

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsétgarder (9 kap.),

— anmélningsskyldighet och omradesbegransning for vissa utldnningar
(9 akap.),

—forvar och uppsikt avseende — uppsikt och forvar (10 kap.),
utlanningar (10 kap.),

— verkstallighet av beslut om
uppsikt och férvar (10 a kap.),

— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

—handlaggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

—nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationsdverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att 1amna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdammelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

10 kap. Uppsikt och férvar
Innebdrden av uppsikt

18 Uppsikt far innebara att en utlanning ar skyldig att

1. anmala sig pa vissa tider hos Polismyndigheten eller Migrationsverket
pa viss ort,

2. lamna ifrén sig sitt pass eller annan identitetshandling,

3. bo pé en viss plats, eller

4., vistas inom ett visst omrade.

Valet mellan uppsikt och férvar

2§ En utldnning far tas i forvar endast om syftet med atgarden inte kan
uppnas genom att utlanningen stalls under uppsikt.

Uppsikt 6ver och forvar av en utlanning som ar sékande av
internationellt skydd

3§ En utlanning som har fyllt 18 ar far stallas under uppsikt eller tas i
forvar under den tid som utlanningen har rétt att vistas i Sverige i egenskap
av sokande av internationellt skydd

1. om det &r nddvandigt for att bestdmma eller bekréafta utl&énningens
identitet eller nationalitet,

2. om det ar nddvandigt for att utreda de omstandigheter som ansdkan
om internationellt skydd grundas pa,
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3. om det &r nodvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43
i asylprocedurfoérordningen for att avgéra om utlanningen har rétt att resa
in i Sverige,

4. om utldnningen vid tidpunkten for ansokan halls i forvar enligt 5 § 2
och det finns anledning att anta att syftet med ansdkan dr att forsena eller
hindra verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning,

5. om det ar nédvandigt for att skydda nationell sékerhet eller allman
ordning, eller

6.1 enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsforord-
ningen.

Forsta stycket 1, 2, 4 och 5 galler &ven en medborgare i en annan EU-
stat som har fyllt 18 ar och som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av
sokande av flyktingforklaring enligt 5 kap. 1 b 8 forsta stycket.

I fraga om en utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund av
brott géller 5 § i stéllet for denna paragraf.

48 Ettbarn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som
barnet har ratt att vistas i Sverige i egenskap av stkande av internationellt
skydd

1. om det &r nddvéandigt som ett led i ett gransférfarande enligt artikel 43
i asylprocedurférordningen for att avgdra om barnet har ratt att resa in i
Sverige,

2. om barnet vid tidpunkten for ansokan halls i forvar enligt 6 § och det
finns anledning att anta att syftet med ansdkan &r att férsena eller hindra
verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning,

3. om det &r nédvéndigt for att skydda nationell sékerhet eller allman

ordning, eller
4.1 enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsforord-
ningen.

Forsta stycket 2 och 3 géller &ven ett barn som &r medborgare i en annan
EU-stat och som har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av
flyktingforklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

I frdga om ett barn som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
géller 6 § i stéllet for denna paragraf.

Uppsikt dver och forvar av en utlanning som inte ar sékande av
internationellt skydd

58 En utlanning som har fyllt 18 &r och inte har ratt att vistas i Sverige
i egenskap av sokande av internationellt skydd far stallas under uppsikt
eller tas i forvar

1. om det & nddvéndigt for att en utredning av utlanningens identitet
eller rétt att resa in i eller stanna i Sverige ska kunna genomforas,

2. om det kan antas att utlanningen kommer att avvisas eller utvisas eller
det ar fraga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning och
det annars finns en risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, héller sig undan eller p& annat satt forsvarar verkstallig-
heten, eller

3. med stod av artikel 5 i forordningen om atervandandegransforfarande.



6 8 Ett barn som inte har ratt att vistas i Sverige i egenskap av stkande
av internationellt skydd far stallas under uppsikt eller tas i forvar

1. om det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndig-
heten eller avvisas med omedelbar verkstallighet av Migrationsverket,

2. om det ar frdga om att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvis-
ning, eller

3. med stod av artikel 5 i forordningen om atervandandegransforfarande.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 2 far barnet stallas under uppsikt
eller tas i forvar endast om det annars finns en uppenbar risk for att barnet
bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pd
annat satt forsvarar verkstalligheten.

Ytterligare krav for forvar som roér barn

78 Ett barn far skiljas fran samtliga sina vardnadshavare genom att
barnet eller en vardnadshavare tas i forvar endast om

1. barnet inte har ratt att vistas i Sverige i egenskap av stkande av inter-
nationellt skydd, och

2. det finns synnerliga skél.

8§ Ettbarn som inte har ndgon vardnadshavare i Sverige far tas i forvar
endast om det finns synnerliga skél.

Vilande beslut

98§ Ett beslut om uppsikt eller forvar far fattas dven om nagon forut-
sattning i 3-6 8§ inte ar uppfylld pa grund av att utlanningens rorelsefrihet
&r inskrankt med stdd av annan lag.

Ett sddant beslut far verkstallas nar forutséttningarna for uppsikten eller
forvarstagandet ar uppfyllda.

108 Om en socialndmnd har underrattats om ett beslut om uppsikt eller
forvar enligt 9 § som avser en utlanning som &r omedelbart omhéndertagen
eller bereds vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
ska nd&mnden omedelbart underrétta den myndighet som fattat beslutet nar
omhandertagandet eller varden upphor.

Om en chefsdverlékare har underréttats om ett beslut om uppsikt eller
forvar enligt 9 8 som avser en utlanning som ges tvangsvard enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard enligt
lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, ska chefsoverlakaren omedel-
bart underratta den myndighet som fattat beslutet nar varden upphor.

Om en smittskyddslakare har underrattats om ett beslut om uppsikt eller
forvar enligt 9 § som avser en utlanning som halls isolerad enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), ska smittskyddslakaren omedelbart underrétta
den myndighet som har fattat beslutet nér isoleringen upphor.
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118§ En utlanning far inte héllas i forvar langre tid &n
1. en manad med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 eller 5 § 1,
2. tolv veckor med sttd av 3 8 forsta stycket 3, och
3. tolv manader med stod av 3 § forsta stycket 4 eller 5.

12§ En utlanning far, i andra fall an som avses i andra och tredje
styckena, inte hallas i forvar med stod av 5 § 2 langre tid &n sex manader.
Om det &r sannolikt att verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning kommer att ta langre tid pa grund av bristande samarbete fran
utl&nningen eller for att det tar tid att inforskaffa nddvéndiga handlingar,
far utlanningen héllas i forvar i ytterligare hogst tolv méanader. Dessa
tidsgranser galler inte i friga om en utlanning som av allman domstol har
utvisats pa grund av brott.

En utlanning far, i andra fall &n som avses i tredje stycket, inte hallas i
forvar med stod av 5 § 2 infor avvisning eller utvisning till en EES-stat
langre tid an sex manader eller, om det finns sarskilda skal, tolv manader.

| ett sékerhetsarende far en utlanning inte hallas i forvar med stod av
58§ 2 langre tid &n tolv manader. Om det &r sannolikt att verkstalligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning kommer att ta langre tid pa grund
av bristande samarbete fran utlanningen, for att det tar tid att inforskaffa
nodvandiga handlingar eller av ndgot annat vasentligt skal som hanfor sig
till verkstalligheten, far utlanningen hallas i forvar i ytterligare hogst tolv
manader.

13§ Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte hallas i
forvar langre sammanlagd tid &n sex dygn eller, om det finns synnerliga
skal, ytterligare sex dygn. Om barnet inte har hallits i forvar under en tolv-
manadersperiod ska tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallande av
forvarstiden.

| ett sékerhetsarende far ett barn inte hallas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 6 § forsta stycket langre sammanlagd tid &n tre
manader eller, om det finns synnerliga skél, sex méanader. Dessa tids-
granser galler aven i fraga om ett barn som av allméan domstol har utvisats
pa grund av brott.

Ny prévning

14 § Ett beslut om uppsikt eller férvar ska omedelbart upphévas om det
inte langre finns skal for beslutet. Ett beslut om uppsikt kan upphdvas helt
eller delvis.

15§ Ett beslut om uppsikt ska prévas pa nytt inom sex manader fran
beslutet om utlanningen fortfarande star under uppsikt.

16 § Ett beslut om forvar enligt 3 § forsta stycket 3-6, 5 8 2 eller 3 eller
9 § ska provas pa nytt inom tva manader fran den dag da beslutet verk-
stélldes. Har beslutet foregtts av ett interimistiskt beslut om forvar ska
tidsfristen raknas fran den dag da det interimistiska beslutet verkstalldes.



Om utlanningen efter den nya prévningen &r kvar i forvar ska en ny
prévning fortlopande goras inom tva manader fran det senaste forvars-
beslutet.

17 8 Ett beslut om forvar av ett barn i ett sakerhetsérende eller ett beslut
om faérvar som galler ett barn som av allman domstol har utvisats pa grund
av brott ska prévas pé nytt inom en ménad fran den dag da beslutet om
forvar verkstalldes. Har beslutet foregatts av ett interimistiskt beslut om
forvar ska tidsfristen raknas fran den dag dé det interimistiska beslutet
verkstalldes.

Om barnet efter den nya prévningen ar kvar i férvar ska en ny prévning
fortlépande goras inom en manad fran det senaste forvarsbeslutet.

18 § Varje ny prévning av ett beslut om forvar ska foregas av en muntlig

forhandling. Detsamma galler for en ny prévning av ett beslut om uppsikt,

om det inte &r uppenbart att en muntlig férhandling skulle sakna betydelse.
Bestammelser om muntlig forhandling finns i 13 kap. 2-8 88.

198 Om ett beslut om uppsikt eller forvar inte provas pa nytt inom
foreskriven tid s& upphor beslutet att galla.

Beslutande myndigheter

20§ Polismyndigheten far besluta om uppsikt och forvar nar myndig-
heten

1. handl&gger ett darende om avvisning, eller

2. ska verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Polismyndigheten behaller sin behdrighet att fatta beslut enligt forsta
stycket 2 nar hinder mot verkstallighet har aberopats enligt 12 kap. 19 b §
forsta stycket till dess Migrationsverket har beslutat i fragan om huruvida
en provning ska goras.

218§ Sakerhetspolisen far besluta om uppsikt och férvar nar myndig-
heten ska verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.
Sakerhetspolisen behaller sin behdrighet att fatta beslut nar hinder mot
verkstallighet har aberopats enligt 12 kap. 19 b § forsta stycket till dess
Migrationsverket har beslutat i fragan om huruvida en provning ska goras.

228 Migrationsverket far besluta om uppsikt och férvar, om inte
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen ar beslutande myndighet enligt
20 eller 21 8.

23 8 Migrationsverket ska upphéva ett beslut om uppsikt eller forvar om
verket beviljar uppehallstillstand eller internationellt skydd. Detsamma
galler for en domstol som beviljar uppehallstillstand eller internationellt
skydd.

Nar Migrationsverket provar en fraga om uppehallstillstand eller inter-
nationellt skydd fér verket besluta om inhibition av ett beslut om uppsikt
eller forvar. Detsamma galler for en domstol som prévar en frdga om
uppehallstillstand eller internationellt skydd.
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myndighet enligt 20 §, besluta att stélla en utldnning under uppsikt eller ta
en utlanning i forvar, om det inte finns tid att avvakta den behoriga
myndighetens beslut. Ett sddant beslut ska skyndsamt anmaélas till den
myndighet som &r behdrig. Den myndigheten ska darefter omedelbart
préva fragan om uppsikt eller forvar. Nar den behériga myndigheten har
beslutat i fragan upphor Polismyndighetens beslut att galla.

En polisman far enligt 11 § polislagen (1984:387) i vissa fall omhander-
ta en utlanning i avvaktan pa Polismyndighetens beslut om forvar.

Om kontroll av en utlanning sker under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjalp av en sarskilt forordnad passkontrollant,
har tulltjanstemannen, tjanstemannen vid Kustbevakningen eller pass-
kontrollanten samma ratt att omhdanderta utlanningen som en polisman har
enligt andra stycket. Omhéandertagandet ska sa skyndsamt som mdjligt
anmalas till en polisman for provning av om atgarden ska besta.

10 a kap. Verkstallighet av beslut om uppsikt och férvar
Ansvar for verkstéllighet
18§ Migrationsverket ansvarar for att beslut om forvar verkstalls.

Hjalp vid verkstéllighet

28 Polismyndigheten ska pa begaran lamna den hjélp som behévs for
att verkstélla ett beslut om forvar som har fattats av Migrationsverket eller
Sékerhetspolisen.

38 Migrationsverket far overlamna till Kriminalvarden att transportera
en utlanning som halls i forvar.

48 Vid en transport enligt 3 8 géller foljande bestammelser i haktes-
lagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begdra hjélp av Polismyn-
digheten.

58 Den myndighet som begar hjalp enligt 2 eller 3 § ska ldmna Polis-
myndigheten respektive Kriminalvarden de uppgifter om utlanningen som
behovs for planeringen och genomférandet av atgérden.

68§ Migrationsverket far forordna en véktare i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag att, inom ramen for sin anstallning i foretaget, utféra vissa
bevakningsuppdrag nar en utlanning som halls i forvar ska vistas utanfor
en forvarslokal.

| forordnandet ska uppdragets art och omfattning anges. Férordnandet
far aterkallas.



78 En vaktare med ett forordnande enligt 6 § far inte obehdrigen roja  Prop. 2025/26:265
eller utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om Bilaga 7
en enskilds personliga forhallanden eller om forhallanden av betydelse for
Sveriges sakerhet eller for att utreda och lagféra brott.
I det allménnas verksamhet tillampas i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Valet mellan olika former av placering

8§ En utlanning som halls i forvar far inte placeras sa att han eller hon
utsatts for mer ingripande overvakning och kontroll &n vad som &r
nodvandigt for att ordning eller sakerhet ska kunna uppratthallas.

Placering av forvarstagna pa sarskild sakerhetsavdelning

98 Migrationsverket far besluta att en utlanning som halls i férvar och
har fyllt 18 ar ska placeras pa en sarskild sikerhetsavdelning om

1. utlanningen av allman domstol har utvisats pa grund av brott, eller

2. utlanningen av ordnings- eller sakerhetsskal inte kan vistas pa en
vanlig forvarsavdelning.

10§ Migrationsverket far besluta att ett barn som halls i forvar ska
placeras pa en sérskild sikerhetsavdelning om barnet av allman domstol
har utvisats pa grund av brott och det finns synnerliga skal.

Externplacering av forvarstagna

118 Migrationsverket far besluta att en utlanning som halls i férvar och
har fyllt 18 ar ska placeras i kriminalvérdsanstalt eller hakte eller tillfalligt
i en polisarrest om

1. det &r nodvandigt for att uppratthalla ordningen eller sikerheten i en
forvarslokal,

2. det &r nédvandigt av transporttekniska skal, eller

3. det annars finns synnerliga skal.

En utlanning som har placerats med stod av forsta stycket och som inte
av allman domstol har utvisats pa grund av brott ska hallas avskild fran
dvriga intagna. En placering enligt forsta stycket 2 eller 3 far inte paga
langre tid &n tre dygn.

Placering av forvarstagna i sékerhetsarenden

12§ | ett séakerhetsarende far Migrationsverket besluta att en utlanning
som halls i forvar och har fyllt 18 ar ska placeras pa en sarskild sakerhets-
avdelning om det beh6vs med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet.

138 | ett sakerhetsarende far Migrationsverket besluta att ett barn som

hélls i forvar ska placeras pa en sérskild sikerhetsavdelning om det finns
synnerliga skal.
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som halls i forvar och har fyllt 18 ar ska placeras i kriminalvardsanstalt
eller hakte eller tillfalligt i en polisarrest om det behévs med hénsyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

En utlanning som har placerats med stod av forsta stycket ska hallas
avskild fran Gvriga intagna.

158§ Sakerhetspolisen far i ett sakerhetsarende besluta om placering
enligt 12-14 8§, om det inte finns tid att avvakta Migrationsverkets beslut.
Ett sddant beslut ska s& snart som mojligt anmalas till Migrationsverket,
som skyndsamt ska préva fragan om placering. Nar Migrationsverket har
beslutat i fragan upphor Sakerhetspolisens beslut att galla.

Ny provning av placeringsbeslut

16 § Migrationsverkets beslut om placering enligt 9, 10 eller 11 § forsta
stycket 1 eller ndgon av 12-14 §§ ska pr6vas pa nytt senast inom en manad
fran den dag da beslutet verkstalldes och darefter fortlopande inom en
manad fran den senaste prévningen.

Om ett beslut om placering inte provas pa nytt inom foreskriven tid sa
upphor beslutet att gélla.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

28

En utlanning som hélls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 kap. 20 §, vistas i
lokaler som har ordnats sarskilt for
detta andamal. Migrationsverket
har ansvaret for sddana lokaler.

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 a kap. 11 eller 14 §,
vistas i lokaler som har ordnats
sarskilt for detta andamal. Migra-
tionsverket har ansvaret for sddana
lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utlanning som halls i forvar. Ansvaret galler dven nar utlanningen med

tillatelse vistas utanfor forvarslokalen.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10 kap. 20 § placerats i
kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest  galler  héakteslagen
(2010:611) i tillampliga delar.
Utlanningen ska, utdver vad som
foljer av ndmnda lag, ges méjlighet
att ha kontakt med personer utanfor
inrdttningen och &ven i &vrigt
beviljas de lattnader och férmaner
som kan medges med héansyn till

3 Senaste lydelse 2025:793.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10 a kap. 11 eller 14 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest galler haktes-
lagen (2010:611) i tillampliga
delar. Utlanningen ska, utdver vad
som foljer av ndmnda lag, ges
mojlighet att ha kontakt med
personer utanfor inrdttningen och
&ven i ovrigt beviljas de lattnader
och férmaner som kan medges med



ordningen och sdkerheten inom
inréttningen.

hansyn till ordningen och séker-
heten inom inréttningen.

38

En utlanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter, for-
stroelse, fysisk traning och vistelse
utomhus. Ett barn som halls i forvar
ska ges mojlighet till lek och aktivi-
teter som ar lampliga for barnets
alder.

En utlanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter, for-
stroelse, fysisk traning och vistelse
utomhus. Ett barn som halls i forvar
ska erbjudas utbildning och ges
mojlighet till lek och aktiviteter
som ar lampliga for barnets alder.

En familj som halls i forvar ska erbjudas eget boende.

48°

En utlanning som halls i forvar
ska ges mojlighet att ta emot besok
och pa annat sitt ha kontakt med
personer utanfoér lokalen utom om
besoket eller kontakten i ett sarskilt
fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret.

En utlanning som halls i forvar
ska ges mojlighet att ta emot bestk
och pd annat sétt ha kontakt med
personer utanfor lokalen om inte
bestket eller kontakten i ett sérskilt
fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret.

Om det dr nodvandigt for att uppratthalla sakerheten, far ett besok
kontrolleras genom att
1. personal dvervakar besoket, eller
2. besoket ager rum i ett besoksrum som ar utformat sa att det omojliggor
att foremal verlamnas.
Ett besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far kontrolleras endast
om bitrédet eller advokaten sjalv begdr det.
Migrationsverket far besluta om
bestksbegransningar om det &r
absolut nddvandigt med hénsyn till
risken for Gverférande av smitta.
Ett sddant beslut kan vara generellt
eller avse en viss person eller vissa
personer.

4b8§

Migrationsverket far bevilja en
utlanning som halls i forvar till-
stand att vistas utanfor forvars-
lokalerna en viss kort tid om det
finns synnerligen 6émmande skal.
Vid beddmningen av om ett sddant
tillstdnd bor ges ska hansyn tas till
risken for att utlanningen awviker,
begar brott eller pa annat satt
misskoter sig.

4 Senaste lydelse 2012:129.
5 Senaste lydelse 2025:793.
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Om det &r Polismyndigheten
eller S&kerhetspolisen som har
fattat forvarsbeslutet, ska den myn-
dighet som fattat beslutet ges till-
falle att yttra sig innan Migrations-
verket prévar fragan om tillstand.

Utlanningen ska bevakas under
den tid som han eller hon befinner
sig utanfor forvarslokalerna.

7a8§

En utlanning som halls i forvar
och har fyllt 18 ar far belaggas med
fangsel

1. vid forflyttning inom forvars-
lokalerna och vid transport eller
annan vistelse utanfér forvars-
lokalerna, om det &r nédvandigt av
sakerhetsskal, eller

2. om utlanningen ar placerad pa
en sarskild sakerhetsavdelning och
upptrader valdsamt och det &r
absolut nddvandigt med hansyn till
utlanningens eller ndgon annans
sakerhet.

En lakare ska si snart som
mojligt undersdka en utlanning
som har belagts med fangsel enligt
forsta stycket 2.

7b§

Utlanningar som &r placerade pa
en sarskild sakerhetsavdelning far
hallas avskilda fran varandra i
anslutning till dygnsvilan.

13 kap.

48

Vid muntlig forhandling skall
utlanningen horas. Myndigheten
far bestamma att &ven andra
personer @n utlanningen skall héras
vid forhandlingen.

I 10kap. 118 finns sérskilda
bestammelser om nadr muntlig
forhandling skall hallas i vissa fall.

Vid muntlig forhandling ska
utlanningen horas. Myndigheten
far bestamma att &ven andra
personer &n utldnningen ska horas
vid forhandlingen.

I 10kap. 18 § finns sérskilda
bestammelser om ndr muntlig
forhandling ska hallas i vissa fall.



14 kap.
10 §°

Migrationsverkets beslut i sar-
skilda fall i frigor om behandlingen
eller placeringen av utldnningar
som halls i forvar enligt 10 kap.
20 §eller 11 kap. 3, 4,5-9 och 9 b-
13 88 far overklagas till en migra-
tionsdomstol.

Migrationsverkets beslut i sar-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utldnningar
som halls i férvar enligt nagon av
10 akap. 9-14 88§, 11 kap. 3,4,4 b,
5-9 eller 9 b-13 8§ far dverklagas
till en migrationsdomstol.

16 kap.

48

Mal om avvisning eller utvisning
och mal om forvar skall handlaggas
skyndsamt.

Lydelse enligt lagradsremissen
Utmonstring av permanent uppe-
hallstillstand och anpassning av
svensk ratt till EU:s migrations-
och asylpakt

Mal om avvisning eller utvisning
och mal om forvar ska handlaggas
skyndsamt.

En migrationsdomstol ska med-
dela ett slutligt avgérande i ett mal
om forvar enligt 10 kap. 3 eller 4 §
inom 15 dagar eller, om det finns
sarskilda skal, 21 dagar fran den
dag da oGverklagandet kom in till
migrationsdomstolen. Om ett slut-
ligt avgorande i ett sddant mal inte
meddelas inom 21 dagar fran den
dag da oGverklagandet kom in till
migrationsdomstolen sa upphor det
overklagade beslutet att galla.

Foreslagen lydelse

9§’

En migrationsdomstols beslut éverklagas till Migrationséverdomstolen.
En migrationsdomstols beslut i mal om avvisning som i forsta instans
provats av Polismyndigheten far dock inte dverklagas i andra fall &n de
som avses i 14 kap. 2 § andra meningen.

En migrationsdomstols beslut om
forvar i annat fall &n efter over-
klagande i forvarsfragan far Gver-
klagas sarskilt till Migrations-
Overdomstolen.

En migrationsdomstols beslut att inte forordna ett offentligt bitrade
enligt 18 kap. 2 eller 2a § far inte Gverklagas. Detsamma galler en

6 Senaste lydelse 2025:793.

7 Senaste lydelse 2026:000. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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28.

Migrationsoverdomstolens beslut far inte 6verklagas.

1188
Prévningstillstdnd kravs vid Gverklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid dverklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 98
andra stycket kravs dock inte prov-
ningstillstand.  Prévningstillstand
kravs inte heller vid 6verklagande
av en migrationsdomstols beslut i
fraga om

Provningstillstdnd  kravs dock
inte vid dverklagande av en migra-
tionsdomstols beslut i fraga om

1. internationellt skydd efter Gverlamnande enligt 4 kap. 7 § andra

stycket, eller

2. inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket.

Provningstillstdnd kravs inte heller om migrationsdomstolen i ett
overklagat mél upphéver ett beslut om inhibition av verkstalligheten som
har meddelats med stod av 12 kap. 17 a § forsta stycket.

18 kap.
18°
Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. awvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten om inte utldnningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar,

1. awvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten om inte utldnningen
enligt nagon av 10 kap. 3-6 8§ har
hallits i forvar sedan mer an tre
dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen,

4. anmalningsskyldighet enligt 9 a kap.,

5. verkstallighet av beslut om av-
visning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast nar det galler
fraga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utlanningen hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar, och

6. hemséndande enligt 23 kap.
28.

8 Senaste lydelse 2026:000.
® Senaste lydelse 2026:000.

5. forvar enligt 10 kap. 3 eller
5 § om utlanningen har hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar,

6. hemséndande enligt 23 kap.
2 §,och

7. uppsikt enligt 10 kap. 4 eller
68.



Offentligt bitrdde ska alltid for- Offentligt bitrade ska alltid for-
ordnas for barn som halls i forvar  ordnas for barn som halls i forvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet sak- enligt denna lag.
nar vardnadshavare har i landet.

I mal och &renden enligt asylprocedurférordningen eller asyl- och
migrationshanteringsforordningen, med undantag fér mal och arenden om
forvar enligt artikel 44 i den foérordningen, galler i stéllet 1 a—2 a §8.

1. Denna lag trader i kraft den 21 juli 2026.

2. | frdga om ett beslut om uppsikt eller férvar som har meddelats fore
ikrafttradandet géller upphdvda 10 kap. 1-17 §§ fortfarande fram till dess
att beslutet prévas pa nytt.

3. Migrationsverket ska prova ett beslut om placering som har meddelats
med stod av den upphavda 10 kap. 20 § forsta stycket 1 eller 2 pa nytt
enligt 10 a kap. 16 § senast en manad efter ikrafttradandet.

4. Den tid som en utlanning har héllits i forvar med stod av den
upphévda 10 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 ska vid tillampningen av
10 kap. 12 § raknas in i forvarstidens langd om det ar fragga om samma
verkstéllighetsarende.

5. Aldre foreskrifter galler fortfarande vid 6verklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttradandet.
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Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 3, 4, 11, 13 och 16 8§ utlanningslagen

(2005:716) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

Foreslagen lydelse

10 kap.
38!
En utlanning som har fyllt 18 ar far stallas under uppsikt eller tas i forvar
under den tid som utldnningen har rétt att vistas i Sverige i egenskap av

sbkande av internationellt skydd

1. om det & nodvéndigt for att bestdmma eller bekréfta utlanningens

identitet eller nationalitet,

2. om det &r nodvéndigt for att utreda de omsténdigheter som ansdkan

om internationellt skydd grundas pa,

3.0m det ar nédvandigt som ett
led i ett gransforfarande enligt
artikel 43 i asylprocedurforord-
ningen for att avgéra om utléan-
ningen har réatt att resa in i Sverige,

4. om utldnningen vid tidpunkten
for ansokan halls i forvar enligt
582 och det finns anledning att
anta att syftet med ansékan &r att
forsena eller hindra verkstélligheten
av ett beslut om avvisning eller
utvisning,

5.om det &r ndédvandigt for att
skydda nationell sdkerhet eller
allmén ordning, eller

6. i enlighet med artikel 44 i asyl-
och migrationshanterings-
forordningen.

Forsta stycket 1, 2, 4 och 5 géller
&ven en medborgare i en annan EU-
stat som har fyllt 18 &r och som har
rétt att vistas i Sverige i egenskap av
sOkande av flyktingforklaring enligt
5 kap. 1 b § forsta stycket.

! Senaste lydelse 2026:000.

3. om utlanningen inte har foljt
ett beslut om boende pa en bestamd
plats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
mottagandelagen (2026:000) och
det finns en risk for att utlanningen
awviker,

4. om det ar nddvandigt som ett
led i ett grénsforfarande enligt
artikel 43 i asylprocedurforord-
ningen for att avgéra om utlén-
ningen har ratt att resa in i Sverige,

5. om utldnningen vid tidpunkten
for ansokan halls i forvar enligt
582 och det finns anledning att
anta att syftet med anstkan ar att
forsena eller hindra verkstéllig-
heten av ett beslut om avvisning
eller utvisning,

6. om det ar nddvandigt for att
skydda nationell séakerhet eller
allmén ordning, eller

7. ienlighet med artikel 44 i asyl-
och migrationshanterings-
forordningen.

Forsta stycket 1, 2, 3, 5 och 6
géller aven en medborgare i en
annan EU-stat som har fyllt 18 ar
och som har ratt att vistas i Sverige
i egenskap av sokande av flykting-
forklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta
stycket.



I fraga om en utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund av  Prop. 2025/26:265
brott géller 5 § i stéllet for denna paragraf.

48
Ett barn far stillas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som
barnet har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sdkande av internationellt

skydd

1. om det ar nddvandigt som ett
led i ett grénsforfarande enligt
artikel 43 i asylprocedurforord-
ningen for att avgdra om barnet har
rétt att resa in i Sverige,

2.0m barnet vid tidpunkten for
ansokan halls i forvar enligt 6 § och
det finns anledning att anta att
syftet med ansokan ar att forsena
eller hindra verkstalligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning,

3.0m det ar nodvandigt for att
skydda nationell sékerhet eller
allmén ordning, eller

4. ienlighet med artikel 44 i asyl-
och  migrationshanteringsforord-
ningen.

Forsta stycket 2 och 3 géller &ven
ett barn som ar medborgare i en
annan EU-stat och som har ratt att
vistas i Sverige i egenskap av
sokande av flyktingforklaring
enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

1.om barnet inte har foljt ett
beslut om boende p& en bestamd
plats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
mottagandelagen (2026:000) och
det finns en uppenbar risk for att
barnet avviker,

2.0om det &r nddvandigt som ett
led i ett gransforfarande enligt
artikel 43 i asylprocedurforord-
ningen for att avgdra om barnet har
rétt att resa in i Sverige,

3..0m barnet vid tidpunkten for
ansokan halls i forvar enligt 6 § och
det finns anledning att anta att
syftet med ansdkan &r att forsena
eller hindra verkstélligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning,

4.om det ar nodvéndigt for att
skydda nationell sakerhet eller
allmén ordning, eller

5. i enlighet med artikel 44 i asyl-
och  migrationshanteringsférord-
ningen.

Forsta stycket 1, 3 och 4 galler
&ven ett barn som ar medborgare i
en annan EU-stat och som har ratt
att vistas i Sverige i egenskap av
sokande av  flyktingforklaring
enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

| fraga om ett barn som av allméan domstol har utvisats pa grund av brott

géller 6 § i stéllet for denna paragraf.

118
En utlanning fér inte héllas i forvar langre tid an
1. en manad med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 eller 5 § 1,

2. tolv veckor med stod av 3 §
forsta stycket 3, och

3. tolv méanader med stod av 3 §
forsta stycket 4 eller 5.

2 Senaste lydelse 2026:000.
3 Senaste lydelse 2026:000.

2. tolv veckor med stod av 3 §
forsta stycket 4, och

3. tolv ménader med stod av 3 §
forsta stycket 3, 5 eller 6.
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13 §*

Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte héllas i forvar
langre sammanlagd tid @n sex dygn eller, om det finns synnerliga skal,
ytterligare sex dygn. Om barnet inte har hallits i forvar under en
tolvmanadersperiod ska tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallandet

av forvarstiden.

| ett sdkerhetsarende far ett barn
inte héllas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 68§
forsta stycket langre sammanlagd
tid an tre méanader eller, om det
finns synnerliga skal, sex manader.
Dessa tidsgranser galler aven i
fraga om ett barn som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

| ett sdkerhetsarende far ett barn
inte héllas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 6 §
forsta stycket langre sammanlagd
tid an tre manader eller, om det
finns synnerliga skal, sex manader.
Dessa tidsgranser géller dven i
fraga om ett barn som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

16 &

Ett beslut om forvar enligt 3 §
forsta stycket 3-6, 5 8 2 eller 3 eller
98 ska prévas pa nytt inom tva
manader fran den dag da beslutet
verkstélldes. Har beslutet foregatts
av ett interimistiskt beslut om
forvar ska tidsfristen raknas fran
den dag da det interimistiska
beslutet verkstalldes.

Ett beslut om forvar enligt 3 §
forsta stycket 3-7, 5 § 2 eller 3 eller
98 ska prévas pa nytt inom tva
manader fran den dag da beslutet
verkstélldes. Har beslutet foregatts
av ett interimistiskt beslut om
forvar ska tidsfristen raknas fran
den dag da det interimistiska
beslutet verkstalldes.

Om utlédnningen efter den nya prévningen &r kvar i forvar ska en ny
provning fortlopande géras inom tvd manader fran det senaste forvars-

beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2026.

4 Senaste lydelse 2026:000.
5 Senaste lydelse 2026:000.



Forslag till lag om andring i utl&nningslagen (2005:716) ;fi?;éa2$25/26!265
Hérigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)*

dels att nuvarande 10 kap. 2-10 och 11-24 88 och 10 a kap. 2-16 8§ ska
betecknas 10 kap. 4-12 och 14-27 8§ och 10 a kap. 3-17 88,

dels att de nya 10 kap. 5, 6, 11, 12, 14-16, 18, 19, 25 och 27 8§ och
10 akap. 5, 6, 8, 16 och 17 8§, 11 kap. 2 §, 13 kap. 4 §, 14 kap. 10 §,
16 kap. 4 §, 18 kap. 1 § och rubriken nérmast fore 10 kap. 11 8§ ska ha
foljande lydelse,

dels att punkt 4 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2026:000) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndarmast fore 10 kap. 2, 3, 5, 7, 9, 11, 14 och 20 8§
och 10 akap. 2, 8,9, 11, 12 och 16 88 ska séttas ndrmast fore 10 kap. 4, 5,
7,9, 11, 13, 17 respektive 23 § och 10 a kap. 3, 9, 10, 12, 13 respektive
17§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 2, 3 och 13 88 och
10 a kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
28§
Uppsikt som innebar att utlan-
ningen ar skyldig att vistas inom ett
visst omrade far férenas med vill-
kor om elektronisk dvervakning om
det behdvs for att kontrollera att
skyldigheten foljs (forstarkt upp-

sikt).
! Senaste lydelse av

10 kap. 2 § 2026:000 rubriken ndrmast fore 10 kap. 2 § 2026:000
10 kap. 5 § 2026:000 rubriken narmast fore 10 kap. 3 § 2026:000
10 kap. 6 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 kap. 5 § 2026:000
10 kap. 7 § 2026:000 rubriken ndrmast fore 10 kap. 7 § 2026:000
10 kap. 8 § 2026:000 rubriken narmast fére 10 kap. 9 § 2026:000
10 kap. 14 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 kap. 14 §

10 kap. 17 § 2026:000 2026:000

10 kap. 18 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 kap. 20 §

10 kap. 19 § 2026:000 2026:000

10 kap. 20 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 2 §

10 kap. 21 § 2026:000 2026:000

10 kap. 23 § 2026:000 rubriken narmast fére 10 a kap. 8 §

10 a kap. 2 § 2026:000 2026:000

10 a kap. 3 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 9 §

10 a kap. 6 § 2026:000 2026:000

10 a kap. 8 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 11 §

10 a kap. 9 § 2026:000 2026:000

10 a kap. 10 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 12 §

10 a kap. 11 § 2026:000 2026:000

10 a kap. 12 § 2026:000 rubriken nérmast fore 10 a kap. 16 §

10 a kap. 13 § 2026:000 2026:000.

10 a kap. 14 § 2026:000
241
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Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2

38

38

Uppgifter om  utldnningens
position vid forstarkt uppsikt far
registreras och tas fram endast i
samband med att

1. utlanningen trader ur eller
vistas utanfor det anvisade om-
radet, eller

2.den elektroniska
ningen hindras.

Overvak-

Foreslagen lydelse

5 §2

En utlanning som har fyllt 18 ar far stallas under uppsikt eller tas i forvar
under den tid som utldnningen har rétt att vistas i Sverige i egenskap av

sokande av internationellt skydd

1. om det &r nddvandigt for att bestdmma eller bekréfta utlanningens

identitet eller nationalitet,

2. 0om det &r nddvandigt for att utreda de omstandigheter som ansdkan

om internationellt skydd grundas pa,

3. om utlanningen inte har foljt ett beslut om boende pa en bestamd plats
enligt 3 kap. 3 8 forsta stycket mottagandelagen (2026:000) och det finns

en risk for att utlanningen avviker,

4. om det &r nddvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel
43 i asylprocedurférordningen for att avgéra om utldnningen har ratt att

resa in i Sverige,

5. om utldnningen vid tidpunkten
for ansokan hélls i forvar enligt
582 och det finns anledning att
anta att syftet med ansokan &r att
forsena eller hindra verkstélligheten
av ett beslut om avvisning eller
utvisning,

5. om utl@nningen vid tidpunkten
for ansokan hélls i forvar enligt
782 och det finns anledning att
anta att syftet med anstkan &r att
forsena eller hindra verkstéllig-
heten av ett beslut om avvisning
eller utvisning,

6. om det ar nédvandigt for att skydda nationell sékerhet eller allman

ordning, eller

7.1 enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsforord-

ningen.

Forsta stycket 1, 2, 3, 5 och 6 géller &ven en medborgare i en annan EU-
stat som har fyllt 18 &r och som har ratt att vistas i Sverige i egenskap av
sOkande av flyktingforklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

| frdga om en utlanning som av
allman domstol har utvisats pa
grund av brott galler 5 § i stallet for
denna paragraf.

| frdga om en utlanning som av
allman domstol har utvisats pa
grund av brott galler 7 § i stallet for
denna paragraf.

2 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 3 § 2026:000.



48

6§

Ett barn far stallas under uppsikt eller tas i forvar under den tid som
barnet har ratt att vistas i Sverige i egenskap av sékande av internationellt

skydd

1. om barnet inte har f6ljt ett beslut om boende pa en bestamd plats enligt
3 kap. 3 § forsta stycket mottagandelagen (2026:000) och det finns en

uppenbar risk for att barnet avviker,

2. om det ar nddvandigt som ett led i ett gransforfarande enligt artikel 43
i asylprocedurfoérordningen for att avgdra om barnet har ratt att resa in i

Sverige,

3. 0m barnet vid tidpunkten for
ansokan halls i forvar enligt 6 § och
det finns anledning att anta att
syftet med ansokan ar att forsena
eller hindra verkstélligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning,

3.0m barnet vid tidpunkten for
ansokan halls i férvar enligt 8 § och
det finns anledning att anta att
syftet med ansdkan &r att forsena
eller hindra verkstélligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning,

4. om det &r nddvéandigt for att skydda nationell sékerhet eller allmén

ordning, eller

5.1 enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanteringsforord-

ningen.

Forsta stycket 1, 3 och 4 géller dven ett barn som ar medborgare i en
annan EU-stat och som har rétt att vistas i Sverige i egenskap av stkande
av flyktingforklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

| frdga om ett barn som av allméan
domstol har utvisats pa grund av
brott géller 6 8 i stéllet for denna
paragraf.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

98

Ett beslut om uppsikt eller férvar
far fattas dven om nagon forut-
sattning i 3-6 88 inte ar uppfylld pa
grund av att utlanningens rorelse-
frihet &r inskrankt med stod av
annan lag.

I frdga om ett barn som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott galler 8 § i stallet for denna
paragraf.

Foreslagen lydelse

118§

Ett beslut om uppsikt eller férvar
far fattas dven om nagon forut-
sattning i 5-8 88 inte ar uppfylld pa
grund av att utlanningens rorelse-
frinet &r inskrankt med stéd av
annan lag.

Ett sddant beslut far verkstéllas nar forutsattningarna for uppsikten eller

forvarstagandet &r uppfyllda.

108

Om en socialndmnd har under-
rattats om ett beslut om uppsikt
eller forvar enligt 9 § som avser en
utlanning som &r omedelbart om-
handertagen eller bereds vard enligt

12 8

Om en socialndmnd har under-
rattats om ett beslut om uppsikt
eller forvar enligt 11 8 som avser en
utldanning som &ar omedelbart om-
handertagen eller bereds vard enligt

3 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 4 § 2026:000.
4 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 9 § 2026:000.
5 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 10 § 2026:000.
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lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga
eller lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, ska
ndmnden omedelbart underrétta
den myndighet som fattat beslutet
nar omhandertagandet eller varden
upphor.

Om en chefsoverlékare har
underrattats om ett beslut om
uppsikt eller forvar enligt 9 § som
avser en utlanning som ges tvangs-
vard enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller ratts-
psykiatrisk vard enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, ska chefsoverlakaren omedel-
bart underréatta den myndighet som
fattat beslutet nar varden upphor.

Om en smittskyddslékare har
underrattats om ett beslut om
uppsikt eller forvar enligt 9 § som
avser en utlanning som halls
isolerad enligt smittskyddslagen
(2004:168), ska  smittskydds-
ldkaren omedelbart underrétta den
myndighet som har fattat beslutet
nér isoleringen upphdor.

Léangsta tid for forvar

lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga
eller lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, ska
ndmnden omedelbart underrétta
den myndighet som fattat beslutet
nar omhandertagandet eller varden
upphor.

Om en chefsoverlékare har
underréttats om ett beslut om
uppsikt eller forvar enligt 11 § som
avser en utlanning som ges tvangs-
vard enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller ratts-
psykiatrisk vard enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, ska chefsdverlakaren omedel-
bart underrétta den myndighet som
fattat beslutet nar varden upphor.

Om en smittskyddslékare har
underréttats om ett beslut om
uppsikt eller forvar enligt 11 § som
avser en utlanning som halls
isolerad enligt smittskyddslagen
(2004:168), ska  smittskydds-
l&karen omedelbart underrétta den
myndighet som har fattat beslutet
nér isoleringen upphdor.

Léangsta tid for uppsikt och
forvar

138

Ett barn far, i andra fall &n som
avses i andra stycket, inte vara
stallt under forstarkt uppsikt langre
tid an tre manader eller, om det
finns synnerliga skal, sex manader.

| ett sakerhetsarende far ett barn
inte vara stallt under forstarkt
uppsikt langre tid &n tolv manader
eller, om det finns synnerliga skal,
18 méanader. Detsamma galler for
ett barn som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott.



Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2

11§

Foreslagen lydelse

14 §6

En utlanning fér inte héllas i forvar langre tid n

1.en méanad med stod av 3§
forsta stycket 1 eller 2 eller 5 § 1,

2. tolv veckor med stod av 3§
forsta stycket 4, och

3. tolv ménader med stod av 3 §
forsta stycket 3, 5 eller 6.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

12§

En utlanning far, i andra fall an
som avses i andra och tredje
styckena, inte hallas i forvar med
stod av 582 ldngre tid &n sex
manader. Om det ar sannolikt att
verkstélligheten av ett beslut om
awvvisning eller utvisning kommer
att ta langre tid pd grund av
bristande samarbete fran utlan-
ningen eller for att det tar tid att
inforskaffa nddvéandiga handlingar,
far utlanningen héllas i forvar i
ytterligare hogst tolv manader.
Dessa tidsgranser géller inte i fraga
om en utldnning som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

En utlanning far, i andra fall 4n
som avses i tredje stycket, inte
héllas i forvar med stod av 5§ 2
infor avvisning eller utvisning till
en EES-stat langre tid 4n sex mana-
der eller, om det finns sérskilda
skal, tolv manader.

| ett sdkerhetséarende far en utlan-
ning inte hallas i forvar med stod av
582 langre tid an tolv manader.
Om det &r sannolikt att verkstallig-
heten av ett beslut om avvisning
eller utvisning kommer att ta langre
tid pa grund av bristande samarbete
fran utlanningen, for att det tar tid
att inforskaffa nddvandiga hand-

1.en manad med stod av 58§
forsta stycket 1 eller 2 eller 7 8 1,

2. tolv veckor med stod av 58
forsta stycket 4, och

3. tolv ménader med stod av 5 §
forsta stycket 3, 5 eller 6.

Foreslagen lydelse

15§’

En utlanning far, i andra fall &n
som avses i andra och tredje
styckena, inte hallas i forvar med
stod av 782 langre tid &n sex
manader. Om det ar sannolikt att
verkstélligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning kommer
att ta langre tid p& grund av
bristande samarbete frdn utlan-
ningen eller for att det tar tid att
inforskaffa nddvéandiga handlingar,
far utlanningen héllas i forvar i
ytterligare hogst tolv manader.
Dessa tidsgranser galler inte i fraga
om en utldnning som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

En utlanning far, i andra fall 4n
som avses i tredje stycket, inte
héllas i forvar med stod av 7 § 2
infor avvisning eller utvisning till
en EES-stat langre tid an sex mana-
der eller, om det finns sérskilda
skal, tolv manader.

| ett sakerhetsarende far en utlan-
ning inte hallas i forvar med stod av
782 langre tid an tolv manader.
Om det &r sannolikt att verkstallig-
heten av ett beslut om avvisning
eller utvisning kommer att ta langre
tid p grund av bristande samarbete
fran utlanningen, for att det tar tid
att inforskaffa nddvéndiga hand-

6 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 11 § 2026:000.
7 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 12 § 2026:000.
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lingar eller av nagot annat vésent-
ligt skal som hénfor sig till verk-
stélligheten, far utlanningen hallas i
forvar i ytterligare hogst tolv
manader.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2

13§

lingar eller av nagot annat vésent-
ligt skal som héanfor sig till verk-
stélligheten, far utlanningen héllas i
forvar i ytterligare hogst tolv
manader.

Foreslagen lydelse

16 §°

Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte héllas i forvar
langre sammanlagd tid an sex dygn eller, om det finns synnerliga skal,
ytterligare sex dygn. Om barnet inte har hallits i forvar under en tolv-
manadersperiod ska tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststallande av

forvarstiden.

| ett sikerhetsarende far ett barn
inte héllas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 6 §
forsta stycket langre sammanlagd
tid an tre manader eller, om det
finns synnerliga skal, sex manader.
Dessa tidsgranser galler &aven i
frdga om ett barn som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

158§

Ett beslut om uppsikt ska provas
pa nytt inom sex manader fran
beslutet om utlanningen fortfarande
star under uppsikt.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2

16 §

Ett beslut om forvar enligt 3 §
forsta stycket 3-7,5 § 2 eller 3 eller
98 ska prévas pa nytt inom tva
manader fran den dag da beslutet

| ett sikerhetsarende far ett barn
inte hallas i forvar med stod av 6 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 8 §
forsta stycket langre sammanlagd
tid an tre manader eller, om det
finns synnerliga skal, sex manader.
Dessa tidsgranser galler aven i
fraga om ett barn som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott.

Foreslagen lydelse

18 §°

Ett beslut om uppsikt ska provas
pa nytt inom sex manader eller, vid
forstarkt uppsikt, inom tre manader
fran beslutet, om utldnningen fort-
farande star under uppsikt.

Ett beslut om forstarkt uppsikt
som galler ett barn ska prévas pa
nytt inom en manad fran beslutet,
om barnet fortfarande star under
uppsikt.

Foreslagen lydelse

19 §1O

Ett beslut om forvar enligt 5§
forsta stycket 3-7, 7 § 2 eller 3 eller
11 § ska provas pa nytt inom tva
manader fran den dag da beslutet

8 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 13 § 2026:000.
® Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 15 § 2026:000.
10 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 16 § 2026:000.



verkstalldes. Har beslutet foregatts
av ett interimistiskt beslut om
forvar ska tidsfristen riaknas fran
den dag det interimistiska beslutet
verkstalldes.

verkstalldes. Har beslutet foregatts
av ett interimistiskt beslut om for-
var ska tidsfristen raknas fran den
dag det interimistiska beslutet
verkstalldes.

Om utlénningen efter den nya prévningen &r kvar i forvar ska en ny
prévning fortlépande goras inom tvd méanader fran det senaste forvars-

beslutet.
Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

228

Migrationsverket far besluta om
uppsikt och forvar, om inte Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolis-
en ar beslutande myndighet enligt
20 eller 21 8.

24 §

Polismyndigheten far, d&ven om
myndigheten inte &r beslutande
myndighet enligt 20 §, besluta att
stélla en utlanning under uppsikt
eller ta en utlanning i férvar, om det
inte finns tid att avvakta den
behériga myndighetens beslut. Ett
sadant beslut ska skyndsamt
anmélas till den myndighet som é&r
behorig. Den myndigheten ska
darefter omedelbart prova fragan
om uppsikt eller forvar. N&r den
behériga myndigheten har beslutat
i fragan upphor Polismyndighetens
beslut att galla.

Foreslagen lydelse

25 §11

Migrationsverket far besluta om
uppsikt och forvar, om inte Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolis-
en &r beslutande myndighet enligt
23 eller 24 8.

27 §12

Polismyndigheten far, dven om
myndigheten inte dr beslutande
myndighet enligt 23 §, besluta att
stélla en utlanning under uppsikt
eller ta en utlanning i forvar, om det
inte finns tid att avvakta den
behdriga myndighetens beslut. Ett
sddant beslut ska skyndsamt
anmélas till den myndighet som é&r
behdrig. Den myndigheten ska
darefter omedelbart prova fragan
om uppsikt eller forvar. N&r den
behdriga myndigheten har beslutat
i fragan upphor Polismyndighetens
beslut att gélla.

En polisman far enligt 11 § polislagen (1984:387) i vissa fall omhander-
ta en utlanning i avvaktan pa Polismyndighetens beslut om forvar.

Om kontroll av en utlanning sker under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjélp av en sérskilt férordnad passkontrollant,
har tulltjanstemannen, tjanstemannen vid Kustbevakningen eller pass-
kontrollanten samma rdtt att omhéanderta utlanningen som en polisman har
enligt andra stycket. Omhandertagandet ska sd skyndsamt som mojligt
anmalas till en polisman for prévning av om étgérden ska besta.

11 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 22 § 2026:000.
12 Senaste lydelse av tidigare 10 kap. 24 § 2026:000.
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10 a kap.

48

Vid en transport enligt 3 § géller
foljande bestdmmelser i héaktes-
lagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

28

Polismyndigheten ansvarar for
att beslut om forstéarkt uppsikt verk-
stalls.

5 §13

Vid en transport enligt 4 § galler
foljande bestammelser i héktes-
lagen (2010:611):

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och
—8kap. 2a 8§ om mojligheten att i vissa fall begéra hjalp av Polis-

myndigheten.

58§

Den myndighet som begér hjalp
enligt 2 eller 3 § ska lamna Polis-
myndigheten respektive Kriminal-
varden de uppgifter om utlanningen
som behovs foér planeringen och
genomforandet av atgarden.

78§

En véktare med ett forordnande
enligt 6 § far inte obehdrigen roja
eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta
om en enskilds personliga for-
héllanden eller om forhallanden av
betydelse for Sveriges sédkerhet
eller for att utreda och lagféra brott.

6 §l4

Den myndighet som begér hjalp
enligt 3 eller 4 § ska lamna Polis-
myndigheten respektive Kriminal-
varden de uppgifter om utlanningen
som behovs for planeringen och
genomforandet av atgarden.

8 §15

En véktare med ett forordnande
enligt 7 § far inte obehorigen roja
eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta
om en enskilds personliga for-
héllanden eller om forhallanden av
betydelse for Sveriges sakerhet
eller for att utreda och lagfora brott.

I det allménnas verksamhet tillampas i stallet offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

158§

Sékerhetspolisen far i ett saker-
hetsdrende besluta om placering
enligt 12-14 88, om det inte finns
tid att avvakta Migrationsverkets
beslut. Ett sddant beslut ska s& snart
som mojligt anmalas till Migra-
tionsverket, som skyndsamt ska
prova fragan om placering. Nar
Migrationsverket har beslutat i

16 §16

Sékerhetspolisen far i ett saker-
hetsdrende besluta om placering
enligt 13-15 8§, om det inte finns
tid att avvakta Migrationsverkets
beslut. Ett sddant beslut ska s& snart
som mojligt anmalas till Migra-
tionsverket, som skyndsamt ska
prova fragan om placering. Nar
Migrationsverket har beslutat i

13 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 4 § 2026:000.
14 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap, 5 § 2026:000.
15 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 7 § 2026:000.
16 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 15 § 2026:000.



fragan upphor Sakerhetspolisens
beslut att gélla.

16 §

Migrationsverkets  beslut om
placering enligt 9, 10 eller 11§
forsta stycket 1 eller nagon av 12—
14 88 ska pr6vas pad nytt senast
inom en manad fran den dag da
beslutet verkstalldes och darefter
fortlopande inom en manad fran
den senaste prévningen.

fragan upphor Sakerhetspolisens
beslut att gélla.

17 §l7

Migrationsverkets beslut om
placering enligt 10, 11 eller 12 8§
forsta stycket 1 eller ndgon av 13-
15 88 ska pr6vas pad nytt senast
inom en manad fran den dag da
beslutet verkstélldes och darefter
fortlopande inom en manad fran
den senaste prévningen.

Om ett beslut om placering inte prévas pa nytt inom féreskriven tid sa

upphor beslutet att galla.

11 kap.
2 §18

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 a kap. 11 eller 14 §,
vistas i lokaler som har ordnats
sarskilt for detta andamal. Migra-
tionsverket har ansvaret for sadana
lokaler.

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall &n
som avses i 10 a kap. 12 eller 15 §,
vistas i lokaler som har ordnats
sarskilt for detta andamal. Migra-
tionsverket har ansvaret for sadana
lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utlanning som halls i forvar. Ansvaret géller dven nar utlanningen med

tillatelse vistas utanfor forvarslokalen.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10 a kap. 11 eller 14 §
placerats i kriminalvéardsanstalt,
hékte eller polisarrest géller haktes-
lagen (2010:611) i tillampliga
delar. Utlanningen ska, utbver vad
som foljer av ndmnda lag, ges moj-
lighet att ha kontakt med personer
utanfor inrdttningen och &ven i
Ovrigt beviljas de lattnader och for-
maner som kan medges med han-
syn till ordningen och sékerheten
inom inréttningen.

For behandlingen av en utlanning
som enligt 10 a kap. 12 eller 15§
placerats i kriminalvéardsanstalt,
hakte eller polisarrest galler haktes-
lagen (2010:611) i tillampliga
delar. Utlanningen ska, utover vad
som foljer av ndmnda lag, ges moj-
lighet att ha kontakt med personer
utanfor inrdttningen och &ven i
dvrigt beviljas de lattnader och for-
maner som kan medges med han-
syn till ordningen och sékerheten
inom inrdttningen.

17 Senaste lydelse av tidigare 10 a kap. 16 § 2026:000.

18 Senaste lydelse 2026:000.
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13 kap.
4 §19
Vid muntlig forhandling ska utlanningen horas. Myndigheten far
bestdmma att &ven andra personer @n utldnningen ska héras vid férhand-

lingen.

I 10 kap. 18 8 finns sdrskilda
bestdmmelser om nar muntlig for-
handling ska héllas i vissa fall.

I 10 kap. 218 finns séarskilda
bestdmmelser om nar muntlig for-
handling ska héllas i vissa fall.

14 kap.
10 §20

Migrationsverkets beslut i sar-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utlanningar
som halls i forvar enligt nagon av
10 a kap. 9-14 88, 11 kap. 3, 4,4 b,
5-9 eller 9 b-13 8§ far dverklagas
till en migrationsdomstol.

Migrationsverkets beslut i sar-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utlanningar
som halls i forvar enligt nagon av
10 akap. 10-15 8§, 11 kap. 3, 4,
4 b, 5-9 eller 9b-13 8§ far Gver-
klagas till en migrationsdomstol.

16 kap.
4 §21
Mal om avvisning eller utvisning och mél om forvar ska handlaggas

skyndsamt.

En migrationsdomstol ska med-
dela ett slutligt avgorande i ett mal
om forvar enligt 10 kap. 3 eller 4 §
inom 15 dagar eller, om det finns
sarskilda skal, 21 dagar fran den
dag d& overklagandet kom in till
migrationsdomstolen. Om ett slut-
ligt avgorande i ett sddant mal inte
meddelas inom 21 dagar fran den
dag da 6verklagandet kom in till
migrationsdomstolen s& upphor det
dverklagade beslutet att gélla.

En migrationsdomstol ska med-
dela ett slutligt avgorande i ett mal
om forvar enligt 10 kap. 5 eller 6 §
inom 15 dagar eller, om det finns
sarskilda skal, 21 dagar fran den
dag d& overklagandet kom in till
migrationsdomstolen. Om ett slut-
ligt avgorande i ett sddant mal inte
meddelas inom 21 dagar fran den
dag da 6verklagandet kom in till
migrationsdomstolen s& upphor det
dverklagade beslutet att gélla.

18 kap.
1 §22
Offentligt bitriade ska férordnas for den som atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polis-
myndigheten o