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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebar att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Den remitterade promemorian géller vigavgifter for tunga godstransporter vid
anvindandet av vissa vigar. Andringarna foljer av ett protokoll om éndring av
samarbetsavtalet om gemensamt uttag av vagavgift for tunga godstransporter vid
anviandandet av vissa vagar, vilket Sverige undertecknat tillsammans med vara
samarbetsldander, dvs. Danmark, Nederldnderna och Luxemburg. Sjélva protokollet
togs 1 sin tur fram i syfte att anpassa reglerna i vigavgiftssamarbetet till direktiv (EU)
2022/362 av den 24 februari 2022 om dndring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG
och (EU) 2019/520 vad géller uttag av avgifter for fordon for anvéindningen av vissa
infrastrukturer.

De andringar som foreslas innebér en differentiering av vigavgifter utifran bland
annat fordons koldioxidutsldppsklass, samt en generell hojning av avgiftsnivaerna.
Forslag finns dven om att vagavgiftsplikten utvidgas till att omfatta lattare
motorfordon fran och med 2027.

Enligt vir beddmning aktualiserar det remitterade forslaget till viss del EU:s
anmilningsprocedurer for varor och tjanster, som Kommerskollegium administrerar.'
Nedan redovisas mer kring det bakomliggande resonemanget f6r den bedomningen.

! Kommerskollegium ansvarar for anmélningar avseende EU-direktiven 2015/1535 och det s k.
tjanstedirektivet 2006/123. Anmailan enligt tjinstedirektivet dr dock inte aktuellt i detta fall eftersom
transportfragor dr undantagna enligt artikel 2.2 (d).
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1 enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.2

Tekniska foreskrifter enligt anmdlningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrdnsningar av varuanvdndning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.’

Finansdepartementet foreslar bl.a. att vigavgifter som tas ut for tunga godstransporter
ska differentieras utifran koldioxidutslappsklasser. Fran ar 2027 foresléas ocksa att
4ven littare godstransporter #n i dag ska betala viigavgift. Andringarna foranleds av att
de fyra lander (inklusive Sverige) som ingér i ett vigavgiftssamarbete har beslutat om
forandringar i samarbetsavtalet. De fordndringarna ar i sin tur foranledda av dndringar
i det s k. eurovinjettdirektivet.®

Skattemissiga och finansiella atgarder kan omfattas av anmélningsplikt om de &r
knutna till tekniska foreskrifter och dessutom paverkar konsumtionen av produkterna.
Andringarna i lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon och i
végtrafikskattelagen (2006:227) innebér att vagavgiftens och fordonsskattens storlek
varierar beroende pa fordonets koldioxidutslappsklass och/eller storlek. Vi bedomer
darmed att de ar knutna till s.k. tekniska specifikationer.” Det dr sannolikt att denna
andring kan komma att paverka konsumtionen av tyngre fordon i vissa
koldioxidutsléppsklasser.

Undantag kan goras frdn anmélningsplikten om atgérderna syftar till att inforliva en
EU-rittsakt.® Det framgar av promemorian att dndringarna gors for att uppfylla
skyldigheterna i samarbetsavtalet om vigavgifter mellan Danmark, Sverige,
Luxemburg och Nederldnderna. De &dndringar som inforts i samarbetsavtalet
genomfordes i sin tur for att sékerstélla Overensstimmelse med eurovinjettdirektivet.

2 En annan procedur ir den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
* EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
> EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter for fordon for
anvédndningen av véginfrastrukturer. Se dndringsdirektiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om
andring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad géller uttag av avgifter for
fordon for anvdndningen av vissa infrastrukturer.

7 Jfr anmilningsdirektivet artikel 1.1 ¢) och 1.1 f).

8 Anmilningsdirektivet artikel 7.1 a).
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For det fall det ror sig om ett strikt genomforande av eurovinjettdirektivet behdver
promemorians forslag inte anmélas till kommissionen. Om samarbetsparterna utnyttjat
nagot eget handlingsutrymme vid dndringen av samarbetsavtalet bor dock forslagen i
promemorian anméilas.

Atgirder som infors for att uppfylla skyldigheter i internationella avtal kan i vissa fall
vara undantagna anmilningsplikt.’ Vi beddmer dock att samarbetsavtalet om
vigavgifter inte &r ett sddant avtal som kan foranleda undantag fran
anmélningsplikten.

Vi rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at oss att anmaila forslaget till
kommissionen. ¢

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjdnsteverksamhet.'”

Tjénster pa transportomrddet'' omfattas inte av tjanstedirektivets
tillimpningsomréde.'? Kommerskollegium bedomer att de tjdnster som regleras i
forslaget dr sddana tjénster och att foreskrifterna darfor inte omfattas av
anmélningsplikt.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av utredarna
Hanna Pettersson och Vanessa Zanetti, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Vanessa Zanetti

 Anmilningsdirektivet artikel 7.1. b).

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster p& den inre marknaden, artiklarna
15.7 och 39.5.

1 Som omfattas av nuvarande avdelning VI i EUF-fordraget (tidigare avdelning V i EG-fordraget)
12 Artikel 2.2 (d).
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