Lagradsremiss

Andring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta med anledning av avtalet den
29 oktober 2003 mellan Sverige och Danmark om
vissa skattefragor

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta dndras pa si sitt att den skatteplikt som
foreligger for inkomst som person som &r bosatt utomlands uppbédr pa
grund av anstillning i Sverige utokas till att omfatta dven vissa fall da
personen till viss del utfor arbetet utomlands. Om en enskild utfort arbete
utomlands, antingen pa tjidnsteresa eller i sin bostad, skall verksamheten
anses utford i1 Sverige. Om arbetet utforts i bostaden utomlands krdvs att
arbetet utomlands utgér hogst hilften av den enskildes totala arbetstid
under varje tremanadersperiod.

Forslaget dr foranlett av avtalet den 29 oktober 2003 mellan Sverige
och Danmark om vissa skattefragor.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag é&r:

1. avloning eller ddrmed jamforlig formén, som utgatt av anstédllning
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller dérmed jamforlig forméan, som utgatt av annan an-
stdllning eller annat uppdrag dn hos svenska staten eller svensk kommun,
1 den mén inkomsten forvéarvats genom verksamhet hir i riket;

3. arvode och liknande erséttning som uppburits av ndgon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utdvats;

4. erséttning 1 form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
och lagen (2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevandestod till barn samt sjukerséttning och
aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring till den
del det totala beloppet av uppburna erséttningar for varje kalendermanad
overstiger en tolftedel av 0,67 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn, samt

— annan erséttning enligt lagen om allmén forsikring;

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

6. belopp, som utgér pa grund av annan pensionsforsékring @n tjénste-
pensionsforsdkring, om forsdkringen meddelats i har i riket bedriven for-
sdkringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pensionssparkonto fort av
ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial 1
Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande;

7. pension pd grund av tjdnstepensionsforsdkring samt annan pension
eller formén, om formén utgdr frdn Sverige pd grund av forutvarande
tjénst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats hér;

8. ersdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsidkring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1989:225) om er-
séttning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt
till ndgon vid sjukdom eller olycksfall 1 arbete eller pa grund av
militdrtjdnstgdring eller 1 fall som avses 1 lagen (1977:265) om statligt

! Senaste lydelse 2002:1074.



personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjoman,;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring;

10. annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hér 1 riket forvérvad
inkomst av tjdnst;

11. A&terfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts ned genom &ndrad debitering, i den
man avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 62 kap.
6 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts ned genom &ndrad
debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte
hanfor sig till ndringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses 1 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksa forskott pd sddan
inkomst.

Verksamhet pd grund av anstdll-  Verksamhet pa grund av anstéll-

ning i svenskt foretag anses utovad
hiar i1 riket dven om ¢dnsteinne-
havaren i och for sin tjdnst maste
gora tillfalliga besok utomlands
eller under ldngre tid uppehalla sig
ddr under kringresande (t.ex.
handelsresande).

ning eller uppdrag i svenskt
foretag eller vid ett utldindskt
foretags fasta drifistdlle i Sverige
anses utdvad hér i1 riket dven om
den enskilde

—maste gora tjdnsteresor utom-
lands, eller

—utfor arbete utomlands i sin
bostad under forutsdittning att
arbetet ddr wuppgar till hogst
hélften av den enskildes totala
arbetstid under varje tremanaders-
period.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sidan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomst-

skattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas pa avloning eller
ddarmed jamforlig formén som utgér efter utgdngen av &r 2004.



3 Arendet och dess beredning

Sverige och Danmark har den 29 oktober 2003 undertecknat ett avtal om
vissa skattefrdgor (nedan kallat ~avtalet”). Avsikten dr att avtalet skall
fogas som en bilaga till lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska ldnderna. Avtalet fogas som bilaga [ till denna lag-
radsremiss.

Avtalet innehdller bestimmelser om vad som skall gélla mellan
Sverige och Danmark 1 forhallande till avtalet den 23 september 1996
mellan de nordiska lénderna for att undvika dubbelbeskattning
betrdffande skatter pa inkomst och pd formoégenhet — det nordiska skatte-
avtalet — som finns inforlivat i svensk ritt genom lagen om dubbel-
beskattningsavtal mellan de nordiska landerna. Avtalet av den 29 oktober
2003 mellan Sverige och Danmark omfattar en rad frdgor som avser
beskattningen av personer som bor i den ena staten och som arbetar i den
andra eller i tredje stat. I ett avseende innebér avtalet att fordelningen av
beskattningsriatten mellan de bada staterna sker pa ett sddant sitt att
Sverige for ndrvarande inte enligt den interna skattelagstiftningen be-
skattar inkomst som Sverige enligt avtalet fatt beskattningsrétten till.
Detta géller inkomst av arbete som utfors i den skattskyldiges hemvist-
stat eller i en tredje stat men som trots detta under vissa forutsittningar
skall beskattas i den stat som utgdr den anstédlldes huvudsakliga arbets-
stat.

I en promemoria som upprittats inom Finansdepartementet, Andring
av lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med
anledning av avtalet den 29 oktober 2003 mellan Sverige och Danmark
om vissa skattefragor (dnr Fi2004/832), foreslogs regler som innebér att
den skatteplikt som foreligger for inkomst som person som é&r bosatt
utomlands uppbér pd grund av anstillning i Sverige utokas till att omfatta
dven vissa fall dd personen till viss del utfér arbetet utomlands. Pro-
memorians lagforslag fogas som bilaga 2 till denna lagrddsremiss. Pro-
memorian har remissbehandlats och yttranden har inkommit fran Hov-
ritten over Skane och Blekinge, Kammarritten i Jonkoping, Oresunds-
kommittén och Skatteverket. Sydsvenska industri- och handels-
kammaren, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Skane ldns lands-
ting och Foreningen Svenskt Néaringsliv har inte yttrat sig. En samman-
stdllning 6ver remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2004/832).

Regeringen tar nu upp det forslag om #ndring 1 lagen om sédrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta som behandlas i promemorian.

4 Avtalet mellan Sverige och Danmark om
vissa skattefrdgor

Avtalet den 29 oktober 2003 mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrdgor (nedan kallat “avtalet”) innehdller bestimmelser om vad
som skall gélla mellan Sverige och Danmark i vissa fall i forhallande till
avtalet den 23 september 1996 mellan de nordiska lénderna for att



undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter p& inkomst och pa
formogenhet — det nordiska skatteavtalet. Det nordiska skatteavtalet finns
inforlivat 1 svensk rétt genom lag (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska ldnderna. Avtalet av den 29 oktober 2003
mellan Sverige och Danmark omfattar en rad fragor som avser beskatt-
ningen av personer som bor i den ena staten och som arbetar i den andra
staten eller i tredje stat. Det dr emellertid endast i ett avseende som
avtalet innebér att fordelningen mellan de bada staterna sker pé ett sddant
sdtt att Sverige for narvarande inte enligt den interna skattelagstiftningen
beskattar inkomst som Sverige enligt avtalet fatt beskattningsritten till.
Detta géller inkomst av arbete som utfors i den skattskyldiges hemvist-
stat eller 1 en tredje stat men som trots detta under vissa forutséttningar
skall beskattas 1 den stat som utgér den anstilldes huvudsakliga arbets-
stat.

Eftersom det endast dr artikel 1 i avtalet som foranleder dndringar i
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK)
kommer denna artikel att behandlas relativt utforligt i lagrddsremissen,
medan 6vriga artiklar kommer att behandlas mer 6versiktligt.

I artikel 1 i avtalet regleras vad som skall gilla i forhallandet mellan
Sverige och Danmark vid tillimpning av artikel 15:1 och 2 i det nordiska
skatteavtalet dd en person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbér
16n eller annan liknande erséttning pd grund av anstédllning, som normalt
utfors 1 den andra avtalsslutande staten. Om personen faktiskt utfort en
del av arbetet i hemviststaten eller i en tredje stat skall arbetet under vissa
forutséttningar anses vara utfort i den huvudsakliga arbetsstaten. Huvud-
regeln enligt artikel 15 i1 det nordiska skatteavtalet &r att den stat dér
arbetet utfors far beskatta ersédttningen. Om arbetet utfors i personens
hemviststat eller i tredje stat beskattas ersdttningen endast i hemvist-
staten.

Den forsta situationen da arbetet skall anses vara utfort i1 den
huvudsakliga arbetsstaten dr dé arbetet 1 hemviststaten utfors av personen
1 dennes bostad. Den andra situationen dé arbetet skall anses vara utfort 1
den huvudsakliga arbetsstaten dr da arbetet i hemviststaten eller i en
tredje stat utgor tjénsteresor eller annat arbete av tillfillig natur. En
gemensam forutsittning for att arbetet i dessa bada situationer skall anses
vara utfort i den huvudsakliga arbetsstaten 4r en tidsgréans som innebér att
arbetet i den huvudsakliga arbetsstaten skall uppgé till minst hélften av
den totala arbetstiden under varje tremanadersperiod.

Tidsgrénsen péd tre ménader har samband med den 6verenskommelse
som tridffats mellan Riksforsdkringsverket 1 Sverige och Den Sociale
Sikringsstyrelse 1 Danmark den 4 december 2001 om tillimpning av
artikel 17 1 forordning (EEG) 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet. Av 6verenskommelsen framgar bl.a. foljande. Huvud-
regeln enligt EG-forordningen &r att den enskilde skall vara forsékrad i
ett land. Man dr forsdkrad i det land déar arbetet utfors. Fran detta
utbetalas formanerna och till detta skall socialavgifter betalas. Om man
arbetar 1 tva ldnder och &r bosatt 1 det ena, &r man forsdkrad 1 bosétt-
ningslandet. Behoriga myndigheter kan avtala om undantag frén huvud-
regeln for vissa personer eller grupper av personer. Riksforsékringsverket
och Den Sociale Sikringsstyrelse har kommit dverens om att tillstdnd
kommer att ges, efter ansokan 1 varje enskilt fall, for en person att om-



fattas av lagstiftningen i arbetsgivarens eller huvudarbetsgivarens hem-
land 1 f6ljande tv4 situationer:

1. Personer anstdllda av en arbetsgivare med séte 1 ett land, som
arbetar bade en vésentlig del pd arbetsplatsen hos arbetsgivaren
(minst hilften av arbetstiden under en sammanhéngande period av
tre manader) och pa distans 1 bosattningslandet.

2. Personer som &r anstdllda for arbete i ett land av en arbetsgivare
med séte 1 detta land och samtidigt har arvoderade fortroende-
uppdrag i ett annat land.

Eftersom bdde avtalet om vissa skattefrdgor och 6verenskommelsen
mellan Riksforsdkringsverket och Den Sociale Sikringsstyrelse inne-
haller ett krav som innebédr att minst hélften av arbetstiden under tre
ménader skall utforas i arbetsgivarens verksamhetsstat kommer forutsatt-
ningarna for att beskattning och socialforsékring skall ske i samma stat
att vara desamma. Kortare perioder av arbete i exempelvis hemviststaten
kommer inte att paverka vare sig beskattningen eller socialforsékringen.

I artikel 1:2 anges att en forutsdttning for att de ovan ndmnda
bestdammelserna skall gélla dr att den 16n eller liknande erséttning som
personen uppbédr antingen skall belasta en arbetsgivare med hemvist 1
arbetsstaten eller ett fast driftstdlle som arbetsgivaren har i arbetsstaten.
Detta innebdir att for att en person med hemvist i Sverige skall omfattas
av bestimmelsen méste han ha en arbetsgivare med hemvist i Danmark
och hans 16n eller erséttning far inte belasta ett fast driftstélle som arbets-
givaren har i Sverige. Personen kan ocksd ha en arbetsgivare med
hemvist utanfor Danmark men 16nen eller erséttningen maste i saddant fall
belasta ett fast driftstélle som arbetsgivaren har i Danmark.

Artikel 1 1 avtalet dr nédra forknippad med artikel 5:1 i samma avtal. 1
artikel 5:1 tar sig de avtalsslutande staterna att beskatta den del av
tjdnsteinkomsten som de med stdd av artikel 1 far beskattningsrétten till.
Den andra staten kommer inte att beskatta ifrdgavarande inkomst.
Eftersom svensk ritt for ndrvarande inte medger beskattning av begréansat
skattskyldiga for arbete som utfors i den skattskyldiges hemviststat eller i
en tredje stat i den utstrackning som dr nédvindig enligt avtalet maste en
bestdammelse med denna innebord inforas i svensk lagstiftning.

Artikel 2 1 avtalet behandlar avdrag for inbetalningar till pensionsord-
ningar. Med pensionsordning avses for Sveriges vidkommande en ord-
ning som omfattas av 28 eller 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
IL. I 28 kap. IL finns bestimmelser om arbetsgivares pensionskostnader.
I 58 kap. IL finns bestimmelser om pensionsforsikringar, kapitalforsik-
ringar och pensionssparkonton. Uttrycket pensionsordning innebér for
Danmarks vidkommande en ordning som omfattas av pensionsbeskatt-
ningslagens avsnitt I.

I artikel 2:1 sédgs att en inbetalning som en fysisk person gor till en
pensionsordning 1 den ena staten under vissa forutséttningar skall vara
avdragsgill vid beskattningen i den andra staten. Detsamma géller om
personens arbetsgivare gor en inbetalning till en pensionsordning och
arbetsgivaren far avdrag for inbetalningen och den inte anses som skatte-
pliktig inkomst 1 arbetsstaten for den fysiska personen.



Artikel 2:2 begrdnsar rétten till avdrag till att endast omfatta
inbetalningar inom de beloppsgrinser som géller for betalningar till en
pensionsordning enligt lagstiftningen i bada avtalsslutande staterna.

Artikeln giller enligt 2:3 endast 1 fall d4 en person antingen har
inkomster 1 arbetsstaten som uppgér till minst 75 procent av personens
sammanlagda nettointidkt eller har flyttat fran den ena staten till den
andra och &r ansluten till en pensionsordning i den tidigare hemviststaten.

Artikel 3 behandlar ritt till avdrag for resor 6ver Oresundsbron. I den
svenska lagstiftningen gors ingen skillnad mellan arbetsresor som inne-
bar fird 6ver Oresundsbron och andra resor. Avdrag for arbetsresor med-
ges om allmédnna villkor dr uppfyllda, t.ex. att erforderlig tidsvinst
uppnatts. I Danmark didremot #r kostnaden for resor éver Oresundsbron
inte avdragsgill. Genom denna bestimmelse infors en ritt till avdrag.

Artikel 4 innebdar att de sdrskilda reglerna 1 det nordiska avtalet
betrdffande grinsgdngare med hemvist i Danmark inte langre skall gilla.
Gransgangare med hemvist i Sverige berors ddremot inte.

I artikel 5 regleras hur en stat som tillerkénts beskattningsrétten till
vissa inkomster skall behandla dessa vid beskattningen. I 5:1 finns ett
atagande av de bada avtalsslutande staterna att beskatta tjansteinkomster
dven om arbetet utforts 1 den skattskyldiges hemviststat eller i en tredje
stat om arbetsstaten enligt artikel 1 tillerkdnts beskattningsrétten. Det &r
bl.a. p& grund av detta adtagande som en dndring av 5 § SINK &r nod-
vindig.

Pension eller livranta som skall beskattas i en avtalsslutande stat skall
enligt 5:2 beskattas enligt denna stats allménna regler &ven om denna stat
inte satt ned sin beskattning i samband med inbetalningar till pensions-
ordning, utan detta i stillet skett i den andra staten.

Bestdmmelserna i artikel 2 om avdrag for inbetalningar till pensions-
ordningar och artikel 3 om avdrag for resor dver Oresundsbron giller
endast om den skattskyldiges inkomst beskattas pa nettobasis med
mdjlighet till avdrag for kostnader. Personer som beskattas med stod av
SINK kan allts inte medges avdrag for pensionsinbetalningar eller rese-
kostnader.

Artikel 6 innehéller bestimmelser om det system for utjimning som
Sverige och Danmark skall tillimpa betrdffande skatt som tas ut av
skattskyldiga som pendlar 6ver Oresund. Om en person med hemvist i
den ena avtalsslutande staten forvédrvar inkomst frén anstidllning i den
andra avtalsslutande staten skall ett utjimningsbelopp betalas av arbets-
staten till hemviststaten. Detta géller om inkomsten dverstiger 150 000
danska kronor eller motsvarande belopp i1 svensk valuta. Utjimnings-
beloppet uppgér for Sveriges vidkommande till den genomsnittliga kom-
munalskatten som tas ut for kommunernas rdkning for inkomst som
beskattas i Sverige med stod av artikel 15 i det nordiska skatteavtalet.
Utjamningsbeloppet omfattar siledes inte landstingsskatten. En mot-
svarande regel finns for Danmark.

Artiklarna 7 och 8 innehéller bestammelser om ikrafttrddande och
upphorande av avtalet. Enligt artikel 7:1 skall artiklarna 2, 3, 5:2, 5:3 och
6 tillampas sévitt avser skatter pa inkomst som tas ut for beskattningsar
som borjar den 1 januari 2004 eller senare. Artiklarna 1, 4 och 5:1 skall
tillimpas sévitt avser skatter pd inkomst som tas ut for beskattningsar



som borjar den 1 januari det ar som foljer ndrmast efter det ar da avtalet
trader 1 kraft eller senare.

5 Gaéllande ritt

I'5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
finns bestimmelser om vilka inkomster som &ar skattepliktiga enligt
lagen. Enligt 5 § forsta stycket 1 &r avloning eller ddrmed jamforlig for-
mén, som utgdtt av anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun, skattepliktig. Enligt 5 § forsta stycket 2 &r avloning
eller dirmed jamforlig forman, som utgatt av annan anstillning eller
annat uppdrag dn hos svenska staten eller svensk kommun, skattepliktig i
den man inkomsten forvirvats genom verksamhet hér i riket. Enligt 5 §
forsta stycket 7 dr pension pa grund av tjdnstepensionsforsdkring samt
annan pension eller formén skattepliktig om férménen utgar fran Sverige
pa grund av forutvarande tjdnst och den tidigare verksamheten huvud-
sakligen utovats hdr. I 5 § tredje stycket anges att verksamhet pa grund
av anstéllning i svenskt foretag anses utovad hér i riket dven om
tjdnsteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora tillfilliga besok utom-
lands eller under ldngre tid uppehélla sig ddr under kringresande (t.ex.
handelsresande). I 6vrigt foreligger inte skattskyldighet for denna typ av
avloning eller forman som utgétt till en begriansat skattskyldig.

6 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet utvidgas for bestimmel-
sen 1 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta om att avloning eller annan ddrmed jamforlig formén utgor
skattepliktig inkomst pa grund av att verksamheten skall anses utévad
hir 1 riket &ven om den anstédllde under vissa omstédndigheter faktiskt
utfort en del av arbetet utomlands.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga erinringar mot for-
slaget. Skatteverket foreslar dock i fortydligande syfte en annan utform-
ning av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har 1 artikel 5:1 i avtalet av
den 29 oktober 2003 mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor
(nedan kallat ”avtalet”) atagit sig att beskatta den del av tjansteinkomsten
som Sverige med stod av artikel 1 1 samma avtal far beskattningsrétten
till. Detta innebér att Sverige maste sikerstélla att det 1 intern svensk lag-
stiftning finns grund for beskattning av de personer med hemvist i
Danmark som huvudsakligen utfor arbete i Sverige for en svensk arbets-
givare eller vid ett fast driftstille eller en stadigvarande anordning som
en utlandsk arbetsgivare har 1 Sverige, dven i de fall d& personen delvis
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faktiskt utfor arbetet antingen i sin bostad eller vid tjinsteresor eller
annat arbete av tillfillig natur i Danmark eller i en tredje stat.

Regler om beskattning av utomlands bosatta finns i lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK). For att en person
skall vara skattskyldig krédvs att han eller hon uppburit en inkomst som é&r
skattepliktig enligt den upprikning som finns i 5 § SINK. Det &r dérfor
lampligt att i upprdkningen ldgga till en bestimmelse som medfor att
sadan inkomst som omfattas av artikel 1 i avtalet dr skattepliktig.

Det finns flera alternativa mojligheter for att i 5 § SINK ldgga till den
nodvéindiga regeln. Ett sdtt dr att i bestimmelsen direkt hénvisa till
artikel 1 1 avtalet och ange att sddan inkomst som omfattas av bestdm-
melsen ocksa skall vara skattepliktig i Sverige. Denna metod skulle
innebéra att exakt den inkomst som avses i artikeln ocksad blev skatte-
pliktig 1 Sverige, vilket skulle medfora att dtagandet 1 avtalet fullgjorts.

Ett annat sdtt 4r att mer generellt beskriva de situationer som avses
omfattas av skatteplikten. Darmed skulle alla utomlands bosatta personer
under angivna forutséttningar, inte bara de med hemvist i Danmark, vara
skattskyldiga for inkomster som de uppburit vid hemarbete eller tjdnste-
resor i utlandet.

Att bestimmelsen trots den generella ordalydelsen i1 praktiken &dnda
endast skulle fa betydelse for personer med hemvist i Danmark 4r f6ljden
av de skatteavtal som Sverige har ingitt med andra stater. De flesta
skatteavtal som Sverige ingétt bygger pd den modell for skatteavtal be-
traffande inkomst och formogenhet som Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) utarbetat. I OECD:s modellavtal
anges 1 artikel 15 betridffande inkomst av enskild tjénst att 16n och annan
liknande ersittning, som person med hemvist i en avtalsslutande stat
uppbér pa grund av anstillning, beskattas endast i hemviststaten, sdvida
arbetet inte utfors 1 den andra avtalsslutande staten. Om arbetet utfors 1
denna andra stat, far erséttning som uppbérs for arbetet beskattas dar.
Detta innebdr att Sverige enligt skatteavtalen endast kan beskatta
personer som inte har hemvist i Sverige for arbete som utforts hir. Det
nu ingdngna avtalet med Danmark utgor ett undantag 1 detta avseende.

Niér det géller personer som dr bosatta utomlands i en stat med vilken
Sverige inte har ett skatteavtal innebdr en generell bestimmelse att
skatteplikten utvidgas. Sverige har for ndrvarande skatteavtal med néstan
80 stater. De stater med vilka Sverige inte har skatteavtal dr sddana stater
som geografiskt dr beldgna pd sd sitt att det &r forenat med vissa
svarigheter for en anstélld att i ndgon storre utstrackning utfora arbete i
bostaden. Det ekonomiska utbytet mellan Sverige och dessa stater dr
ocksd mycket begrinsat. Antalet fall nir en utvidgad skattskyldighet kan
komma att bli aktuell dr darfor mycket fa. Skattskyldigheten avser dess-
utom tjénsteresor. Detta fall skiljer sig principiellt sett inte ndmnvért fran
de fall som redan finns reglerade i 5 § tredje stycket SINK betrdffande
tjdnsteinnehavare som gor tillfdlliga besok utomlands eller under en
langre tid uppehéller sig utomlands under kringresande. Det framstar
som dndamalsenligt att utvidga skattskyldigheten till att omfatta den del
av inkomsten som hanfor sig till i utlandet faktiskt utfort arbete om detta
utfors 1 bostaden, om den anstéllde utfér huvuddelen av arbetet i Sverige,
likvél som tjénsteresor 1 allménhet.
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Vid en samlad bedomning &r det att foredra att i SINK infora en
generell bestimmelse betrdffande skattskyldighet for inkomst som for-
virvas 1 samband med hemarbete och tjansteresor i utlandet framfor en
direkt hdnvisning till en artikel 1 avtalet med Danmark.

For att sdkerstdlla att dven inkomst som uppbérs frdn en begrinsat
skattskyldig arbetsgivare med fast driftstdlle i Sverige med anledning av
arbete som dr hanforligt till det fasta driftstillet omfattas av skattskyldig-
heten maste det nuvarande kravet pa att anstdllningen skall vara i ett
svenskt foretag kompletteras i detta avseende.

Forslaget foranleder en dndring i 5 § SINK. Den nidrmare utformningen
av bestimmelsen behandlas i forfattningskommentaren.

Enligt artikel 7 i avtalet trdder avtalet i kraft den tjugoforsta dagen
efter den dag nédr de tva staterna underrdttat varandra om att de kon-
stitutionella atgidrder som krdvs i respektive stat har vidtagits och skall
tillimpas, savitt avser artikel 1, i frdga om skatter pd inkomst som tas ut
for beskattningsdr som borjar den 1 januari det kalenderdr som foljer
nidrmast efter det &r dd avtalet tridder i kraft eller senare. Danmarks
regering har redan underrittat den svenska regeringen om att nodvandiga
konstitutionella atgirder vidtagits i Danmark. Efter att avtalet och for-
slaget till lagidndring godkidnts av riksdagen kommer den svenska
regeringen att pd motsvarande sitt underrdtta Danmarks regering. Efter-
som detta beréknas ske under innevarande ér foresls att forslaget till lag
skall trdda 1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas efter utgdngen av &r 2004.

7 Offentligfinansiella konsekvenser

De offentligfinansiella konsekvenserna bedoms vara forsumbara. For-
slaget bedoms inte heller foranleda 6kad arbetsbelastning for de allménna
forvaltningsdomstolarna eller Skatteverket.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

K]
I paragrafen foreskrivs 1 tredje stycket att verksamhet anses utévad hér 1
riket dven om tjinsteinnehavaren under vissa omstédndigheter utfort
arbetet utomlands. Bestimmelsen omfattar sedan tidigare situationer da
en tjdnsteinnehavare dr anstilld i ett svenskt foretag. Enligt den nya
lydelsen skall bestimmelsen dven omfatta personer med anstillning eller
uppdrag vid ett utlindskt foretag med fast driftstélle i Sverige.
Bestimmelsen har vidare delats upp i tva strecksatser. I den forsta
regleras fallet da en enskild maste gora tjdnsteresor utomlands. De dnd-
ringar som foreslds &r till stor del redaktionella. Begreppet tjdnste-
innehavare har bytts ut mot enskild. Den tidigare skrivningen “tillfédlliga
besok™ har strukits eftersom begreppet tjénsteresa enligt den terminologi
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som anvénds i inkomstskattelagen (1999:1229) innefattar tillfdlliga besok
1 utlandet som en skattskyldig foretar i sin tjdnst. Detsamma giller
skrivningen om en ldngre tids kringresande utomlands. Begreppet
tjidnsteresor omfattar ddrmed bade da den enskilde 1 och for sin tjénst gor
tillfalliga besok utomlands och d& den enskilde under ldngre tid uppe-
haller sig dédr under kringresande. Bestimmelsen fér ett ndgot vidare
tillimpningsomrade dn tidigare i och med att tjénsteresor dven kan avse
vistelser 1 utlandet som varar under ldngre tid men som inte innebér
kringresande. Nagot tidskrav avseende tjénsteresans ldngd i forhallande
till den tid som arbete utfors i Sverige stélls inte upp.

Den andra strecksatsen innebér att verksamhet anses utévad hir om
arbetet utfors 1 bostaden utomlands. En forutsdttning for att verksam-
heten skall anses utovad hér i de fall arbetet utfors 1 bostaden &r dock att
arbetet utomlands uppgar till hogst hilften av den enskildes totala arbets-
tid under varje treménadersperiod. Den verksamhet som faktiskt utévas i
Sverige maéste alltsd utgéra hélften eller en Overvdgande del av den
anstédlldes sammanlagda arbetstid. Eftersom en jamforelse skall goras for
varje tremanadersperiod uppkommer inte problemet att avgora om vill-
koret att arbetet i Sverige skall uppga till minst hélften av den totala
arbetstiden dr uppfyllt 1 situationer ndr detta villkor &r uppfyllt under
endast en del av aret, men nir det inte dr uppfyllt sett Gver ett helt &r. For
sddan verksamhet utomlands som omfattas av bestimmelsens forsta
strecksats, tjdnsteresor, géller inte detta villkor.
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Avtal mellan Konungariket Sverige och
Konungariket Danmark om vissa skattefrdgor

I forhdllandet mellan Sverige och Danmark skall foljande gilla 1
forhallande till avtalet den 23 september 1996 mellan de nordiska
landerna for att undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter pa
inkomst och pa formogenhet.

Artikel 1

1. Om en person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbar 16n eller
annan liknande erséttning pa grund av anstéllning, som normalt utfors i
den andra avtalsslutande staten, for en arbetsgivare med hemvist i denna
andra stat, eller vid ett fast driftstille eller en stadigvarande anordning,
som personens arbetsgivare har i denna andra stat, skall arbetet vid
tillimpning av artikel 15 punkterna 1 och 2 anses vara utfort i denna
andra stat, &ven om arbetet faktiskt utforts 1 den forstndimnda staten eller 1
en tredje stat, om

a) arbetet i den forstndmnda staten utfors av personen i dennes bostad,
eller

b) arbetet i den forstndmnda staten eller i en tredje stat utgor tjénste-
resor eller annat arbete av tillféllig natur,
men endast om arbetet i den andra staten uppgér till minst hélften av
arbetstiden under varje tremanadersperiod.

2. Bestammelserna i1 punkt 1 géller

a) 1 fall d& arbetsgivaren inte har hemvist i den andra avtalsslutande
staten endast om den 16n eller annan liknande erséttning som personen
uppbér belastar ett fast driftstille eller en stadigvarande anordning, som
arbetsgivaren har i den andra staten,

b) i fall da arbetsgivaren har hemvist i den andra avtalsslutande staten
endast om den 16n eller annan liknande ersittning som personen uppbér
inte belastar ett fast driftstélle eller en stadigvarande anordning, som
arbetsgivaren har i1 den forstnimnda avtalsslutande staten.

Artikel 2

I. Om en fysisk person forvdrvar inkomst av rorelse, sjédlvstindig
yrkesutovning eller anstillning, som enligt artikel 7, 14, 15 eller 19 far
beskattas eller beskattas endast 1 en avtalsslutande stat och dr ansluten till
en pensionsordning i den andra avtalsslutande staten, skall

a) inbetalning som denna person gor till pensionsordningen vara
avdragsgill i den forstndmnda staten, och

b) inbetalning som denna persons arbetsgivare gor till pensions-
ordningen inte anses som skattepliktig inkomst i den forstndmnda staten
for personen samt vara avdragsgill 1 denna stat for arbetsgivaren.

2. Inbetalningen skall dock endast vara avdragsgill eller inte anses som
skattepliktig inkomst 1 den forstndmnda avtalsslutande staten inom de
beloppsgrénser som géller for inbetalningar till en pensionsordning enligt
lagstiftningen 1 bada avtalsslutande staterna.

Bilaga 1
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3. Denna artikel géller endast:

a) 1 fall d& person, som far beskattas eller beskattas endast i den
forstndmnda avtalsslutande staten for inkomst av rorelse, sjédlvstindig
yrkesutovning eller anstillning i denna stat, har hemvist i den andra
avtalsslutande staten, om inkomsten utgér minst 75 procent av personens
sammanlagda inkomst av rorelse, sjdlvstindig yrkesutovning eller
anstillning efter avdrag for samtliga utgifter for inkomsternas for-
varvande (nettointidkt), och

b) i fall d& person, som far beskattas eller beskattas endast i den
forstndmnda avtalsslutande staten for inkomst av rorelse, sjédlvstindig
yrkesutovning eller anstéllning 1 denna stat, har hemvist i denna stat, om
personen var ansluten till och inbetalningar gjordes till pensions-
ordningen omedelbart innan personen fick hemvist 1 denna stat.

4. Vid tillimpning av punkt 1 skall uttrycket “pensionsordning”
innebéra en ordning, som

a) for Danmarks vidkommande omfattas av pensionsbeskattnings-
lagens avsnitt I,

b) for Sveriges vidkommande omfattas av 28 eller 58 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Artikel 3

Fysiska personers utgifter for resor dver Oresundsbron skall beaktas vid
faststdllande av den skattepliktiga inkomsten, om de avser normala resor
mellan permanentbostaden och arbetsplatsen. Ritt till avdrag foreligger
dock endast om sddana allminna villkor fér vad som foreskrivs for
sddana resor dr uppfyllda som avser exempelvis krav pd tidsvinst.
Utgifterna skall berdknas med utgdngspunkt 1 den dokumenterade
utgiften for billigaste periodabonnemang for resa med personbil
respektive resa med allmédnna kommunikationer.

Artikel 4

Artikel 31 punkt 5 omfattar inte personer med hemvist i Danmark.

Artikel 5

1. Den avtalsslutande stat som tillerkdnns beskattningsrétten enligt artikel
1, skall beskatta inkomsttagaren 1 enlighet med denna stats lagstiftning
betrdffande beskattning av tjansteinkomster, dven om arbetet faktiskt
utforts 1 den andra avtalsslutande staten eller i en tredje stat.

2. Pension eller livrdnta som betalas frén en avtalsslutande stat till en
person med hemvist i denna stat, skall beskattas i enlighet med denna
stats allménna regler, &ven om denna stat inte har satt ned sin beskattning
1 samband med inbetalningar till denna ordning, nir den andra
avtalsslutande staten enligt artikel 2 tidigare har ansett att inbetalning
som erlagts

a) av den fysiska personen &r avdragsgill, eller

Bilaga 1
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b) av den fysiska personens arbetsgivare inte &dr skattepliktig inkomst
for den fysiska personen samt avdragsgill vid berdkningen av
arbetsgivarens skattepliktiga inkomst.

3. Bestdammelserna om avdrag for inbetalning till pensionsordning
enligt artikel 2 och for utgift for resor 6ver Oresundsbron enligt artikel 3
géller endast om den fysiska personens inkomst beskattas pa nettobasis
med mojlighet till avdrag for kostnader.

Artikel 6

I fall da en fysisk person med hemvist i en avtalsslutande stat forvérvar
inkomst fran anstéllning i den andra avtalsslutande staten (bruttoinkomst)
och denna inkomst for ett beskattningsér uppgér till minst ett belopp
motsvarande 150 000 danska kronor fore avdrag for utgifter for
inkomsternas forvdrvande, skall denna andra stat betala ett utjimnings-
belopp till den forstndmnda staten. Denna utjimning skall ske senast den
1 oktober aret efter det aktuella beskattningséaret. Utjamningsbeloppet
skall for Danmarks vidkommande vara den genomsnittliga primér-
kommunala skatten som uppbérs for inkomst som beskattas i Danmark
med stod av artikel 15. Utjdmningsbeloppet skall for Sveriges vid-
kommande vara den genomsnittliga kommunalskatten som tas ut for
primdrkommunernas rdkning och som avser inkomst som beskattas i
Sverige med stod av artikel 15. Denna artikel giller emellertid inte
inkomst som person med hemvist i en avtalsslutande stat forvdrvar
genom arbete utfort ombord pa svenskt eller danskt skepp i1 internationell
trafik. De behoriga myndigheterna 1 de avtalsslutande staterna kan ingé
en Omsesidig dverenskommelse om den nidrmare utformningen av denna
ordning for utjimning. Med “’behdrig myndighet” avses den myndighet
at vilken enligt dubbelbeskattningsavtalet mellan de nordiska ldnderna
uppdragits att vara behorig myndighet. De avtalsslutande staterna avser
att efter tvd ar utvdrdera denna ordning sérskilt savitt avser nivan for
utjimningen och det faktum att utjimningen endast avser den del av
kommunalskatten som tas ut for primdarkommunernas ridkning och inte
den del som tas ut for landstingskommunernas riakning. Direfter sker en
utviardering vart femte ar eller vid vidsentliga fordndringar av skatte-
systemen.

Artikel 7

1. Detta avtal trader i kraft den tjugoforsta dagen efter den dag nér de tva
avtalsslutande staterna skriftligen har meddelat varandra att de
konstitutionella atgdrder som krévs 1 respektive stat har vidtagits, och
dess bestdimmelser skall tillimpas savitt avser

a) artikel 2, artikel 3, artikel 5 punkterna 2 och 3 samt artikel 6 i fraga
om skatter pd inkomst som tas ut for beskattningsdr som borjar den 1
januari 2004 eller senare, och

b) artikel 1, artikel 4 och artikel 5 punkt 1 i frdga om skatter pa
inkomst som tas ut for beskattningsar som borjar den 1 januari det
kalenderar som foljer ndrmast efter det ar da avtalet trdder i kraft eller
senare.

Bilaga 1

16



2. Om det visar sig foreligga skattemissiga hinder for den fortsatta
integrationen i Oresundsregionen #r Sverige och Danmark dverens om att
inleda diskussioner for att overviaga inférande av nya bestammelser eller
dndring av bestimmelserna i detta avtal eller att ta initiativ till &ndringar
av avtalet den 23 september 1996 mellan de nordiska ldinderna for att
undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och pa
formogenhet.

Artikel 8

En avtalsslutande stat kan senast den 30 juni under nadgot kalenderar sidga
upp avtalet genom skriftligt meddelande hidrom till den andra
avtalsslutande staten. Detta avtal upphor da att gélla i fraga om skatter pa
inkomst som tas ut for beskattningsar som borjar den 1 januari det
kalenderér som foljer ndrmast efter det &r da uppsdgningen sker eller
senare.

Till bekréftelse hdrav har de vederborligen befullméktigade ombuden
undertecknat detta avtal.

Som skedde i Kopenhamn den 29 oktober 2003 i tvd exemplar pa
svenska och danska spréken vilka bada dger lika vitsord.

For Konungariket Sveriges For Konungariket Danmarks
regering regering
Bosse Ringholm Svend Erik Hovmand

Bilaga 1
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Lagforslag 1 Finansdepartementets promemoria om
dndring av lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta med anledning av avtalet den
29 oktober 2003 mellan Sverige och Danmark om
vissa skattefrdgor

Forslag till lag om é&ndring i lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ér:

1. avloning eller ddrmed jamforlig formén, som utgatt av anstédllning
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller ddrmed jamforlig forméan, som utgéitt av annan
anstdllning eller annat uppdrag &n hos svenska staten eller svensk
kommun, i den mén inkomsten forvérvats genom verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande ersdttning som uppburits av ndgon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utdvats;

4. ersittning i form av
— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om garantipension, lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestéd till barn och
lagen (2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn samt sjukerséttning och aktivitets-
erséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring till den del det
totala beloppet av uppburna ersdttningar for varje kalenderméanad over-
stiger en tolftedel av 0,67 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn, samt
— annan erséttning enligt lagen om allmén forsékring;

5. pension pa grund av anstdllning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

6. belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsakring &n tjdnste-
pensionsforsdkring, om forsdkringen meddelats i har i riket bedriven for-
sdkringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pensionssparkonto fort av
ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial 1
Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande;

7. pension pd grund av tjdnstepensionsforsidkring samt annan pension
eller forman, om formén utgdr fran Sverige pd grund av forutvarande
tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats hér;

? Senaste lydelse 2002:1074.
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8. ersdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsidkring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om er-
séttning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt
till ndgon vid sjukdom eller olycksfall 1 arbete eller pd grund av
militdrtjdnstgdring eller 1 fall som avses 1 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjomén;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring;

10. annan hérifran uppburen, genom verksamhet har i riket forvédrvad
inkomst av tjédnst;

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts ned genom &ndrad debitering, i den
man avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 62 kap.
6 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts ned genom &ndrad
debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte
hanfor sig till ndringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksé forskott pa
sddan inkomst.

Verksamhet pa grund av anstéll-
ning i svenskt foretag anses utovad
hiar 1 riket dven om tjénsteinne-
havaren i och for sin tjanst maste
gora tillfilliga besok utomlands
eller under ldngre tid uppehélla sig
dar under kringresande (t.ex.
handelsresande).

Verksamhet pa grund av anstill-
ning anses utdvad hir i riket dven
om tjidnsteinnehavaren
—1 och for sin tjdnst maste gora
tillfdlliga besok utomlands eller
under lidngre tid uppehélla sig dar
under kringresande (t.ex.
handelsresande), eller
— utfor arbete utomlands, antingen
i sin bostad eller i samband med
tidgnsteresa eller annat arbete av
tillfillig  natur, men endast om
arbetet utomlands uppgar till hogst
hillften —av  tjidnsteinnehavarens
totala arbetstid.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sidan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomst-

skattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas pa avloning eller
ddarmed jamforlig formén som utgér efter utgdngen av &r 2004.
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