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Bakgrund

Enligt kommittédirektiven (dir. 2010:68) Inrittande av en myndighet for
havs- och vattenmiljo ska utredaren till regeringen senast den 3 augusti
2010 limna f6rslag till anslag (inklusive lineramar, anslags- och
rintekontokrediter samt eventuella bemyndiganden) f6r perioden 1 juli —
31 december 2011 samt for perioden 2012 - 2014.

Angiven anslagsvolym 1 betinkandet En myndighet for havs- och
vattenmiljofragor (SOU 2010:8) har utgjort utgingspunkt fér
berikningarna av den nya myndighetens finansiering. I betinkandet
foreslds att en dispositionsritt dverférs till den nya myndigheten frin
olika férvaltnings- och sakanslag inom U020 och UO23. Sammantaget
foreslds att 993,2 miljoner kronor p4 rsbasis disponeras av den nya
myndigheten, varav 228,6 miljoner kronor disponeras i form av ett
forvaltningsanslag. Berérda anslag som enligt betinkandet pdverkas av
omférdelning av medel till den nya myndigheten dr under UO 20 1:1
Naturvdrdsverket, 1:2 Miljoévervakning, 1:3 Atgirder for biologisk
madngfald, 1:12 Havsmiljé och under UO 23 1:14 Fiskeriverket, 1:15
Strukturstod till fisket, 1:16 EG-budgeten strukturstod fiske samt 1:17
Fiskevdrd. Utover de anslag som pd detta sitt nyttjas for finansiering av
den nya myndigheten, féreslds att de avgifter och bidrag som idag
disponeras av Fiskeriverket ska ingd 1 den fortsatta finansieringen av
myndigheten.

I betinkandet SOU 2010:8 foreslds vidare att ett nytt sakanslag ska
upprittas pd statsbudgeten med 649,4 mnkr. Anslaget ska pa &rsbasis
tillforas 284,8 mnkr fran anslaget 1:12 Havsmiljs, 339,8 mnkr frin
anslaget 1:3 Argirder for biologisk mangfald (UO20) samt 24,8 mnkr frin
anslaget 1:17 Fiskevdrd (UO23).

Tillkommande dispositionsritt foresl3s 1 betinkandet utanfér det nya
sakanslaget inom ramen {or anslaget 1:2 Miljéévervakning m.m. om 80,2
mnkr (avser miljodvervakning) samt inom anslaget 1:3 Argirder for
biologisk mdngfald om 35 mnkr (avser frigor relaterade till
omrédesskydd). Samlat innebir det att den nya myndigheten 1
betinkandet foreslds disponera 993,2 mnkr p& drsbasis for havs- och
vattenmiljoverksamhet.

Utredningens férslag

Utredningen {or Invittande av en myndighet for havs- och vattenmiljé (M
2010:03) redovisade i sin inledande analysrapport (dnr. M



2010:03/2010/3, 2010-06-24) f6rslag om grinsdragningar for vissa
verksamheter som ska féras till den nya myndigheten. Forslagen innebir
1 ndgra avseenden mindre avvikelser frin tidigare utredningsforslag,
enligt SOU 2010:8, om finansiering inom sakanslag och
férvaltningsanslag f6r myndigheten. Mindre férindringar uppstar dven
som f6ljd av den anslagsutveckling som skett fram till 2010 och som ej
till fullo tagits in 1 den tidigare utredningens berikningsunderlag.

Utredningen for inrittandet av myndigheten foresldr dirmed ett
forvaltningsanslag till den nya myndigheten p8 213,8 mnkr pd &rsbasis,
dirtill ett disponerat nytt sakanslag 1:12 Havs- och vattenmiljo pa
sammanlagt 702,4 mnkr.

Tillkommande ir forslag om dispositionsritt utanfér det nya sakanslaget
inom ramen {or anslaget 1:2 Miljéévervakning m.m. om 80,2 mnkr (avser
miljoévervakning), vilket 6verensstimmer med tidigare forslag 1

betinkandet SOU 2010:8.

Samlat innebir det att den nya myndigheten féreslds disponera 996,4
mnkr pd drsbasis f6r havs- och vattenmiljoverksambhet, vilket ir cirka 3
mnkr mer dn vad som foreslds 1 SOU 2010:8. De angivna beloppen
bedéms motsvara en rimlig anslagsnivd for verksamheten, beriknat i
2010 drs prisniv.

I det foljande redovisas forslag till myndighetens finansiering inom
respektive anslag under utgiftsomrade 20 och 23.

Forslag till anslag m.m. under utgiftsomrade 20

1:x Ny myndighet” (Ramanslag)

(PLO-anslag) 2011 2012 2013 2014
(halvir)

- dverféring frdn anslag

1:1(U0O20) 15950 31900 31900 31900
1:2 (UO20) 2 300 4 600 4 600 4 600
1:3 (UO20) 9100 18 200 18 200 18 200
1:14 (UO23) 79 550 159 100 159 100 159 100
Summa 106 900 213 800 213 800 213 800

Anslaget foreslds anvindas for den nya myndighetens
forvaltningskostnader.




I betinkandet 2010:8 kommenterades behovet av start- och
omstillningskostnader f6r den nya myndigheten. Bland annat hinvisas
till erfarenheter frin tidigare forindringsprocesser och de
kostnadseffekter som olika typer av lokaliseringsalternativ kunde
innebira. Sammantaget konstaterades att forutsittningarna att mer exakt
berikna sidana start- och omstillningskostnader inte foéreldg d3
betinkandet limnades. Det angavs dven, p& mer principiell grund, att
omstillningsarbetet skulle kunna ske inom ramen f6r oférindrade
ekonomiska ramar med beaktande av de effektiviserings- och
rationaliseringsmojligheter som férelig. Utredningen for inrittandet av
myndigheten ansluter {6r sin del till denna senare bedémning men
beddmer att etableringsfasen stiller krav pd 6kad flexibilitet vad avser
ldneramar och kreditméjligheter, vilket behandlas 1 rapportens avslutande
avsnitt.

1:12 Havs- och vattenmiljo (myndighetens nya sakanslag)

(BNB-anslag) 2011 2012 2013 2014
(halvir)'
142 400 284 800 284 800 284 800
- dverforing frin anslaget
1:3 (UO20) 196 400 392 800 392 800 392 800
1:17 (UO23) 12 400 24 800 24 800 24 800
Summa 351 200 702 400 702 400 702 400

Utredningen om Inrittande av en myndighet for havs- och vattenmiljé
foreslar att anslaget 1:12 Havsmiljo under UO 20 frin och med 2011 ska
betecknas 1:12 Havs- och vattenmiljo. Anslaget har hittills anvints for
insatser for att forbittra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och
Visterhavet. Anslagets indamal bor vidgas dven till planeringsfrdgor samt
omfatta sdvil havs- som vattenmiljder, vari ingr att frimja en
indamailsenlig vattenférvaltning genom diverse dtgirder 1 sétvatten, som
kalkning, restaurering m.m. Anslaget foreslds utgora det huvudsakliga
sakanslag varmed den nya myndigheten ska driva det samlade arbetet
med havs- och vattenmiljéfrigor. Vissa anslagsmedel som disponeras av
den nya myndigheten foreslds kvarstd inom ramen for
miljodvervakningsanslaget, frimst for att underlitta uppféljning av
sddana indamail dir det kan finnas sirskilda skil att fortsatt folja
utvecklingen 6ver tid.

! Dispositionsritten till kvarstiende belopp inom anslagen (hir schabloniserade) Svergar
till nya myndigheten




Efter samrdd med Havsplaneringsutredningen (M 2009:03) foreslar

utredningen att kostnader f6r havsplanering vid den nya myndigheten

under andra halvret 2011 belastar del av anslaget 1:12 Havs-och

vattenmiljo. Detta 6verensstimmer med f6rslag fran den tidigare

utredningen om en myndighet f6r havs- och vattenmiljé 1 betinkandet

SOU 2010:8.

Havsplaneringsutredningen har 1 uppdrag att ligga forslag om

utformningen av en framtida nationell havsplanering, dess volym och

finansiering. Dessa uppgifter behandlas dirfor ej vidare 1 denna

delrapport. Planeringsverksamheten innebir f6r den nya myndigheten

tillkommande och permanenta uppgifter av kvalificerat slag. Den samlade

finansieringen behover dirfor justeras mot bakgrund av

havsplaneringsutredningens férslag for perioden 2012 — 2014.

1:1 Naturvardsverket

Tkr

(PLO-anslag) 2011 2012 2013 2014
(halvar)

“Ny myndighet” -15 950 -31 900 -31 900 -31 900

- 6verforing till anslaget
1:16 (UO20)

I betinkandet SOU 2010:8 foreslds att 33,7 mnkr dverfors till den nya

myndigheten. Det korrekta beloppet ska dock vara 31,9 mnkr pa

arsbasis. Kostnader for vissa drsarbetskrafter for juridiskt arbete inom

vattenfdrvaltningen belastar idag anslaget 1:3 Argdrder for biologisk

mdngfald och inte Naturvirdsverkets forvaltningsanslag, vilket tidigare

angivits av verket i det underlag som ingavs till utredningen. Detta
forhillande innebir att en ndgot reducerad anslagsvolym foreslas

overforas till den nya myndigheten frin Naturvardsverkets

forvaltningsanslag. Forhdllandet pdverkar den framtida dispositionen av

medel inom anslaget 1:3, dir utrymmet {6r nya 8tgirder minskar med 1,8

mnkr i férhillande till den tidigare utredningens berikningar.




1:2 Milj66vervakning m.m.

Tkr

(BNB-anslag) 2011 2012 2013 2014
(halvar)

”Ny myndighet” -2 300 -4 600 -4 600 -4 600

- overforing till anslaget

1:16 (UO20)

I betinkandet SOU 2010:8 foreslds att 4,6 mnkr 6verférs till den nya
myndighetens forvaltningsanslag. Dessa medel motsvarar utrednings-
och utvecklingskostnader inom vattenférvaltningen, bland annat fér

kompensation till SMHI for tillgingliggérande av vattenférvaltningsdata

till linsstyrelser, kommuner, forskare m.fl. som genomfér

utredningsuppdrag 3t Naturvirdsverket. Dirutdver foreslis 1

betinkandet att den nya myndigheten disponerar 80,2 mnkr inom ram

frdn anslaget 1:2 Miljéévervakning m.m. {6r 6vervakning avseende havs-

och vattenmiljoer.

Utredningen om inrittande av den nya myndigheten ansluter till det
tidigare forslaget. Riksdagen bér kunna félja de totala

verksamhetskostnaderna for miljoévervakning pé sivil land som 1 hav

och sotvatten, vilket motiverar att dvervakningsmedel f6r havs- och
vattenmiljéer kvarstdr som en sirskild anslagspost inom anslaget.

1:3 Atgirder for biologisk méngfald

Tkr

(BNB-anslag) 2011 2012 2013 2014
(halvar)

”Ny myndighet”

- dverforing till anslaget

1:16 (UO20) -9 100 -18 200 -18 200 -18 200

1:12 (UO20) -196 400 -392 800 -392 800 -392 800

I betinkandet SOU 2010:8 foreslds att 31,2 mnkr som nyttjas for
vattenforvaltningsverksamhet, 1 huvudsak av Naturvirdsverket samt

genom verkets [dngsiktiga uppdrag till SGU och SMHI, &verférs till den

nya myndighetens férvaltningsanslag samt 339,8 mnkr till anslaget 1:12

Havsmiljé. Dessa medel omfattar 208 mnkr f6r kalkningsverksamheten

och 131,8 mnkr for vattenférvaltning att fordelas med hyilp av sdrskild

fordelningsnyckel till linsstyrelsernas sekretariat for vattenforvaltning

och vattenmyndigheternas kanslier. Beloppet svarar mot 2008 &rs for




linsstyrelsernas vattenférvaltning tilldelade medel reducerat med 8,2
mnkr, som enligt utredningens férslag tillférs den nya myndighetens
forvaltningsanslag f6r nédvindig forstirkning av samordningsarbetet
med vattenforvaltning. Dirutdver foreslds 1 betinkandet att den nya
myndigheten disponerar 35 mnkr f6r dtgirder inom omridesskyddet
inom ramen for anslaget 1:3 Atgdrder for biologisk méngfald.

Utredningen for inrittande av myndigheten féreslir en 6verféring till
forvaltningsanslaget och det nya anslaget 1:12 Havs- och vattenmilji,
delvis 1 enlighet med tidigare forslag, dock med hinsynstagande till (1)
att medel for uppdragsarbete gentemot SGU och SMHI foreslds kvarstd
inom sakanslaget, samt (2) hinsyn tas till den anslagsutveckling som
skett fram till 2010. Denna anslagsutveckling innebir att de
vattenforvaltningsmedel som ska disponeras inom den nya myndighetens
forvaltningsanslag foreslds utgora 18,2 mnkr. Anslagsutvecklingen under
senare r, som bor ses 1 ljuset av det nédvindiga och alltmer omfattande
kunskapsunderlag som behévs inom vattenforvaltningsarbetet, har bland
annat inneburit att det till linsstyrelser och vattenmyndigheter férdelade
beloppet 6kat med 2 mnkr under 2010. Uppdragsverksamhetens
omfattning relative SGU och SMHI {ér centrala insatser ligger fo6r 2010
pa 21,0 mnkr, vilket innebir en fortsatt hogre niv in vad som gillde
fram till och med 2008. 2010 &rs nivd bér dven fortsittningsvis bibehillas.

Betriffande anslaget 1:3 Atgirder for biologisk méngfald i 5vrigt foreslds
att endast 30 mnkr disponeras av den nya myndigheten for dtgirder
avseende omrddesskydd, vilket utgor en reduktion med 5 mnkr 1
forhdllande till férslagen 1 betinkandet SOU 2010:8. Berikningen
grundar sig pd hur anslaget disponerats 1 forhillande till olika indamail
for regionala insatser, for frimst inventeringsarbete och insatser for
vattenrestaurering. I och med att medlen med denna avgrinsning inte ror
omridesskyddet specifikt ir det mest indamalsenligt att medlen helt
overtors till anslaget 1:12 Havs- och vattenmilji.

Sammantaget innebir detta en samlad &verfoéring pd drsbasis om 392,8
mnkr till anslaget 1:12 Havs- och vattenmiljé {or havs- och
vattenmiljdinsatser, vari ingr att frimja en indamalsenlig
vattenférvaltning och skydd av omrdden och arter genom diverse
dtgirder 1 sotvatten, som kalkning, restaurering m.m.



Forslag till anslagsforindringar under utgiftsomrade 23

1.14 Fiskeriverket

Tkr
(PLO-anslag) 2011 2012 2013 2014
(halvir)
”Ny myndighet” -79 550 -159 100 -159 100 -159 100
- overforing till anslaget
1:x (UO20)
I betinkandet SOU 2010:8 foreslds att merparten av anslaget 1:14
Fiskeriverket verfors frin UO 23 till den nya myndighetens
forvaltningsanslag 1:x under UO 20.
Utredningen om inrittande av den nya myndigheten ansluter till
forslaget.
1:17 Fiskevard
Thr
(BNB-anslag) 2011 2012 2013 2014
(halvir)
-12 400 -24 800 -24 800 -24 800

- overforing till anslaget

1:12 (UO20)

I betinkandet SOU 2010:8 foreslds att anslaget 1:17 Fiskevdrd
omfattande 24,8 mnkr 6verfors frin UO 23 tll den nya myndighetens
sakanslag 1:12 under UO 20.

Utredningen om inrittande av den nya myndigheten ansluter till

forslaget.
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L3neram och krediter

Lineram (enl 20 § budgetlagen) 65,0 mnkr

Rintekontokredit (enl 21 § budgetlagen) 21,3 mnkr

Utredningen for inrittande av nya myndigheten hemstiller om;

- en l&neram f6r anliggningstillgdngar pd 65 000 tkr f6r perioden

2011 - 2014,

- en kredit p& rintekontot pd 10 procent pa drsbasis under 2011 — 2014,
- en anslagskredit pd ramanslaget f6r myndigheten pd 6 procent pd
drsbasis under 2011 — 2012 och direfter 4 procent under 2013 — 2014 for
att medverka till en smidig etableringsfas.

Den nya myndighetens investeringsbehov paverkas av en rad faktorer
enligt nedan.
(1) 6vertagande av relevanta 16pande investeringar frin Fiskeriverket,
(2) behov av investeringsutrymme for I'T, frimst hird- och
mjukvaruanskaffning, uppgradering av frin Fiskeriverket
dvertagen utrustning och system samt anpassning till nya
verksamheter som tillférs frin 1 forsta hand Naturvirdsverket,
(3) behov inom FoU-verksamheten, frimst avseende
forskningsfartyget Argos (se nedan),
(4) utvecklingskostnader som f6ljd av gemenskapens nya
kontrollférordning (se nedan).

Behovet av [dneram f6r myndigheten kan mot ovanstdende bakgrund
behoéva justeras, frimst med avseende pd utvecklingen avseende
punkterna (3) och (4).

Finansieringen av myndighetens behov av forskningsfartyg: En
gemensam losning for att tillgodose statens behov av forskningsfartyg,
diribland den nya myndighetens, bereds f.n. inom Regeringskansliet.
Ovanstdende finansierings- och investeringsforslag for den nya
myndigheten bygger pd att en sddan gemensam [8sning kan utvecklas
under planeringsperioden.

Finansiering av konsekvenser som {6ljd av ny kontrollférordning:
Gemenskapens nya kontrollférordning stiller vid fullt genomslag
betydande krav pd den nya myndighetens arbetssitt och resurser. Hojd
ambitionsnivd blir kostnadsdrivande samtidigt som
effektiviseringsmojligheter kan ge ekonomiskt positiva effekter.

Bemyndiganden fér den nya myndigheten:

- avgiftsintikter medges den nya myndigheten 1 den utstrickning som
foreslagits 1 SOU 2010:8, férnyad stillning till vissa typer av intikter kan
tas mot bakgrund av Formas utvirderings av Fiskeriverkets FoU-
verksamhet,
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- overtagande av flerdriga avtal f6r miljodvervakning och insatser for
skydd av omriden och arter medges den nya myndigheten,

- tecknande av framtida avtal f6r sddana indamil medges den nya
myndigheten.

De bemyndiganden som avser ekonomiska férpliktelser 1 samband med
planering, upphandling och genomférande av miljéévervakning i havs-
och vattenmiljoer, dtgirder for biologisk mangfald som avser
omridesskydd och artbevarande m.m. férutsitter att sidana
ansvarsomriden tydligt definieras f6r den nya myndigheten och att
motsvarande bemyndiganden f6r Naturvirdsverket reduceras. De bida
myndigheterna foreslds arbeta med dessa frigor i nira samverkan kring
befintliga och framtida insatser. En sddan samverkan dr nédvindig inte
minst till f6ljd av den nira koppling av terrestra och akvatiska indamail
som kommer till uttryck i nu gillande och sannolikt dven i framtida avtal.
Uppdelningen mellan myndigheterna avseende bemyndigandenivier bor
klargoras d& slutlig stillning tagits till den ansvarsmissiga férdelningen
av dessa verksamhetsomriden, limpligen 1 tilliggsbudgeten 2011.



