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Forord

Chefen f6r Finansdepartementet, statsrddet Anders Borg,
beslutade den 25 juli 2012 att ge kammarrittslagmannen Christer
Sjédin 1 uppdrag att bitrida departementet med att ta fram ett
forslag till skirpta redovisningskrav f6r taxiniringen (Fi 2012:E).

Frin och med den 1 september 2012 anstilldes Niklas
Dernebo fér att arbeta som sekreterare inom ramen for
uppdraget.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Sundsvall 1 februari 2013

Christer Sj6din

/ Niklas Dernebo
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Sammanfattning

Bakgrund

Omsittningen i taxiféretagen motsvaras, vid en korrekt anvind-
ning av taxametern, i regel av vad som har registrerats i den-
samma. Av Skatteverkets kontrollarbete framgdr att det relativt
frekvent forekommer att taxiféretagens intiktsredovisning inte
sker utifrdn de uppgifter som registreras 1 taxametern. Skatte-
verket kan konstatera att det genom underredovisning inom
taxiniringen undandras stora summor skatt.

For att komma till ritta med dessa problem har det 1 ett fler-
tal sammanhang under &ren framforts att taxameteruppgifter
borde 6verforas till en redovisningscentral dir uppgifterna kan
hillas sikra inull det att Skatteverket eventuellt behover
desamma (se bl.a. Branschsaneringsutredningens betinkande
SOU 1997:111 sid. 229, 1998 4ars taxiutrednings betinkande
SOU 1999:60 s. 133 och Skatteverkets hemstillan den
9 november 2010 dnr Fi2010/5511/SKA/S3).

Den 25 april 2012 beslutade riksdagen att rikta ett tillkinna-
givande till regeringen. Tillkinnagivandet gillde en &versyn av
taxiniringen och inférandet av obligatoriska redovisnings-
centraler for taxametrar i taxiniringen.
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Uppdraget i korthet

Regeringen har den 25 juli 2012 gett utredaren i uppdrag att med
stdd av niringen och berérda myndigheter analysera och foresld
vilka krav som ska stillas pd taxiverksamheten for att férbittra
niringens redovisning av inkomster. I utredningen ska vidare
analyseras hur man p4 bista sitt ska kunna inféra ett system som
ger de berérda myndigheterna mojlighet att ta del av sidan
information som behovs fér att kunna kontrollera att taxi-
niringen foljer de beskattningsbestimmelser som giller.
Uppdraget finns i sin helhet 1 bilaga till denna utredning.

Overvaganden och forslag
Redovisningscentraler ska inrittas

Utredningen foresldr att redovisningscentraler ska inrittas och
att dessa ska utgdras av privata aktdrer som har Transport-
styrelsens tillstdnd att bedriva verksamheten. En redovisnings-
central ska ta emot, lagra och pd begiran av Skatteverket utlimna
lagrad taxameterinformation.

Endast den som med hinsyn till ekonomiska férhillanden
och gott anseende bedéms limplig ska 3 tillstdnd att driva en
redovisningscentral. Hirutdver ska det stillas krav pd att taxa-
meteruppgifterna mottas, lagras och utlimnas i en sidan miljo
som ir dgnad att uppritthdlla den overférda informationens
sikerhet. Hir avses t.ex. krav pd att informationen hills i brand-
sikert utrymme och att tilltridet till den lokal dir informationen
forvaras regleras. Kraven ska nirmare beskrivas i féreskrifter
som meddelas av Transportstyrelsen efter hérande med Skatte-
verket.

Slutligen ska krivas att redovisningscentralen f6r mottagande,
lagring och utlimnande av taxameteruppgifter anvinder sig av en
certifierad teknisk utrustning. SWEDAC ska ackreditera organ
for certifiering av denna tekniska utrustning. Bedémningen av
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om certifiering ska ges ska goras utifrin foreskrifter meddelade
av Skatteverket. Bland de krav som ska stillas pd denna utrust-
ning kan nimnas att densamma ska kunna generera avvikelse-
rapporter till berérda myndigheter nir éverféringarna av taxa-
meterinformation inte sker pd foreskrivet sitt. For att detta ska
kunna ske miste den tekniska utrustningen ocksd kunna auten-
tisera de uppgifter som overforts frin viss taxameter. Detta ska
kunna goéras pd olika sitt. Autentisering av uppgifterna ska t.ex.
kunna ske genom den taxameterinformation som kravet pad
overforing omfattar. Detta innebir att Sverféringen av taxa-
meteruppgifter ska kunna ske med befintlig teknik.

En skyldighet att med viss periodicitet 6verfora
taxameteruppgifter i korpassformat

En taxameter kan 6verféra taxameteruppgifter pd 1 huvudsak tvd
olika sitt. Antingen sker detta genom utskriftsfunktionen.
Genom densamma kan uppgifter om ackumulerade virden,
kvitton, foljesedlar och korpassrapporter skrivas ut. Alternativet
ir att taxameteruppgifter i kvitto-, féljesedel- eller korpass-
format dverfors digitalt till ett administrativt datasystem.

Utredningen konstaterar att en uppgift om ett ackumulerat
virde 1 sig inte ir ett tillrickligt instrument for skattekontroll.
Endast om ett sddant virde kan jimféras med annat sddant virde
féor samma taxameter och fordon kan en berikning av omsitt-
ning 6ver tid goras. Utredningen ser svirigheter med att pd ett
kostnadseffektivt sitt tillskapa fler dn &rliga avstimningar annat
in 1 undantagsfall. Anvindandet av taxameterns uppgifter om
ackumulerade virden férutsitter vidare en manuell hantering av
uppgifterna. Det uppkommer ocksd problem nir en taxameter
mellan avstimningstillfillen bytt dgare. Det kan ocksd tinkas att
besiktningsperioderna sillan kommer att sammanfalla med redo-
visningsperioderna.

Bokféringen av intikterna frn taxiverksamhet kan ske med
stdd av korpassrapporterna som gemensam verifikation for kor-

11
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passets samtliga korningar. Varken for redovisning eller for
kontroll dr det nédvindigt att ha informationen p& koérupp-
dragsnivd. Skatteverket har till utredningen framfort att upp-
gifter hillna 1 korpassformat utgér ett tillrickligt underlag for
kontrollarbetet. Utredningen féreslir med hinsyn till det sagda
att kravet pd 6verforing av taxameteruppgifter ska avse de upp-
gifter som finns i en kérpassrapport. Det ska 1 lag preciseras vilka
uppgifter som ska éverforas. Bland dessa uppgifter finns inga
integritetskinsliga uppgifter sd att hanteringen av desamma kan
komma i konflikt med bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204). For att utesluta att sddana uppgifter indd 6verfors
bor det uttryckligen regleras i lag.

Overféringarna  av  taxameteruppgifter ska ske digitalt.
Mojligheten att nd uppgifter 1 form av digitala kérpassrapporter
ir beroende av att verforingen av kdrpassrapporten frin taxa-
meterutrustningen till mottagande administrativt datasystem
sker innan ackumulering sker. Utredningen féreslir att over-
ringarna ska ske minst en ging i veckan.

Utredningen noterar att det idag finns taxameterutrustningar
som kan 6verfora uppgifter trddlost. Vid sidan av dessa utrust-
ningar finns de som endast kan 6verfora uppgifter fysiskt, dvs.
genom att tdmningsutrustning ansluts till taxameterutrust-
ningen. Hirutdver giller att vissa taxameterutrustningar kan
dverféra taxameteruppgifterna med en form av elektronisk
signatur, vilket ger mottagande enhet en mojlighet till autentise-
ring.

Utredningen har évervigt att stilla krav pd ny tillsatsanord-
ning for att skapa en ordning dir alla taxametrar har méjlighet
till trddlos overforing med autentiseringsbar kod. Utredningen
anser dock att frigan ir for tidigt vickt. Istillet bor man, som
ovan angetts, med stdd av tillginglig teknik forsoka bygga ett
tillrickligt sikert system. Autentisering av overforda uppgifter
ska d kunna ske utifrin de uppgifter som taxiféretagen kommer
att vara skyldiga att 6verfora. Den tekniska 16sning som redovis-
ningscentralen anvinder for att uppni detta ska, som ovan
redogjorts for, certifieras.

12
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Forst om detta inte visar sig kunna lyckas fullt ut finns skal
att gi vidare med arbetet att ta fram en ny tillsatsanordning.

Utredningen har alltsd valt att kriva att éverforingar av taxa-
meterinformation genomfdrs minst en gdng i veckan. Utgdngs-
punkten ir att de flesta taxiféretagen kommer att méta detta
krav med trddldsa dverféringar, vilket utredningen ser positivt

pa.

Behov av registerforing

For att skapa goda forutsittningar for kontroll anser utred-
ningen att vissa nya uppgifter behover registerforas. Utred-
ningen foreslir att det i1 Vigtrafikregistret tas in uppgift om
vilken taxameter som ir installerad i vilket taxifordon. Denna
uppgift ska limnas av taxameterverkstiderna. Hirigenom kan en
kontrollerande tjinsteman {3 uppgift om vilka taxametrar ett
taxiféretag anvinder i sin verksambhet.

Genom att vidare registerféra uppgifter om vilken redovis-
ningscentral respektive taxameter dverfér uppgifter till kommer
ocksd Skatteverket att veta vart myndigheten ska vinda sig for
att f3 del av lagrad taxameterinformation.

Utredningen foéresldr ocksd att myndigheter ska ges en
anmilningsskyldighet f6r férhillanden som kan vara av intresse
fér provningen av om den som har tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral ska tilldelas varning eller om tillstindet ska &ter-
kallas. For att myndigheter ska kunna veta vilka juridiska eller
fysiska personers forhdllanden som omfattas av denna anmil-
ningsskyldighet krivs en registrering av alla redovisnings-
centraler. Utredningen féreslar att dven denna registrering inférs
1 Vigtrafikregistret.

13
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Majligheten att bevilja undantag fran kravet pa taxameter
avskaffas

En ordning dir taxameteruppgifter dverfors till en redovisnings-
central kommer att kunna ge bittre forutsittningar f6r Skatte-
verkets kontroll av taxiniringens intiktsredovisning. Detta giller
dock endast de taxifordon som ir utrustade med taxameter.

For att undantag ska kunna medges ska synnerliga skil fore-
ligga. Av uttalanden i férarbeten (prop. 1997/98:63) framgr att
mojligheterna till undantag ska bedémas restriktivt.

Vid en kontroll i november 2012 framkommer att 2 780 taxi-
fordon meddelats undantag frin skyldigheten att ha en taxa-
meter. Detta innebir att cirka 17 procent av alla taxifordon ir
undantagna frin aktuellt krav. Vidare framkommer att antalet
undantag har 6kat mellan dren 2010 och 2011 samt 2011 och
2012.

Taxametern utgér 1 grunden ett mitinstrument for att kunna
tillhandahalla ett riktigt pris pa taxiresan. Dock utgér taxametern
ocks8 ett instrument for kontroll av intiktsredovisningen.

Att ett fordon beviljats undantag frin kravet pd taxameter
utesluter inte att fordonet anvinds fér andra kérningar dn sidana
som undantaget beviljas for. Enligt polisen, Skatteverket och
Svenska Taxiférbundet férekommer det att fordon anvinds helt 1
strid med de omstindigheter som lagts till grund f6r beslutet om
undantag.

Utredningen féresldr att mojligheten att bevilja undantag frin
skyldigheten att ha taxameter upphivs.

14
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Utredningens forslag utifran fragestéllningarna i
uppdragsbeskrivnhingen

Vad ska utgora en redovisningscentral och hur ska kravet pa
obligatoriska redovisningscentraler sdkerstallas?

Utredningen foéreslar att en fysisk eller juridisk person som har
Transportstyrelsens tillstdnd far driva en redovisningscentral. En
redovisningscentral ska motta och lagra taxameterinformation.
P4 begiran av Skatteverket ska sddan information ocksd limnas
ut.

Utredningen har 6vervigt frigan om det f6r tryggandet av
tillgdngen pd redovisningscentraler krivs nigon form av ventil
for att hantera ett eventuellt marknadsmisslyckande till ndgon
del. Utredningen som underhand efterhort intresset for drivan-
det av redovisningscentraler har dock sammantaget funnit att en
sddan alternativ 16sning inte dr nodvindig. Det far istillet forut-
sittas att marknaden fullt ut kan erbjuda de lagringsplatser som
behévs for att systemet ska fungera. Om det skulle visa sig att
denna slutsats inte stimmer finns skil att pd nytt 6verviga
frigan.

I sammanhanget finns ocksd skil att nimna att utredningen
foresldr att sddana uppgifter som férvaras av en redovisnings-
central vars verksamhet upphort ska 6verforas till Transport-
styrelsen. P4 detta sitt sikras Skatteverkets tillgdng till dessa
uppgifter. De nirmare formerna for denna dverforing ska ges i
foreskrifter frin Transportstyrelsen. Dessa foreskrifter ska ges
efter horande av Skatteverket.

Vilka uppgifter fran taxametern maste Skatteverket ha tillgang
till for att kunna gora de skatteutredningar som kravs?

For Skatteverket dr de uppgifter som enligt gillande foreskrifter
ska medtas 1 en koérpassrapport tillrickliga for att genomféra
skatteutredning. Utredningen foresldr dirfor att uppgifterna ska
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overféras frin taxameterutrustning till redovisningscentral 1
korpassformat. Utredningen foresldr att det 1 lag anges vilka
taxameteruppgifter som ska dverforas.

Vilka befogenheter utéver de befintliga kan Skatteverket,
sarskilt forordnade tjansteman inom polismyndigheterna,
Transportstyrelsen m.fl. komma att behoéva for att kontrollera
taxametern och eventuella tillsatsanordningar?

Utredningens férslag bygger pd en skyldighet for taxiféretagen
att overfora taxameterinformation 1 visst format och med en viss
periodicitet. Om detta inte sker ska det tekniska system som
redovisningscentralerna anvinder fér informationshantering
generera avvikelserapporter till Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen kan d3 6verviga att ifrigasitta tillstdndet till taxitrafik.
Skatteverket kan ocksd begira ut sidana avvikelserapporter for
ett stillningstagande till fordjupad utredning. Vid sidan om
risken att forlora tillstdndet till taxitrafik kommer tillstinds-
havaren ocksd att kunna drabbas av straffrittslig pafoljd vid
underldtenhet att verfora taxameteruppgifter pd foreskrivet
sitt. Aven redovisningscentralens verksamhet kommer att
underkastas tillstindsprévning och den som ir verksamhets-
ansvarig kan ocks3 bli f6remal for straffrittslig sanktion.

P& ovan beskrivet sitt anser utredningen att det skapas ett
tydligt incitament att folja féreskriven ordning med &ver-
foringar. Utredningen anser ocks? att berérda myndigheter hiri-
genom ges goda mojligheter att agera mot den som underldter
att f6lja reglerna.

Utredningen anser mot bakgrund av det sagda inte att det
finns skil att foresld ytterligare kontrollmojligheter av taxa-
meter. Polisen har ocksd mojlighet att gora kontroller av taxa-
metern och anvindningen av densamma. Dessa kontroller
kommer ocksi att underlittas av att uppgifter om taxametrar
registreras 1 Vigtrafikregistret. Vidare har Skatteverket mojlighet
att foreta tredjemansrevisioner hos redovisningscentralerna,
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vilket dven det kan férvintas leda till att redovisningscentralerna
anstringer sig att folja de regelverk som ska gilla.

Vilka utrustningskrav behovs for att halla uppgifter for
skatteutredning inom taxiverksamheten?

Som ovan beskrivits har utredningen évervigt att stilla krav pd
ny tillsatsanordning for att se till att alla taxiféretag ska kunna
overfora taxameteruppgifter trddlost med autentiseringsbar kod.
Utredningen menar dock att det i ett forsta led bor byggas ett
system utifrdn nu befintlig teknik fér overforing. Resultatet av
detta kommer ocks3 tydligt 1ita sig mitas genom att varje dver-
féring bedéms av mottagande datasystem. Om 6verforingen inte
uppfyller stillda krav eller om 6verféring uteblir kommer detta
omedelbart att vara kint. Ett taxiforetag riskerar di ocksd
omedelbara sanktioner. Om det visar sig att det krivs vidare
dtgirder for att bygga mojligheterna till en siker informations-
overforing ska man kunna g vidare med arbetet att ta fram en
ny tillsatsanordning.

For redovisningscentralerna ska det krivas att den tekniska
utrustningen som anvinds fér mottagning, lagring och
utlimnande har vissa tekniska egenskaper. Hiribland ska utrust-
ningen kunna generera avvikelserapporter nir 6verféring inte
sker pd foreskrivet sitt. Det ska ocksd stillas krav pd lagrings-
miljén. Utrustningen ska genomgd krav pd certifiering utifrin
foreskrifter givna av Skatteverket. Kraven pd lagringsmiljon ska
preciseras 1 foreskrifter givna av Transportstyrelsen efter
hérande med Skatteverket.
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Vilka krav pa plombering eller andra sikerhetsskydd behovs
for att forhindra manipulation av taxametern eller taxameterns
uppgifter?

Utredningen foreslr ingen ny utrustning 1 bilen. Den taxa-
meterutrustning som redan finns dr enligt gillande féreskrifter
plomberad. Enligt utredningens uppfattning ges Skatteverket
och andra inblandade myndigheter goda méjligheter att uppticka
manipulation av utrustning redan genom kravet p dverforing av
taxameteruppgifter. De 6verforda uppgifterna kan d ge indika-
tion pd att dessa dr manipulerade.

Hur ska taxameterns uppgifter pa ett sikert satt kopieras och
hallas lasbara hos taxiforetaget?

Utredningen har ovan beskrivit tankarna med systemet foér
kopiering, dvs.  Overforingen av  taxameteruppgifterna.
Utredningen féresldr vidare att Skatteverket ska kunna begira ut
uppgifterna frin redovisningscentralen. Férst om sddan begiran
inte  hoérsammas  ska  Skatteverket  kunna  féreligga
redovisningscentralen. Ett sidant foreliggande ska kunna
férenas med vite.

Under vilka férutsattningar ska undantag fran kravet pa
taxameter i taxifordon kunna medges?

Utredningen anser att mojligheterna att meddela undantag frin
kravet pd taxameter bor tas bort. Enligt utredningen fyller taxa-
meterutrustningen en mycket viktig roll i1 Skatteverkets kon-
trollarbete redan idag. Genom de férslag som utredningen
limnar avses detta forhillande stirkas. Behovet av att ta del av
omsittningsuppgifter frin taxametern giller oavsett vilken typ av
taxiverksamhet ett taxiforetag bedriver.
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Vilka sanktioner bor overtradelser av de foreslagna
bestammelserna ge upphov till?

Som redan nimnts féresldr utredningen att en underldtenhet att
overfora taxameterinformation pd féreskrivet sitt ska kunna leda
till dterkallelse av taxitrafiktillstindet. Om det endast ir friga om
enstaka siddana Overtridelser kan Transportstyrelsen vilja att
istillet ge en varning.

En underlitelse att overféra taxameteruppgifter ska ocksd
kunna féranleda straffrittsligt ansvar. S&vil uppsit som
oaktsamhet ska kunna grunda sidan pafél;d.

For redovisningscentralerna kan ocks3 dterkallelse av tillstdnd
eller varning meddelas. Verksamhetsansvarig for redovisnings-
centralen ska ocksd kunna 3domas straffrittslig piféljd om
denne uppsitligen eller av oaktsamhet indrar, forstor eller pd
annat sitt undanskaffar uppgifter som ska lagras i en redovis-
ningscentral. Sidant ansvar ska ocksd kunna 3démas den som nir
en redovisningscentrals tillstdind upphér eller &terkallas under-
liter att 6verfora lagrad taxameterinformation till Transport-
styrelsen.

Kan kraven pa taxinaringen, helt eller delvis, omfattas av
kassaregisterlagstiftningen eller motsvarande bestimmelser?

Utredningen anser inte att bestimmelserna om kassaregister 1
skatteforfarandelagen (2011:1244) bor goras tillimpliga pd taxi-
niringen.

Vilken ordning for Iopande uppfdljning av taxinaringens
redovisning av inkomster ar lamplig?

Utredningen limnar inga férslag som innebir att taxiféretagens
redovisning nirmare granskas. Inte heller foreslds skirpta redo-
visningskrav. Utredningens forslag gdr istillet ut pd att gora
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underlag for kontroll av taxiféretagens intiktsredovisning till-
gingligt f6r Skatteverket.

Utredningen anser att det ir naturligt att Skatteverket 1 sitt
l6pande kontrollarbete undersoker i vilken mén taxiforetagens
intiktsredovisning stimmer &verens med de uppgifter om
intikter som finns 1 den taxameterinformation som redovis-
ningscentralerna lagrar. Enligt utredningens mening bér det inte
limnas férslag pd hur detta arbete ska bedrivas.

Utredningen anser sammantaget inte att det 1 detta samman-
hang finns férutsittningar for att limnas nigot forslag avseende
l6pande uppfoljning av redovisningen av taxiféretagens
inkomster.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2013:000) om
redovisningscentraler inom taxinadringen

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller redovisningscentraler inom taxiniringen.

Definition

2§ Med en redovisningscentral avses en fysisk eller juridisk
person som har tillstind att motta och lagra uppgifter som
overfors frin taxametrar.

Tillstind m.m.
Tillstandsplikt

3§ En redovisningscentral fir endast drivas av den som har
tillstdnd.
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Prévningsmyndighet

4§ Transportstyrelsen provar frigor om tillstdnd att driva en
redovisningscentral.

Verksambetsansvarig

5§ For redovisningscentralens verksamhet ska alltid finnas en
eller flera personer som har sirskilt ansvar f6r att verksamheten
utdvas 1 enlighet med de féreskrifter som giller for verksam-
heten och god branschsed (verksamhetsansvarig).

6§ En fysisk person som har tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral dr verksamhetsansvarig.

7§ Hos juridiska personer som har tillstdnd att driva redovis-
ningscentral ska det finnas en eller flera verksamhetsansvariga.

Verksamhetsansvariga ir

1.1 aktiebolag och ekonomiska féreningar den verkstillande
direktoren, om det finns en sidan, eller annars den styrelse-
ledamot som bolaget eller féreningen har utsett,

2. 1 kommanditbolag och andra handelsbolag varje bolagsman,

3.1 ideella féreningar och stiftelser den styrelseledamot som
foreningen eller stiftelsen har utsett,

4. 1 statliga och kommunala organ samt hos andra privatritts-
liga juridiska personer in som avses i 1-4 den eller de som
organet respektive den juridiska personen har utsett.

Om det finns sirskilda skil, f&r Transportstyrelsen medge att
nigon annan in den eller de som nu har angetts ska vara verk-
samhetsansvarig, eller att kommanditdeligare undantas frin att
vara verksamhetsansvarig.
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Forutsittningar for tillstind

8 § Tillstdnd att driva en redovisningscentral fir ges endast till
den som med hinsyn till ekonomiska férhillanden och gott
anseende bedoms vara limplig att driva verksamheten.

9§ For sidant tillstdnd som avses 1 8 § krivs vidare att
mottagande, lagring och utlimnande av taxameteruppgifter sker i
en sidan miljé som ir dgnad att uppritthdlla den 6verforda
informationens sikerhet. Den tekniska utrustning som anvinds
hirfor ska vara certifierad.

10§ Endast den som ir bosatt i Sverige fir ges sidant tillstind
som avses 1 8 §. Om redovisningscentralen ir en juridisk person
ska denna ha sitt site 1 Sverige.

For tllstdnd krivs att sidan teknisk utrustning som avses 1
9 § ska finnas i Sverige.

11§ For juridiska personer ska provningen enligt 8 § avse den
eller de som ir verksamhetsansvariga.

Dirutéver ska provningen i friga om en privatrittslig juridisk
person avse den juridiska personen respektive niringsidkaren
samt foljande personer:

1. den verkstillande direktéren och annan som genom en
ledande stillning eller pid annat sitt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till f61;d
av eget eller nirstdendes ekonomiska intresse har en visentlig
gemenskap med den juridiska personen som ir grundad pd
andelsritt eller dirmed jimforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som nirstiende till en styrelseledamot eller en styrelse-
suppleant anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket
konkurslagen (1987:672) ir att anse som nirstdende till gilde-
niren.
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12§ Om verksamhetsansvarig byts ut eller om det tillkommer
ndgon sidan person, ska den nya personens limplighet provas.

Redovisningscentralen ir skyldig att snarast anmila sidana
indrade forhillanden till Transportstyrelsen.

13§ Den som soker om tillstdnd att driva redovisningscentral
ska ha tillrickliga ekonomiska resurser for att pd ett tillborligt
sitt kunna starta och driva foretaget. Vid provningen av detta ska
frimst likviditet och soliditet beakrtas.

14§ Vid provningen av den sékande i friga om kravet pd gott
anseende ska den sokandes vilja och férmiga att fullgdra sina
skyldigheter mot det allminna, laglydnad 1 6vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas.

Tillstinds giltighet

15§ Ectt tillstdnd att driva redovisningscentral giller tills vidare.

16§ Om den som har tillstdnd avlider 6vergdr tillstindet pd
dédsboet.

Om tillstdndshavaren forsitts 1 konkurs overgir tillstindet pd
konkursboet. Tillstdndet giller, om inte Transportstyrelsen pd
grund av sirskilda skil medger lingre giltighetstid, under hogst
sex minader riknat frin dédsfallet eller konkursbeslutet.

For verksamheten i en redovisningscentral efter dédsfall eller
konkurs ska en forestindare som har godkints av Transport-
styrelsen vara verksamhetsansvarig. For att en forestdndare ska
godkinnas ska denne uppfylla forutsittningarnai 8 §.
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Upphérande av tillstind

17§ Tillstdndet ska upphoéra att gilla, om inte en forestdndare
har anmiilts till Transportstyrelsen inom en mdnad efter dods-
fallet eller konkursbeslutet.

Tillstindet ska ocksd upphora att gilla, om férestindaren inte
godkinns och inte en annan férestindare anmils inom den tid
som Transportstyrelsen bestimmer. Om inte heller den andre
forestdndaren godkinns, upphor tillstdndet att gilla tre veckor
efter det att beslutet om att inte godkinna honom eller henne
har vunnit laga kraft.

Tillstindet ska ocksi upphéra att gilla om redovisnings-
centralens verksamhet av annan anledning inte lingre ska
bedrivas.

18 § Transportstyrelsen fattar beslut om att tillstindet att driva
redovisningscentral ska upphora att gilla.

19§ Nir ett tillstdnd har upphort att gilla av skil som framgér
av 17 § forsta eller andra stycket denna lag ska dédsboet eller
konkursboet, senast tre veckor efter det att tillstdndet upphérde,
overfora den information som tidigare bevarades till Transport-
styrelsen.

Nir ett tillstdnd har upphért att gilla av skil som framgir av
17 § tredje stycket denna lag ska den som vid verksamhetens
upphorande var verksamhetsansvarig, senast tre veckor efter det
att tillstdndet upphérde, dverféra den information som tidigare
bevarades till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ska, pd begiran av Skatteverket, limna ut
sddana uppgifter som avses 1 forsta och andra stycket.

Aterkallelse av tillsténd

20§ Ett tillstdnd ska dterkallas om
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1. det har férekommit allvarliga missférhillanden vid driften
av
redovisningscentralen,

2.det har férekommit allvarliga missférhillanden 1 ndgon
annan niringsverksamhet som tillstdndshavaren driver, eller

3. forutsittningarna for tillstdnd inte lingre foreligger.

Om missforhillandena enligt 1 och 2 inte idr sd allvarliga att
tillstdndet bor dterkallas, kan 1 stillet varning meddelas.

21§ Ett drende som avses i 20 § fir inte avgdras utan att till-
stindshavaren har getts skilig tid att byta ut en redovisnings-
ansvarig eller annan person vars limplighet prévas. Om inte
heller den nya personen godkinns ska tillstindet dterkallas.

22§ Ett beslut om 4terkallelse eller varning ska delges den som
beslutet ror.

23§ Nir ett tillstdnd har 4terkallats ska den som vid tid-
punkten fér iterkallelsen var verksamhetsansvarig, senast tre
veckor efter det att tillstdndet upphorde, overfora den taxa-
meterinformation som tidigare bevarades till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ska, pd begiran av Skatteverket, limna ut
sddana uppgifter som avses i forsta stycket.

Redovisningscentralens skyldigheter

24§ Redovisningscentralen ska bevara de uppgifter som &ver-
forts 1 sju ar efter det kalenderdr d 6verforingen skedde.

Nir uppgifter med stod av 19 eller 23 §§ overforts ill
Transportstyrelsen ska Transportstyrelsen bevara dessa uppgifter
sd linge som krivs for att den totala lagringstiden ska bli sju &r
riknat frin det kalenderir di overforingen till redovisnings-
central i enlighet med 2 a kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211)f6rst
skedde.
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25§ Redovisningscentralen ska pd begiran av Skatteverket
limna ut lagrade taxameteruppgifter till Skatteverket.

Om redovisningscentralen inte efterkommit Skatteverkets
begiran senast inom tvd veckor fir Skatteverket féreligga redo-
visningscentralen att limna ut uppgifterna. Sidant féreliggande
far forenas med vite.

Tillsyn

26 § Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver redovisnings-
centralernas verksamhet.

Straffbestimmelser

27§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet dndrar, foérstor
eller pd annat sitt undanskaffar uppgifter som ska bevaras i en
redovisningscentral enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av denna lag déms till boter eller fingelse i
hogst tvd ar eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst fyra ar.

I ringa fall déms inte till ansvar.

28§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlter att
efterkomma skyldigheten i 19 eller 23 §§ att 6verfora taxameter-
uppgifter doms till penningbéter.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Overklagande

29§ Beslut 1 frigor om redovisningscentraler fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Ovriga bestimmelser

30§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen ska gilla omedelbart, om inte annat
férordnas.

31§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om denna lag samt om avgifter
for tillsyn och drendehandliggning enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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1.2 Forslag till lag om andring i taxitrafiklagen
(2012:211)

Hirigenom foreskrivs

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel 2 a,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny bestimmelse, 4 kap 2 a §
med foljande lydelse.

2 a kap.

1§ Den som med stéd av taxitrafiklagen innehar tillstdnd till
taxitrafik (tillstdndshavaren) ir skyldig att dverféra taxameter-
uppgifter till en sidan redovisningscentral som anges i lagen
(2013:000) om redovisningscentraler.

Skyldigheten att overfora taxameteruppgifter avser samtliga
taxameterutrustningar som varit installerade i de fordon som
under aktuell period anvints i tillstindshavarens taxiverksamhet.

2§ Overforing ska bara ske till den redovisningscentral regi-
strerats som mottagare av taxameteruppgifter frén tillstinds-
havaren.

En 6verféring av taxameteruppgifter till annan redovisnings-
central in den registrerade ska betraktas som en underlten
overféring.

3§ Overforing av taxameteruppgifter frin taxameterutrust-
ningen till redovisningscentralen ska ske digitalt. Overféringen
kan ske trddlost eller pd annat sitt.

4§ En tillstdndshavare ska till en redovisningscentral éverfora
taxameteruppgifter ordnad 1 korpassformat. For respektive
korpass ska foljande uppgifter dverforas.

a) Lopnummer. Lopnummerserie ska innehdlla minst sex
siffror.

b) Taxiféretagets namn eller taxiféretagets hos Bolagsverket
registrerade firma och person- eller organisationsnummer,
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c) Taxifordonets registreringsnummer.

d) Taxiférarens férarkod.

e) Om taxameter som anvinds ir av en typ som ir godkind
efter den 30 oktober 2006 identifikationsbeteckning. Om taxa-
metern ir av en typ som ir godkind den 30 oktober 2006 eller
tidigare taxameterns fabrikat, typbeteckning och tillverknings-
nummer.

f) Certifikatnummer och serienummer f6r taxametern och
tillsatsanordningen. Om tillsatsanordningen bestdr av flera
enheter, ska serienummer for var och en av dessa anges.

¢) Programversionsbeteckningar och checksummor for i
taxametern och tillsatsanordningen ingdende programvaror.

h) Taxameterkonstant (Tk).

1) Datum for senaste plombering (38.mm.dd).

j) Datum och tidpunkt di koérpasset startade (338.mm.dd,
tt.mm).

k) Datum och tidpunkt di korpasset avslutades (33.mm.dd,
tt.mm).

1) Under korpasset tillryggalagd korstricka (0,00 km).

1) Under korpasset tillryggalagd korstricka i ligen "upptagen”
och ”stoppad” (0,00 km) om taxameter som anvinds ir av en typ
som ir godkind efter den 30 oktober 2006, annars giller instill-
ningarna “tariff” och “kassa”.

m) Antal under koérpasset registrerade koruppdrag med
sirredovisning av [dpnummer {or férsta och sista kéruppdragen.

n) Om taxameter som anvinds ir av en typ som ir godkind
efter den 30 oktober 2006 ackumulerade virden vid koérpassets
slut 1 register for taxins totala firdstricka, den totala
firdstrickan nir taxitjinsten togs i ansprik, det totala antalet
koérningar, det totala belopp som pdférts som tilliggsavgifter, det
totala belopp som pdforts som firdavgifter. Virdena ska vara
uttryckta med nio siffror utan kommatecken eller liknande, dir
varje siffra frin borjan ska vara en nolla som successivt ersitts
med andra siffror 1 takt med att registren riknas upp. Om taxa-
metern ir av en typ som ir godkind den 30 oktober 2006 eller
tidigare ackumulerat virde vid kérpassets slut i register for taxi-
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fordonets totala korstricka med taxametern i samtliga funk-
tionsligen (km), taxifordonets totala korstricka med taxametern
1 ligen “ledig”, “tariff” och “kassa” (km), taxifordonets totala
korstricka med taxametern 1 ligen “tariff” och “kassa” (km),
totalt antal kéruppdrag och totalt registrerat belopp (kr).

0) Taxameterns totala firdstricka med taxametern i drifts-
instillningen “upptagen”.

p) Under korpasset inkért belopp kontant i form av fird-
avgifter med sirredovisning av i beloppen ingdende mervirdes-
skatt och skattesats.

q) Under koérpasset inkort belopp kredit 1 form av fird-
avgifter, med sirredovisning av i beloppen ingdende mervirdes-
skatt och skattesats.

r) Utrymme or specificering av uppgifter om korpasset.

s) Redovisning av samtliga under kérpasset registrerade kor-
uppdrag 1 I6pnummerordning och med sirredovisning av uppgift
om utskriften avser kvitto eller foljesedel, kvittots eller folje-
sedelns 16pnummer i1 samma lépnummerserie. Lépnummerserien
ska innehilla minst sex siffror, tidpunkt di kéruppdrag paborjats
(tt.mm), tidpunkt d& kéruppdrag avslutats (tt.mm), under kor-
uppdrag tillryggalagd vigstricka (0,00 km), under koéruppdrag
nyttjade tariffer med sirredovisning av typ av tariff och tariff-
virden och slutlig summa med sirredovisning av kontant erlagt
belopp, det belopp som registrerats for att dras frin kundens
konto samt 1 beloppet ingdende moms och momssats.

5§ En ullstindshavare ska 6verfora taxameteruppgifter till en
redovisningscentral minst en gdng per vecka.

Om en viss taxameter inte brukats under aktuell period ska
tillstdndshavaren senast vid den tidpunkt som taxameter-
uppgifterna for aktuell period skulle ha éverforts till redovis-
ningscentral limna besked om férhillandet samt orsaken hirtill.
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4 kap.

2a§ Som ett allvarligt missférhillande anses ocksd en upp-
repad underl3tenhet att 6verfora uppgifter frin taxameter pd sitt
som foreskrivs 12 a kap. denna lag.

Dessa dndringar trider i kraft den 1 juni 2014.
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1.3 Forslag till lag om andring i
taxitrafikforordningen (2012:238)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § upphivs.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

Hirigenom foéreskrivs att 5 och 6 §§ ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I friga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till
indamdl att tillhandahilla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar
enligt lag eller annan f6rfattning, 1 friga om

a) fordonsigare,

b) den som anséker om, har eller har haft behorighet att
framfora fordon eller luftfartyg enligt kérkortslagen (1998:488),
luftfartslagen (2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon
annan foérfattning eller den som har ritt att utdva viss tjinst
enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behdvs f6r att underlitta handligg-
ningen av ett korkorts-, férarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafik-
jrende,

d) den som anséker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva
yrkesmissig trafik enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande av
ridets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen (2012:210) eller
nigon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om bilut-
hyrning,

e) den som ansdker om, har eller har haft firdskrivarkort som
avses 1 ridets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december
1985 om firdskrivare vid vigtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora
transporter enligt lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens
eller genomgar utbildning for att fi sddan kompetens, eller
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g) den som bedriver sddan forvirvsmissig transportverksam-
het pd& vig, som omfattas av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmoni-
sering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomridet och om
indring av ridets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphivande av ridets férordning (EEG) nr
3820/85 eller ridets forordning (EEG) nr 3821/85,

2. torsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verk-
samhet dir uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgor
underlag f6r prévningar eller beslut,

3.information om fordonsigare for trafiksikerhets- eller
miljoindamal och fér att i den allminna omsittningen av fordon
forebygga brott samt information om den som har behorighet
att framféra fordon for att utreda trafikbrott 1 samband med
automatisk trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information
om fordonsigare som finns i kund- eller medlemsregister eller
liknande register,

5. uttag av urval f6r direkt marknadsforing av information om
fordonsigare, dock med den begrinsning som foljer av 11 §
personuppgiftslagen (1998:204),

6. fullgorande av  sddan
tillsyn som avses 1 5 kap. 3 a §
fordonslagen  (2002:574), i
friga om fordonsigare och den

6. fullgérande  av  sddan
tillsyn som avses 1 5 kap. 3 a §
fordonslagen ~ (2002:574), 1

friga om fordonsigare och den

som ir anstilld som besikt-
ningstekniker hos ett besikt-
ningsorgan  enligt  fordons-
lagen, och

som ir anstilld som besikt-
ningstekniker hos ett besikt-
ningsorgan enligt fordonslagen,
samt fullgbrande av tillsyn av
redovisningscentraler for
information frin taxametrar i
taxifordon, och
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7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandah&llandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkinnande har tilltritt eller av en EU-rittsake.

6

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och slipfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora
fordon,

b) férarutbildning och férarprov,

c) det som 1 6vrigt behévs for tillimpningen av kérkortslagen
och av féreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och ritten att
bedriva yrkesmissig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som 1 6vrigt behdvs for tillimpningen av férordning
(EG) nr 1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen
(2012:211) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av fore-
skrifter som meddelats 1 anslutning till lagarna och for tillimp-
ningen av bestimmelser om tillstdnd till internationella person-
eller godstransporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krivs for
att fora ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i
andra fall in som avses i 2 a) och 3 a) eller f6r att utdva viss
ginst eller genomg3 viss utbildning,

5.1innehav av firdskrivarkort som avses 1 ridets férordning
(EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, forlustanmilan, A&ter-
limnande, giltighet och &terkallelse av firdskrivarkort enligt 5,
och som 1 6vrigt behovs fér tillimpningen av férordning (EEG)
nr 3821/85 och av foéreskrifter som meddelats i anslutning till
den,

7. genomforande och utfall 7. genomforande och utfall
av fordonsbesiktningar och de av fordonsbesiktningar och de
uppgifter som i 6vrigt behdvs  uppgifter som i 6vrigt behovs
for att Transportstyrelsen och fér att Transportstyrelsen och
Styrelsen for ackreditering och ~ Styrelsen f6r ackreditering och
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teknisk kontroll ska kunna
fullgéra sina tillsynsuppgifter
enligt 5kap. 3a§ fordons-

Forfattningsforslag

teknisk kontroll ska kunna
fullgéra sina tillsynsuppgifter
enligt 5kap. 3a§ fordons-

lagen (2002:574), samt de upp-
gifter som  bebhovs for att
Transportstyrelsen  ska kunna
fullgéra sin tllsyn av redovis-
ningscentraler for information
fran taxametrar i taxifordon,
och

8.a) den som bedriver verksamhet som avses 15 § 1 g), och

b) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av bestimmelser
om kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt firdskrivare, m.m. eller av féreskrifter som
meddelats 1 anslutning till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behévs for
kontroll av att felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift betalas och att influtna medel redovisas samt
de uppgifter som behévs f6r att Transportstyrelsen ska kunna
fullgora sina skyldigheter enligt lagen (2004:629) om tringsel-
skatt.

Personuppgifter fir endast foras in for de indamil som anges
158§.

lagen (2002:574), och

Dessa dndringar trider i kraft den 1 januari 2014.
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1.5 Forslag till lag om andring i férordning
(2001:650) om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § och bilaga 3 ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1§
Vid sékning 1 vigtrafikregistret fir som soékbegrepp nir det
giller

1. fordonsregistreringen anvindas de uppgifter som enligt 6 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558) om vigtrafikregister fors in 1
registret med undantag for uppgift om innehav av fordon pd
grund av kreditkép med férbehdll om dtertaganderitt,

2. koérkortsregistreringen anvindas

a) personnummer, samordningsnummer  eller referens-
nummer,

b) uppgifter om giltigt korkort eller férarbevis, ADR-intyg,
behorighet, dterkallelsegrund eller férarprovare,

¢) datum for korkortsuppgifter som avses 1 bilaga 2 punkten 2
och som ir férenade med datum, eller administrativa uppgifter
som avses 1 bilaga 2 punkten 6,

d) namnet p& den stat som utfirdat utlindskt korkort i
kombination med kérkortsnummer eller motsvarande,

3. yrkestrafik- och taxitrafikregistreringen anvindas

a) registreringsnummer,  personnummer,  samordnings-
nummer, organisationsnummer, namn eller del av namn eller
forarkod for taxiférarlegitimation,

b) datum fér tillstdndsuppgifter som avses i bilaga 3 punkten
2 och som ir f6renade med datum,

¢) kortnummer och bestillningsnummer fér firdskrivarkort
samt slutdatum for giltigheten av sidana kort,

d) fordons eller tillstdnds anvindningssitt,

3. yrkestrafik- och taxitrafikregistreringen anvindas
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a) registreringsnummer,  personnummer,  samordnings-
nummer, organisationsnummer, namn eller del av namn eller
forarkod for taxiforarlegitimation,

b) datum fér tillstindsuppgifter som avses i bilaga 3 punkten
2 och som ir forenade med datum,

¢) kortnummer och bestillningsnummer f6r firdskrivarkort
samt slutdatum for giltigheten av sidana kort,

d) fordons eller tillstdnds anvindningssitt,

e) redovisningscentral  for
lagring av taxameteruppgifter,

4. registreringen av felparkeringsavgifter anvindas

a) registreringsnummer eller drendenummer,

b) datum f6r uppgifter om felparkeringsavgift som avses i
bilaga 4 och som ir férenade med datum,

5. registreringen av tringselskatt anvindas

a) registreringsnummer,  personnummer,  samordnings-
nummer eller organisationsnummer,

b) datum for uppgifter om tringselskatt som avses i bilaga 5
och som ir férenade med datum,

6 registrering av yrkeskompetensbevis anvindas person-
nummer, samordningsnummer och serienummer,

7. registreringen av kontroller av kér- och vilotider anvindas

a) registreringsnummer,  personnummer,  samordnings-
nummer, organisationsnummer, namn eller del av namn,

b) datum fér kontroller 1 f6retags lokaler,

c) foretags riskvirde,

d) typ av transportverksamhet.

Forsta stycket ir inte tillimpligt om mdojligheterna att
anvinda s6kbegrepp begrinsats enligt 5 §.
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Bilaga 3

Uppgifter

3. Fordonsuppgifter

Fordon som har anmalts att anvindas med stod av ett tillstind
Sarskilda regler
Taxameter i ett taxifordon
Redovisningscentral for lagring
av  taxameteruppgifter  frin

taxametern

Verksambetsansvarig for
redovisningscentral

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014.
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1.6 Forslag till forordning om
redovisningscentraler inom taxinaringen

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna férordning innehdller foreskrifter for tillimpningen
av lagen (2013:000) om redovisningscentraler inom taxiniringen.

2§ Begrepp i denna férordning har samma betydelse som i
lagen
(2013:000) om redovisningscentraler inom taxiniringen.

3§ En ansokan om att driva en redovisningscentral ska vara
skriftlig.

Sokanden ska ge in sddana handlingar som visar att han eller
hon ir limplig att driva verksamheten.

4§ Om en myndighet uppmirksammar omstindighet som kan
vara av intresse f6r provningen av om den som har tillstdnd att
driva en redovisningscentral ska tilldelas en varning, eller om
llstdndet ska &terkallas, ska detta anmilas tll Transport-
styrelsen.

5§ Skatteverket och andra myndigheter som uppbir eller
driver in skatter eller avgifter ska pd begiran av Transport-
styrelsen limna de uppgifter som denna behéver for sin provning
eller tillsyn.

6§ Nir en domstol har démt nigon som har tillstdnd att driva
en redovisningscentral f6r ndgot brott eller nir en hogre ritt har
avgjort ett mél dir en sddan friga har prévats, ska en kopia av
domen eller beslutet omedelbart sindas till Transportstyrelsen.

78§ Transportstyrelsen fir, efter horande av Skatteverket,

meddela féreskrifter om krav pd miljé fér mottagande, lagring
och utlimnande av taxameteruppgifter.
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Transportstyrelsen fir, efter horande av Skatteverket,
meddela foreskrifter om formerna fér och kraven pd 6ver-
féringar av taxameteruppgifter 1 anledning av att redovisnings-
centrals verksamhet upphéort.

Skatteverket fir limna foéreskrifter avseende den tekniska
utrustning som redovisningscentralen ska anvinda for
mottagande, lagring och utlimnande av taxameteruppgifter.

8§ Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn och irendehandliggning enligt lagen (2013:000) om redo-

visningscentraler inom taxiniringen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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1.7 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
1§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststillande av underlag fér bestimmande av skatt eller
som avser fastighetstaxering f6r uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillanden.

Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som har
tillfores databasen,

2. hos kommun eller landsting f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden som Skatteritts-
nimnden har limnat i ett drende om férhandsbesked i en skatte-
eller taxeringsfriga, och

3. hos Forsikringskassan for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhéllanden som Skatteverket har limnat 1
ett drende om sirskild sjukforsikringsavgift.

4. hos Transportstyrelsen for
sddan  taxameteruppgift  som
dverforts till Transportstyrelsen
med stéd av 19 eller 23 §§ lagen
(2013:000) om redovisnings-
centraler inom taxindringen

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst och annan
direkt skatt samt omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt.
Med skatt jimstills arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och
liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till regi-
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strerat trossamfund, skattetilligg och férseningsavgift samt
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jimstills verksamhet som avser bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4
eller 6 §.

For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo
dr. For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat
trossamfund giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.
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2 Inledning

2.1 Utredningsarbetet

Utredningens arbete paborjades den 1 september 2012.

Arbetet har bedrivits i nira samarbete med berérda myndig-
heter och aktorer. Utredningen har hillit och deltagit 1 méten
med Skatteverket, Svenska Taxiférbundet, SWEDAC, polisen,
Transportstyrelsen, Svenska  Transportarbetarférbundet,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och representanter
for taxametertillverkarna. Motena har héllits 1 syfte att inhimta
kunskap och att diskutera férslag pd 16sningar.

Utredningen har ocksi haft en omfattande underhands-
kontakt med angivna myndigheter och aktérer. Utredningen har
ocksd varit pd studiebesdk hos och hillit méten med bestill-
ningscentralen Taxi Stockholm 15 00 00 AB och taxameter-
verkstaden Taxiutrustning AB 1 Stockholm.
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2.2 Utredningens utgangspunkter

Bakgrunden till uppdraget ir frimst Skatteverkets svirigheter att
erhilla ett tillrickligt bra underlag fér kontroll av taxiniringens
intiktsredovisning. Ambitionen har varit att féresld en losning
som innebir att Skatteverket fir de verktyg som behévs for att
kunna piféra skatt utifrdn taxiforetagens verkliga intikter.
Utredningen har samtidigt strivat efter en 16sning som ir kost-
nadseffektiv sivil for Skatteverket och eventuella évriga offent-
liga aktérer som for niringen. Utredningen har ocksd strivat
efter att finna en 18sning som ir enkel och som inte kriver en
stor administration.
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3 Allmant om taxinaringen

Med taxitrafik avses, enligt 1 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211),
trafik som bedrivs yrkesmissigt med personbil eller litt lastbil
och som innebir att fordon och férare mot betalning stills till
allminhetens forfogande for transport av personer.

Taxiniringens marknad kan delas upp 1 tre huvuddelar: fore-
tagsresor, privatresor och upphandlade sambhillsbetalda resor
(sjukresor, firdtjinst, skolskjutsar och kompletteringstrafik).
Lokalt kan iven budkérningar std fér en betydande del av
kéruppdragen. Det finns taxiforetag som bara utfér vissa typer
av uppdrag, exempelvis foretagstaxi, flygtaxi och tigtaxi. De
samhillsbetalda transporterna svarar fér en stor del av
intikterna. Over hela landet svarar dessa transporter f6r drygt 50
procent av intikterna. Variationerna ir dock mycket stora.
Generellt kan sigas att ju storre orter, desto storre andel fore-
tags- och privatresor. P4 landsbygden och i de mindre orterna
kan de sambhillsbetalda transporterna svara fér nirmare 100
procent av taxiforetagens intikter.

3.1 Forutsattningar for att fa bedriva taxitrafik

Av 2 kap. 1 och 5 §§ taxitrafiklagen samt 2 kap. 1 § och 3 kap. 1§
taxitrafikforordningen (2012:238) framgdr foljande. Taxitrafik
fir endast bedrivas av den som har taxitrafiktillstdnd. Ett sddant
tillstdnd fir endast ges till den som med hinsyn ull yrkes-
kunnande, ekonomiska férhillanden och gott anseende bedéms
vara limplig att bedriva verksamheten.
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Det stills ocksd krav pd den som vill fora ett fordon 1 taxi-
trafik. En personbil eller en litt lastbil fir siledes foras 1 taxi-
trafik endast av den som har en giltig taxiforarlegitimation.
Ocksd en sidan legitimation férutsitter att vissa krav ir
uppfyllda.

Taxitrafiktillstind och taxiférarlegitimation utfirdas efter
ansokan av Transportstyrelsen.

3.2 Forutsattningar for att fa anvianda ett fordon i
taxitrafik

Innan ett fordon fir anvindas i taxitrafik enligt ett taxitrafik-
tillstdnd, ska tillstdndshavaren géra en skriftlig anmilan om
fordonet till Transportstyrelsen (4 kap. 1 § taxitrafikférord-
ningen).

Utover denna anmilan krivs, enligt 5 kap. 1 § samma foérord-
ning, att fordonet ir forsett med en godkind och fungerande
taxameter. SWEDAC fir meddela foreskrifter om krav pd och
kontroll av taxameterutrustning samt om fastsittning, installa-
tion och plombering av sddan utrustning. I kapitel 2.6 nedan
berors frigor om taxametrar och tillsatsanordningar vidare.

Det finns mojligheter att bevilja undantag frin kravet pd
taxameter. Nirmare om detta kommer utredningen att beskriva 1

kapitel 4.3.1.

3.3 Bestallningscentraler

Fore avregleringen av taximarknaden den 1 juli 1990 fanns 1 d&
gillande yrkestrafiklag (1979:559) en skyldighet for taxiféretag
att vara anslutna till en bestillningscentral. Bestillnings-
centralernas uppgift var bl.a. att samordna trafiken och svara for
bestillnings- och trafikledningsfunktioner. Antalet bestillnings-
centraler som fick finnas var ocksd reglerat. Det normala var att
det fanns en bestillningscentral per kommun.
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Efter avregleringen upphérde kravet pd att ett taxiforetag
skulle vara anslutet till en bestillningscentral. Dessa kom dock
att dven 1 fortsittningen leva kvar 1 stor utstrickning och utgéra
viktiga aktdrer pd taximarknaden. Bestillningscentralerna som
innan avregleringen organiserats som ekonomiska féreningar
ombildades till aktiebolag och kom hirefter att utveckla sin
verksamhet till att erbjuda taxiféretagen fler administrativa och
operativa tjinster.

Idag saknas en vedertagen definition av vad som utgoér en
bestillningscentral. Till sin funktion wutgdér centralerna
samverkansorganisationer f6r sdvil administrativa som operativa
frigor. Bestillningscentralerna dger vanligen inga fordon utan
har ett antal taxi8kerier knutna till sig genom tranportéravtal dir
det regleras vilka tjinster bestillningscentralen ska tillhandahilla.

Det varierar betydligt nir det giller frigan om vilka tjinster
3kerierna anlitar bestillningscentralen f6r. Normalt sett innebir
ett transportdravtal dock féljande. Det ir bestillningscentralen
som limnar anbud vid offentliga upphandlingar. Det ir d&
bestillningscentralen som dr anbudsgivare och som deltar 1 upp-
handlingen. Bestillningscentralen skéter vidare fakturering av
alla kunder som inte betalar kontant. Akaren fir sedan dessa
betalningar till sig efter avdrag fér kostnaden fér bestillnings-
centralens tjinster. Som grund fér denna betalning ligger 3kar-
avrikningen dir samtliga kreditbetalningar under aktuell period
redovisas. Bestillningscentralen skoter ocksd vixel for privat-
och foretagskunder, utdelning av kéruppdrag till taxibilarna via
anropsnummer och andra administrativa tjinster samt mark-
nadsféring.

Det ir ofta bestillningscentralen som svarar for inkép av
taxameterutrustning och ser till att den installeras 1 anslutna
taxiforetags bilar. De flesta stora taxametertillverkare siljer
taxametrar bara till bestillningscentraler.

For allminheten ir det oftast bestillningscentralens varu-
mirke, exempelvis Taxi Stockholm, Taxikurir etc. som fér-
knippas med sjilva taxiverksamheten.
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Bestillningscentralerna dr i de flesta fall alltsd organiserade
som aktiebolag. Bolaget dgs ofta gemensamt av de taxidkerier
som ir anslutna till bestillningscentralen. Det férekommer dven
att bestillningscentralen 4gs av en privatperson eller en foretags-
grupp som tar in fristdende transportdrer som kor for bestill-
ningscentralen. Det férekommer ocksd att bestillningscentralen
inte dr annat dn en sammanslutning av ett antal 8kare.

Genom att det inte finns en definition av vad som utgér en
bestillningscentral ir det inte mojligt att bestimma antalet
sddana centraler. Svenska Taxiférbundet har till utredningen
framfort att antalet bestillningscentraler torde uppgd till cirka
300 stycken, varav 216 stycken ir medlemmar i Svenska Taxi-
forbundet. Kring 80 procent av alla taxidkerier dr knutna tll
nigon form av bestillningscentral. Om man vinder pd det
betyder det att en femtedel av alla taxidkerier stir utanfér en
bestillningscentral.

34 Friakare

Omkring 20 procent av taxidkerierna ir alltsd inte anknutna till
nigon form av bestillningscentral. Dessa taxidkerier kallas
fridkare.

Fridkare finns 1 hela landet. I de stdrre stiderna har dessa
vanligtvis inte ndgra upphandlade samhillskérningar utan fir
forlita sig pd kérningar som man kan fi vid exempelvis flyg-
platser, hotell eller tigstationer. I andra delar av Sverige kan
fridkare ha samhillsbetalda korningar och vissa kan ombesorja
uteslutande sddana transporter.

3.5 Bokforing av inkomster fran taxiverksamhet

Nir ett koruppdrag avslutats och kérningen betalas kontant ska
taxametern skriva ut ett kvitto. Med kontant betalning avses
dven betalning med kontokort. Om beloppet ska faktureras
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skrivs istillet ut en foljesedel. Efter avslutat korpass ska taxa-
meterutrustningen skriva ut en kdrpassrapport.

Kvittot, féljesedeln och kérpassrapporten ska innehdlla upp-
gifter bl.a. om taxiféretagets namn, taxifordonets registrerings-
nummer, taxiférarens forarkod, datum och tidpunkt di kor-
passet startade och avslutades samt under korpasset tillryggalagd
vigstricka. Kvittot, foljesedeln och rapporten ska vara sd
utformade att de kan utgéra rikenskapsinformation enligt bok-
foringslagen (1999:1078). Enligt 5 kap. 6 § 3 st. bokforingslagen
far flera likartade affirshindelser dokumenteras genom en
gemensam verifikation. For ett taxiféretag innebir detta att kor-
passrapporterna kan foras till bokféringen si som gemensamma
verifikationer avseende korpassets betalda kérningar.

3.6 Taxameterutrustning

For att en taxameter ska kunna sittas pd den svenska marknaden
krivs att taxametern uppfyller de krav som ir uppstillda i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/22/EG av den 31
mars 2004 om mitinstrument (MID-direktivet). Taxametern
mdste ocksd vara utrustad med en tillsatsanordning. En tillsats-
anordning miste uppfylla av SWEDAC 1 foreskrifter stillda krav
pd utformning och funktion.

Taxametern och tillsatsanordningen utgér tillsammans taxa-
meterutrustning. Kravet pd taxameter {6r anvindande av fordon i
taxitrafik avser taxameterutrustningen som helhet.

3.6.1 Taxametrar

En taxameter ir ett mitinstrument som anvinds i taxibilar for att
berikna kostnaden fér en transport. Berikningen baseras pd
impulser frin bilens pulsgenerator. Kostnaden grundas pd
impulsernas uppgifter om tillryggalagd korstricka och uppmitt
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firdtid. Bilens pulsgenerator dr kopplad till taxameterns grins-
snitt.

Taxametrar av olika fabrikat siljs och brukas i1 Sverige. For
taxametrar som satts pi den svenska marknaden efter 2006 finns
gemensamma krav uppstillda i MID-direktivet. T detta stills
specificerade krav pd taxameterns funktion. For att {3 sitta en
taxameter pd den svenska marknaden och fér att {4 ta den 1 bruk
krivs att taxametern genomgar 1 direktivet foreskrivna steg for
godkinnande. Nir taxametern genomgitt dessa steg och god-
kints forses den av tillverkaren med CE-mirket. Utdver detta
anbringas, inom en rektangel, en metrologisk tilliggsmirkning
(M) tillsammans med de tva sista siffrorna i &rtalet f6r niar mirk-
ningen skedde.

En taxameter kan vara godkind enligt MID-direktivet i annat
EU-land in Sverige. For s.k. MID-godkinnande i Sverige sker
bedémningen utifrdn SWEDAC:s foreskrifter och allminna rid
om mitinstrument (STAFS 2006:4)och SWEDAC:s féreskrifter
och allminna rid om taxametrar (STAFS 2006:11).

Intill utgdngen av 2016 finns mojlighet att sitta en taxameter
pa den svenska marknaden dven om den inte uppfyller de krav
som stills i MID-direktivet. Ndgon bortre tidsgrins nir det
giller brukandet av en sidan ildre taxameter finns inte. Dessa
taxametrar ir istillet godkinda utifrdn Vigverkets foreskrifter
om taxitrafik (VVFS 1999:177). Det var ocksd Vigverket som
godkinde taxametrarna. Nigon uppgift om hur minga sidana
taxametrar som fortfarande ir i bruk finns inte.

I alla taxametrar finns en programvara, genom vilken det finns
mojlighet att bestimma vilka funktioner taxametern ska ha. Som
ovan sagts mdiste en taxameter ha en utskriftsfunktion.
Utskriftsfunktionen har till syfte att sikerstilla att taxametern
fungerar 1 enlighet med de krav som uppstills 1 MID-direktivet.
Programvaran i taxametern styr taxameterns rapportgenerator
som styr vilka utskrifter taxametern kan avge. Ofta ir utskrifts-
funktionen integrerad i taxametern. Programvaran i en sidan
taxameter ir di gemensam for taxametern samt tillsatsanord-
ningen. Det finns ocksi taxametrar som har en separat
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utskriftsfunktion som di mdste vara kopplad till taxameterns
grinssnitt. S&dana taxametrar har en separerad programvara for
taxameter och tillsatsanordning.

For lagringen av de uppgifter som foreskrifterna avser finns
en minnesfunktion i taxametern. Minnet ir i den delen det avser
de uppgifter som taxametern, enligt MID-direktivet ska regi-
strera, avskilt och list. Det innebir att denna del av minnet inte
kan lagra andra uppgifter in de som taxametern ir skyldig att
lagra. Det ir inte heller mojligt att radera uppgifter frdn minnet.
Ett undantag ir uppgifter om framkérningsavgifter som kan
raderas for att hantera den situationen di en kund inte finns vid
avtalad upphimtningsadress. Nir rapportgeneratorn ska skicka
en viss rapport himtar den uppgifter frin minnet.

Ett minne ska ha en funktion fér ackumulerade uppgifter.
Detta innebir att de uppgifter som lagras 1 en taxameter
ackumuleras dven om minnet avger rapporter avseende ett visst
kérpass kdrningar.

3.6.2 Tillsatsanordningar

Vid avregleringen av taximarknaden uttalades att en 6kad fore-
tagsekonomisk frihet for taxi skulle kombineras med att vissa
grundliggande krav frin samhillets sida kunde tillgodoses (prop.
1987/88:50 bilaga 1 s. 269). Ett siddant krav var att taxibilarna
skulle utrustas med en kvittoskrivare och en registrerande taxa-
meter.

I MID-direktivet anges att det 1 den nationella lagstiftningen
far faststillas krav pd att vissa anordningar ska kopplas till en
taxameters grinssnitt. Hir avses antingen det fysiska grins-
snittet dd inkopplingen sker genom en sladd eller programvaru-
grinssnittet vid separerad programvara.

Enligt 6 § STAFS 2006:11 ska, for att en taxameter ska f&
anvindas 1 taxitrafik enligt taxitrafiklagen, en tillsatsanordning
vara kopplad till dess grinssnitt. Med tillsatsanordning avses hir
utskriftsfunktion. I SWEDAC:s féreskrifter och allminna rid
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om tillsatsanordningar till taxametrar (STAFS 2012:5) ges
direktiv om vilka typer av utskrifter som tillsatsanordningen
méste kunna generera. Utdver kundkvitto ska dessa utskrifter ge
besked om att taxameterns programvara fungerar pd foreskrivet
satt.

I STAFS 2012:5 finns ocksd ett krav pd att uppgifter frin ett
visst antal kéruppdrag och korpass ska kunna skrivas ut eller
overforas till annat administrativt datasystem. De uppgifter som
hir avses dr kvitton, féljesedlar och korpassrapporter Upp-
gifterna ska kunna 6verféras och skrivas ut i [spnummerordning.

Av det sagda framgar att tillsatsanordningen dels bestir av en
utskriftsfunktion, dels utgdérs av en buffringsfunktion med
mojlighet att hilla taxameteruppgifter i visst format for utskrift
eller 6verforing till annat administrativt datasystem.

Av STAFS 2012:5 foljer slutligen att tillsatsanordningar som
krivs for taxameterns lagenliga funktion ska genomgd typ-
kontroll. En typkontroll ska genomféras av ett av SWEDAC
ackrediterat certifieringsorgan. Tillverkaren mdaste ocksd
genomgi en revision av foretagets kvalitetssystem for att siker-
stilla att den funktion som uppvisats av ett exemplar vid ett typ-
godkinnande iven omfattar efterfoljande exemplar.

3.6.3  Krav vid anvdndandet av taxameterutrustning

Av SWEDAC:s foreskrifter och allminna r8d om installation
och besiktning av taxameterutrustning(STAFS 2006:19) foljer
att taxameterutrustning ska vara fastsatt och installerad 1 taxi-
fordonet pi ett betryggande sitt. Fastsittningen och installa-
tionen ska vara kontrollerad av ett godkint besiktningsorgan
(taxameterverkstad) och plomberad. Tillvigagingssittet vid
plombering ir ocksd reglerat i foreskrifterna. En plombering fir
anbringas och brytas endast av en taxameterverkstad. En plom-
bering utgors av ett fysiskt skydd i form av en metallida som
maste skruvas upp och en elektrisk koppling som m3ste forceras.
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Vid installation av taxameter eller taxameterenheter som ska
plomberas och om plombering bryts mdiste taxameterutrust-
ningen besiktas av taxameterverkstad. Besiktning mdiste ocksd
ske om det vid kontroll av taxifordon har konstaterats brister 1
taxameterutrustningens funktion eller stérre avvikelser. Efter
indring av fordonet som pdverkar taxameterutrustningens fore-
skrivna funktion, taxameterutrustningens anpassning till taxi-
fordonet eller andra forhillanden som paverkar taxameterutrust-
ningens instillning (till exempel dgarbyte) méste ocksd besikt-
ning ske.

I Transportstyrelsens foreskrifter om taxitrafik TSFS
2010:192 féreskrivs nirmare vad som giller for anvindandet av
taxameterutrustningen.

3.7 Statistik

Under &r 2012 fanns det 7 176 foretag som hade tillstdnd till
yrkesmissig taxitrafik. Dessa foretag forfogade over drygt
16 000 taxifordon. Inom taxiniringen finns i huvudsak fabils-
foretag. Det dr nirmare 70 procent av taxiféretagen som forfogar
over endast ett fordon. Den 31 mars 2012 fanns det
4799 taxiféretag med ett fordon, 2 186 féretag med tvd till tio
fordon och 182 féretag med fler in tio fordon.

Den huvudsakliga delen av taxiverksamheten (cirka
70 procent) bedrevs forsta kvartalet 2012 av enskilda nirings-
idkare. Av de 3terstiende taxiforetagen drevs den storsta delen i
aktiebolagsform.
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4 Skatteundandragande inom
taxinaringen

I november 1995 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare f6r att utreda vissa frigor om branschsanering och
andra dtgirder mot ekonomisk brottslighet. Utredningen, som
antog namnet Branschsaneringsutredningen, har 1 sitt
betinkande (SOU 1997:111 sid. 229) anfért att det trots en
forhdllandevis grundlig limplighetsprévning for de som avser
bedriva taxitrafik kan konstateras att taxibranschen ir en av de
mest utsatta 1 frigan om ekonomisk brottslighet. Utredningen
framforde (s. 252) att det vid granskning framkommit att minga
taxiforetag anvinde relativt avancerade system for att dolja att
intikter inte redovisas. Som exempel nimndes att original-
rapporter frin taxametrarna slingdes och ersattes av sirskilt
framstillda rapporter dir intikterna minskats.

Under hésten 2005 beslutade Skatteverket att ett riksprojekt
skulle startas vid rsskiftet samma &r med uppdrag att minska
skattefelet i taxibranschen. Arbetet i projektet bedrevs &ren
2006-2008 och resultatet redovisades i en slutrapport. Av slut-
rapporten framgdr dtskilliga exempel pd ett omfattande skatte-
undandragande.
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4.1
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Skatteverkets bild av omfattningen av
skatteundandragandet

Skatteverket har 1 en promemoria till utredningen den
12 december 2012 framfért bl.a. féljande.

Det dr svirt att uttala sig om skattefelets storlek inom niringen.
Detta di Skatteverket inte har genomfért ndgra statistiskt
sikerstillda slumpmissiga undersékningar av underredovis-
ningen inom taxibranschen.

Det finns ca 7 200 taxiféretag i Sverige. Skatteverket har
inhimtat 3 990 uppgifter om taxiféretags inkérda belopp frin
olika bestillnings-/témningscentraler. Uppgifterna avser 1
huvudsak 2010 4rs inkérda belopp. Nirmare 85 procent av de
inhimtade uppgifterna avser taxiféretag som ir anslutna till
bestillningscentraler. Resterande del avser siledes s.k. fridkare.
Skatteverket bedémer att de bestillningscentraler, som uppgifter
inhimtats frin, tillhér de storre och mer vilrenommerade 1
landet.

Ett geografiskt storstadsomride som inte finns med i det hir
materialet 6ver huvud taget ir Malmo. Skatteverket har inlett
kontroller dir och det finns indikationer pd att tillstindet 1
taxiniringen dir ir simre in for riket i allminhet. Aven
Goteborgsomridet dr underrepresenterat i detta material.

Det finns fortfarande relativt omfattande geografiska omrdden
dir Skatteverket dnnu inte har piborjat insamling av data om
taxidkeriernas inkérda belopp och andra uppgifter. Det dr dirfér
svirt att 1 dagsliget uttala sig om det samlade skattefelet. Nigra
slumpmassiga kontroller av branschen har heller inte gjorts.

Avseende kontrollerade féretag har underredovisning av
omsittningen skett for cirka 30 procent. Beloppsmissigt kan
underredovisningen beriknas till ca 170 miljoner kronor,
motsvarande drygt 150 000 kronor per taxiféretag.

Vidare har Skatteverket uppgifter om ca 7 800 anstillda
chaufférer. Skatteverket har dir kunnat konstatera att
underredovisning av inkomsterna har skett hos cirka 20 procent.
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Beloppsmissigt kan denna underredovisning beriknas till ca
68 miljoner kronor, motsvarande knappt 48 000 kronor per
chauffor.

Berikningen har skett med iakttagande av ett generellt avdrag
om 2 procent fér eventuella felslag. Denna procentsats ir vil
tilltagen och o&verstiger med rige vad som dr normalt
férekommande 1 branschen {6r denna typ av missar.

For en av de bestillningscentraler som bedéms som mest serids i
branschen har Skatteverket dven fitt uppgift om kopplingen
mellan chaufférerna och de taxiféretag de kort t. Eftersom
Skatteverket kinner till de av chaufférerna inkérda beloppen har
en jimfoérelse kunnat géras mellan antalet kontrolluppgifter som
bort limnas jimfért med det verkliga antalet kontrolluppgifter
som limnats. Det visar sig di att av de sammanlagt
677 taxiforetagen s har cirka 30 procent limnat fér {3 kontroll-
uppgifter.

Frén tre av de storsta bestillningscentralerna har Skatteverket
dven erhdllit uppgifter om hur mycket chaufférerna kért in
under ir 2010 &t taxiféretag anslutna till dessa bestillnings-
centraler. I de inkomna uppgifterna ingick ursprungligen dven de
taxidkare som bedriver sin verksamhet som enskild nirings-
verksamhet.

Skatteverket har vidare kunnat konstatera att fridkare redo-
visar mervirdesskatt 1 inkomstdeklarationen 1 nistan dubbelt s3
hég utstrickning som taxiforetag 1 bestillningscentraler.

4.2 Pa vilka satt undandras skatt?

Alla kéruppdrag som en taxi far ska registreras i taxametern.
Omsittningen i taxiféretagen motsvaras, vid en korrekt anvind-
ning av taxametern, 1 regel av vad som har registrerats 1
densamma. Det sagda innebir att kérningar dir betalningen inte
registreras 1 taxametern inte heller kommer med 1 koérpass-
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rapporten och dirmed vanligtvis inte heller i bokféringen eller i
avlimnade deklarationer.

Den hos vissa foretag bristande intiktsredovisning har alltsd
tvd huvudsakliga forklaringsmodeller. T vissa fall féljer intikts-
redovisningen de registreringar som gors i taxametern. Felet
bestdr dd 1 att dessa registreringar inte avspeglar foretagets verk-
liga intikter eftersom taxametern inte registrerat alla intikter. I
andra fall dr registreringarna i taxametern riktiga men intikts-
redovisningen sker inte utifrin dessa uppgifter utan frin upp-
gifter som manipulerats pd olika sitt. Det forekommer givetvis
ocksd att det brister sdvil i friga om vilka uppgifter som regi-
streras av taxameterutrustningen som i intiktsredovisningen.

En forsta forutsittning for att Skatteverket ska kunna
kontrollera om intiktsredovisningen avspeglar de verkliga
forhdllandena ir att Skatteverket har tillging till taxameter-
uppgifterna. Det krivs dirtill att det kan gd att lita pd att upp-
gifterna i taxametern ir riktiga.

I TSFS 2010:192 stills en rad krav pd anvindandet av taxa-
metrar. Frin sivil polisen som frin Skatteverket har inhimrtats
att det relativt frekvent férekommer att chaufforer pd olika sitt
gor avsteg frin aktuella foreskrifter. Det kan t.ex. vara friga om
att det 6verenskoms om fast pris och att taxametern inte ir
pislagen under firden. Det kan ocksd férekomma att annat pris
in det overenskomna “knappas in” 1 taxametern. Vidare har
Skatteverket kunnat konstatera att det gérs omfattande avdrag
for s.k. bomkoérningar. Med bomkérning avses kéruppdrag som
inte resulterat i att betalning erlagts. I branschen som helhet
beriknas antalet sidana korningar ligga under en procent. I
Skatteverkets ovan nimnda promemoria av den 12 december
2012 uppger Skatteverket att det vid en kontroll av 170 stycken
frikare kunde konstateras att drygt 60 procent gjort avdrag for
bomkérning 1 minst 2 procent av alla kérningar. Som hogst har
avdrag gjorts fér 47 procent. Nirmare 30 procent av dessa
fridkare redovisar bomkérning 1 minst 5 procent av alla kor-
ningar.

60



Ds 2013:66 Skatteundandragande inom taxinaringen

Ett annat problem ir att taxiféretag bedriver sedvanlig taxi-
verksamhet trots att de beviljats undantag frin skyldigheten att
anvinda taxameter. Polisen har ocksd konstaterat att taxiforetag
kan ha olika taxametrar installerade vid olika kontrolltllfillen.
Detta fér till f6ljd att en taxibils omsittning kan vara uppdelad p
fler in en taxameter. Ett annat problem som polisen rapporterat
om ir att fordon férs 1 taxitrafik utan att fordonen anmilts for
sidan trafik till Transportstyrelsen.

4.3 Utredningens sammanfattande synpunkter

Hittills har Skatteverket férmitt kontrollera firre dn hilften av
alla taxifordon. De fordon som kontrollerats har i huvudsak varit
taxiféretag som ir knutna till bestillningscentraler. Skatteverket
har dock under senare tid haft stort fokus pd att kontrollera dven
de s.k. fridkarna.

Utredningen finner skl att anta att skatteundandragandet for
de taxiféretag som inte kontrolleras ir jimforbart med det hos
de kontrollerade. Ett overslag skulle d& innebira att under-
redovisningen totalt kan &verstiga 1 miljard kronor &rligen.
Nirmare 4n si gir det inte att komma nir det giller att férsoka
uppskatta omfattningen av skatteundandragandet.

I sammanhanget kan emellertid ocksi nimnas att polisens
trafikenhet 1 Stockholm  &rligen  genomfoér  cirka
1 200 vigkontroller av taxameter i taxifordon med stéd av 2 kap.
14 § fordonslagen (2002:574). Vid en sddan kontroll utanfér
Solvalla 2011 genomgicks 124 stycken taxifordon. Skatteverket
har pd friga frin polisen uppskattat att kontrollen kunde leda till
en upptaxering till ett belopp om sammanlagt cirka 8,5 miljoner
kronor samt skattetilligg till ett belopp om cirka 2,5 miljoner
kronor. Vid samma kontroll gavs underlag till beslut om &terkrav
frin Forsikringskassan. Aterkrivda belopp gillde utbetalningar
av formdner till vissa av chaufférerna som med anledning av att
dessa chaufforer var yrkesverksamma visade sig vara felaktiga.
Forsikringskassan har ocks3 riknat med en besparing uppgdende
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till drygt 1,1 miljoner kronor 1 och med att de felaktiga utbetal-
ningarna kunde avbrytas. Slutligen har ocks8 Kronofogde-
myndigheten fitt mojlighet att fatta beslut om utmitning.

Aven om det inte ir mojligt att i detalj ge en bild av skatte-
undandragandets omfattning kan utredningen konstatera att allt
tyder pd att det ir betydande belopp som undgir beskattning.
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5  Skatteverkets forutsattningar for
kontroll av intdktsredovisningen
brister

Underlag for bokféringen ska som ovan angetts vara de korpass-
rapporter som tas fram efter varje avslutat arbetspass. Till
korpassrapporterna kan ocksd kvitton eller foljesedlar avseende
samtliga kérningar under passet fogas. Skatteverket har kunnat
konstatera att bokfoéringen istillet ofta sker med &karavrik-
ningen som underlag (se Taxiprojektet 2006-2008 Slutrapport
s. 8). Akaravrikningen innehsller ofta endast de kérningar som
fakturerats. For den kontanta delen finns, vid sidan av 3karav-
rikningen, ofta endast nigot handskrivet underlag som inte
grundas pd korpassrapporterna. Det ir inte ovanligt att kérpass-
rapporterna saknas helt eller att endast den évre delen med de
ackumulerade uppgifterna ir sparade. Ibland finns endast hand-
skrivna korpassrapporter eller sammanstillningar. De ansvariga
for redovisningen menar vanligtvis att dessa korpassrapporter
eller sammanstillningar 1 och fér sig grundar sig pd taxameter-
rapporterna men att dessa av olika orsaker inte sparats som
underlag.

Vid en korrekt anvindning av taxametern ir omsittningen i
ett taxiforetag de intikter som registreras i densamma. Det
uppenbart bista jimférelsematerialet fir Skatteverket di genom
att ta del av den information som tdms ur taxametern. I fall dir
taxametern inte anvints korrekt kan informationen frin taxa-
metern anvindas for att avsldja just detta. Skatteverket kan d&
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jimfora forhdllandet mellan posterna “Taxi km” och ”Betalda
km”. Utifrdn denna jimforelse kan Skatteverket rikna fram en
“inkérningsprocent” f6r den aktuella bilen. I fall dir inkérnings-
procenten ir mycket 18g (exempelvis ldngt under 50 procent)
kan det finnas anledning att titta nirmare pd foretagets redovis-
ning.

5.1 Problembeskrivning

Under dren 2006 till 2008 genomforde Skatteverket ett riks-
projekt i syfte att minska skattefelet inom taxiniringen. Fér att
kunna bestimma vilka féretag som kunde vara aktuella fér en
fordjupad utredning genomférdes tredjemansrevisioner hos
bestillningscentraler. Syftet var d& i forsta hand att {8 in upp-
gifter frin taxametern foér att kunna jimféra dessa med upp-
gifterna 1 den ingivna sjilvdeklarationen. Endast nir avvikelsen
var forhéllandevis stor gick Skatteverket vidare med férdjupad
utredning av foretaget.

Bestillningscentralens inhimtning av taxameteruppgifter har i
regel inte med behovet av kontroll av 8keriets intiktsredovisning
att gora. Hirav f6ljer att bestillningscentralen inte nédvindigtvis
hanterar de témda uppgifterna pd det sitt som ger bist underlag
for en sidan kontroll. T sig far detta till f6ljd att informationen
kan sparas pd olika sitt beroende pd syftet med lagringen.
Dessutom férekommer det att bestillningscentraler inte alltid
sparar all tdémd information.

Variationen hir kan ofta forklaras utifrin den omstindig-
heten att vissa bestillningscentraler debiterar en viss procent av
inkért belopp 1 avgift av anslutna taxiféretag medan andra
bestillningscentraler endast tar ett fast mdnadspris. Om bestill-
ningscentralen debiterar taxiféretaget utifrdn inkoért belopp
kommer taxameteruppgifterna om just inkért belopp med
noédvindighet att utgéra en del av bestillningscentralens bok-
foring till grund f6r den egna intiktsredovisningen. Det ir alltsd
i sddana fall frimst inkért belopp som ir av omedelbart intresse
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for bestillningscentralen. Detta medfér att 6vrig information
frdn taxametern kan ha raderats eller inte ens sparats.

Det har ocksd forekommit att Skatteverket haft problem att
fa ut informationen i sidant format att den litt kan anvindas.
Skatteverket upplever vidare att vissa bestillningscentraler ir helt
oférberedda pd en sddan begiran och att arbetet med att limna
ut uppgifterna ofta kan vara férenat med en icke obetydlig tids-
utdrikt.

Det férekommer ocksd att den information som limnas ut
inte alls kan anvindas. Detta kan bero p4 att filformatet inte gir
att lisa eller att uppgifterna ir sorterade s att det inte gir att
utlisa vilken chauffér eller vilket dkeri som haft en viss intikt.

Vid kontroll av fridkare kan Skatteverket sillan {8 en full-
stindig och tillférlitlig redovisning av informationen frin taxa-
metern. I vissa fall sker tdémningen t.ex. enbart av det skilet att
den behovs for att taxameterns funktion ska uppritthdllas. De
foretag som tar emot sddana s.k. slasktémningar har oftast inget
incitament att lagra den témda informationen.

En del fridkare har ocksd en integrerad kortlisare till sin taxa-
meter och behéver di témma uppgifter om korttransaktioner,
for att via kortinlésenforetag fi betalt f6r de korningar som
betalats med kort. Vid dessa témningar sker ibland en éverforing
av uppgifter till ett annat féretag in det som berérs av sjilva
korttransaktionen. Hos dessa tomningsforetag kan dirfor
Skatteverket 1 vissa fall dven hitta uppgifter frin taxametern om
kérningarna, eller i vart fall uppgifter frin taxameterns
ackumulerade register.

I samband med besiktning av taxameter skrivs en rapport om
taxameterkontroll ut. Vad en sddan rapport ska innehdlla finns
reglerat 1 punkten 15 1 bilagan till STAFS 2012:5. Till rapporten
bifogas ett sirskilt utslag ur taxametern, anpassningskontroll. I
punkten 16 1 bilagan till ovan angiven féreskrift regleras vad en
sddan anpassningskontroll ska innehilla. Skatteverket kan via
foreliggande begira in uppgifter frin den verkstad som besiktar
taxametern. Skatteverket saknar emellertid normalt kinnedom
om var besiktning sker. Det saknas ocksd register 6ver var ett
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taxiforetag l3ter besikta sina taxametrar. Slutligen finns inget
krav pd taxameterverkstiderna att gora informationen frin
besiktningarna tillgingliga. Det krav som finns ir att arkivering
ska ske och den gérs normalt i pappersform. I vissa fall kan
besiktningsprotokollen ocksd lagras i interna digitala dokument-
kataloger.

Vid polisens kontroll av taxibilar kan polisen, med stod av
5kap 8 § TSFS 2010:192, begira en rapport om taxameter-
kontroll. T sammanhanget benimns rapporten poliskontroll-
rapport, oftast forkortat till PK 1. Samtidigt som poliskontroll-
rapport efterfrigas begir polisen att taxichaufféren ska ta fram
den kontrollrapport frin senaste besiktningen som ska finnas i
bilen. Med hjilp av dessa bida rapporter upprittar polisen en s.k.
taxikontrollista. I denna noteras uppgift om bl.a. omsittningen,
korstrickor och vem som kort taxibilen. Skatteverket har f6r sin
kontroll méjlighet att inhimta en sddan taxikontrollista.

I vissa fall kan Skatteverket med hjilp av schabloner bedéma
om en intiktsredovisning nirmare behover utredas. Schablon-
beloppet motsvarar vad en enmanstaxi utan anstilld personal och
som gétt 1 trafik motsvarande en heltidstjinst bor inbringa. Har
bolaget fler bilar eller en bil som gitt i trafik betydligt mer eller
mindre in vad som motsvarar en heltidstjinst ska schablonen
anpassas hirefter.

En annan mojlig vig att forsoka uppskatta omsittningen ir
att studera relationen mellan drivmedelskostnaden och hela
omsittningen. En sidan jimférelse forutsitter dock att taxi-
foretaget bifogat en resultatrikning dir drivmedelskostnaden
finns specificerad. Att s ir fallet hor emellertid till undantagen.
Det ir heller inte mojligt att limna sidana uppgifter vid
elektronisk ingivning av deklarationen.

For att gora en uppskattning 6ver hur mycket taxibilen korts
kan slutligen ocksd besiktningsprotokoll inhimtas. Besiktningar
ska &rligen genomforas pd bilar dldre dn ett dr och vid dessa
besiktningar noteras bla. vigmitarstillningen 1 protokollet.
Genom att himta in tvd eller flera besiktningsprotokoll erhills
uppgift om den totala kérstrickan. Ett problem i detta avseende

66



Ds 2013:66 Skatteverkets forutsattningar for kontroll av intdktsredovisningen brister

ir att taxibilar normalt kérs 1dnga strickor, vilket innebir att de
ofta byts efter en timligen kort tid. Det finns dirfér en inte
ovisentlig risk att det inte finns ndgot protokoll éver huvud
taget, eller kanske bara ndgot enstaka sidant, vilket minskar
virdet av denna kontrollméjlighet.

5.2 Tidigare forslag pa férbattrade
kontrollmajligheter

5.2.1 Branschsaneringsutredningen

I Branschsaneringsutredningens betinkande (SOU 1997:111
s. 2491f) foreslogs att taxifordonens taxametrar skulle témmas 1
en sirskild tomningscentral. Skyldigheten skulle utformas som
en skyldighet att regelmissigt ta fram taxameteruppglfter for
arkivering hos ett utomstiende organ. Kravet pi arkivering
skulle regleras som ett ulligg till skyldigheten att forse ett
fordon 1 taxitrafik med taxameter.

Enligt utredningen skulle tdémningen f6r arkivering kunna ske
pd olika sitt s& linge uppgifterna inte utan mycket stora svarig-
heter kunde forvanskas 1 samband med eller fére 6verforingen.
Utredningen menade vidare att det klart méste framgd att upp-
gifterna kommer oredigerade frin en viss taxameter. Overforing
skulle enligt utredningen behéva genomforas ungefir en ging
per vecka for att taxameterns minne inte skulle bli fullt. Tém-
ning skulle ocksi kunna ske till bestillningscentraler och di
skulle detta kunna ske 16pande. Om det hos en bestillnings-
central fanns ett sikert system fér tdmning ansig utredningen
att det borde godtas.

5.2.2 1998 ars taxiutredning

1998 Aars taxiutredning har 1 sitt betinkande (SOU 1999:60
s. 133f) foreslagit att innehavare av taxitrafiktillstind ska vara
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skyldiga att témma all information frin taxametern till en av en
myndighet godkind témningscentral. Utredningen framférde att
tdmningscentralen naturligtvis mdste ha teknisk utrustningen for
att kunna ta emot och lagra informationen frin taxametrarna.
Ordnade lagringsmojligheter maste ocksd finnas. Det material
som skulle tas emot och lagras skulle hanteras pa ett sidant sitt
att en enskild 8kare inte hade mojlighet att manipulera materi-
alet. En skyldighet att anmila vilken t&mningscentral som
anvindes for tomning skulle ocks8 inforas.

Utredningen ansdg att skyldigheten att témma taxametern
skulle regleras 1 yrkestrafiklagen samt att en ny lag om
tomningscentraler skulle inféras. En underlitenhet att témma
taxametern pd foreskrivet sitt skulle kunna féranleda béter eller
fingelse 1 hogst ett &r. En underldtenhet skulle ocksd kunna leda
till en dterkallelse av trafiktillstdndet. En underlitenhet att
anmila vilken tdmningscentral som anvindes f6r témning skulle
kunna féranleda penningbéter.

Utredningen ansdg att det skulle krivas att en témnings-
central betjinade ett visst antal fordon, férslagsvis minst tjugo.
Tomningscentralen skulle ha en ansvarig person som férestod
verksamheten. Den ansvarige personen skulle besitta yrkes-
kunnande och ha gott anseende.

5.2.3  Utredningen om taxinaringen

Utredningen om taxiniringen (SOU 2004:102 s. 96, 103, 107,
111 och 125f) foreslog att det skulle stillas krav pd att inform-
ationen 1 taxametrarna skulle éverforas till redovisningscentraler.
En redovisningscentral skulle vara en fysisk eller juridisk person
som fatt tillstdnd att tillhandahilla ett administrative datasystem
for lagring av information fr&n taxametrar. Utredningen
konstaterade att det finns olika former av vid det tillfillet funge-
rande mojligheter att témma taxametrar. Hir avsdgs sdvil trdd-
l6sa som fysiska témningar. Enligt utredningen skulle samtliga
dessa former av 6verféringar godtas.

68



Ds 2013:66 Skatteverkets forutsattningar for kontroll av intdktsredovisningen brister

For att s langt som mojligt undvika kringel och stora kost-
nader skulle enligt utredningen ett eventuellt system med redo-
visningscentraler nira ansluta till hur sidan verksamhet for
nirvarande fungerar. Andra in frin taxiniringen fristiende organ
skulle kunna komma ifrdga som redovisningscentraler. Hos alla
juridiska personer som har tillstind att driva en redovisnings-
central skulle det finnas en eller flera personer som var redovis-
ningsansvariga. Tillstdnd att driva en redovisningscentral skulle
endast ges till den som med hinsyn till yrkeskunnande, ekono-
miska forhillanden och gott anseende bedémdes vara limplig att
driva verksamheten.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlit att 6ver-
fora uppgifter till redovisningscentral skulle démas till béter eller
fingelse 1 hogst ett r.

5.3 Inrattande av redovisningscentraler for att
forbattra Skatteverkets mojligheter till kontroll
av taxiforetagens intaktsredovisning

Utredningens forslag: Redovisningscentraler bor inrittas for
att forbittra Skatteverkets mojligheter till kontroll av taxi-
foretagens intiktsredovisning.

For att kunna kontrollera ett taxiféretags intiktsredovisning
behéver Skatteverket uppgifter att stimma av redovisningen
emot. De uppgifter som anvinds {6r denna avstimning méste d&
avspegla de verkliga forhillandena. Som redan sagts utgdrs ett
taxiforetags omsittning, vid en korrekt anvindning av taxa-
metern, av det som registrerats i densamma. I taxametern ska
nimligen samtliga intikter registreras oavsett form for betalning.
For Skatteverkets kontroll dr det dirfér viktigt att verket bereds
tillgdng till de uppgifter som registreras i taxametern.
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Av uppdragsbeskrivningen framgir att utredaren sirskilt ska
analysera och foresld vad som ska utgéra en redovisningscentral.
En sidan redovisningscentral ska ge Skatteverket mojlighet att ta
del av sddan information som behévs for att kunna kontrollera
att taxiniringen f6ljer de beskattningsregler som giller. En redo-
visningscentral har di till uppgift att ta emot och lagra sidana
taxameteruppgifter.

Det framstdr som klart att regelverket kring redovisnings-
centraler kan utformas pd olika sitt. Det gir naturligtvis att
bygga ett system som omdjliggdr skatteundandragande. Detta
kommer dock att ske till priset av ett komplicerat regelverk och
orimligt hoga kostnader — dven i forhillande till det skatte-
missiga utfallet av dtgirderna — bide vad avser kostnaderna for
det allminna som fér niringen. A andra sidan kan man ha ett
system som inte medfor stora kostnader och dir regelverket inte
ir s& ingripande eller komplicerat. Detta sker di rimligen till
priset av att skattekontrollen inte blir s& effektiv som den skulle
kunna vara. Vilken vig man slutligt viljer att gd ir ytterst en
politisk friga.

Nedan limnas utredningens forslag pd hur regelverket kring
redovisningscentraler ska utformas.

5.3.1 Alla taxiféretag maste kunna kontrolleras - fragan
om taxameterundantag

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att mojligheten
att bevilja undantag frn kravet pa taxameter upphivs.

En ordning dir taxameteruppgifter dverfors till en redovisnings-
central kommer att kunna ge bittre forutsittningar for Skatte-
verkets kontroll av taxiniringens intiktsredovisning. Detta giller
dock endast de taxifordon som ir utrustade med taxameter.
Transportstyrelsen kan idag med stéd av 5 kap. 2 § andra stycket
taxitrafikférordningen bevilja undantag frin kravet pd taxameter.
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For ett sidant beslut krivs att det foreligger synnerliga skil. I
uppdragsbeskrivningen ges utredningen i uppdrag att se dver och
foresld under vilka forutsittningar undantag frin detta krav ska
kunna medges.

Innan 1998 krivdes endast sirskilda skil for att undantag frin
aktuell skyldighet skulle medges. I betinkandet SOU 1996:93
Ny yrkestrafiklagstiftning (sid 324-330) redovisas de o&ver-
viganden som l&g till grund for ett inférande av krav pd synner-
liga skil. Utredningens allminna utgdngspunkt var att forsoka
minska utrymmet for sirregler och att férenkla férfarande och
hantering. Vidare ansig utredningen att villkoren fér likartade
trafikslags mojligheter och betingelser for att driva verksamhet —
frimst av konkurrensskil — bor vara s8 likartade som mojligt. Av
dessa skil fann utredningen inte skil att l3ta den s.k. hyr-
verkstrafiken utgora ett sirskilt trafikslag vid sidan av taxitrafik.
Utredningen ansig emellertid att en méjlighet till undantag dven
fortsittningsvis skulle finnas, men att utrymmet hirfor skulle
minskas. Kravet pd synnerliga skil innebar att det ska vara mer
eller mindre otinkbart att anvinda ett dispenserat fordon i1
ordinidr taxitrafik dvs. dispens ska endast kunna ges 1 uppenbara,
klart avgrinsbara fall.

I prop. 1997/98:63 5.96 uttalade regeringen att en undantags-
mdjlighet alltjimt bér finnas om idn en restriktiv sidan. Exempel
pd nir undantag dven fortsittningsvis skulle kunna medges var
betriffande fordon som anvindes for transporter 1 samband med
statsbesok och liknande hindelser, annan representation, féretag
som utnyttjar hyrbilar som ersittning eller komplettering till s.k.
direktionsbilar och utlindska turister som efterfrigar en hyrbil
med en spridkkunnig férare och mot betalning i sirskild ordning.

For Transportstyrelsens provning av om undantag ska ges
saknas foreskrifter. Enligt uppgifter frin sivil Svenska Taxi-
forbundet som frin Skatteverket forekommer det att taxiféretag
som av ett eller annat skil beviljats aktuellt undantag bedriver
verksamhet helt i strid med de omstindigheter som gjorts
gillande 1 ans6kan om undantag.
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Transportstyrelsen har i en promemoria den 22 februari 2010
till Niringsdepartementet konstaterat att det finns olikheter 1
myndighetens bedémning av om det finns skil for undantag.

Vid en genomging av Transportstyrelsens beslut om undan-
tag framkommer féljande. Under 2010 fattades 346 beslut om
undantag frin aktuell skyldighet. Fér 2011 gavs 426 sidana
undantag och under 2012 (till och med den 23 november 2012)
432 stycken. I november 2012 fanns 2 780 fordon som beviljats
undantag frin kravet pd taxameter. Det innebir att 1 slutet av
2012 hade drygt 17 procent av alla taxifordon beviljats undantag
frdn taxameterkravet. Cirka 90 procent av angivna undantag
avser fordon som enligt ansékan om undantag ska brukas for
samhillsbetalda korningar. Resterande 10 procent giller undan-
tag for limousiner.

Vid prévningen av om ett fordon ska undantas pi den
grunden att det ska anvindas for samhillsbetalda koérningar
inhimtas de avtal som koérningarna ska baseras pd. Transport-
styrelsen gor ingen egentlig prévning av om det ir rimligt att
anta att fordonet endast kommer att anvindas for dessa
kérningar, vilket inte minst visas av att det under iren 2010-2012
endast meddelats sex beslut om avslag pa en ansékan om undan-
tag.

Nir ett fordon inte utrustats med taxameter uppkommer
stora kontrollsvirigheter for Skatteverket. Skatteverket kan inte
stimma av redovisade intikter mot annat idn underlag hos upp-
handlande enheter eller andra avtalskontrahenter. Om misstanke
finns om att fordonet dven anvints for annan trafik kan detta
sillan med sikerhet klarliggas.

5.3.1.1 Skilen for utredningens f6rslag

Det kan konstateras att cirka 17 procent av alla taxifordon ir
undantagna frdn kravet pd taxameter. Detta medfér uppenbar-
ligen stora svarigheter fér Skatteverkets méjligheter till kontroll
av intiktsredovisningen. Om ett generellt krav pd taxameter
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infors bor Skatteverkets kontrollméjligheter av tidigare undan-
tagna fordon oka rejilt. En sddan ordning ger ocksd forutsitt-
ningar for en mer rittvis taximarknad dir samtliga taxiforetags
omsittning ir mojlig att avlisa.

Maojligheten att bevilja undantag frin skyldigheten att inneha
taxameter synes i huvudsak vila pd tanken att taxameterns
funktion ir att tillhandah&lla ett riktigt pris pa resan. Taxametern
utgdr dock redan idag ett instrument f6r kontroll av intikes-
redovisningen. De forslag som limnas i denna utredning avser
ocks8 forstirka detta férhéllande.

Det ir di ocksd viktigt att framhilla att den omstindigheten
att ett fordon beviljats undantag frin kravet pd taxameter inte
utesluter att fordonet anvinds fér andra korningar in sidana
som undantaget beviljats for. Enligt polisen, Skatteverket och
Svenska Taxiférbundet férekommer det att fordon som enligt
ansokan om undantag t.ex. ska ombesorja samhillsbetalda
transporter dven anvinds for kontantkdrningar.

I och med att ett sddant fordon saknar taxameter uppkommer
stora svarigheter nir Skatteverket ska kontrollera de verkliga
intikterna. For detta hjilper det inte att de samhillsbetalda
kérningarna kan spdras via avtal och fakturor. Hir ska ocksd
uppmirksammas att det utan taxameter helt saknas stod for
hanteringen av egenavgifter. Det ir istillet upp till varje chauffor
att redovisa dessa egenavgifter separat.

Nir det giller fordon som ska fungera som limousiner finns
inte heller nigra méjligheter att via bestillare spira fakturerade
kérningar, vilket fir till f6ljd att det dr svirt att kontrollera
fordonets verkliga omsittning.

Mot bakgrund av det anférda idr det utredningens uppfattning
att undantag frin kravet pd att fordon som anvinds 1 taxitrafik
ska vara forsett med taxameter inte bér kunna medges.

Transportstyrelsen bor genomga redan givna undantag for att
se till att samtliga tillstindshavare far ett besked om att undantag
inte kan beviljas nir tiden fér gillande undantag gir ut.
Transportstyrelsen bor di ocksd informera om foljderna av att
undantagen upphor.
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Om prévningen av en ansdkan om undantag infaller innan
denna lagindring tritt 1 kraft bor Transportstyrelsen endast
bevilja sidant undantag i de situationer som ges 1 ovan refererat
forarbetsuttalande (prop. 1997/98:63).

Utredningen anser att starka skil talar for det férslag som hir
overvigs. Nigra egentliga skil som talar emot kan inte utred-
ningen se. Utredningen foreslir dirfér att 5 kap. 2 § andra
stycket taxitrafikférordningen upphivs.

5.3.2 Alla taxiforetag maste kunna kontrolleras — bor
beslut om registrering kravas for att fordon ska fa tas
i taxitrafik?

Utredningens beddmning: Utredningen anser att det 1 dags-
liget inte ska stillas krav pd att ett fordon inte ska 3 tas i
taxitrafik innan Transportstyrelsen fattat beslut om registre-
ring.

Det forekommer att fordon framfors i taxitrafik utan att de dr
anmilda f6r sddan trafik. Det innebir rent faktiskt att fordonet
inte kommer att kunna underkastas nigon kontroll frin Skatte-
verket eftersom det helt enkelt inte dr kint f6r Skatteverket att
fordonet anvinds som taxi. Till f6ljd hirav skulle ett insamlande
av taxameteruppgifter frn ett sddant fordon normalt sett inte nd
Skatteverket.

Enligt 4 kap. 2-3 §§ taxitrafikférordningen ska tillstdnds-
havaren, till Transportstyrelsen, gora en skriftlig anmilan om ett
fordon innan fordonet fir anvindas i taxitrafik. En anmilan ska
innehdlla uppgift om fordonets registreringsnummer och, i fore-
kommande fall, uppgift om att ett fordon innehas med nyttjan-
deritt. Med anmilningshandlingarna ska folja ett utlindskt regi-
streringsbevis, om fordonet ir registrerat 1 utlandet, en kom-
pletterande utredning om att kravet pid ekonomiska resurser
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enligt 2 kap. 9 § taxitrafiklagen dr uppfyllt, om en utokning sker
av antalet fordon som ska anvindas enligt taxitrafiktillstindet.

Av 7 kap. 1 § taxitrafikférordningen framgir att den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap. 2 § samma
férordning doms till penningbéter.

En anmilan kan goras digitalt via Transportstyrelsens hem-
sida med nyttjande av en personlig kod. Tillstdndshavaren kan
ocks3 vilja att anvinda en fysisk blankett f6r anmilan.

Transportstyrelsen tillimpar nu refererade stadganden s8 att
anmilan anses vara gjord nir den kommit myndigheten till handa
och forutsittningarna i 4 kap. 2-5 §§ taxitrafikférordningen ir
uppfyllda.

Utredningen noterar att det inte framgir helt tydligt vid
vilken tidpunkt som tillstdndshavaren kan anses ha gjort en
skriftlig anmilan som medfér att fordonet fir anvindas i taxi-
trafik. Det kan vara nir anmilan kommit in till Transport-
styrelsen men det skulle ocksd kunna vara nir tillstdindshavaren
skickat anmilan. Oavsett vilket har dock utredningen svért att se
att det foljer av 4 kap. 2-5§§ taxitrafikforordningen att en
anmilan mdste kunna beddémas vara “komplett” foér att en
anmilan ska anses ha gjorts.

Transportstyrelsen ska emellertid utifrdn anmilan fatta beslut
om registrering 1 vigtrafikregistret. Ett sddant beslut kan av
naturliga skil inte alltid fattas omedelbart efter att anmilan
inkommit.

Det sagda éppnar upp for en osikerhet kring frigan om ett
fordon kan anvindas i taxitrafik innan Transportstyrelsen gjort
sjilva registreringen. Polisen har foér sin del till utredningen
framfoért att de har uppfattat det s att det for framférande av
fordon 1 taxitrafik endast krivs att anmilan sints till Transport-
styrelsen.

Genom att pd olika sitt fordroja beslutet om registrering kan
den tid som ett fordon kan brukas pd detta sitt utstrickas. Om
en chauffér som inte anmilt fordon for taxitrafik stoppas av
polis kan denne d& pistd att anmilan ir gjord men inte registre-
rad. Om en anmilan anses vara genomférd nir en sidan skickats
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kan chaufféren inte démas till penningbéter i ett sddant fall. Om
en anmilan istillet anses vara utférd 1 och med att densamma
inkommit till Transportstyrelsen méste polisen utreda om
anmilan inkommit till Transportstyrelsen innan fordonet togs i
taxitrafik.

5.3.2.1 Skilen for utredningens bedomning

Ett krav pd registrering forutsitter en omfattande revidering av
gillande forfattningstext

Utredningen anser att nuvarande lagstiftning inte klarligger vad
som krivs for att ett fordon ska kunna tas 1 taxitrafik.

Om det uttryckligen skulle krivas ett beslut om att registrera
fordonet for taxitrafik skulle polisen vid varje givet tillfille
kunna konstatera om ett fordon brukades utan nédvindig regi-
strering, vilket skulle underlitta kontrollen.

Mot ett krav pd registrering kan anforas att taxiféretag kan ha
ett behov av att snabbt kunna anpassa antalet aktiva fordon 1
verksamheten efter uppkomna situationer. Om ett taxiféretag
exempelvis har fyra fordon som ir anmilda kan det finnas behov
av att ha ett femte littillgingligt fordon nir det ir extra mycket
arbete eller i det fall ett av fordonen behéver repareras. For att
begrinsa kostnader for till exempel férsikring kan sidana
reserviordon hillas avstillda och/eller avanmilda. For utred-
ningen framstir det dock som tveksamt om taxiféretag 1 ndgon
storre utstrickning 1 dessa situationer viljer en avanmilan fére
en avstillning. Annorlunda torde det vara om fordonet under en
tid ska brukas privat utanfér niringsverksamheten.

Genom 7 kap. 10 § vigtrafikregisterférordningen (2001:650)
foreskrivs en skyldighet att &tersinda taxiskyltarna il
Transportstyrelsen efter att ett fordon avanmilts. Nigon vidare
uppféljning 4n en piminnelse om denna skyldighet gor inte
Transportstyrelsen. Redan nu gillande krav gor det dock svirt
att anmila och avanmila fordon med kort varsel.
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Utredningen ser 1 och f6r sig sammantaget stora férdelar att
kriva en registrering for att i bruka ett fordon 1 taxitrafik.

I sammanhanget ska dock uppmirksammas att den forfatt-
ningstekniska strukturen i sdvil taxitrafiklagen som i taxitrafik-
forordningen bygger pd att det ska vara friga om ett anmil-
ningsférfarande. For att dndra detta si att det infors ett krav pd
beslut om registrering krivs omfattande dndringar i nu gillande
lag- och forordningstext. For en sd pass omfattande férindring
krivs en noggrann konsekvensanalys och omstrukturering av
aktuella forfattningar. Det saknas méjlighet att genomféra detta
inom ramen f6ér denna utredning. Utredningen vill dock fér sin
del framhilla att en tydligare reglering i detta avseende skulle
vara 6nskvird.

Infor en framtida reglering av aktuell friga

Utredningen 6nskar tilligga att det idag saknas egentlig provning
av om ett fordon ir utrustat med en godkind och fungerande
taxameter. Installation sker vid en taxameterverkstad. Detta
arbete registreras inte pd ett sddant sitt att informationen om
installationen ir littillginglig f6r berérda aktorer. Vid registre-
ringsbesiktningen goérs ingen kontroll av att taxameter installe-
rats av taxameterverkstad. Transportstyrelsen gor inte heller
nigon provning av om fordonet utrustats med en godkind och
fungerande taxameter.

Utredningen anser att en framtida ordning dir det krivs
beslut om registrering for att ta ett fordon i taxitrafik dven ska
innefatta en bedéomning av om en godkind och fungerande
taxameter installerats. Utredningen féreslar nedan i kapitel 5.3.3
att en uppgift om installation av taxameter ska féras ull vig-
trafikregistret. En sddan registrering mojliggér ocksd att
Transportstyrelsen infér ett beslut om att registrera ett taxi-
fordon sikerstiller att det finns en godkind och fungerande
taxameter.
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Utredningen 6nskar avslutningsvis tilligga att det for polisen
1 kontrollhinseende ir virdefullt att litt kunna se fordon som
inte ir anmailda fér taxitrafik. Om ritten att framfora fordonet i
sddan trafik endast knyts till att Transportstyrelsen registrerat
anmilan saknas sidan littillginglig identifikationsméjlighet.

Ett sitt att ge polisen mdjlighet att snabbt skilja ut fordon
som inte ir anmilda skulle kunna vara att brukandet av fordon 1
taxitrafik forutsitter innehav av gula skyltar. Polisen skulle d&
kunna utgd frin att ett fordon med taxiskyltar fir brukas 1 taxi-
trafik. Tvirtom skulle avsaknad av taxiskylt vara en 16gonfallande
indikation pd att fordonet miste kontrolleras mot vigtrafik-
registret.

Utredningen ser dock inte att detta ir limpligt. Om det stills
krav pd taxiskylt for att £8 framfora taxifordon kommer nimligen
betydelsen av den gula skylten att férindras. Det kan t.ex. fore-
komma att chaufférer som har for avsikt att fuska ser il att
fordonet framférs med gula skyltar och ett sitt att dstadkomma
detta dr att skyltar stjils. Det kan vidare tinkas att fordon anmals
och utrustas med gula skyltar som sedan kan fortsitta brukas
under férevindningen att de férkommit, f6rstorts eller pd annat
sitt avhints tillstindshavaren. Ett krav pd taxiskylt f6r fram-
forande av fordon i taxitrafik medfér dd ocksd en risk fér upp-
komsten av en svart marknad f6r taxiskyltar. Detta drabbar taxi-
niringen genom att man kan férvinta sig ett 6kat antal tillgrepp
av sddana skyltar.

Det sagda leder enligt utredningen till att det ir tveksamt om
ett krav pd taxiskyltar fir avsedd effekt. Hirutéver uppkommer
en risk for storre kostnader for stillestdind om Transport-
styrelsen forst efter registrering ska kunna tillverka taxiskyltar.

Den 8 mars 2012 beslutade regeringen (dnr N2012/1374/TE)
att uppdra it Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen att bl.a.
foresld eventuella 3tgirder for att underlitta och effektivisera
myndigheternas tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pa vig. Som
ett led 1 detta arbete har Rikspolisstyrelsen och Transport-
styrelsen utrett om polisen borde ges tillging till Automatisk
Nummerskyltsavlisning (ANPR).
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ANPR innebir att det tas en bild av registreringsskylten och
att bilden av registreringsskylten omvandlas till text. Registre-
ringsnumret kan sedan jimféras mot en databas som i sin tur dr
kopplad till vigtrafikregistret och registret for efterlysta fordon.
Om en bil finns med 1 ndgot av dessa register fir polisen upp en
bild av bilen med dess registreringsnummer. Bilen kan direfter
stoppas for en vidare kontroll.

For att ANPR ska kunna anvindas effektivt miste polisen
beredas tillgdng till Transportstyrelsens databaser. Databasen ska
innehdlla information om avvikelser som i sig genereras frin
vigtrafikregistret. ANPR kan inte anvindas effektivtc om
sokningarna sker mot hela registret. En sokning blir di for
omfattande och tidsédande. En avvikelse som i sammanhanget
skulle kunna foras till en sddan databas ir att Transportstyrelsen
inte registrerat att visst fordon ska tas 1 taxitrafik trots att
fordonet godkints vid registreringsbesiktning. En annan
avvikelse skulle kunna vara att fordonet ir avregistrerat frin
taxitrafik utan att taxiskyltarna dtersints till Transportstyrelsen.

Idag saknas dock en sddan databas f6r avvikelser som beskrivs
ovan.

Utredningen vill pdpeka att ett inférande av ANPR betydligt
skulle forbittra polisens kontrollméjligheter 1 nu aktuella
avseenden. Dirigenom skulle ocksd méjligheten att f6lja upp ett
krav pd registrering betydligt forbittras.
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5.3.3  Alla taxiféretag maste kunna kontrolleras —
registrering av vilken taxameter som ér installerad i
vilket taxifordon

Utredningens forslag: En taxameterverkstad ska vid installa-
tion av taxameter 1 fordon limna uppgift om taxameterns
identifikationsnummer, fordonets registreringsnummer och
dag for installation av utrustningen till Transportstyrelsen for
inférande av uppgifterna 1 vigtrafikregistret. Sidan uppgift
ska limnas omedelbart efter att installationen utforts.

Polisen har till utredningen framfort att det férekommer att
taxifordon byter taxameter med vissa mellanrum och att detta
kan komplicera kontrollen av dessa taxifordon. P4 detta sitt kan
taxiféretag ocksd dolja intikeer.

Enligt utredningens uppfattning bidrar taxameterbyten ytter-
ligare till att komplicera Skatteverkets mojligheter att bedriva
kontrollverksamhet utifrdn insamlade taxameteruppgifter. For
att kunna grunda kontrollarbetet pd dessa uppgifter ir det utred-
ningens uppfattning att det mdste vara kint vilken taxameter
som ska sitta 1 vilket taxifordon. Det krivs vidare att det ir
mojligt att f3 reda pa historiska data i detta avseende.

5.3.3.1 Skilen for utredningens f6rslag

Redan idag kan kontrollerande myndigheter genom vigtrafik-
registret {3 uppgift om vilka fordon en tillstindshavare har 1 sin
verksamhet. Om en taxameter dessutom knyts till ett visst
fordon kommer myndigheterna att kunna fi uppgift om vilka
taxametrar som anvinds 1 tillstdindshavarens verksamhet.

For att kontrollera ett taxiféretags intiktsredovisning kan
Skatteverket di vinda sig till den eller de redovisningscentraler
som forvarar just dessa taxameteruppgifter.
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En uppgift om vilken taxameter som ska sitta 1 vilket fordon
ir ocksd av stor vikt fér polisen som d& vid vigkontroller enligt
2 kap. 14 § fordonslagen kan faststilla om fordonet idr utrustat
med registrerad taxameter.

Uppgifter om vilken taxameter som ska sitta 1 vilket fordon
bér limnas av taxameterverkstiderna eftersom endast dessa
aktorer kan féreta en installation av taxameterutrustning i ett
taxifordon.

Det framstir {6r utredningen som en bra lsning att utnyttja
det register som redan finns fér frigor om fordon och dess
igare, dvs. vigtrafikregistret. Utredningen foreslir dirfor att de
uppgifter som ovan redogjorts f6r inférs 1 vigtrafikregistret.

5.3.4  Vad ska utgora en redovisningscentral?

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att en redovis-
ningscentral ska vara en fysisk eller juridisk person som tar
emot taxameterinformation for lagring.

S&som framgdr ovan har det 1 tidigare lagstiftningsinitiativ fére-
slagits att det for sikringen av taxameteruppgifterna ska inrittas
redovisningscentraler. Dessa redovisningscentraler skulle enligt
dessa forslag vara privata aktorer, till vilka taxameteruppgifter
overfors. Skatteverket har vidare hemstillt att taxiforetag ska
vara skyldiga att Overfora taxameterinformation till sddana
centraler. Aven Svenska Taxiférbundet har i olika sammanhang
framfort samma onskan. S&vil Skatteverket som Svenska Taxi-
forbundet synes utgd frin att en redovisningscentral ska drivas i
privat regi. Utredningen finner dock skil att inledningsvis
analysera om en redovisningscentral limpligare bor ha annan
form dn den hituills férutsatta.

81



Skatteverkets forutsattningar for kontroll av intaktsredovisningen brister Ds 2013:66

5.3.4.1 Skilen for utredningens f6rslag
Skatteverket — nationell redovisningscentral

Skatteverkets tillgdng till taxameteruppgifter skulle kunna
tryggas genom att desamma f6rs direke till Skatteverket.

For att Skatteverket ska kunna lagra nu aktuell information
forutsitts ettt mycket omfattande lagringsutrymme. Den
information som Skatteverket skulle erhilla kommer att héllas 1
korpassformat. For att i en bild av vilken mingd information
som skulle komma att behéva lagras enligt nu aktuell modell kan
man enligt Svenska Taxiférbundet grovt rikna med att en taxibil
drligen genererar 680 korpassrapporter. Utslaget pd niringens
cirka 16 000 bilar innebir detta nirmare 11 miljoner kérpass-
rapporter per ir. Denna uppskattning avser alltsi endast den
drliga lagringen. Den lagring som hir avses ska rimligen pdgd
under flera &rs tid, vilket féranleder en mingdubbling av totalt
lagrad information. Endast en mycket liten del av detta
omfattande material kommer dessutom att behéva anvindas 1
kontrollhinseende.

Om Skatteverket skulle vara mottagare av dessa uppgifter
skulle detta vidare kunna fi konsekvenser foér Skatteverkets
utredningsskyldighet och dirmed ocksd for mojligheterna att
pifora skattetilligg.

Den storsta invindningen mot att l3ta Skatteverket bli en
redovisningscentral for samtliga taxiféretag i landet dr dock att
det av utrednmgens uppdrag framgdr att det inte bor inrittas ett
sirskilt register 6ver niringens inkomster. Just ett sddant register
torde bli féljden om Skatteverket fir i uppgift att lagra samtliga
dessa uppgifter.

Utredningen finner sammantaget inte skil att foresld att
Skatteverket ska utgéra nationell redovisningscentral.
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Annan myndighet — nationell redovisningscentral

En myndighet som skulle kunna komma ifriga fér uppgiften att
motta taxameteruppgifter ir Transportstyrelsen som redan idag
beslutar 1 frigor om tillstdnd till taxitrafik och utfirdar taxi-
legitimationer. Lagring av uppgifter frin taxametrar har 1 sig inte
med trafikfrigor att géra men Transportstyrelsen ir redan
registerforande myndighet avseende taxitrafiktillstdnd och taxi-
forarlegitimationer.

En annan myndighet som skulle kunna vara aktuell ir Bolags-
verket som for olika register for foretagande och som ocksg har
en upparbetad kompetens inom lagring av stora mingder
inkomna handlingar.

Utredningen konstaterar att i stort samma negativa konse-
kvenser som dterges betriffande Skatteverket som redovisnings-
central dven gor sig gillande hir. Hirutover tillkommer att de
uppgifter som overfors till lagrande myndighet kommer att
uppfattas som inkomna till myndigheten och dirmed bli att anse
som allminna, vilket gor att frigor om sekretess ocksd regel-
missigt kan tinkas aktualiseras.

Det finns sammantaget inte heller skil att foresld att annan
myndighet dn Skatteverket skulle utgéra nationell redovisnings-
central.

En fribet att vilja form av redovisningscentral

For att begrinsa kostnaderna for taxiniringen skulle det kunna
overlimnas till taxiféretagen att ombesorja lagring av taxameter-
uppgifter. Taxiforetagen skulle hir kunna vilja den form av
lagring som bedéms limplig med hinsyn till bl.a. kostnader och
behov av sikerhet 1 lagringen.

Utredningen kan hir se en rad olika mojliga former for
lagring. Taxiforetag kan vilja att lagra sina taxameteruppgifter
hos en bestillningscentral som d& skulle kunna utgora en redo-
visningscentral. Taxiforetagen kan vidare anlita andra admi-
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nistrativa foretag for sddan lagring. Ett sddant foretag blir d
redovisningscentral. De taxiféretag som inte vill anlita extern
aktor for lagringen kan ocksd vilja att sjilva lagra uppgifterna pd
en persondator som di i sig kommer att utgéra redovisnings-
centralen.

Utredningen anser att det dr troligt att ett fritt val av
lagringsform kommer att innebira att en del taxiféretag kommer
att vilja bort lagring hos en extern aktor av kostnadsskil. Utred-
ningen finner ocksd skil att utgd ifrdn att de foretag som idag
inte foljer beskattningsregler dven i fortsittningen férsoker hitta
vigar att undgd beskattning.

Lagring pd persondator kommer ofta att behova ske 1 taxi-
foretagets hemmiljé eftersom de flesta taxiféretag 1 Sverige ir
smd. Sidana foretag har inte sillan 8karens hemadress angiven
for foretagets rikning. Det finns hir inte nigon egentlig
verksamhetslokal att tala om. Det ir svért att se att en kontroll i
en dkares hemmiljo i alla fall kommer att erbjuda en for
kontrollanten siker arbetsmiljo.

En kontroll som mdste riktas mot respektive lagringsplats
skulle ocksd vara vildigt resurskrivande fér Skatteverket. Som
nimnts kunde Skatteverket genomfora cirka 4 000 kontroller
under tre &rs tid nir underlaget skickades kom frin bestillnings-
centralerna. Om d3 underlaget istillet m3ste himtas frin olika
lagringsmiljder kan befaras att varje kontroll kommer att ta
mycket lingre tid att genomféra.

Hirutdver kvarstdr risken for att den lagrade informationen
gr forlorad om lagringsutrustningen férkommer eller férstors.
Utredningen ser stora svirigheter i friga om bevisning nir
tillstdndshavare pdstdr att persondatorn har angripits av skadlig
kod, virus eller helt enkelt slutat att fungera.

Nu overvigd modell utgdr frin att taxiforetagen sjilva viljer
lagringsplats for aktuell information. Det framstdr i och for sig
som tilltalande att bygga ett system dir det enda kravet ir att
taxameterns rddata ska kunna limnas till en bestillningscentral,
en annan extern aktor eller en persondator dgd av taxiforetaget.
Enligt utredningens mening skulle ett sidant l6sligt sammansatt
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system som det som ovan beskrivs dock inte ge Skatteverket
nigra verkliga forbittringar i kontrollarbetet. Utredningen ser di
en risk att det idag férekommande fusket kommer att forflyttas
till att bl.a. gilla anvindandet av osiker lagringsutrustning.

Utredningen finner sammantaget inte skil att foresld en sidan
ordning som hir beskrivs.

Redovisningscentralen — lagringsutrustning i taxifordonet

En redovisningscentral skulle kunna utgoras av lagringsutrust-
ning 1 taxifordonet. Denna utrustning skulle di behéva kunna
lagra taxameterinformationen 1 korpassformat. Skatteverket
skulle d& kunna begira att denna taxameterinformation &verférs
till verket alternativt att en kontroll kan ske 1 taxifordonet.

Som beskrivits ovan finns krav i punkten 14 i bilagan till
STAFS 2012:5 att digitalt 1 kérpassformat kunna 6éverféra upp-
gifter frin ett begrinsat antal korpass. Aven om det finns taxa-
meterutrustningar som klarar en lingre lagringstid i korpass-
format in vad som krivs 1 féreskrifterna ir det orimligt att tinka
sig att Skatteverket ska kunna hinna kontrollera samtliga taxa-
meterutrustningar innan ackumulering sker. En ordning dir
Skatteverket utan begiran hirom lpande tillsinds taxameter-
information har redan évervigts ovan och inte befunnits limplig.

Vid en modell som den som nu diskuteras kommer det att
krivas en ny utrustning i taxifordonen som 1 ritt format sparar
uppgifterna under en relativt ling tid. Denna utrustning méste
vara ansluten till taxametern och uppritthélla i vart fall lika hoga
krav pd sikerhet som sjilva taxametern.

Det finns skil att anta att kostnaden fér sidan utrustning
skulle kunna uppgd till cirka 4 000 kronor. Utredningen tar
hirvid utgingspunkt i1 kostnaderna fér en sidan kontrollenhet
som anvinds av 6vrig kontanthandel for registrering av forsilj-
ning och som forutsitts for uppfyllandet av kravet pd kassa-
register 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).
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For att Skatteverket sedan ska kunna beredas tillgdng tll de
lagrade uppgifterna miste myndigheten antingen begira att
uppgifterna limnas ut alternativc himta uppgifterna vid en
kontrollinsats.

Om uppgifterna ska kunna begiras utlimnande kommer
taxiféretagen ocksd att f3 en kostnad f6r dverféringsutrustning.
Hir bor pdpekas att minga taxiféretag 1 och for sig redan har
taxameterutrustning som kan kommunicera tridlost med en
mottagare. For att denna trddlésa kommunikation ska kunna
mojliggoras krivs dock att kommunikationsutrustningen kan
himta uppgifterna frin lagringsutrustningen.

For foretag som inte har utrustning f6r trddlés kommunika-
tion eller dir denna utrustning inte kan anvindas fér den nu
aktuella uppgiften kommer fysisk tomning att krivas. Den
minsta kostnad som kan tinkas uppkomma hirvid ir kostnaden
for ett minneskort. Detta kort skulle sedan p& nigot sitt komma
till Skatteverket, vilket forutsitter att det transporterades fysiskt
till Skatteverket eller skickades per post. En sddan 16sning kan
knappast ses som efterstrivansvird. Den kommer — férutom de
rent praktiska oligenheterna och riskerna att informationen pé
ett eller annat sitt gdr forlorad — dven att kunna medféra onédiga
kostnader. For de flesta taxiféretag kommer istillet en &ver-
foring att forutsitta en persondator for dverfoéring av uppgifter-
na till redovisningscentralen.

Om Skatteverket istillet skulle behéva himta uppgifterna i en
kontrollinsats skulle detta innebira att Skatteverket for kontroll
av taxiniringen under 2012 skulle ha drygt 16 000 kontroll-
objekt. Att det ir friga om ett si stort antal kontrollobjekt
medfor 1 sig sjilv svdrigheter for Skatteverket. Den stdrsta
svarigheten ligger dock i att objekten ir rorliga. Detta medfor att
det 1 princip kan vara ogorligt att vid ett och samma tillfille
kontrollera ett taxiféretag med ett antal bilar eftersom bilarna d&
méste samlas thop vid detta tillfille. En sddan tgird ir svir att
forsvara for Skatteverket med hinsyn till den negativa paverkan
det skulle ha pd ett taxiféretags verksamhet. Virdet av
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kontrollen begrinsas ocksd med tanke pd att Skatteverket miste
upplysa taxiféretaget om kontrollen och tidpunkten fér den.

Utredningen finner vidare skil att pipeka att en kontroll av
utrustning i bilen minga gdnger kan komma att behéva ske i en
for kontrollanten otrygg arbetsmiljé.

For att Skatteverket ska kunna bedriva ett effektivt kontroll-
arbete miste ett taxiforetags hela omsittning kunna avlisas.
Skatteverket har dirfor sedan en lingre tid riktat kontrollen mot
de aktdrer som tagit emot tdomning av taxameteruppgifter (se
SOU 1997:111 s. 252). Det ir ocksd s& Skatteverket bedriver sin
verksamhet idag. Det finns anledning att anta att Skatteverket
iven fortsatt skulle soka sddana 16sningar oavsett férekomsten av
lagringsutrustning 1 taxifordonet.

Utredningen anser sammantaget att det med ovan redovisade
tveksamheter rérande en sddan 16sning inte finns skil att foresld
att en ny lagringsutrustning i taxifordonet ska utgéra redovis-
ningscentral.

Lagring av taxameteruppgifter sker hos en redovisningscentral som
utgors av en privat aktor

Utredningen har alltsd 1 uppdrag att nirmare analysera och fore-
sld vad som ska utgora en redovisningscentral.

Utredningen har hittills funnit att det fér Skatteverkets
kontrollméojligheter férutsitts att taxameteruppgifterna inte
lagras i taxifordonen. Att dverlimna till taxiforetagen att sjilva
vilja form fér lagring av taxameterdata ir inte heller en genom-
forbar modell. Detta eftersom det medfér att redovisnings-
centralen kan komma att utgdras av en av taxiforetaget dgd eller
anvind persondator. Av olika ovan redovisade skil ir det inte
heller limpligt att lta Skatteverket eller annan myndighet
fungera som nationell redovisningscentral. Enligt utredningens
uppfattning stir det dirmed klart att en redovisningscentral
mdste vara en privat aktér som erbjuder lagringsplats. Denna
lagringsplats méste vara utformad s3 att den erbjuder en for
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Skatteverket kind siker lagring. Vidare maiste Skatteverket
erbjudas goda méjligheter att fa del av lagrad information.

5.3.5  Hur ska skyldigheten att sidkra taxameteruppgifter
utformas?

Utredningens forslag: En innehavare av taxitrafiktillstdnd
ska vara skyldig att 6verfora taxameteruppgifter till en redo-
visningscentral.

Skyldigheten att éverféra taxameteruppgifter avser samt-
liga taxameterutrustningar som varit installerade 1 de fordon
som under aktuell period anvints i tillstindshavarens taxi-
verksamhet.

Som tidigare sagts ir taxameteruppgifter av omedelbart intresse
vid en kontroll av taxiniringens intiktsredovisning. Om taxa-
metern anvinds pd foreskrivet sitt kommer dess registreringar
att avspegla den verkliga omsittningen. En tillgdng till samma
uppgifter direkt frin taxametern ger dirfér ovirderlig informa-
tion till stéd f6r kontrollen. Frigan ir di hur en skyldighet att
sikra taxameteruppgifterna ska utformas.

5.3.5.1 Skilen for utredningens f6rslag

Som ovan framgr anser utredningen att lagringen av taxameter-
uppgifter ska ske i en redovisningscentral som drivs av privata
aktorer. Det bor stillas sirskilda krav sdvil pd den som driver
redovisningscentralen som pid den utrustning som anvinds for
lagringen. T f6ljd hirav ir det naturligt att begrinsa taxifore-
tagens ansvar till sjilva éverféringen av taxameterinformationen.
Ansvaret bor dliggas den som innehar tillstdndet till taxitrafik.
En nédvindig férutsittning for att triffas av en skyldighet att
dverfora taxameteruppgifter dr di att taxitrafik bedrivs. Hirut-
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over krivs naturligt att sddan taxitrafik bedrivs med taxameter.
Fordon som genom beslut undantagits frin skyldigheten att
anvinda taxameter kommer di inte att omfattas. Frigan om
taxameterundantag har berérts ovan i kapitel 5.3.1.

5.3.6 Vilka taxameteruppgifter ska dverforas till
redovisningscentralen?

Utredningens forslag: En tillstindshavare ska, till en redo-
visningscentral, for respektive kdrpass dverfora ett antal 1 lag
specificerade uppgifter. Om andra uppgifter in dessa ska
overtoras far de inte vara sddana personuppgifter som avses 1
personuppgiftslagen (1998:204).

I uppdragsbeskrivningen sigs att utredaren nirmare ska
analysera och foresld vilka uppgifter frin taxametern som
myndigheterna ska ges tillgdng till for att kunna gora de skatte-
utredningar som krivs. Utgdngspunkten hir ir att utredningen
ska beakta behovet av skydd for den personliga integriteten hos
tredje man och att uppgifterna sparas pd ett sitt som ir forenligt
med personuppgiftslagen.

5.3.6.1 Skilen for utredningens forslag
En taxameter kan bara fora éver viss information

For att kunna féreta en analys av vilka uppgifter som myndig-
heterna ska beredas tillgdng till dr det av vikt att forst utreda
vilka uppgifter en taxameter kan generera.

En taxameter ska enligt punkten 15.1 i bilagan tll STAFS
2006:11 vara férsedd med ett ackumuleringsregister som inte gir
att nollstilla f6r vissa virden, bl.a. f6r taxins totala firdstricka
och inkérda belopp.
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For att nd uppgifter 1 det ackumulerade minnet krivs att upp-
gifter skrivs ut via taxameterutrustningens skrivare. Uppgifterna
kommer d3 att hillas 1 fysisk form. En sddan utskrift utgér en
s.k. taxameterkontroll och dess innehdll finns reglerat 1 punkten
15 av bilagan till STAFS 2012:5. En taxameterkontroll kan
nirsomhelst tryckas ut genom manuell instruktion till taxa-
metern. Vid en vigkontroll har polis eller bilinspektér mojlighet
att, med stéd av 5 kap. 8 § TSFS 2010:192, begira rapport
avseende taxameterkontroll.

En redovisningscentrals mojlighet att fi tillgdng till de
ackumulerade registren forutsitter dd att redovisningscentralen
ges ritt att begira taxameterkontrollrapport. Taxifordonen
méste di befinna sig fysiskt hos redovisningscentralen alternativt
att redovisningscentralens personal besoker taxiforetaget.
Tillstindshavare skulle ocksd kunna ges en skyldighet att med
jimna mellanrum till redovisningscentralen 6versinda de fysiska
rapporterna eller de uppgifter som finns i desamma.

Utdver uppgifter om ackumulerade register ska en taxa-
meterutrustning enligt punkten 12 1 bilagan till STAFS 2012:5
kunna skriva ut de senaste sex kvittona eller féljesedlarna. Av
punkten 13 i bilagan framgdr vidare att tillsatsanordningen ska
vara si konstruerad att kopior av kérpassrapporter frin de tva
senaste dygnen di taxameterutrustningen varit i drift och i vart
fall de tio senaste kdrpassrapporterna kan skrivas ut.

I punkten 14 i bilagan stadgas att de uppgifter som maste
kunna skrivas ut enligt punkterna 12-13 ocksd ska kunna 6ver-
foras till annat administrativt datasystem.

Det sagda innebir att en taxameterutrustning mdste vara
utrustad med ett minne som kan lagra taxameteruppgifter i form
av kvitton, f6ljesedlar och kérpassrapporter under viss tid. Frin
sddant minne ska utskrifter kunna gérs. Vidare ska uppgifterna
kunna féras éver 1 digitalt format till en mottagare.

Efter viss tid kommer taxameteruppgifterna inte lingre att
finnas att tillgd 1 form av kvitton, foljesedlar och korpass-
rapporter. Istillet kommer informationen att sparas i1 taxa-
meterns ackumulerade minne. Det dr inte méjligt att, ur det
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ackumulerade minnet, bryta ut information avseende visst kor-
pass eller kéruppdrag.

Mojligheten att nd uppgifter i form av koérpassrapporter,
kvitton eller foljesedlar ir alltsi beroende av att éverforingen
eller utskriften sker innan uppgifterna férs over till det
ackumulerade minnet. Hir ska noteras att vissa taxametrar klarar
att hdlla uppgifter i sddant format lingre in den tid som krivs 1
aktuella foreskrifter.

Lagringen bor inte avse dverforda uppgifter om ackumulerade
virden

For att overfora uppgifter frdn det ackumulerade minnet krivs
alltsd att desamma skrivs ut pd taxameterutrustningens skrivare.
For att dessa uppgifter ska kunna 6éverforas till en redovisnings-
central miste dirfor fy51ska taxameterkontrollrapporter hante-
ras. Dessa kan 1 och fér sig lagras av en redovisningscentral 1
fysiskt format men det innebir en omodern, opraktisk och kost-
sam hantering dir Skatteverkets mojligheter till kontroll begrin-
sas 1 stor utstrickning. Alternativt kan tinkas att redovisnings-
centralen manuellt for in uppgifterna frin rapporterna i ett web-
baserat lagrings- eller registerprogram som hanteras av redovis-
ningscentralen. Det skulle ocksd kunna tinkas att taxiféretagen
ombesdrjde sidan registrering.

Ett tillvaratagande av uppgifter om ackumulerade virden
forutsitter alltsd en manuell hantering. Utredningen ser detta
som en avgdrande brist.

Vigtrafikregisterutredningen har 1 sitt betinkande (SOU
2010:76 s. 621) foreslagit att de uppgifter om ackumulerade
virden som genom taxameterkontrollrapporter inhimtas vid
taxameterbesiktningar ska registreras 1 vigtrafikregistrets
tillstdndsdatabas. P3 detta sitt skulle uppgifterna om
ackumulerade virden kunna utgoéra stdd for Skatteverkets
skattekontroll.
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S&dan besiktning sker som huvudregel en ging per &r (5 kap.
3 § taxitrafikférordningen). Utdver detta ska besiktning dven ske
1vissa 1 STAFS 2006:19 uppriknade situationer.

En uppgift om ett ackumulerat virde ir 1 sig inte ett tillrick-
ligt instrument for skattekontroll. Endast om ett sidant virde
kan jimféras med annat sddant virde fér samma taxameter och
fordon kan en berikning av omsittning 6éver tid goras. En rlig
registrering vid besiktning dr di knappast ett verksamt motmedel
mot skatteundandragande. Hir ska hillas 1 minnet att det ir ett
visst taxiforetags redovisning som ska kontrolleras. Om ett
taxiforetag har fler in ett fordon miste denna jimforelse alltsd
kunna foretas i flera fall f6r samma tidsperiod. Nir en taxameter
bytt dgare under perioden kommer svdrigheten att pd detta sitt
berikna ett taxiféretags omsittning att bli dn pdtagligare.

Det kan tinkas att det ir mojligt att skapa fler avlisningar och
registerforingar av ackumulerade virden.

Ett sitt att nd detta ir att utnyttja att polisen, vid en vig-
kontroll enligt 2 kap. 14 § fordonslagen, har méjlighet att begira
rapport avseende taxameterkontroll. Hir ir det dock just en
kontroll av den fysiska utskriften som avses. Ett omhinder-
tagande av det fysiska utdraget skulle enligt utredningens
mening innefatta en form av besittningséverging. Detta d en
utskrift frin taxameterutrustningen rimligen bor tillhéra den
som dger utrustningen. I vart fall kan ett sddant utdrag knappast
pastds dgas av kontrollerande myndighet. En sidan besittnings-
overgdng bor betraktas som en form av beslag (jfr. 1996/97:JO1
s. 84, dnr 3300-1994).

Med hinsyn till det sagda bor polisen av angiven anledning
inte anses ha mojlighet att mot taxiforetagets vilja medféra
rapporten med mindre dn att forutsittningarna foér beslag ir
uppfyllda. Vidare krivs att beslut om beslag fattas. Idag fore-
kommer det att polisen f6r hand f6r 6ver uppgifter frén en taxa-
meterkontroll till en taxikontrollista. En sddan handskriven lista
har rimligen inte samma bevisvirde som en avbild av originalet.

Polisen har alltsi ingen ritt att medféra det fysiska
dokumentet. Istillet bor polisen endast ha mojlighet att hantera

92



Ds 2013:66 Skatteverkets forutsattningar for kontroll av intdktsredovisningen brister

rapporten 1 sddan utstrickning att en kopiering eller avskrift kan
utféras. Hir dr d4 en kopiering 1 och for sig att féredra. Ett annat
sitt att fora uppgifterna till ett register dr att polisen ges ritt att
t.ex. genom en E-tjinst uppdatera registret.

Det kan hirutéver overvigas att kriva att besiktningar
genomférs med titare intervall. I sammanhanget ska beaktas att
en besiktning f6r minga féretag i storstadsregionerna kan skotas
utan att ndgot verkligt stillestdnd uppkommer. For taxiforetag i
andra delar av Sverige kan en besiktning dock forutsitta en resa
av dtskilliga mil och som medfér att fordonet kommer att vara
stillastdende kanske upp till en dag per besiktningstillfille. En
taxi har normalt cirka 4 000 kronor i daglig omsittning och
kostnaderna foér en besiktning beriknas uppgd till cirka 1500
kronor. Med utgdngspunkt 1 detta kan ett extra besiktnings-
tillfille, 1 virsta fall, tinkas uppgd till en 4rlig merkostnad om
5500 kronor per bil. Ett fordon i en storstadsregion kan tinkas
behéva 1 genomsnitt tre timmar for en besiktning. Hir riknas
med en timmes besiktning och tvd timmar {oér resa fram och
tillbaka. Om man di tinker att ett kérpass motsvarar en normal
arbetsdag, dvs. nio timmar, skulle stillestindet kosta cirka 1 500
kronor. Sammantaget f6r en bil 1 storstad skulle ett extra besikt-
ningstillfille medféra en kostnad om 3 000 kronor per bil. Om
det forutsitts att hilften av fordonen kan besiktas pd tre timmar
och hilften kriver ett helt korpass skulle en drlig kostnad for
branschen om cirka 68 miljoner kronor uppkomma. Hir ska
ocksd beaktas att minga taxiféretag ir 1 behov av samtliga
tillgingliga fordon f6r att kunna klara av sddana samhillsbetalda
resor som avtalats om och som utgér grunden fér foretagets
overlevnad.

Aven om det skulle vara méjligt att i minga fall tillskapa fler
in 4rliga avstimningar av taxameterns ackumulerade virden har
en sidan ordning uppenbara brister. Dels forutsitts en manuell
hantering av uppgifterna, dels uppkommer problem nir en taxa-
meter mellan avstimningstillfillen bytt dgare, dels har utred-
ningen svirt att se annat in att det bara undantagsvis kommer att
finnas fler avstimningstidpunkter dn en per &r. Hirutover giller
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att de ackumulerade virdena aldrig kan ligga till grund f6r en mer
exakt berdkning av ett taxiféretags omsittning. Nidgon mojlighet
att mer noggrant periodisera virdet foreligger inte. Det kan
ocksd tinkas att besiktningsperioderna sillan kommer att
sammanfalla med redovisningsperioderna.

Kontroll kan bedrivas utifrin de uppgifter som finns i
korpassrapporterna

Som ovan sagts kan bokféringen av intikterna frin taxiverk-
samhet ske med stéd av kérpassrapporterna som gemensam
verifikation for korpassets samtliga korningar. Varken for redo-
visning eller fér kontroll ir det nédvindigt att ha informationen
pd koruppdragsnivd. Skatteverket har till utredningen framfért
att uppgifter hillna i kérpassformat utgor ett tillrickligt underlag
tor kontrollarbetet.

En koérpassrapport innehdller en rad uppgifter som kan
anvindas for Skatteverkets kontroll av intiktsredovisningen. I
forhdllande till de uppgifter som A&terfinns 1 en taxameter-
kontrollrapport, som alltsd ir himtade ur del av det ackumule-
rade minnet, ir uppgifterna i korpassformat mer detaljerade.
Vidare ir uppgifterna en redogorelse for en fixerad tidsperiod,
vilket innebir att intikterna redan ir periodiserade. Om Skatte-
verket di har tillgdng till samtliga kdrpassrapporter kan myndig-
heten bilda sig en timligen exakt bild av taxiféretagets verkliga
omsittning. Aven om Skatteverket inte skulle kunna f§ del av
samtliga korpassrapporter kan avstimning mot redovisade
intikter ske. P4 korpassrapporten finns nimligen uppgift om
ackumulerade virden, vilket kan vara en hjilp vid kontrollen om
vissa perioder inte finns i form av kérpassrapporter.

Utredningen ser sammantaget stora fordelar med att Skatte-
verket bereds tillging till taxameteruppgifter i kdrpassformat.
Det finns dirfor skil att foresld att skyldigheten att 6verfora
taxameteruppgifter till redovisningscentral preciseras till att gilla
uppgifter i korpassformat.
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Vad som ska ingd 1 en kdrpassrapport regleras i punkten 13 1
bilagan till STAFS 2012:5. Nir det giller frigan om vilka upp-
gifter som ska omfattas av tillstdndshavarnas skyldighet att
overfora taxameteruppgifter ir det dock utredningens mening att
detta bor framgd av lag.

Frigan ir di om det finns skil att, vid en reglering av vilka
taxameteruppgifter som ska 6verforas, avvika frén de uppgifter
som ska omfattas enligt ovan angivna foreskrifter.

Det ir inte mojligt att skilja ut uppgifter som slutligt ska
overforas med mindre dn att uppgifterna genomgdr en redige-
ring. Nir Skatteverket tidigare begirt ut uppgifter frin bestill-
ningscentralerna har myndigheten endast efterfrigat vissa av de
overforda uppgifterna och ibland sammanstillningar och
statistik. Bestillningscentralerna mottar 6verféringar frin den
del av taxameterutrustningens minne som hiller uppgifter i form
av kvitton, féljesedlar och kérpassrapporter. For att Skatte-
verkets begiran ska kunna efterkommas har bestillnings-
centralen fitt importera de i korpassformat lagrade uppgifterna
for att via ett redigeringsprogram plocka bort sidan information
som inte begirts och fér att sammanstilla uppgifter.

Utredningen ser att en manuell utsékning av uppgifter 1 sig
skulle kunna vara ett allvarligt hot mot informationssikerheten.
Det kan dirfor inte ses som en efterstrivansvird 16sning att utan
tvingande skil reglera att endast vissa av de foreskrivna upp-
gifterna ska overféras. Sddana tvingande skil skulle kunna vara
att det fanns en risk att integritetskinsliga uppgifter riskerade att
foras over.

Enligt utredningen finns inga sidana integritetskinsliga upp-
gifter 1 den upprikning som inryms i féreskrifterna.

Utredningen har efter samrdd med SWEDAC kommit fram
till att f6ljande uppgifter bor dverforas.

a) Lopnummer. Lopnummerserie ska innehdlla minst sex
siffror.

b) Taxiféretagets namn eller taxiféretagets hos Bolagsverket
registrerade firma och person- eller organisationsnummer,

c) Taxifordonets registreringsnummer.
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d) Taxiforarens forarkod.

e) Om taxameter som anvinds ir av en typ som ir godkind
efter den 30 oktober 2006 identifikationsbeteckning. Om taxa-
metern ir av en typ som ir godkind den 30 oktober 2006 eller
tidigare taxameterns fabrikat, typbeteckning och tillverknings-
nummer.

f) Certifikatnummer och serienummer f6ér taxametern och
tillsatsanordningen. Om tillsatsanordningen bestir av flera
enheter, ska serienummer for var och en av dessa anges.

g¢) Programversionsbeteckningar och checksummor for i
taxametern och tillsatsanordningen ingdende programvaror.

h) Taxameterkonstant (Tk).

1) Datum for senaste plombering (38.mm.dd).

j) Datum och tidpunkt di koérpasset startade (33.mm.dd,
tt.mm).

k) Datum och tidpunkt di korpasset avslutades (33.mm.dd,
tt.mm).

1) Under kérpasset tillryggalagd korstricka (0,00 km).

1) Under korpasset tillryggalagd korstricka i ligen “upptagen”
och ”stoppad” (0,00 km) om taxameter som anvinds ir av en typ
som ir godkind efter den 30 oktober 2006, annars giller instill-
ningarna “tariff” och “kassa”.

m) Antal under korpasset registrerade kéruppdrag med sir-
redovisning av 16pnummer {or forsta och sista kéruppdragen.

n) Om taxameter som anvinds ir av en typ som ir godkind
efter den 30 oktober 2006 ackumulerade virden vid korpassets
slut 1 register for taxins totala firdstricka, den totala
firdstrickan nir taxitjinsten togs i ansprik, det totala antalet
kérningar, det totala belopp som piférts som tilliggsavgifter, det
totala belopp som péférts som firdavgifter. Virdena ska vara
uttryckta med nio siffror utan kommatecken eller liknande, dir
varje siffra frdn borjan ska vara en nolla som successivt ersitts
med andra siffror i takt med att registren riknas upp. Om taxa-
metern ir av en typ som ir godkind den 30 oktober 2006 eller
tidigare ackumulerat virde vid korpassets slut 1 register for taxi-
fordonets totala korstricka med taxametern 1 samtliga
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funktionsligen (km), taxifordonets totala kérstricka med taxa-
metern 1 ligen “ledig”, "tariff” och “kassa” (km), taxifordonets
totala korstricka med taxametern i ligen “tariff” och “kassa”
(km), totalt antal kéruppdrag och totalt registrerat belopp (kr).

0) Taxameterns totala firdstricka med taxametern i drifts-
instillningen “upptagen”.

p) Under korpasset inkért belopp kontant i form av fird-
avgifter med sirredovisning av i beloppen ingdende mervirdes-
skatt och skattesats.

q) Under koérpasset inkort belopp kredit 1 form av fird-
avgifter, med sirredovisning av 1 beloppen ingdende mervirdes-
skatt och skattesats.

r) Utrymme {or specificering av uppgifter om korpasset.

s) Redovisning av samtliga under kérpasset registrerade kor-
uppdrag i lépnummerordning och med sirredovisning av uppgift
om utskriften avser kvitto eller foljesedel, kvittots eller folje-
sedelns 16pnummer i samma l6pnummerserie. Lépnummerserien
ska inneh&lla minst sex siffror, tidpunkt di kéruppdrag pabdorjats
(tt.mm), tidpunkt d& kéruppdrag avslutats (tt.mm), under kor-
uppdrag tillryggalagd vigstricka (0,00 km), under koruppdrag
nyttjade tariffer med sirredovisning av typ av tariff och tariff-
virden och slutlig summa med sirredovisning av kontant erlagt
belopp, det belopp som registrerats fér att dras frdn kundens
konto samt 1 beloppet ingdende moms och momssats.

Det ir till synes en stor mingd uppgifter som Sverforings-
skyldigheten foreslis omfatta. Det dr dock inte ndgra nya eller
andra uppgifter in de som redan idag ska redovisas i en kérpass-
rapport. Skilet till upprikningen ir frimst att omfattningen av
uppgiftsskyldigheten bor framgd av lagen.

Utredningen avser alltsd att foresld att vissa specificerade
uppgifter ska foras éver till redovisningscentralerna. En sddan
reglering innehiller inget implicit f6rbud att fora dver dven andra
uppgifter.

For att se till att integritetskinsliga uppgifter inte dverfors till
redovisningscentralerna krivs enligt utredningen en uttrycklig
reglering avseende vilka uppgifter som ska och fir 6verforas.
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Detta bor utformas sd att de uppgifter som ovan listats ska
overtoras och att om andra uppgifter ska overforas sd fir dessa
inte utgodra sddana personuppgifter som avses 1 personuppgifts-
lagen.

Taxameteruppgifterna bor dverforas digitalt

Som ovan redovisats kan uppgifterna 1 korpassformat antingen
nds genom taxameterutrustningens utskriftsfunktion eller
genom en digital éverféring till ett administrativt datasystem. Av
samma skil som ovan redovisats i friga om uppgifter ur det
ackumulerade minnet ir det onskvirt att kunna undvika en
manuell hantering. Utredningen anser dirfor att uppgifterna ska
overforas digitalt. Mer om hur en sidan digital 6verforing ska
kunna ske och kraven p& densamma foljer 1 kapitel 4.3.7 nedan.

5.3.7  Kravs ny utrustning for éverforing av
taxameteruppgifterna?

Utredningens beddmning: Det finns i dagsliget inte skal att
foreskriva om ny tillsatsanordning till taxametern. Overford
taxameterinformation  kan autentiseras genom  korpass-
rapporternas l6pnummer och angivande av ackumulerade virden.
Det bér vidare dverlimnas till taxiféretagen att vilja form for
overforing av taxameteruppgifter.

Utredningen har 1 uppdrag att analysera och féresld vilken
utrustning som krivs f6r att hilla uppgifter for skatteutredning
Inom taxiniringen.

For att en skyldighet att 6verfora taxameteruppgifter ska
kunna forbittra Skatteverkets méjligheter till kontroll av taxi-
foretagens intiktsredovisning krivs att de uppgifter som ver-
fors dr taxameterrddata. Med ridata avses hir uppgifter som
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kommer direkt frin taxametern och som inte genomgitt ndgon
form av redigering. En skyldighet att verféra uppgifter miste
ocksd kunna férenas med sanktionsmojligheter. En sidan
sanktion skulle till exempel kunna aktualiseras om 6verforda
uppgifter inte var sidana ridata som hir avses. Fér mojligheten
att paféra en sanktion i detta sammanhang forutsitts di att det
kan ledas 1 bevis att den 6verférda informationen inte dr ridata
frdn taxametern.

For att sikerstilla att det ir friga om ridata miste Skatte-
verket pd nigot sitt kunna verifiera de uppgifter som lagras.
Identifikation kan teoretiskt sett ske genom att det till taxa-
meterinformationen fogas ndgon form av elektronisk signatur
som slutligt kan avlisas av Skatteverket. For att nd ytterligare
sikerhet kan man ocks kriva att taxameterinformationen 6ver-
fors och lagras krypterad. Férutom dessa mer avancerade former
for autentisering kan noteras att korpassrapporter innehdller
uppgifter om 16pnummer. Om I6pnummerserien ir obruten bor
dven det kunna ses som ett bevis pd att de levererade korpass-
rapporterna ir de riktiga. Utdver lopnummer finns dven annan
information 1 de taxameteruppgifter som omfattas av kravet pd
overforing som kan ligga till grund foér en autentisering. Helt
klart medfér en sidan autentiseringsmetod dock en ligre siker-
het in den som forutsitter en elektronisk signatur. Idag saknas
emellertid krav pd att taxametern ska kunna skapa autentise-
ringsbar kod eller liknande uppgift for igenkinning. Det finns
taxametertillverkare som trots det erbjuder sidan 16sning med
vissa taxameterutrustningar.

En 6verforing av taxameteruppgifter 1 kérpassformat kan ske
pd olika sitt. Vid beskrivning av olika former av tdmning skiljer
man mellan fysisk och trddlss sddan.

En fysisk tomning kan ske genom att uppgifter férs dver till
ett minneskort som sedan kan tas med in tll redovisnings-
centralen eller kopplas till en persondator for vidarebefordran av
uppgifterna till viss mottagare. En annan form av fysisk témning
ir nir uppgifterna 6verférs till en birbar persondator som
kopplas till taxametern.
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En fysisk overforing dr inte automatisk, vilket 1 sig dr en
nackdel. Ett system med fysiska tomningar dr ocksd férenat med
vissa risker 1 friga om informationssikerhet. Risk finns ocksd att
den utrustning som anvinds fér tdmning tappas bort eller blir
stulen om minneskortet ska transporteras till témningsstillet.

Det finns ocksd en risk att programvaran som anvinds fér
lagring utsitts fo6r skadlig kod eller virus. Hir skulle ett
sanktionssystem kunna inféras for att 6ka incitamentet att
hantera minneskortet med forsiktighet. En sanktion kan dock
knappast utdelas om den ansvarige uppger att utrustning
forkommit eller forstorts utan hans eller hennes medverkan. I
vart fall ser utredningen svira bevisfrigor framfér sig.

Det finns idag taxametrar som kan generera tdmnings-
rapporter via ett trddlgst system till en given mottagare. Detta
sker antingen genom en 1 taxametern integrerad kommunika-
tionsutrustning eller genom en sddan utrustning som ir ansluten
till taxameterutrustningen. Den trdlésa témningsfunktionen
anvinds 1 huvudsak av féretag som ir anslutna till bestillnings-
centraler. Uppgifterna som téms ur taxametern nyttjas di som
redan beskrivits for bestillningscentralens administrativa och
operativa arbete gentemot anslutna foretag.

Som ovan beskrivits krivs relativt tita éverforingar for att
taxameteruppgifterna inte ska ackumuleras. Enligt utredningen
okar risken for att uppgifter inte kommer att 6verforas 1 kor-
passformat for det fall det krivs att chaufforen aktivt tommer
taxametern. Vid en trddlos éverforing mojliggors emellertid tita
overforingar som ocksd sker automatiskt. Detta ir i sig viktiga
medel for att tillse att uppgifterna limnas i ritt format. Hirut-
dver motverkas mé’)jligheterna till manipulation av uppgifterna 1
taxameterutrustningen om uppgifterna kontinuerligt limnar
taxametern. En titare dverforing av uppgifterna kommer vidare
att ge Skatteverket bittre mojligheter att vid varje givet tllfille
ha tillgdng till ett fullstindigt kontrollmaterial.

En trddlss overforing ir uppenbarligen den modell som ir att
foredra men idag saknas krav pd att en taxameterutrustning ska
kunna &verféra uppgifter trddlost.

100



Ds 2013:66 Skatteverkets forutsattningar for kontroll av intdktsredovisningen brister

5.3.7.1  Skilen f6r utredningens bedomning

Mdjligheten att stilla krav pd ny tillsatsanordning pdverkas inte av
tidigare certifieringar

Som ovan redogjorts f6r skulle en sikrare informationshantering
kunna uppnds om det kan stillas krav pd att taxametern skapar
en autentiseringsbar kod och att information skulle 6éverforas
tradlost.

Taxameterutrustningar utan nu aktuella funktioner har dock
certifierats. Ett beslut om certifiering grundas pd en bedémning
av om en taxameterutrustning uppfyller de krav som stills upp 1
myndighetsforeskrifter. Beslutet att certifiera en taxa-
meterutrustning tas av ett organ som SWEDAC ackrediterat.
Det dr beslutet om certifiering som medfér att en viss taxa-
meterutrustning betecknas som godkind 1 5 kap. 1§ taxi-
trafikférordningen.

Det ir utredningens utgingspunkt att en given certifiering
har karaktiren av ett gynnande foérvaltningsbeslut. Dock ir det
inte den enskilda taxiféretagaren som fitt sidant beslut utan
taxametertillverkaren. Om det i lagstiftning p3 ett eller annat sitt
skulle stillas nya krav pd taxameterns funktion skulle en given
certifiering dirfér inte kunna pdverkas pd ett sidant sitt att
certifieringen 3dtertas. For en enskild taxiféretagare skulle
effekten dock bli att det inte ir mojligt att anvinda en taxameter
som inte motte dessa krav.

I sammanhanget finns skil att nimna att det 1 SWEDAC:s
foreskrifter och allminna r8d om mitare for aktiv elenergi
(STAFS 2006:7) inte finns nigot krav pd att en elmitare ska
kunna fjirravlisas. En elmitare utan sddan funktion kan siledes
certifieras. Genom en indring i férordningen (1999:716) om
mitning, berikning och rapportering av 6verford el framgir att
mitning 1 uttagspunkt och inmatningspunkt som huvudregel ska
avse overford el under varje timme. Andringen ir inford i
férordningens 6 § och giller frin och med den 1 oktober 2012.
Denna indring har inte medfort att elmitare som tidigare certi-
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fierats fitt detta godkinnande ifrgasatt. Anvindningen av
elmitare som inte kan fjirravlisas kommer dock inte att uppfylla
kravet pd avlisningstithet, varfoér abonnenten ind3 méste infor-
skaffa en ny elmitare med sidan funktion.

Mot den angivna bakgrunden ir det enligt utredningens
mening mojligt att stilla krav pd en ny taxameterfunktion.

Krav pd ny tillsatsanordning bor inte stillas i dagsliget

Ett naturligt sdtt att stilla krav pd en ny taxameterfunktion ir att
kriva en ny tillsatsanordning. En annan ordning riskerar att
underminera tanken med tillsatsanordningen. Det framstdr i
sammanhanget som en svirférstddd 16sning att stilla krav pd
sdvil taxameter och tillsatsanordning som annan utrustning for
lagenlig funktion.

En ny tillsatsanordning skulle kunna forse taxameter-
information med en autentiseringsbar kod innan éverféring.
Densamma skulle ocksd kunna méjliggéra trddlgsa éverforingar.

Med autentisering avses allts3 en verifiering av iktheten av
overtord information. En sidan verifiering kan vara mer eller
mindre siker. Enligt utredningen kan autentisering av 6verford
taxameterinformation ske utifrdn de uppgifter som kravet pd
overforing ska omfatta. Denna autentisering erbjuder visserligen
inte samma sidkerhet som en autentisering av en digital signatur
men den kan ske med stdd av befintlig teknik. I de allra flesta fall
bor den ocksa vara tillricklig. Utredningen utgdr frdn att de allra
flesta felaktiga 6verforingarna kommer att kunna upptickas
genom denna mindre avancerade och kostnadsdrivande autenti-
seringsmetod. Endast 1 undantagsfall kommer den information
som overfors att vara manipulerad si att sivil identifikation,
l6pnummer och uppgift om ackumulerade virden ir fabricerade.
Det finns enligt utredningen skil att anta att den som pd ett s&
avancerat sitt forsoker kringgd skattskyldighet dven skulle finna
ett sitt att kringgd ett mer avancerat autentiseringssystem.
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Genom att systemet for autentisering alldeles oavsett form
inte kan betraktas som helt sikert anser utredningen att
detsamma blir mer kostnadskinsligt. I sig skulle ett krav pd ny
utrustning i form av en tillsatsanordning medféra en relativt stor
kostnad for taxiniringen. Det kan ocksd vara si att en sidan
utrustning inte kommer att kunna fungera tillsammans med
ildre taxametrar, vilket féranleder en kostnad foér inkép av nya
taxametrar. For att en si pass stor kostnad ska kunna anses
motiverad bér densamma vara nédvindig. Det ir inte mojligt att
1 dagsliget sikert uttala detta. Som utredningen ovan anfért kan
det tinkas att de allra flesta felaktiga 6verforingarna kommer att
kunna upptickas utan krav pid mer avancerad autentisering in
den som kan dras ur den information som omfattas av skyldig-
heten att 6verfora.

Vidare bér pipekas att en trddlos overforing dr beroende av
en fungerande uppkoppling for att den ska kunna genomforas.
Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ges en
enskild ritt till telefoni och datatrafik vid sitt fasta bostads- eller
arbetsstille. De mobila niten byggs pid kommersiell grund och
det finns inte nigon myndighet som kan kriva en utbyggnad 1
omrdden som inte kan anses kommersiellt gdngbara. I Sverige
idag finns relativt utbredda omriden dir tickningen f6r mobil
datatrafik brister. Vidare giller att sidan trafik alltid ir beroende
av vider och vind samt antalet anvindare pi nitet. Vid daligt
vider eller omfattande 6vrig trafik pd nitet kan stérningar och
kapacitetsbrist uppkomma. Under tid nir uppkopplingen inte
fungerar kommer uppgifterna i taxametern dirfor inte att kunna
sindas.

Taxiverksamhet bedrivs 1 hela landet. En taxibil kan dirfor
komma att trafikera omriden dir mojligheterna till fungerande
uppkoppling ir begrinsade.

Aven om det skulle stillas krav pi ny tillsatsanordning som
mojliggor trddlés overforing skulle det, mot bakgrund av det
sagda, vara svart att uppstilla ett krav pd att dverforingen ska ske
trddlost.
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Redovisade skil talar starkt emot att limna forslag pd ny
tillsatsanordning inte minst om man dessutom beaktar de hoga
kostnader detta skulle komma att medféra f6r branschen.

For utredningen framstir det snarast som att inrittandet av
redovisningscentraler och inférandet av en skyldighet att dver-
fora taxameteruppgifter till dessa ir ett bra forsta steg. Efter en
tid bér denna ordning utvirderas. Om det di kan konstateras att
modellen erbjuder en tillrickligt god ordning att bygga Skatte-
verkets kontrollarbete pd behévs inga vidare dtgirder. Om det
diremot finns problem med funktionaliteten i systemet och
detta skulle kunna pdverkas genom inférandet av en ny tillsats-
anordning bor detta d& bli foremal {6r fornyat dvervigande.

Ett krav pd ny tillsatsanordning boér rimligen foregds av
noggranna overviganden 1 friga om vilka nya funktioner som
sammantaget skulle behdva krivas av framtidens taxametrar. En
funktion som 1 nu aktuellt sammanhang skulle vara praktisk ir
en automatisk avstingning av taxametern om minneskapaciteten
for uppgifter 1 kdrpassformat riskerade att 6verskridas. P4 sd sitt
skulle det kunna férhindras att taxameteruppgifterna ackumule-
rades utan att redovisningscentralen fick tillging till desamma 1
korpassformat.

5.3.8  Hur ofta ska dverforing av taxameteruppgifter till
redovisningscentral ske?

Utredningens forslag: Overforingar av taxameteruppgifter
ska ske 1 korpassformat minst en gdng i veckan. Om en viss
taxameter inte anvints under den period som I6pt frin
senaste Overforingen ska tillstdndshavaren istillet ge redovis-
ningscentralen besked om detta och orsaken hirtll. Ett
sidant besked ska limnas senast vid den tidpunkt som taxa-
meteruppgifterna for aktuell period skulle ha éverférts.
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Utredningen foreslir alltsd att en tillstindshavare ska vara
skyldig att overfora taxameteruppgifter 1 korpassformat till en
redovisningscentral. Frigan ir d om det bor regleras hur ofta en
sddan 6verforing ska ske.

5.3.8.1 Skilen for utredningens forslag

Utredningen ser ett behov av att reglera att dverforing ska ske
med viss periodicitet eftersom det annars kan tinkas att taxi-
foretag kommer att s6ka l8sningar for att sjilva under en lingre
tid mellanlagra taxameteruppgifter. En sidan mellanlagring fir
ses som ett hot mot informationssikerheten. Det kan vidare
tinkas att en sidan mellanlagring kan pdverka Skatteverkets
mojligheter att vid varje given tidpunkt ha ett bra underlag for
kontroll tillgingligt via redovisningscentralen.

Med hinsyn till det sagda bor det krivas att informationen
frdn ett korpass senast ska éverforas vid en viss tidpunkt. Utred-
ningen finner det limpligt att denna tid hills relativt kort just
utifrdn behovet av att minska risken f6ér en osiker mellanlagring
ombesorjd av taxiforetaget. Ett krav pd dverforing minst en ging
1 veckan tdnar detta syfte. Utredningen finner alltsd skil att
kriva att 6verforing av taxameteruppgifter ska ske minst en géng
1 veckan.

Utredningen om taxiniringen ansig att det skulle kunna
meddelas undantag frin skyldigheten att 6verfora taxameter-
uppgifter (SOU 2004:102 s. 121). Undantag skulle di kunna ges
exempelvis om taxametern inte anvinds under en lingre period
pd grund av sjukdom, att redovisningscentralen gir 1 konkurs
eller nigot annat férhillande som &karen inte rider 6ver.

Den modell som hir féreslds gilla innebir en skyldighet att
overfora taxameteruppgifter. Nigot skil att ge undantag frin
denna skyldighet i anledning av att taxametern inte anvinds
under en period finns enligt utredningens mening inte. Under
sddan period skapas ingen taxameterinformation som méste
overforas. Det framstdr ocksd som onodigt att kriva ett beslut
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om undantag 1 en sidan situation. Det ir dndd viktigt att en
redovisningscentral fir kinnedom om en taxameter inte anvinds
under en viss tid. Det bor enligt utredningens mening dock vara
tillrickligt att det foreligger en anmilningsskyldighet for fore-
taget. For ett s3dant meddelande bor gilla samma tidsfrist som
ovan foreslagits for intervallen mellan dverféringarna. Hir bor
ocksd skilet till att en viss taxameter inte anvints anges. Detta
for att skapa fler hillpunkter f6r myndigheternas kontroll.

5.3.9  Hur ska Skatteverket fa kinnedom om vilken
redovisningscentral ett taxiféretag anvander for
lagring av taxameteruppgifter?

Utredningens forslag: En tillstdndshavare ska till Transport-
styrelsen limna uppgift om vilken redovisningscentral som
anlitas f6r 6verforing av taxameteruppgifter frin viss taxa-
meter. Sidan uppgift ska limnas avseende alla taxametrar som
anvinds 1 tillstdndshavarens verksamhet. Limnad uppgift ska
inforas 1 vigtrafikregistret. For att taxameteruppgifter med
befriande verkan ska kunna 6verféras till en redovisnings-
central miste redovisningscentralen i vigtrafikregistret vara
registrerad som mottagare och lagrare av aktuell taxameters

uppgifter.

Minga taxiféretag tommer redan idag sina taxametrar pad
information. Dels sker sidana témningar som tidigare beskrivits
till bestillningscentraler, dels finns andra aktdrer som tar emot
sddana tomningar. De taxiforetag som overfér taxameter-
uppgifter till bestillningscentraler kan Skatteverket oftast nd via
just bestillningscentralen. Diremot har myndigheten idag stora
problem att {8 klarhet 1 var manga andra taxiféretag tommer sin
eller sina taxametrar. I och med att det idag saknas skyldighet att
tdmma taxametern finns inte heller ndgon mojlighet f6r Skatte-
verket att stilla krav pd att sddan uppgift limnas.
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Utredningens forslag dr att taxameteruppgifterna ska mellan-
lagras hos en redovisningscentral. For att en skyldighet att
overfora uppgifter till en redovisningscentral ska kunna utgéra
ett led 1 att férbittra Skatteverkets mojligheter till kontroll dr det
av naturliga skil nodvindigt att Skatteverket fir vetskap om var
denna mellanlagring sker.

5.3.9.1 Skilen f6r utredningens forslag

For att Skatteverket ska kunna veta var taxameteruppgifter hélls
lagrade kan aktuell uppgift foras till ett register som Skatteverket
har tillgdng tll. Alternativt kan ett taxiforetag &liggas en
skyldighet att pd friga frin Skatteverket uppge vilken redo-
visningscentral som anlitas.

Oavsett val av 16sning méste Skatteverket kunna f& uppgift
om vilken redovisningscentral som anlitats {6r viss period. Hir
kan det di forekomma att ett taxiforetag viljer att dverfora till
olika redovisningscentraler for olika perioder. Enligt utred-
ningen kan det inte heller anses rimligt att begrinsa ett taxifore-
tags frihet att vilja avtalspartner i detta hinseende. En annan
ordning skulle vara ett allvarligt ingrepp 1 taxiféretagens frihet
att sjilva styra sin verksamhet. En redovisningscentral méste
ocksd ha majlighet att siga upp ett avtal med en kund. Aven av
denna anledning aktualiseras ett behov av att kunna anlita fler in
en redovisningscentral.

For utredningen framstdr det inte rimligt att en taxiféretagare
sjilv ska behova hilla ordning pd en sddan potentiellt komplice-
rad situation.

Utover detta skulle en ordning som bygger pd att Skatte-
verket ska efterfrga var ett taxiféretag lagrar sina uppgifter for-
utsitta att Skatteverket pd forhand ger till kiinna att kontroll kan
komma att genomforas.

Det sagda talar f6r behovet av en registerforing av uppgifter-
na.
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Det ir viktigt att registret innehdller aktuella uppgifter. Om
ett taxiforetag byter redovisningscentral miste denna uppgift
omedelbart foras till aktuellt register. Det ir en tillstdndsinne-
havare som ir skyldig att témma sin taxameter. Det ir d3 ocks?
rimligt att det ir tillstdndsinnehavaren som ska anmila var taxi-
foretaget tdommer sina taxameteruppgifter. For att ett taxiforetag
ska kunna témma sina taxametrar vid en viss redovisningscentral
kommer taxiféretaget och redovisningscentralen att behova sluta
ett avtal. Vidare miste det genom den tekniska utrustningen ses
till att redovisningscentralen kan 3 uppgifterna.

Hir ir tv4 olika modeller tinkbara.

En ir att en tillstdndshavare ges en tidsfrist {6r registrering av
redovisningscentral. Tidsfristen miste di rimligen hillas relativt
kort. Det miste di ocksd till en ordning f6r att hantera nir
nigon Overskrider denna tidsfrist. Utredningen anser att en
tidsfrist 1 sig skapar en tréghet i systemet. Vidare synes en tids-
frist inte helt nédvindig med tanke pd att alla kommer att fi en
chans att sluta avtal med en redovisningscentral infor att
skyldigheten att dverféra trider 1 kraft. Ndgot behov av en tids-
frist kan knappast heller finnas vid byte av redovisningscentral.

Den andra modellen ir att det ska krivas en registrering i
vigtrafikregistret innan overforing fir ske. En 6verféring som
sker till en redovisningscentral som inte finns registrerad skulle
dd ses som en underldten 6verféring. En sddan ordning skulle
inskirpa vikten av att hilla registret uppdaterat. Utredningen
anser att ett sddant krav ska stillas.

Ett taxiféretag skulle alltsd forst behova sluta ett avtal med en
redovisningscentral om témning. Fér att redovisningscentralen
ska kunna motta sddan tdmning méste uppgiften vara inférd 1
vigtrafikregistret. Rent praktiskt bér redovisningscentralen alltid
gora en registerforfrigan innan det att tdmningarna tas emot.

For att denna registerforing ska kunna ge Skatteverket
nddvindig information mdste registret kunna ge uppgifter om
tdmningshistorik. I registret miste det siledes finnas uppgift om
var en viss taxameter tomts for viss period. Uppgifterna méste
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avse hela den period som det slutligt bedéms att taxameter-
uppgifter méste sparas.

Uppgifterna om var taxameterinformation lagras méste finnas
sokbar pd sdvil taxameterns identifikationsnummer som pd
taxiforetagets organisationsnummer eller namn. Detta eftersom
taxametrar kan komma att byta dgare mellan 6verféringar.

5.3.10 Vilka sanktioner, straffrattsliga pafoljder eller andra
atgarder ska kunna komma ifraga for den som
underlater att 6verfora taxameteruppgifter pa
foreskrivet satt?

Utredningens forslag: Den som vid upprepade tillfillen
underldter att, pd foreskrivet sitt, 6verfora taxameterupp-
gifter till en redovisningscentral ska kunna f3 tillstindet till
taxitrafik &terkallat. Om det endast dr friga om enstaka
underlitelser kan varning istillet meddelas. Den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet underliter att overfora taxa-
meteruppgifter till en redovisningscentral ska kunna démas
till penningbéter.

I samband med inférandet av krav pd kassaregister for delar av
kontantbranschen diskuterades behovet av ett effektivt
sanktionssystem for att uppritthilla regelefterlevnad. I for-
arbetena (prop. 2006/07:105 5.69) anférdes féljande.

Ett stort antal niringsidkare kommer att omfattas av kassaregister-
kraven. En effektiv kontroll ir av stor vikt fér att syftena med ett
kassaregisterkrav skall uppnis i praktiken. Enbart kontrollen i sig ir
emellertid inte tillricklig for att £ till stdnd en hog efterlevnad av
reglerna. De regelovertridelser som uppticks vid kontrollen méiste
ocksd leda till en sanktion av nigot slag. Syftet med en sanktion ir
primirt att avskricka frin 6vertridelser av de foéreslagna reglerna
om kassaregister. Vid valet av sanktioner och den nirmare utform-
ningen av dessa bodr méilsittningen vara att skapa effektiva
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sanktioner. For att en sanktion skall vara effektiv bér den kunna
bestimmas av den myndighet som har ansvar for tillsyn 6ver att
regelverket efterlevs. P4 det sittet undviks det dubbelarbete och den
tidsutdrikt som blir foljden om flera handliggare behover sitta sig
in 1 varje drende. Sanktionen bér utlésas av litt konstaterbara éver-
tridelser s3 att utredningsproblem inte uppstdr. Nu nimnda krav pd
effektivitet far naturligtvis inte medféra att rittssikerheten &sido-
satts.

P4 samma sitt gor sig hir behovet av ett effektivt sanktions-
system gillande.

5.3.10.1 Skilen for utredningens férslag

Nigot generellt krav pa tillstind f6r att driva niringsverksamhet
finns inte i svensk ritt, varfor det inte var méjligt att sanktionera
reglerna om kassaregister med ndgon form av iterkallelse (jfr.
prop. 2006/07:105 s. 70). Istillet valde lagstiftaren en 16sning dir
kontrollavgifter kunde paféras och foreligganden férenade med
vite kunde utfirdas. Nuvarande reglering &terfinns 1 42 och
50 kap. skatteforfarandelagen.

Bedrivandet av taxiverksamhet férutsitter tillstdnd (2 kap. 1§
taxitrafiklagen). Vid utformningen av ett effektivt sanktions-
system nir det giller regelefterlevnad i friga om skyldigheten att
dverféra taxameteruppgifter kan detsamma siledes bygga pi
dterkallelser av givna tillstdnd. S8dan &terkallelse kan beslutas om
det 1 taxitrafiken eller 1 6vrigt vid driften av trafikrorelsen eller 1
annan niringsverksamhet som tillstindshavaren bedriver har
forekommit allvarliga missférhillanden eller om forutsitt-
ningarna for tillstdnd av annan anledning inte lingre ir uppfyllda.
Om missforhdllandena inte dr s allvarliga att tillstdndet bér
dterkallas, fir 1 stillet varning meddelas (4 kap. 1 § taxitrafik-
lagen).

En &terkallelse av ett taxitrafiktillstind fir ses som en l&ngt
mer ingripande och verksam 4tgird in férekomsten av mojlig-
heten att besluta om avgifter. I och med att det vid sidan av ter-
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kallelse av taxitrafiktillstdnd ocksd kan meddelas varning kan en
sanktion hillas proportionerlig i férhillande till 6vertridelsen.

Utredningen anser att en upprepad underlitenhet att efter-
komma skyldigheten att éverfora taxameteruppgifter for lagring
till en redovisningscentral bér ses som en sddant allvarligt miss-
forhillande som kan leda till dterkallelse medan en enstaka sddan
underldtenhet skulle kunna leda till att varning meddelas. Fall dir
overforing visserligen skett men dir det vid tidpunkten for
overforingen inte inférts uppgift om vilken redovisningscentral
som anlitas for lagring bér ocksd kunna utmynna i en varning.
En missad 6verforing som kan férklaras av ett forhillande som
ligger utanfor tillstdndshavarens kontroll bér dock rimligen inte
rendera 1 nigon form av sanktion. Ett sidant bedémnings-
utrymme finns redan i och med att det dr upp till Transport-
styrelsen att 6verviga om det finns skil att ifrdgasitta aktuellt
tillstdnd.

Alternativet till tillgripandet av &terkallelser av tillstdnd ir att
s& som idr frdga vid underltelse att anvinda kassaregister
meddela en kontrollavgift. Det kan dock tinkas att en sidan
avgift kan uppfattas som 6verkomlig 1 fall dir skatteundan-
dragandet overstiger kontrollavgiften. Utredningen anser inte
heller att det ir en framkomlig vig att koppla avgiftens storlek
till omfattningen av undandragandet.

Utredningen ser sammantaget goda skil att koppla under-
litenheten att efterkomma en sidan central skyldighet som
overforandet av taxameteruppgifter till en mojlighet att avligsna
en sddan aktdr frin marknaden.

Vid sidan av mojligheten att meddela varning eller att dter-
kalla taxitrafiktillstindet ir det utredningens uppfattning att en
underlitenhet att verfora taxameteruppgifter bor straffbeliggas.
S&vil uppsitliga som oaktsamma girningar bor kunna leda till
straffbarhet. Detta eftersom det kan vara i det nirmaste ogorligt
att 1 alla foérhdllanden klarligga om tllstdndshavaren handlat
uppsétligt. Enligt utredningen bér pafoljden stanna vid penning-
boter. Straffet for ett felaktigt anvindande av taxametern ir just
penningbdter och det synes felaktigt att kriva ett stringare
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ansvar av den som inte dverfért taxameteruppgifter in den som
manipulerat desamma infér éverforandet. En underldtenhet som
beror pd ett forhdllande som ligger utanfor tillstdndshavarens
kontroll bér inte kunna féranleda straffansvar.

5.3.11 Vilka krav ska stéllas pa den som vill driva en
redovisningscentral?

Utredningens forslag: Endast den som med hinsyn till
ekonomiska férhdllanden och gott anseende bedéms limplig
ska f3 driva en redovisningscentral. Hirutéver ska krivas att
redovisningscentralen  for  mottagande, lagring  och
utlimnande av taxameteruppgifter anvinder sig av en certifie-
rad teknisk utrustning. SWEDAC ska ackreditera foretag for
certifiering av denna tekniska utrustning. Bedémningen av
om certifiering ska ges ska goras utifrdn foreskrifter
meddelade av Skatteverket. Slutligen ska krivas att mottagan-
det, lagringen och utlimnandet av taxameteruppgifter sker i
en sidan miljo att informationssikerheten kan uppritthillas.
Den nirmare utformningen av denna milj6é ska bestimmas i
foreskrifter meddelade av Transportstyrelsen. Foreskrifterna
ska meddelas efter hérande av Skatteverket.

Endast den som ir bosatt 1 Sverige kan ges tillstind att
driva redovisningscentral. Om redovisningscentralen ir en
juridisk person ska denna ha sitt site i Sverige.

For tillstind krivs att den tekniska utrustning som
redovisningscentralen anvinder fé6r mottagande, lagring och
utlimnande ska finnas 1 Sverige.

Som redan angetts ska redovisningscentralen motta taxameter-
uppgifter for lagring. Utredningen limnar nedan forslag pd vilka
krav en redovisningscentral bor uppfylla for att verksamheten
ska 3 bedrivas.
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5.3.11.1 Skilen f6r utredningens forslag
Krav pd gott anseende och tillvickliga ekonomiska resurser

I sammanhanget framstdr det som limpligt att kunna uppritt-
hilla ett krav pd att den som ombesérjer lagringen ir serids och
kan férvintas ta emot och lagra uppgifterna pd ett indamils-
enligt sitt. Detta skulle kunna motivera ett krav pd gott
anseende. I artikel 6 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmissig trafik ges minimikrav som 1 vart fall ska
vara uppfyllda fér att den bedémde ska anses ha ett gott
anseende. Ett krav pd gott anseende skulle kunna utformas
utifrdn kraven i aktuell férordning.

Med hinsyn till behovet av en bestindig ordning ir det av
vikt att den som lagrar uppgifterna inte har s8 knappa
ekonomiska resurser att verksamheten méste ligga ned. Av 2 kap
9 § taxitrafiklagen framgdr att den som soker taxitrafiktillstdnd
ska ha tillrickliga ekonomiska resurser for att pd ett tillborligt
sitt kunna starta och driva féretaget. Ett liknande krav méste
stillas pd den som lagrar.

Krav pd att en redovisningscentral ska vara fristdende frin
taxindringen ska inte stillas

Det finns en viss risk f6r att kontrollvirdet av lagrad taxameter-
information skulle kunna minska om det finns nigon form av
intressegemenskap mellan redovisningscentralen och anslutna
taxiforetag. Utredningen ir dock inte overtygad om att det
behévs regler som foérbjuder sddan intressegemenskap.

Det skulle ocksd kunna krivas att en redovisningscentral ska
betjina ett visst antal taxiféretag (jfr. 1998 &rs taxiutrednings
betinkande SOU 1999:60 s. 135). Hur en sddan reglering skulle

fungera i praktiken dr dock svirt att se. Om en redovisnings-
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central som inte ndr angivet antal avtalskontrahenter inte fir
driva sin verksamhet miste de taxiféretag som velat ansluta sig
soka ny avtalspartner. Vidare kan tinkas att ett taxiféretag byter
redovisningscentral och att antalet anslutna taxiféretag di som
en foljd av detta understiger foreskrivet antal. En f6ljd hirav
borde d& vara att en redovisningscentrals tillstdnd upphor eller
dterkallas. En sddan reglering skapar en osiker marknad. Kravet
pa att betjina ett visst antal taxiféretag skulle dd snarast kunna
leda till att informationssikerheten forsimras genom att redo-
visningscentralernas verksamhet utan vidare kan upphora eller
inte ens kunna paborjas.

Det kan vidare tinkas att det stills krav pd vilket inflytande
ett taxiféretag fdr ha 6ver en redovisningscentral. Utredningen
ser dock stora svirigheter att uppstilla parametrar dven for
denna bedémning.

Det antecknas vidare att Skatteverket framfért att det inte
varit extra svirt att fi ut taxameteruppgifter frdn bestillnings-
centraler som pi ett eller annat sitt dgs och drivs av taxiféretag.

Utredningen ser vidare, 1 kostnadsbesparande syfte, ett behov
av att inte 1 onddan utesluta att bestillningscentraler kan fungera
som redovisningscentraler.

Sammanfattningsvis finner utredningen att ett krav pd att en
redovisningscentral ska vara fristdende frn taxiniringen inte bor
stillas.

Krav pd certifierad teknisk utrustning

For Skatteverket dr det knappast mojligt att med exakthet kunna
bedéma vilka taxiféretag som behéver kontrolleras. Det dr d&
inte heller rimligt att systemet med 6verféringar av taxameter-
uppgifter ska kunna uppritthillas redan genom risken att ut-
sittas f6r kontroll. Utredningen finner att incitamentet att pd
ritt sitt Overféra uppgifter trots mojligheten att tillgripa
sanktioner inte blir tillrickligt starkt om det férutsitter att
Skatteverket sjilvt ska ta initiativ till kontroll.
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Det finns d& skil att skapa en ordning dir berérda myndig-
heter 1 tid f&r uppgift om en missad 6verforing. For Transport-
styrelsen ir en sddan uppgift av yttersta vikt eftersom den, som
beskrivs 1 kapitel 5.3.10, kan ligga till grund for ett ifrigasittande
av taxitrafiktillstindet. Aven Skatteverket kan allts ha nytta av
en uppgift om uteblivna éverféringar. For Skatteverket kan en
sddan uppgift féranleda ett behov av en fordjupad utredning av
det foretag som underldtit att 6verfora taxameteruppgifter.

Utredningen anser att Transportstyrelsen omedelbart bor
tillhandah&llas en sddan avvikelserapport som hir avses.

Genom att varje korpassrapport innehdller uppgifter om
ackumulerat virde innebir dock inte enstaka missade over-
foringar att Skatteverkets kontrollméjligheter gr om intet. Det
kan di enligt utredningen inte finnas ett behov av att ge Skatte-
verket besked om alla 6verféringar som inte skett. Istillet bor
Skatteverket ha mojlighet att begira ut en sddan uppgift frin
redovisningscentralen. Se mer om detta i kapitel 5.3.22.

For att kunna generera en avvikelserapport méste mottagande
system kunna kinna av att éverféringen inte skett pd foreskrivet
sitt. Detta forutsitter att mottagande enhet har nigon form av
autentiseringsméjlighet vad avser de éverforda uppgifterna.

Som framgir ovan 1 kapitel 5.3.7 anser utredningen inte att
det i nuliget bor stillas krav pd ny utrustning fér genomférandet
av kravet pd overféring av taxameteruppgifter. I foljd hirav
kommer det inte att kunna krivas att overférda taxameter-
uppgifter ska kunna autentiseras pi annat sitt in genom de upp-
gifter som enligt vad som foreskrivs ska verforas. Bland de
uppgifter som ska dverforas finns sdvil identifikation av taxa-
meter, l6pnummerserier och uppgifter om ackumulerade virden.
Enligt utredningen bor ett mottagande system kunna autentisera
de dverfoérda uppgifterna med stéd av sidana uppgifter.

Som redan sagts finns pd marknaden taxameterutrustning
som kan skapa en autentiseringsbar kod och bifoga densamma
vid 6verféringar av taxameteruppgifter. Vidare finns mottagande
utrustning som kan lisa av denna kod.
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Utredningen finner skil att stanna vid att konstatera att den
utrustning som redovisningscentralen anvinder fér mottagande
och lagring av taxameteruppgifter pd ett eller annat sitt bor
kunna autentisera overférda taxameteruppgifter. En sidan
autentisering ska kunna ske med hjilp av de uppgifter som enligt
utredningens forslag ska dverforas till redovisningscentralen.

Redovisningscentralens tekniska utrustning mdiste di dels
kunna autentisera éverforda taxameteruppgifter, dels skapa en
avvikelserapport nir éverforing inte skett pd foreskrivet sitt.
Krav miste vidare stillas pd att taxameteruppgifter kan mottas
och lagras i kérpassformat med utgdngspunkt i de uppgifter som
ska overforas enligt kapitel 5.3.6 ovan.

For att Skatteverket ska kunna bedriva kontrollverksamhet
med de lagrade taxameteruppgifterna som stéd méste utlimnan-
det av uppgifterna ske i ett visst, for Skatteverket lisbart, fil-
format. Den tekniska utrustning som redovisningscentralen ska
ha miste siledes kunna limna ut uppgifterna i ett sddant fil-
format. Uppgifterna miste ocksd hillas avgrinsade s att de litt
kan limnas ut och att ett sddant utlimnande innebir att Skatte-
verket omedelbart kan se vilken information som hér till vilken
taxameter och vilken period.

Det system som anvinds fér mottagande, lagring och utlim-
nande av taxameteruppgifter fir inte heller innehdlla mojligheter
till redlgermg Slutligen fir ett utlimnande av taxameterinforma-
tion 1 sig inte innebira att uppgifterna tas bort frdn redovisnings-
centralen. Overférda uppgifter ska istillet lagras under den
sammantagna tid som slutligt krivs 1 forfattning.

Utover detta bor krivas att det finns skydd mot virus eller
skadlig kod. Systemet bor ocksd generera backuper.

Ett krav att de tekniska systemen ska ha viss funktion miste
kunna sikerstillas och féljas upp. En annan ordning skulle
urholka systemets legitimitet. En vig att nd detta dr att under-
kasta den tekniska utrustningen ett krav p4 certifiering.

Certifieringen miste utgd frdn mer specifika tekniska krav,
vilka limpligen skulle ges i myndighetsféreskrifter. Det som
nirmast skulle vara féremdl for certifiering dr d3 en eller flera
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programvaror (mjukvaror) som behovs for att uppritthilla sddan
funktion som ovan beskrivits.

SWEDAC har till utredningen anfért att myndigheten inte
har den tekniska kompetens som krivs for att limna féreskrifter
for aktuell bedémning.

For den storre delen av kontanthandeln giller, som tidigare
nimnts, ett krav pd kassaregister. Med Kkassaregister avses
apparatur for registrering av forsiljning av varor och tjinster mot
kontant betalning (39 kap. 2 § skatteférfarandelagen). Genom
ett undantag 1 39 kap. 5 § skatteforfarandelagen giller inte
skyldigheten att anvinda kassaregister den som bedriver taxi-
verksamhet.

Ett kassaregister miste vara certifierat. Ett kassaregister anses
certifierat om det ir tillverkardeklarerat och har en tillverkar-
deklaration for varje version eller program. Det ska ocksd vara
anslutet till en certifierad kontrollenhet som liser av registre-
ringarna i kassaregistret och skapar en kontrollkod. Fér certifie-
ringen stir ett av SWEDAC ackrediterat organ. Dock ir det inte
SWEDAC utan Skatteverket som ger foreskrifterna dir kraven
pd kontrollenheten ges. Skatteverket héller f6r nirvarande pd att
utforma foreskrifterna for en ny serverbaserad kontrollenhet
som ska kunna anvindas t.ex. vid torg- och marknadshandel.
Aven om den tekniska utrustning som hir aktualiseras fér redo-
visningscentralerna dr en helt annan in den kontrollenhet som
Skatteverket nu arbetar med bér myndighetens erfarenheter och
kunskap tas till vara. Gemensamt fér den kontrollenhet som
Skatteverket foreskriver om och for de programvaror som hir ir
aktuell ir att friga ir om digital dverféring och mottagning av
uppgifter.

Utredningen finner det limpligt att Skatteverket fir limna
foreskrifter gillande de specifika krav som ska stillas pa redovis-
ningscentralens tekniska utrustning. Hirvid ska myndigheten
utgd frin vad utredningen ovan anfért om vilken funktion och
vilken sikerhet denna utrustning miste kunna erbjuda.

Utredningen bedémer att de tekniska krav som kommer att
stillas inte behover anmilas till Europeiska kommissionen 1
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enlighet med bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/34/EG om ett informationsférfarande betriffande
tekniska standarder och féreskrifter.

Krav pd lagringsmiljon

Enligt utredningen bor vidare krav pd lagringsmiljén stillas.
Risken med lagring i en for osiker miljo ir att de dverférda upp-
gifterna manipuleras eller forstdrs. Detta kan dven intriffa
genom exempelvis brinder eller stolder. Den enhet som stdr for
lagringen mdste dirfér placeras 1 ett avskilt brandsikert
utrymme. Utrymmet bér ocksd vara list for att hindra att
obehoriga bereder sig tilltride.

Utredningen har genomggende férsokt att utforma modellen
fér sikrande av taxameteruppgifter pd ett sitt som inte skapar
onddiga kostnader for taxindringen. Om ett krav pd certifiering
endast avser den tekniska utrustningen finns méjlighet att en
tillverkare av en sidan utrustning kan sprida kostnaderna fér
certifieringen pa ett antal anvindare. Om istillet kravet pd lag-
ringsmiljon ocksd omfattas av certifieringen kommer densamma
att avse den enskilda redovisningscentralen. Kostnaden for certi-
fieringen kommer d& att drabba varje redovisningscentral direkt.
Utredningen ser dirfér ett behov av att kravet pa lagringsmiljon
sikerstills pd ngot annat sitt in genom ovan beskriven certifie-
ringsprocess. Enligt utredningen kan d3 istillet kravet pd lag-
ringsmiljon vara ett kriterium vid prévningen av frigan om
tillstdnd att driva redovisningscentral ska kunna medges. De
nirmare kraven pd lagringsmiljon bér ges i foreskrifter av till-
stindsgivande myndighet, dvs. Transportstyrelsen. For utred-
ningen framstir det som naturligt att detta sker efter hérande av
Skatteverket.

Utredningen bedémer dven i detta avseende att de tekniska
krav som kommer att stillas inte behdver anmalas till Europeiska
kommissionen 1 enlighet med bestimmelserna i Europaparla-
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mentets och ridets direktiv 98/34/EG om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter.

Krav pd bosdtining och site i Sverige och pd att teknisk utrustning
finns i Sverige

Det kan antas att utomlands bosatta fysiska personer och juri-
diska personer med site och verksamhet utomlands skulle vilja
driva redovisningscentraler.

En redovisningscentral ska erbjuda en lagringstjinst. Det kan
da tinkas att en reglering som utesluter andra aktérer in de som
bedriver verksamhet inom Sverige skulle vara en inskrinkning av
den fria rorligheten fér tjinster (artiklarna 56 och 57 1 EUF-
fordraget). Enligt fast rittspraxis utgor dessa artiklar hinder for
tillimpning av all nationell lagstiftning som, utan att vara moti-
verad pd sakliga grunder, inskrinker méjligheten for en person
som tillhandahéller tjinster att effektivt utéva denna frihet.
Vidare innebir artiklarna att det inte dr tillitet med nationell
lagstiftning som medfér att det blir svdrare att tillhandahilla
tjinster mellan medlemsstater in att tillhandahilla tjinster enbart
internt inom en medlemsstat.

Av artikel 52 1 EUF-fordraget (jimfoérd med artikel 62 samma
fordrag) framgdr att inskrinkningar av den fria rorligheten for
yinster kan goras av skil som grundas pd hinsyn ull allmin
ordning, sikerhet eller hilsa.

Utdver angivna artiklar i EUF-férdraget finns bestimmelser i
syfte att underlitta utdvandet av etableringsfriheten f6r tjinste-
leverantérer 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre
marknaden (tjinstedirektivet). Av artikel 16.2 a 1 tjinste-
direktivet framgér att medlemsstaterna inte fir begrinsa friheten
att tillhandahilla tjinster nir det giller en tjinsteleverantdr som
ir etablerad 1 en annan medlemsstat genom att kriva att tjinste-
leverantéren ska vara etablerad inom landets territorium. Enligt
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artikel 2.3 ska dock tjinstedirektivet inte tillimpas pd skatte-
omridet.

Den lagringstjinst som hir ir 1 friga avser lagring for Skatte-
verkets rikning. Av skil som redovisats i kapitel 5.3.4 ir det inte
limpligt att Skatteverket sjilvt ombesorjer denna lagring. Lag-
ringen mdste dd ombesorjas av privata aktorer. Icke desto mindre
har redovisningscentralerna inget eget intresse av lagrat material.
Utredningen ser att aktuell lagringstjinst har ett sidant samband
med Skatteverkets arbete med att paféra ritt skatt att undantaget
i artikel 2.3 i tjinstedirektivet ir tillimpligt. Utredningen
bedémer di att de hir foreslagna bestimmelserna inte stdr 1 strid
med tjinstedirektivet. Utredningen bedémer di vidare att
desamma inte behdéver anmilas till Europeiska kommissionen 1
enlighet med bestimmelserna 1 tjinstedirektivet.

Hirutéver kan ifrigasittas om en sddan reglering som hir
dvervigs 1 sig utgdr en inskrinkning av den fria rorligheten for
tjanster. Detta eftersom kravet pd en utlindsk aktdr som wvill
driva verksamheten 1 detta avseende skulle vara detsamma som
for en svensk sidan, nimligen att verksamheten bedrevs frin
Sverige.

Utredningens forslag vilar pd tanken att taxiféretagen ges en
skyldighet att 6verfora taxameteruppgifter och redovisnings-
centralerna ges en skyldighet att pd bista sitt ta hand om denna
information. Till respektive skyldighet knyts sanktioner fér att
skapa ett starkt incitament att f6lja aktuellt pdbud. Om en redo-
visningscentrals verksamhet kunde bedrivas 1 annat land in
Sverige, dvs. om den utrustning som anvinds for lagring fanns
utomlands, skulle mojligheterna att kontrollera verksamheten
pitagligt forsimras for att inte siga omojliggoras. En sidan
kontroll skulle kunna komma ifrga nir taxiforetaget uppger att
overforing skett men redovisningscentralen inte dverfor taxa-
meteruppgifterna till Skatteverket av ett eller annat skil.
Kontrollen skulle kunna féretas av Transportstyrelsen som ett
led i deras tillsynsansvar. Den skulle ocksd kunna utgéra en del
av Skatteverkets revision. Det kan visserligen tinkas att mojlig-
heterna att spira information vid en sidan kontroll ir begrinsad
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men mojligheten att kunna géra det dr indd avgérande. En annan
ordning skulle innebira att det inte fanns en chans att avgora
vem som ska stillas till svars f6r att informationen inte finns
sparad.

Om en inskrinkning skulle anses féreligga menar utred-
ningen att det ovan beskrivna utgér sidana objektivt godtagbara
skil som kan motivera en inskrinkning av den fria rorligheten
for tjinster.

Utredningen finner sammantaget skil att kriva att en redo-
visningscentrals verksamhet bedrivs med utrustning som finns i
Sverige.

For mojligheten att nd den som ir ansvarig f6r en redovisnings-
centrals verksamhet bor vidare krivas att denne ir bosatt eller
om det ir friga om en juridisk person har sitt site i Sverige.

5.3.12 Vems forhallanden ska provas vid en ansokan om att
driva redovisningscentral?

Utredningens f6rslag: Om en fysisk person anséker om till-
stidnd dr det dennes forhillanden som ska provas.

Om istillet en juridisk person anséker om tillstdnd ska det
finnas en eller flera personer som har sirskilt ansvar for att
verksamheten utdvas i enlighet med de foreskrifter som giller
for verksamheten och god branschsed (verksamhets-
ansvariga). I lagtext ska anges vem som ir verksamhets-
ansvarig utifrin den bolagsform redovisningscentralen bedrivs
i. Om det finns sirskilda skil far Transportstyrelsen medge
att annan in den som utpekas 1 lagtext ir verksamhets-
ansvarig.

Provningen av om tillstdind ska ges for att driva
redovisningscentral ska nir sokanden ir en juridisk person
avse sdvil den juridiska personen som den eller de som
anmilts som verksamhetsansvariga.
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En redovisningscentral kan komma att bedrivas 1 en rad olika
bolagstormer. Det finns dirfor skil att ta stillning till vem som
ska uppfylla de krav som stills.

5.3.12.1 Skilen f6r utredningens f6rslag

I 2 kap. 3-7 §§ taxitrafiklagen ges regler om vem som ska vara
tillstdndsinnehavare beroende pd taxiféretagets bolagsform. Hir
sigs ocksd att beddmningen av anseende och ekonomiska foérut-
sittningar ocksd 1 vissa fall ska omfatta den juridiska personen.
Utredningen finner skil att 1 nu aktuell reglering anta samma
utgdngspunkt.

5.3.13 Hur ska kraven pa den som vill driva
redovisningscentralen sékerstallas?

Utredningens forslag: Drivandet av en redovisningscentral
ska forutsitta tillstdnd. Frigor om tillstdnd ska prévas av
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen ska utéva tillsyn éver
redovisningscentralerna. Ett tillstdnd ska gilla tills vidare.

Ovan har utredningen féreslagit att den tekniska utrustning som
ska anvindas f6r mottagning, lagring och utlimnande av taxa-
meteruppgifter ska godkinnas genom certifiering. Enligt utred-
ningen krivs ocksi att den som mottar och lagrar taxameter-
uppgifter underkastas nigon form av myndighetsgodkinnande.
Endast pd s8 sitt far staten ett tillrickligt medel f6r 6vervakning
av verksamheten. Om ett sidant godkinnande inte krivs finns
inte heller mojligheter att kontrollera att kraven som stills for
drivande uppritthills. Inte heller finns méjlighet att agera mot
en aktdr som inte uppfyller sina skyldigheter.
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Tidigare utredningar har samfillt foreslagit att mottagande
och lagrande av taxameteruppgifter ska kriva en form av tillstdnd
(se SOU 1997:111, SOU 1999:60 och SOU 2004:102).

5.3.13.1 Skilen f6r utredningens forslag

Enligt utredningen faller det sig naturligt att ansvaret f6r god-
kinnande av den som vill driva redovisningscentral ska ligga pd
Transportstyrelsen. Sidant godkinnande skulle d3 ges i form av
tillstind.

Transportstyrelsen beslutar idag om taxitrafiktillstind och
utfirdar taxiforarlegitimation. Myndigheten hanterar ocksd
anmilan om att fordon ska tas i taxitrafik. Transportstyrelsen
har ocks3 ett tillsynsansvar. Genom att myndigheten fir ansvar
for att godkinna redovisningscentraler uppnir man ett helhets-
ansvar for aktuella frigor. Transportstyrelsens bedémningar av
forutsittningarna for att bevilja trafiktillstind innefattar ocksg i
det nirmaste samma kriterier som foreslds ska provas vid nu
aktuell bedémning.

Genom krav pd certifiering av den tekniska utrustningen och
pa tillstdnd frn Transportstyrelsen anser utredningen att verk-
samheten 1 tillricklig m3n kommer att 6vervakas av staten.

En alternativ ordning skulle vara ett krav pd ackreditering av
redovisningscentralerna. Hir noteras att besiktning av fordon
efter den 1 juli 2010 ir en omreglerad marknad. Av 4 kap. 1-2 §§
fordonslagen féljer nu att besiktningar och provningar av fordon
vid kontroll fir utféras av sidana besiktningsorgan som ir
ackrediterade av SWEDAC. Kontrollen av den som ansoker om
sddan ackreditering ir 1 allminhet betydligt mer omfattande och
mer inriktad pd de faktiska foérhillandena in de kontroller en
myndighet har méjlighet att géra inom ramen fér ett traditio-
nellt tillstdndsforfarande. SWEDAC:s bedémning av kompeten-
sen hos dem som har ansékt om ackreditering bygger pd en
granskning av den dokumentation som beskriver sékandens
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kvalitetssystem, t.ex. organisation, rutiner, metoder och
personalens kompetens.

Utredningen konstaterar att de faktiska forhdllanden som hir
nirmast miste beddmas har med de tekniska systemens utform-
ning, funktion och sikerhet att géra. Ndgon vidare anledning att
bedéma en redovisningscentrals kvalitetssystem 1 6vrigt kan inte
anses finnas. Utdver detta skulle den avgift som ett ackrediterat
organ mdste betala for att erhdlla och uppritthilla ackreditering
rimligen 1 slutindan bli en stérre kostnad for taxiféretagen in
den som certifieringen av de tekniska systemen skulle generera.

Hir maste det anses ricka att Transportstyrelsen gér den
proévning som utredningen ovan foreslagit och att den tekniska
utrustningen underkastas ett krav pa certifiering.

Det foreslds allts att drivandet av en redovisningscentral ska
forutsitta tillstdnd fr&n Transportstyrelsen. En naturlig foljd
hirav ir ocksd att myndigheten tilldelas ett tillsynsansvar gente-
mot redovisningscentralerna.

Enligt utredningen finns inte skil att tidsbegrinsa ett till-
stand. Ett tillstdnd ska dirfor gilla tills vidare. Detta medfor ett
behov av att Transportstyrelsen 1 sitt tillsynsarbete finner ett sitt
att lopande kontrollera redovisningscentralerna.

5.3.14 Finns behov av registrering av
redovisningscentralerna?

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att uppgifter om
godkinda redovisningscentraler av Transportstyrelsen fors till
vigtrafikregistret.

Utredningen 6verviger nedan behovet av att f6ra uppgifter om
godkinda redovisningscentraler till ett register.

124



Ds 2013:66 Skatteverkets forutsattningar for kontroll av intdktsredovisningen brister

5.3.14.1 Skilen f6r utredningens forslag

For Transportstyrelsens tillsyn ver redovisningscentralerna ir
det av yttersta vikt att ha en forteckning ver tillsynsobjekten.
En sidan forteckning kan ocksd erhillas genom en registrering
av redovisningscentralerna 1 samband med beslut om god-
kinnande av desamma.

En sidan registrering ir ocksd en férutsittning for den
anmilningsskyldighet som utredningen i kapitel 5.3.23 foreslar
ska gilla.

En sddan registrering som hir avses bér inféras 1 vigtrafik-
registret.

5.3.15 Hur ska tillgangen pa redovisningscentraler
sakerstallas?

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att till-
gingen pa redovisningscentraler kommer att kunna tryggas pd
den fria marknaden.

I denna utredning 6vervigs formerna for ett inférande av redo-
visningscentraler. Inrittandet av sddana centraler sker 1 syfte att
ge Skatteverket bittre forutsittningar for kontroll av taxifére-
tagens intiktredovisning. Utredningen har ovan konstaterat att
det f6r ett sidant systems trovirdighet och genomslag ir av stor
vikt att alla taxifordon utrustas med taxameter. P4 samma sitt dr
det givetvis nédvindigt att alla har tillgdng till en redovisnings-
central.

Ett krav pd overforing av taxameteruppgifter i syfte att oka
Skatteverkets forutsittningar f6r kontroll riskerar att bli ett slag
1 luften om vissa taxiforetag inte kan erbjudas plats for lagring av
en redovisningscentral. I uppdraget ingdr dirfér ocksd hur detta
ska kunna sikerstillas.
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5.3.15.1 Skilen for utredningens bedomning

Utredningens utgdngspunkter har varit dels att det ska foreligga
en skyldighet for en tillstdndshavare att 6verfora taxameter-
uppgifter med vissa intervall till en redovisningscentral, dels att
en underldtenhet att overféra uppgifter kan medfora sdvil att
taxitrafiktillstindet kan 3terkallas som att tillstdndshavarna
straffbeliggs, dels att det kan forutsittas att det kommer att
finnas privata aktdrer som kan erbjuda lagringstjinster &t samt-
liga taxiforetag.

Ett system dir taxiféretagen har en skyldighet att tomma
taxameteruppgifter till en redovisningscentral férutsitter att det
pd marknaden finns privata aktérer som kan erbjuda lagrings-
tjanst &t alla taxiforetag inte minst mot bakgrund av att kravet pd
overforing ir straffsanktionerat.

Utredningen har underhand efterhort intresset for att driva
en redovisningscentral. Det kan konstateras att intresset hirfor
ir stort. Bland annat har samtliga taxametertillverkare som
kontaktats av utredningen uppgett sig intresserade av att driva en
eller flera redovisningscentraler. De tillfrigade taxameter-
tillverkarna utgér sammantaget den huvudsakliga delen av den
svenska taxametermarknaden. Genom att det infors ett krav pd
overforingar av taxameteruppgifter till en redovisningscentral
kommer en taxameter inte heller att kunna anvindas 1 Sverige
om det inte finns redovisningscentraler som tar emot taxameter-
uppgifter frin densamma.

Mot bakgrund av det intresse frin privata aktérer som nimnts
ovan finns det anledning att utgd frin att det kommer att finnas
lagringsmojligheter for alla féretag. Det sistnimnda ir enligt
utredningen viktigt eftersom en underldtenhet att 6verféra upp-
gifter kan medfora sanktioner av olika slag. Om en sidan under-
ldtenhet beror pd att ett taxiféretag inte beretts mojlighet att
overfora taxameteruppgifterna ir det inte rimligt att féretagaren
ska drabbas av sanktioner.

Som nidmnts ovan ir det dock utredningens utgdngspunkt att
det kommer att finnas tillrickligt manga privata aktérer som vill
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driva redovisningscentraler, varfér ndgot problem i det avseendet
inte bor uppstd. Om det efter en tid skulle visa sig att det dnd
kommer att finnas taxiféretag som inte kan erbjudas lagrings-
mojligheter hos en privat aktér miste ndgon kompletterande
16sning 6vervigas. En sddan 16sning skulle kunna bestd 1 att det,
for de foretag som inte kan beredas lagringsmojligheter hos en
privat aktdr, antingen inrittas en redovisningscentral hos en
myndighet eller att det tillskapas ett f6r dandamadlet sirskilt stat-
ligt bolag. Nigot skil att 1 detta sammanhang nirmare utreda
den frgan finns inte.

5.3.16 Under vilka forutsattningar ska tillstand att driva
redovisningscentral kunna aterkallas?

Utredningens forslag: Om det vid driften av redovisnings-
centralen eller 1 annan niringsverksamhet som tillstinds-
havaren bedriver har férekommit allvarliga missférhillanden
eller om forutsittningarna for tillstdnd av annan anledning
inte lingre dr uppfyllda, ska tllstindet 3terkallas av
Transportstyrelsen. Om missférhillandena inte dr s8 allvarliga
att tillstdndet bor terkallas, fir 1 stillet varning meddelas.

Om ndgon verksamhetsansvarig byts ut eller om det till-
kommer nigon sidan person, och den nya personen inte
uppfyller de krav som stills ska ocksd tillstindet terkallas.
Ett tillstdnd ska inte dterkallas utan att tillstdindshavaren getts
skilig tid att byta ut en redovisningsansvarig eller annan vars
limplighet prévas. Om inte heller den nya personen god-
kinns skall tillstindet dterkallas.

Ett beslut om 3terkallelse eller varning ska delges den som
beslutet ror.

Utredningen féresldr ovan att drivandet av en redovisnings-
central ska vara en tillstdndspliktig verksamhet. For sidant till-
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stdnd krivs att sokanden och évriga personer som underkastas
provningen klarar relative hogt stillda krav pd bl.a. anseende. Det
framstdr som naturligt att ett tillstdnd ska kunna &terkallas t.ex.
nir redovisningscentralen drivs pd ett sddant sitt att det finns en
risk att taxameterinformation inte lingre tryggas.

5.3.16.1 Skilen for utredningens forslag

Utredningen anser att dterkallelse av tillstdnd att driva redovis-
ningscentral bér kunna ske. Sddana bestimmelser kan utformas i
nira anslutning till bestimmelserna 1 4 kap. taxitrafiklagen.

En grund ull ett beslut om 3terkallelse ska kunna vara att det
visar sig att en redovisningscentral inte lingre uppfyller de krav
som stills for att tillstdnd ska ges.

Aterkallelse bér ocksi kunna ske om redovisningscentralen
annars allvarligt 3sidosatt sina skyldigheter. Om 6vertridelserna
inte ir allvarliga eller om det annars finns skil fér det bor varning
utdelas.

Om nigon verksamhetsansvarig byts ut eller om det till-
kommer ndgon sidan person, och den nya personen inte upp-
fyller de krav som stills ska ocks3 tillstdndet kunna dterkallas.

Utredningen ser inte att det dr nodvindigt att tidsbegrinsa ett
beslut om 3terkallelse. Vid en efterféljande ansékan om tillstdnd
fir Transportstyrelsen istillet bedéma om grunden for &ter-
kallelse ir undanréjd och om férutsittningarna i 6vrigt kan
grunda ett beslut att bevilja tillstind.

Utredningen anser att ett beslut om &terkallelse har en tydlig
karaktir av sanktion. Av denna anledning bér inte terkallelse
folja pd en verksamhetsansvarigs besked om att verksamheten 1
redovisningscentralen upphort. Hir anser utredningen att det
istillet bor kunna fattas beslut om att tillstdndet att driva redo-
visningscentralen upphor. Se mer om detta i kapitel 5.3.18 nedan.

I 4 kap. 15 § taxitrafiklagen anges att ett beslut om iter-
kallelse eller varning ska delges den som beslutet rér. Utred-
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ningen finner skl att kriva samma sak gillande beslut om &ter-
kallelse eller varning i nu aktuellt hinseende.

5.3.17 Vad hander om tillstandshavaren gar i konkurs eller
avlider?

Utredningens forslag: Om den som har tllstind att driva en
redovisningscentral avlider ska tillstdndet 6vergd pd dodsboet.
Onm tillstdndshavaren forsitts 1 konkurs ska tillstdndet vergd
pd konkursboet. For verksamheten i en redovisningscentral
efter dodsfallet eller konkursen ska en férestindare som har
godkints av Transportstyrelsen vara ansvarig.

Ett tillstdnd att driva en redovisningscentral ska gilla
under hogst sex mdinader riknat frin dodsfallet eller
konkursbeslutet. Transportstyrelsen kan besluta om att till-
stindet ska gilla lingre tid om sirskilda skil talar for det.

Enligt utredningen krivs en reglering av det férhéllandet att den
som driver redovisningscentralen avlider eller gir 1 konkurs.

5.3.17.1 Skilen for utredningens forslag

I 2 kap. 15 § taxitrafiklagen férordnas att ett tillstind till taxi-
trafik 6vergdr till konkursboet om tillstindsinnehavaren forsitts
1 konkurs. Nir en tillstdndshavare avlider gir tillstdndet éver pd
dédsboet. Tillstindet giller, om inte prévningsmyndigheten pd
grund av sirskilda skil medger lingre giltighetstid, under hogst
sex manader riknat frin dodsfallet eller konkursbeslutet. For
verksamheten 1 dédsboet eller konkursboet ska det finnas en
forestindare som har godkints av prévningsmyndigheten.
Denne ska med hinsyn till en bedémning av de kriterier som
uppstills fér beviljande av tillstdnd befinnas limplig.
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Utredningen anser att det finns behov av en bestimmelse
ocksd om dodsboets eller konkursboets ritt att fortsitta att driva
en redovisningscentral.

Utredningen anser det vara en fordel ur bl.a. handliggnings-
synpunkt om en sidan bestimmelse avseende redovisnings-
centraler 1 princip motsvarar 2 kap. 15 § taxitrafiklagen. Hir
giller att de kriterier fér limplighet som en férestindare for
verksamheten ska uppfylla ir de krav som beskrivits ovan 1i
kapitel 5.3.11.

5.3.18 Under vilka forutsattningar ska tillstand att driva
redovisningscentral kunna upphdra?

Utredningens férslag: Transportstyrelsen fattar beslut om
att ett tillstdnd att driva redovisningscentral ska upphora att
gilla. Tillstdndet att driva en redovisningscentral ska upphéra
att gilla, om inte en forestdndare har anmilts till Transport-
styrelsen inom en ménad efter dodsfallet eller konkurs-
beslutet. Detsamma giller om férestindaren inte godkinns
och inte en annan férestindare anmils inom den tid som
Transportstyrelsen bestimmer. Om inte heller den andre
forestdndaren godkinns, skall tillstindet upphora att gilla tre
veckor efter det att beslutet om att inte godkinna honom
eller henne har vunnit laga kraft.

Tillstindet ska ocksd upphora att gilla om redovisnings-
centralens verksamhet av annan anledning inte lingre ska
bedrivas.

Som beskrivits 1 féregdende avsnitt ska det finnas férutsittningar
att dterkalla en redovisningscentrals tillstdnd att bedriva verk-
samhet. Ett beslut om 4terkallelse fir 1 grunden ses som en form
av sanktion. Det ir di limpligt att inféra en ordning dir
Transportstyrelsen har méjlighet att besluta om att ett tillstdnd
ska upphora att gilla. Ett sddant beslut féregds dd inte av nigon
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form av 6vertridelse av vad som foérordnats for att tillstind ska
kunna ges.

5.3.18.1 Skilen for utredningens forslag

Enligt 2 kap. 15 § taxitrafiklagen framgdr att uillstdndet att driva
taxitrafik upphér om det inte har anmilts en férestindare till
prévningsmyndigheten inom en mdinad efter dodsfallet eller
konkursbeslutet. Detsamma giller om forestindaren inte god-
kinns och det inte anmils en annan foérestdndare inom den tid
som provningsmyndigheten bestimmer. Om inte heller den
andra forestdndaren godkinns, upphor tillstindet att gilla tre
veckor efter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Utredningen anser att det hir pd samma sitt som 1 taxitrafik-
lagen krivs en bestimmelse om att ett tillstdnd kan upphora att
gilla. Utredningen anser dven hir att en sddan bestimmelse av-
seende redovisningscentraler i princip motsvarar 2 kap. 15 §
taxitrafiklagen.

Enligt utredningen finns ocksi, som redan nimnts ovan i
kapitel 5.3.16, skil att féresld att den som inte lingre vill driva en
redovisningscentral ska kunna begira att tillstindet ska upphéra.

Ett beslut om att en redovisningscentrals verksamhet upphér
ska fattas av Transportstyrelsen.
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5.3.19 Hur ska lagrad taxameterinformation sdkras om
redovisningscentralens tillstand upphor eller
aterkallas?

Utredningens f6rslag: Nir ett tillstdnd har upphért att gilla
ska dodsboet eller konkursboet overféra den information
som tidigare bevarades hos redovisningscentralen till
Transportstyrelsen. Nir ett tillstdnd har terkallats eller ett
tillstdnd att driva en redovisningscentral upphért, av annan
anledning in att den som drivit redovisningscentralen gitt 1
konkurs eller avlidit, ska den som innehade tillstindet 6ver-
féra den information som tidigare bevarades hos redovis-
ningscentralen till Transportstyrelsen.

En redovisningscentral vars tillstdnd &terkallas eller upphér att
gilla kan lagra en stor mingd taxameteruppgifter. Det finns
sammantaget skil att dverviga en ordning fér att se till att denna
information inte gir férlorad om verksamheten 1 redovisnings-
centralen upphéor.

5.3.19.1 Skilen for utredningens forslag

Nir ett tillstind att driva redovisningscentral har upphért eller
dterkallats miste taxiforetagen avtala med ny redovisningscentral
om verforing och lagring.

Som ovan redan féreslagits ska tjinsten att utgdra redovis-
ningscentral for de taxiféretag som inte finner annan avtals-
kontrahent upphandlas. Det kan dirigenom aldrig uppkomma en
situation dir taxiforetaget kan pdstd att det saknas redovisnings-
central for mottagande av uppgifterna. Enligt utredningen ir det
dirmed inte heller nédvindigt att ge taxiforetagen en viss frist
for att hitta en ny redovisningscentral.
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Nir en redovisningscentrals verksamhet upphér miste de
taxameteruppgifter som bevaras av den redovisningscentral vars
verksamhet upphér pd ett eller annat sitt overféras till ndgot
annat lagrande organ.

Utredningen har ovan féreslagit att en tillstdindshavare ska
vara skyldig att 6verfora taxameteruppgifter till en redovisnings-
central. Ansvaret for tillstindshavaren begrinsas siledes till
sjilva overforingen. Hirefter vidtar redovisningscentralens
ansvar. Det framstdr d som en mindre limpligt att dteruppvicka
tillstdndshavarens ansvar for informationen nir redovisnings-
centralens verksamhet upphor. Det dr vidare svdrt att se hur en
tillstdndshavare ska kunna férfoga dver denna information. Det
ir inte heller en sjilvklarhet att det kommer att finnas annan
redovisningscentral som vill lagra den aktuella informationen.
Eftersom det ir svrt, inte minst med tanke pd att nédvindiga
krav pd informationssikerhet méste uppritthéllas, att i en sddan
situation tinka sig att uppgifterna férs 6ver till en annan redo-
visningscentral bor en annan 18sning viljas. Det framstdr dd som
naturligt att uppgifterna f6rs éver till en myndighet.

Som redan sagts 1 kapitel 5.3.4 finns starka skil mot att fére-
sld att Skatteverket ska fungera som nationell redovisnings-
central. Uppgiften att ta emot och lagra uppgifter frin redovis-
ningscentraler vars verksamhet upphér innebir dock rimligen
inte en hantering av en s stor miangd taxameteruppgifter. Detta
sirskilt inte som utredningen utgdr frin att marknaden for redo-
visningscentraler bér kunna héllas relativt stabil. Skatteverkets
hantering av dessa uppgifter kommer d3 inte heller att medfora
att det inrittas ett sidant nationellt register dver taxiniringens
inkomster som utredningen enligt uppdragsbeskrivningen inte
bor tillskapa. Enligt utredningen ir det dnd3 inte limpligt att
ligga ifrigavarande uppgift pd Skatteverket. Som 1 kapitel 5.3.4
ovan framférts kan ett sddant mottagande av information f3
konsekvenser for Skatteverkets utredningsskyldighet och
dirmed ocksd for mojligheterna att piféra skattetilligg. Genom
att Skatteverket, om in antalet dverforingar kan férvintas bli
relative 13gt, omojligt kan folja upp varje sidan overféring
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kommer mojligheten att paféra skattetilligg inte att kunna
tillimpas pa ett sitt som inte stiller vissa taxiforetag 1 en sirstill-
ning.

Utredningen anser att Tranportstyrelsen boér vara mottagare
av de taxameteruppgifter som hir avses. Eftersom uppgifterna,
nir de overfors till Transportstyrelsen kommer att bli allminna
handlingar krivs sirskilda overviganden i friga om sekretess.
Dessa éverviganden limnas nedan i kapitel 5.3.27.

De nirmare formerna for overforingen av uppgifter till
Transportstyrelsen bor ges 1 foreskrifter frin myndigheten.
Dessa foreskrifter ska ges efter horande av Skatteverket.

Ansvarig for overféringen av uppgifterna till Transport-
styrelsen bér vid konkurs vara konkursférvaltaren, vid dodsfall
dédsboet och nir verksamheten upphor frivilligt eller efter dter-
kallelse av tillstdnd den som tidigare hade ritt att féretrida redo-
visningscentralen.

5.3.20 Vilka sanktioner eller straffrattsliga paféljder ska
kunna komma ifraga for den som driver en
redovisningscentral?

Utredningens forslag: Den som uppsitligen eller av oakt-
samhet dndrar, forstor eller pd annat sitt undanskaffar upp-
gifter som ska lagras 1 en redovisningscentral ska démas till
boter eller fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir grovt, till
fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra ar. I ringa fall ska
inte démas till ansvar.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underliter att
efterkomma skyldigheten att, efter att en redovisningscentrals
verksamhet upphért eller tillstdndet &terkallats, overfora
taxameteruppgifter till den redovisningscentral vars tjinster
upphandlas for detta indamal déms till boter eller fingelse i
hogst tvd ar eller, om brottet dr grovt, till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst fyra ar. I ringa fall déms inte till ansvar.
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Som ovan beskrivits anser utredningen att ansvaret for over-
foring ska ligga pd innehavaren av taxitrafiktillstdndet. Frin och
med dverféring kommer dock ansvaret for informationen att vila
pd redovisningscentralen. Utredningen ser di ett behov av att
den som medvetet eller av oaktsamhet orsakar att information
gdr forlorad ska kunna stillas till ansvar for det.

5.3.20.1 Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen om taxiniringen har i sitt betinkande anfort bla.
foljande (SOU 2004:102 s. 140ff).

Att exempelvis undanskaffa information i en redovisningscentral far
enligt utredningens mening ha nira samband med de brott som
beskrivs 1 10 § skattebrottslagen (1971:69) och 11 kap. 5 § brotts-
balken. Enligt utredningens bedémning torde kvitton, f&ljesedlar
och korpassrapporter hos taxiikaren utgéra verifikationer och
dirmed rikenskapsinformation enligt bokforingslagen hos taxi-
dkaren.

Utredningen dr dock tveksam till om kopior av sddana verifika-
tioner som bevaras hos en redovisningscentral ir att anse som sddan
rikenskapsinformation. Utredningen anser dock att den bevarade
informationen hos en redovisningscentral inte kan vara centralens
rikenskapsinformation, eftersom affirshindelsen som ligger till
grund f6r de uppgifter som bevaras hos centralen, dvs. taxikundens
betalning, inte pdverkar redovisningscentralens férmogenhet, se
ovan om affirshindelser.

Mot bakgrund av det anférda finner utredningen att det kan bli
svart att f3 en tillstdndshavare som forstért uppgifter som skall
lagras 1 en redovisningscentral straffad foér foérsvirande av skatte-
kontroll eller bokféringsbrott. Utredningen anser dirfor att det bor
regleras sirskilt i lagen om redov1sn1ngscentraler inom taxiniringen
att den som indrar, forstor eller pd annat sitt undanskaffar de upp-
gifter som skall bevaras i en redovisningscentral skall démas till
béter eller fingelse. Enligt utredningens uppfattning bor straffet for
ett sidant brott inte understiga vad som stadgas for forsvirande av
skattekontroll. Enligt utredningens uppfattning bor det ricka med
oaktsamhet for att straffansvar skall trida in.
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Utredningen finner liksom Utredningen om taxiniringen skal
att lagstifta om ett straffansvar for redovisningscentralens hante-
ring av aktuella uppgifter. S&dant straffansvar bor liksom vid
bokféringsbrott 1 forsta hand &vila den som bedriver nirings-
verksamheten.

Hirutover finns, enligt utredningen, skil att straffbeligga en
underlitenhet att efter att en redovisningscentrals verksamhet
upphort eller tillstdndet terkallats, 6verféra taxameteruppgifter
till den redovisningscentral den redovisningscentral vars tjinster
upphandlas for detta indamal. Straffvirdet bér sammanfalla med
det for den girning som konstitueras av ett undanskaffande av
taxameteruppgifterna.

5.3.21 Hur lange ska taxameteruppgifterna lagras?

Utredningens forslag: Overforda taxameteruppgifter bor av
redovisningscentralen lagras under sju 4rs tid frin det att
informationen overfordes till redovisningscentralen. Det-
samma ska gilla f6r Transportstyrelsen avseende de uppgifter
som Overforts till myndigheten frin redovisningscentral vars
verksamhet upphort. Hirvid ska lagringstiden riknas frin det
att informationen forst dverfordes till redovisningscentralen.

I uppdragsbeskrivningen ges utredaren 1 uppdrag att ta stillning
till hur linge taxameteruppgifter ska sparas av redovisnings-
centralen.

5.3.21.1 Skilen for utredningens forslag

Av 7 kap. 2 § bokféringslagen foljer att rikenskapsinformation
ska bevaras fram till och med det sjunde &ret efter utgingen av
det kalenderdr di rikenskapsiret avslutades. Taxameterupp-
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gifterna som sikras ska anvindas f6r jimforelse med ingiven
intiktsredovisning och sparat bokféringsmaterial.

For att Skatteverket ska kunna utnyttja hela fristen for efter-
taxering krivs ocksd att uppgifter frin taxametrarna sparas under
sju ar.

Utredningen finner det limpligt att sikringen av taxameter-
uppgifterna ska ske under sju drs tid.

Utredningen har 1 kapitel 5.3.19 foreslagit att Transport-
styrelsen ska motta och lagra taxameteruppgifter frén redovis-
ningscentraler vars verksamhet upphért. Transportstyrelsens
lagring av dessa uppgifter ska d& fortgd till dess att uppgifterna
lagrats sju 4r riknat frin tidpunkten nir de forst 6verfordes till
redovisningscentralen.

5.3.22 Hur ska Skatteverket kunna fa del av lagrad
taxameterinformation?

Utredningens bedomning: En redovisningscentral ska pd
begiran av Skatteverket limna ut lagrad taxameter-
information. Som sidan taxameterinformation avses ocksd
sddana meddelanden som taxiféretag skickar fér att meddela
att viss taxameter under en period inte brukats i verksam-
heten. Hir avses dven de avvikelserapporter som skapas nir
en taxameter inte ¢verfor taxameteruppgifter pd foreskrivet
sitt ska kunna begiras ut av Skatteverket. Skatteverket fir
foreligga en redovisningscentral att limna ut lagrad taxa-
meterinformation. Ett foreliggande ska vid behov kunna
forenas med vite.

Transportstyrelsen ska vara skyldig att pd begiran av
Skatteverket limna ut lagrad taxameterinformation.

Ett utlimnande av information ska ske 1 visst for Skatte-
verket lisbart filformat.
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Det miste vara mojligt for Skatteverket att enkelt utfd lagrade
taxameteruppgifter frin redovisningscentralen. Sidan mojlighet
maste ocksd finnas om redovisningscentralen av ett eller annat
skil inte efterkommer en begiran om utlimnande.

5.3.22.1 Skilen for utredningens f6rslag

Forst och frimst kan konstateras att Skatteverket vid sidan av
lagrad taxameterinformation i korpassformat ocksd bor kunna
begira ut meddelanden om att viss taxameter inte anvints under
aktuell period. Skatteverket bor ocksd ha méjlighet att begira ut
de avvikelserapporter som det tekniska systemet f6r mottagning
och lagring ska generera nir en taxameter inte Sverfor taxa-
meteruppgifter pd féreskrivet sitt.

Mot bakgrund av de krav som uppstills for att tillstdnd att
driva redovisningscentral ska ges och med hinsyn wll att
Transportstyrelsen genom tillsyn kommer att sikerstilla att
dessa krav fortldpande uppritthdlls boér Skatteverket i férsta
hand vara hinvisat till att begira ut uppgifterna. Redovisnings-
centralen bor ges ett skiligt rddrum for att efterkomma en sidan
begiran. Utredningen ser inte att redovisningscentralen hir ska
behéva nigon lingre tid for denna uppgift. Utredningen féreslar
att redovisningscentralen ges en veckas tid att overfora de
begirda uppgifterna.

Forst om taxameteruppgifterna inte levereras inom given tid
boér Skatteverket kunna rikta ett féreliggande mot redovisnings-
centralen. Ett sddant féreliggande bor kunna férenas med vite.

For Skatteverket kan det 1 vissa fall komma att bli nédvindigt
att besluta om revision for att nd uppgifter om visst taxiforetag.
Sddan tredjemansrevision kan enligt utredningens bedémning
genomféras med stdd av 41 kap. skatteforfarandelagen. Nigon
anledning att inféra en sirreglering av revision i1 redovisnings-
centraler kan d3 inte anses finnas.

Utredningen foreslar i kapitel 5.3.19 att uppgifter som lagras
av redovisningscentraler vars verksamhet av ett eller annat skil
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upphor ska dverforas till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
ska, p& begiran av Skatteverket, vara skyldiga att limna ut sddan
information till Skatteverket.

5.3.23 Bor myndigheterna alaggas en
anmalningsskyldighet?

Utredningens forslag: Om en myndighet uppmirksammar
omstindighet som kan vara av intresse for prévningen av om
den som har tillstind att driva en redovisningscentral ska till-
delas en varning, eller om tillstdndet ska &terkallas, ska detta
anmiilas till Transportstyrelsen.

Skatteverket och andra myndigheter som uppbir eller
driver in skatter eller avgifter ska pd begiran av Transport-
styrelsen limna de uppgifter som styrelsen behover for sin
provning eller tillsyn.

Nir en domstol har ddmt nigon for ett brott eller nir en
hégre ritt har avgjort ett mal dir en sddan friga har provats,
ska en kopia av domen eller beslutet omedelbart sindas till
Transportstyrelsen om domen eller beslutet avser nigon som
har tillstdind att driva redovisningscentral eller som ir
verksamhetsansvarig for sidan verksamhet.

I 6 kap. 1 § taxitrafikforordningen ges myndigheter en under-
rittelseskyldighet bla. avseende omstindigheter som kan ge
anledning att ifrigasitta tillstindet att bedriva taxitrafik. Enligt
2 § samma kapitel ska Skatteverket och andra myndigheter som
uppbir eller driver in skatter eller avgifter pd begiran av
Transportstyrelsen limna de uppgifter som styrelsen behover for
sin provning eller tillsyn. I 3 § anges att en domstol som har
domt nigon for ett brott som anges 1 5 kap. 2 § vigtrafik-
registerforordningen eller nir en hogre ritt har avgjort ett mél
dir en sidan friga har provats, ska omedelbart sinda en kopia av
domen eller beslutet omedelbart till Transportstyrelsen om
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domen eller beslutet avser nigon som har taxiférarlegitimation,
ndgon som har taxitrafiktillstdnd, eller ndgon annan prévad som
avses 12 kap. 6 eller 7 § taxitrafiklagen.

Utredningen ser ett behov av att dverviga om en motsvarande
anmilningsskyldighet ska ges avseende omstindigheter som kan
leda till terkallelse av tillstdnd att driva en redovisningscentral
eller som annars kan vara av betydelse fér tillsynsverksamheten.

5.3.23.1 Skilen for utredningens forslag

Samverkan mellan olika myndigheter dr av stor betydelse for att
en ritt att utdva en tillstdndspliktig verksamhet ska kunna upp-
ritthdllas pd ritt grunder. Det ir 1 detta sammanhang av stor vikt
att redovisningscentraler som drivs pd ett sidant sitt eller av
sddana personer att overford information inte idr siker kan
avligsnas frin marknaden eller ges ett tydligt direktiv om att
bittring miste ske.

Utredningen ser ett behov av en mer allmin anmilnings-
skyldighet p& samma sitt som den som &terfinns i taxitrafik-
forordningen. Aven hir finns ett behov av att sirskilt peka ut
Skatteverket som en viktig informationskilla for tillstindsrelate-
rade frigor. Detta eftersom en underlitenhet att betala skatter
och avgifter bér kunna utgéra en grund for dterkallelse av givet
tillstdnd. Slutligen finns skil att genom en uppgiftsskyldighet se
till att domstolar ger Transportstyrelsen besked om fér redovis-
ningscentralen ansvariga personer begdr brott som kan féranleda
ett behov av att ifrigasitta redovisningscentralens tillstdnd.
Utredningen har som ovan 1 kapitel 5.3.16 inte nirmare
preciserat vilka vertridelser som kan grunda ett beslut om &ter-
kallelse eller varning. Uppgiftsskyldigheten bér di ocksd omfatta
alla former av brott. Transportstyrelsen har dd méjlighet att 3
ett mer fullstindigt underlag for att t.ex. bedéma en persons
limplighet som féretridare f6r en redovisningscentral.
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5.3.24 \Verkstallighet och dverklagande

Utredningens forslag: Ett beslut om redovisningscentraler
ska gilla omedelbart, om inte annat férordnas.

Beslut 1 frigor om redovisningscentraler far éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd  krivs vid
overklagande till kammarritten.

Utredningen limnar nedan férslag pd vad som ska gilla 1 friga
om verkstillighet och verklagande av beslut.

5.3.24.1 Skilen for utredningens forslag

Av 6 kap. 6 § taxitrafiklagen framgdr att ett beslut enligt lagen
eller enligt foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen
ska gilla omedelbart, om inte annat férordnas. Bestimmelsen
medfor att exempelvis beslut om &terkallelse ska gilla omedel-
bart. En sidan ordning innebir att man férhindrar att den
yrkesmissiga trafiken pdgdr under ldng tid medan éverprévning
sker 1 hégre instans.

Enligt utredningens mening ir det limpligt med en mot-
svarande bestimmelse om verkstillighet i frigor gillande redo-
visningscentraler. P4 s3 vis gdr det exempelvis att undvika att
missférhdllanden i redovisningscentralen fortsitter efter en dter-
kallelse av tillstindet.

Av 6 kap. 1 och 4 §§ taxitrafiklagen framgdr att Transport-
styrelsens beslut 1 frigor om taxitrafik och taxiférarlegitimation
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol samt att prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Enligt utredningens mening finns skil att ha samma ordning
for frigor om redovisningscentraler.
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5.3.25 Hur ska taxindringens redovisning av inkomster
lopande foljas upp?

Utredningens bedémning: Utredningen anser inte att det i
detta sammanhang finns anledning att limna nigot forslag
avseende l6pande uppféljning av redovisningen av taxifore-
tagens inkomster.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren analysera och fére-
sld en limplig ordning f6r uppfoljning av taxiniringens redovis-
ning av inkomster.

5.3.25.1 Skilen for utredningens bedomning

Utredningen ska alltsd limna forslag pd en limplig ordning for
uppféljning av taxiféretagens redovisning. I sig limnas inga
forslag som innebir att taxiféretagens redovisning nirmare
granskas. Inte heller stills skirpta redovisningskrav. Utred-
ningens forslag gir istillet ut pd att gora underlag f6r kontroll av
taxiféretagens intiktsredovisning tillgingligt for Skatteverket.

Utredningen anser att det ir naturligt att Skatteverket 1 sitt
l6pande kontrollarbete undersoker i vilken min taxiféretagens
intiktsredovisning stimmer &verens med de uppgifter om
intikter som finns 1 den taxameterinformation som redovis-
ningscentralerna lagrar. Enligt utredningens mening bér det inte
limnas forslag pd hur detta arbete ska bedrivas.

Utredningen anser det olimpligt att ligga ett ansvar for
nigon form av uppfoljning pid redovisningscentralerna. Dess-
utom kommer den tekniska utrustning som redovisnings-
centralerna behéver anvinda fér att ges tillstdnd till verksam-
heten att generera avvikelserapporter till Transportstyrelsen.
Aven Skatteverket kan begira ut dessa rapporter. Sidana av-
vikelserapporter kan ge besked om nir en taxameter inte dver-
fort uppgifter till redovisningscentralen pd foreskrivet sitt.
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Sedda i ett sammanhang ger dessa rapporter underlag fér upp-
t6ljning nir det giller frigan om efterlevnaden av skyldigheten
att 6verfora taxameterinformation. Dock ges ingen information
som kan liggas till grund f6r en uppféljning av om redovisningen
av inkomster frdn visst bolag foljer gillande regelverk.

Utredningen anser inte att det i detta sammanhang finns skil
for att limnas ndgot forslag avseende lopande uppféljning av
redovisningen av taxiforetagens inkomster.

5.3.26 Bor det inforas krav pa att taxibranschen bor
omfattas av kravet pa kassaregister?

Utredningens beddmning: Taxibranschen bér inte omfattas
av kravet pa kassaregister.

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att utredningen ska dverviga
om kraven pd taxiniringen helt eller delvis kan omfattas av kassa-
registerlagstiftningen.

For kontantbranschen 1 stort finns krav pd anvindande av
kassaregister. Denna skyldighet stadgas numera 1 skattefor-
farandelagen. Genom 39 kap. 5 § skatteforfarandelagen giller
inte skyldigheten att anvinda kassaregister den som bedriver
taxiverksamhet.

Utredningen har under hand berort frigor om kassaregister.
Nedan 6vervigs om bestimmelserna om kassaregister 1 skatte-
forfarandelagen kan och bor goras tillimpliga pd taxibranschen.

5.3.26.1 Skilen for utredningens bedomning

Lagringen av taxameteruppgifter avser inte forsiliningsuppgifter
fran en kassaapparat

Bestimmelserna om kassaregister 1 skatteforfarandelagen avser
lagring av uppgifter om forsiljning. Fér taxiniringen ska
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lagringen, som ovan anges, avse uppgifterna som &terfinns 1 en
korpassrapport. Det ir d& friga om relativt detaljerade uppgifter
om affirshindelserna under ett korpass. Skillnaden far till foljd
att det vid en reglering i skatteforfarandelagen sirskilt méste
beskrivas vad som ska gilla f6r taxiniringen.

Hir krivs sirskilda bestimmelser {or snart sagt alla de for-
hillanden som regleras 1 aktuella stadganden 1 skatteférfarande-
lagen.

Utover det sagda kan sigas att de kontrollenheter som finns
idag eller som ir under utveckling i form av kontrollenheter inte
kan anvindas tillsammans med en taxameter. Dessa kontroll-
enheter ir nimligen tillverkade for att hantera just {6rsiljnings-
uppgifter genererade av en kassaapparat.

Vidare kan sigas att Skatteverkets nuvarande foreskrifter om
kontrollenheter inte kan appliceras pd taxibranschen. For detta
skulle det krivas helt nya foreskrifter.

Lagringen ska ombesirjas av en extern aktor

Utredningen foresldr ovan att lagringen av uppgifter frin taxa-
metrarna ska foretas av en redovisningscentral. En redovisnings-
central dr en fysisk eller juridisk person som har tillstdnd att
driva sddan verksamhet. Lagringen kommer di som utgings-
punkt att behéva foretas av andra aktorer in de som bedriver
sjilva taxiverksamheten. I detta avseende intar taxiniringen
ocksd en sirstillning 1 férhdllande till féretag inom de kontant-
branscher som omfattas av kraven pd kassaregister.

Nigon mojlighet att via skatteférfarandelagen reglera en
lagrande aktors verksamhet finns i dagsliget inte. Det sagda
medfor att de krav som ska stillas pd de som lagrar taxameter-
informationen méiste stillas i en annan lag dn skatteférfarande-
lagen. Alternativt miste sddana krav inféras i skatteforfarande-
lagen. En sddan 16sning framstir dock som mindre limplig med
hinsyn tll syftet med skatteférfarandelagen och dess forfatt-
ningstekniska uppligg.
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Formerna for kontroll dr inte utan vidare tillimpliga pd
taxibranschen

Genom 42 kap. 6 § skatteforfarandelagen ges mojlighet till
kontrollbessk. Vid ett kontrollbesék gors kundrikning,
kontrollkép, kvittokontroll och kassainventering. Kontroll-
besoket fir bara genomféras 1 verksamhetslokaler som allmin-
heten har tilltride till. Med verksamhetslokal avses enligt 3 kap.
18 § samma lag utrymmen som huvudsakligen anvinds i verk-
samhet som medfor eller kan antas medféra bokforingsskyldig-
het enligt bokforingslagen eller som bedrivs av en annan juridisk
person in ett dédsbo. Med verksamhetslokal avses dven mark-
omriden, transportmedel, férvaringsplatser och andra utrymmen
som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.

Ett av syftena med en 6verféring av taxameteruppgifter till en
redovisningscentral 4r att Skatteverket ska kunna rikta
kontrollen mot dessa centraler. En sddan kontroll kommer di
inte att foretas 1 ett taxiforetags verksamhetslokal i den betydelse
som ovan redogjorts for. Kontrollobjektet kommer d3 inte att
vara sjilva taxiféretaget utan just redovisningscentralen. Detta
forhillande stirks vidare av att ansvaret for att sikra taxameter-
uppgifterna for taxiféretagen endast stricker sig till ett krav pd
overforing av vissa uppgifter med viss periodicitet.

I sammanhanget kan ocks8 sigas att mojligheterna att, genom
kontrollavgifter, sanktionera en underldtenhet att ha kassa-
register eller att anvinda det pd foreskrivet sitt skulle behova
riktas mot redovisningscentralen eftersom taxameteruppgifterna
lagras dir.

De kontrollméjligheter som normalt foretas gentemot
niringsidkare med kassaregister ir inte heller utan vidare limp-
liga f6r taxiniringen. Kontroll genom kundrikning ir av natur-
liga skil svirt att tillimpa 1 ett sddant rorligt kontrollobjekt som
en taxibil utgor.

Enligt utredningen ir det vidare tveksamt om mojligheten till
kontrollkép 1 alla fall kommer kunna utnyttjas pa ett f6r kon-
trollerande tjinsteman sikert sitt.

145



Skatteverkets forutsattningar for kontroll av intaktsredovisningen brister Ds 2013:66

Enligt 42 kap 7 § skatteforfarandelagen ska den som Skatte-
verket gjort kontrollbesok hos, om verket begir det, tillhanda-
hilla kontrollremsa, uppgifter frin journalminne eller témnings-
kvitto fér kontroll av hur férsiljningar har registrerats 1 kassa-
registret.

For att Skatteverket ska kunna bedriva en effektiv kontroll-
verksamhet boér huvuddelen av kontrollarbetet kunna bedrivas
genom att uppgifter frin redovisningscentralerna inhimtas.
S&dana kontrollbesok som hir avses bér endast komma ifriga 1
sillsynta undantagsfall.

Sammanfattande Gverviganden

Utredningen anser sammanfattningsvis att en reglering av de
forslag som hir limnas, av forfattningstekniska skil, svarligen
kan inrymmas i bestimmelserna om kassaregister 1 skattefor-
farandelagen. For detta skulle krivas att en sirskild ordning for
taxiniringen skrevs in.

Vidare krivs en helt ny kontrollenhet, vilket innebir ett
omfattande och komplicerat féreskriftsarbete. Aven rent
tekniskt bor ett sddant arbete bli utmanande.

Hirutover giller att de krav pd anvindande av kassaregister
som foljer av aktuell reglering 1 skatteférfarandelagen med
nédvindighet skulle triffa redovisningscentralerna.

Slutligen ir de former fér kontroll som inryms 1 skattefor-
farandelagen inte de kontrolldtgirder som Skatteverket miste ha
tillgdng till f6r att skapa ett gott underlag for skattekontroll.

Utredningen ser sammanfattningsvis inte att det finns skil att
foresld att de foreslagna dtgirderna inordnas 1 skatteforfarande-
lagens bestimmelser om kassaregister.

146



Ds 2013:66 Skatteverkets forutsattningar for kontroll av intdktsredovisningen brister

5.3.27 Fragor om sekretess for taxameteruppgifter som
lagras av Transportstyrelsen

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla for taxameter-
uppgifter som Transportstyrelsen mottar och lagrar.

Utredningen foresldr att Transportstyrelsen ska motta och lagra
taxameteruppgifter frdn redovisningscentraler vars verksamhet
upphor. Hirvid uppkommer frdgor om behovet av sirskild regle-
ring av frigan om sekretess.

5.3.27.1 Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen anser att de uppgifter som omfattas av kravet pd
overforing dr av sddan art att de bor omfattas av sekretess. En
omvind ordning dir sidana uppgifter skulle kunna limnas ut
skulle bl.a. indirekt leda till att taxiféretags ekonomidata gjordes
tillgingliga for t.ex. konkurrerande féretag. Dessa omsittnings-
uppgifter ir sddana som ligger till grund fér skatts paforande.
Utredningen ser inget behov av att sirskilt foérordna att sekre-
tessen Overfors till Skatteverket i samband med utlimnande.
Detta eftersom sidan sekretess redan bor gilla med stéd av
27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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6 Konsekvensbeskrivning

Utredningen foresldr att det inrittas redovisningscentraler och
att taxiféretagen ska vara skyldiga att en ging i veckan &verfora
taxameteruppgifter till dessa redovisningscentraler.

Det fir antas att Skatteverket genom de forslag som utred-
ningen limnar f&r bittre forutsittningar att bedriva sin kontroll-
verksamhet. Det kan vidare antas att detta kommer att leda till
ett okat inflode av skattemedel redan pd den grunden att incita-
mentet att mer nogsamt f6lja de lagar och regler som finns. Det
kan ocks3 tinkas att ett sddant inflode blir substantiellt.

Som redan sagts kan inte Skatteverket 1 detalj berikna undan-
dragna skatter eller underredovisade medel. Det kan dock med
viss sikerhet sigas att de underredovisade medlen uppgér till
stora summor arligen. Av uppgifter frén polisen framgir ocks
att de kontroller som genomférs inte bara leder till dterféring av
skattemedel utan ocksd aktualiserar andra méjligheter f6r staten
att 13 felaktigt utbetalade medel 4ter.

Utover de forvintade ekonomiska vinsterna med foreslagen
reglering bor forslagen leda till att 6ka skattesystemets legitimi-
tet. Det bor ocksd ge forutsittningar for en mer konkurrens-
neutral taximarknad. Forslagen ger ocksd Skatteverket en mer
likvirdig kontrollméjlighet oberoende av vilket taxiféretag som
kontrolleras. Detta fir ses som en stor vinst dir Skatteverkets
mojligheter att kontrollera de taxiféretag som ir anslutna till en
bestillningscentral idag vida overstiger de som giller for
fridkarna.

For att nd dessa positiva foljder krivs att sivil taxiniringen
som staten vidkinns vissa kostnader och resurskrivande arbete.
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Det ir ocksd utredningens utgdngspunkt att givna forslag
kommer att leda till konsekvenser fér brottsligheten. Utred-
ningen ger nedan en mer detaljerad beskrivning av vilka konse-
kvenser som bor ses férenade med limnade férslag.

6.1 Konsekvenser for taxindringen

6.1.1  Skyldigheten att dverfora taxameteruppgifter till
redovisningscentral

Det har i olika sammanhang framférts att taxiniringen ir sirskilt
utsatt f6r ekonomisk brottslighet. Genom utredningens arbete har
det framkommit mer detaljerade uppgifter kring skatteundan-
dragandet. Det kan sigas att tidigare redovisade siffror om oredo-
visad omsittning uppgdende till ett antal miljarder ir svra att
beligga. I sig ir det inte méjligt att i detalj bestimma hur stort
skatteundandragandet eller den oredovisade omsittningen dr. Att
det forekommer ett relativt stort skatteundandragande ir dock
enligt utredningen helt klart genom Skatteverkets nu mer for-
djupade undersokningar.

Att motverka mojligheterna till ett fortsatt skatteundan-
dragande har ett antal olika syften. Dels ir det av vikt fér att
iterfora undandragna skattemedel till staten, dels krivs det for
att hindra ett fortsatt drinage av statens medel, dels krivs det for
att skapa en marknad dir aktorerna kan konkurrera pi lika
villkor, dels férutsitts en sidan ordning for att allmint inskirpa
behovet av regelefterlevnad.

For att 8stadkomma en férindring miste det inforas ett rela-
tivt ingripande regelverk. Ett sddant regelverk kommer pi ett
eller annat sitt att med nédvindighet drabba taxiféretagen.
Utredningen har dock s& lingt mojligt sokt 18sningar for att
hilla dessa konsekvenser pd en proportionellt sett rimlig niva.

De flesta taxiféretag ir att beteckna som smi foretag. Med
hinsyn hirtill ir det av sdrskild vikt att hilla kostnader och
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administrativa pilagor pd ligsta mojliga nivd. Detta miste dock
ske utan att féreslagen modell tappar i verkan.

Utredningen stiller inte krav pd att éverféringen ska ske pd
visst sitt. En overfoéring av taxameteruppgifter kommer dirfér
att ske savil trddlost som fysiskt. Enligt utredningen finns skil
att utgd frin att minga av de taxiféretag som idag Sverfor taxa-
meteruppgifter tr@dlost kommer att kunna anvinda denna
utrustning f6r 6verforing till redovisningscentralen.

Den minsta kostnad som kan tinkas uppkomma for sjilva
overforingen dr kostnaden for ett minneskort. Detta skulle dock
férutsitta att minneskortet transporterades fysiskt till redovis-
ningscentralen. I och med de krav som med nédvindighet méste
stillas pd redovisningscentralen 1 friga om lagringsutrustning
och lagringsmiljo framstdr en fysisk 6verlimning som 1 det
nirmaste utesluten. Det kan nimligen férutsittas att det for
mdnga taxiforetag kommer att vara ldngt till nirmaste redovis-
ningscentral. Det kan ocksd tinkas att avtal inte sluts med den
nirmaste redovisningscentralen. Fér minga taxiforetag kommer
en fysisk tdmning att férutsitta en persondator f6r 6verforing av
uppgifterna till redovisningscentralen.

Det kan tinkas att en persondator som krivs fér indamalet
skulle kosta kring 4 000 kr. For att sinda aktuella uppgifter
skulle vanlig E-mail kunna anvindas. Allt under férutsittningen
att uppgifterna kan sindas i korpassformat.

Svenska Taxiférbundet har till utredningen uppgett att unge-
fir hilften av landets dryga 7 000 taxiféretag trddlost overfor
taxameteruppgifter till en bestillningscentral. Med utgdngspunkt
1 att denna utrustning kan anvindas fér éverféring till redovis-
ningscentral kommer hilften av taxiféretagen att ha en kostnad
for overforingsutrustning. Overféringen kan som  redan
beskrivits ske via minneskort och persondator eller direkt via
persondator. Att anvinda minneskort 1 ett férsta led dppnar upp
fér en smidigare 16sning dir en persondator kan placeras i en
foretagslokal och ta emot informationen frdn méinga olika
minneskort. Kostnaden for ett minneskort beriknas till 150 kr.
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I friga om administrativ borda ges taxiforetagen en relativt
omfattande valfrihet 1 friga om val av form fér 6verforing av
taxameteruppgifterna. Den som viljer att skota overforingen
med hjilp av fysiska témningar kommer att i stdrre utstrickning
vara hinvisad till manuell hantering in den som anvinder trddlos
teknik. Detta merarbete kan vara ett incitament att inférskaffa
ny taxameterutrustning som klarar trddlosa overféringar. En
sddan investering dr dd endast indirekt en f6ljd av de férslag som
utredningen limnar. Fér den som redan éverfér uppgifter till
bestillningscentral innebir utredningens forslag inget merarbete.
Detta dock under férutsittning att den som mottar taxameter-
uppgifterna idag ocksd onskar och kan ges tillstind att driva
redovisningscentral.

Kostnaderna fér den lagringstjinst som redovisnings-
centralerna kommer att erbjuda ir naturligt beroende av vilka
krav som stills pd densamma.

Utredningen foresldr att den tekniska utrustning som ska
anvindas f6r mottagning, lagring och utlimnande ska ha vissa
funktioner. Denna utrustning ir ocksid underkastat krav pd
certifiering. Genom att det idr utrustningen, eller nirmare
bestimt mjukvaran, som ska certifieras drabbar kostnaderna for
certifieringen tillverkaren av mjukvaran. Det kan tinkas att
denna mjukvara kan siljas till ett flertal redovisningscentraler
och att kostnaderna fr certifieringen dirmed kan fordelas pd ett
antal redovisningscentraler. I och med att féreslagen reglering
inte forutsitter att den tekniska utrustningen inférskaffas innan
tillstdnd ges kan det vidare undvikas att kostnader uppkommer 1
onddan.

Utredningen foresldr vidare att informationssikerheten ska
uppritthdllas genom krav pd lagringsmiljon. Ett sidant krav
kommer att innebira att mdnga féretag som 6nskar fungera som
redovisningscentral miste tillskapa en sidan miljo. Hir avses
som tidigare sagts ett utrymme som t.ex. ir brandsikert, avskilt
och l3st.

En redovisningscentral kommer rimligen att debitera en viss
avgift f6r den tjinst de tillhandahéller. Detta lir dven gilla fér de
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som ir anslutna till en bestillningscentral som ocksg ges tillstdnd
att utgdra redovisningscentral. Kostnaden kommer att bero pd
yjinstens innehdll, vilka investeringar som krivs fér redovis-
ningscentralen och till hur minga taxiféretag tjinsten kan
erbjudas. Det ir utredningens uppfattning att en trolig utveck-
ling dr att fi foretag kommer att kunna 6verleva genom att
endast erbjuda lagringstjinst till taxiféretag. De foretag som idag
ir anslutna tll bestillningscentraler kan knappast betala ytter-
ligare stora summor for denna tillkommande lagringstjinst.
Detta sirskilt inte som den lagring som hir aktualiseras i stort
motsvarar den som bestillningscentralerna redan ombesérjer.
Hogst troligt kommer kostnaden att ingd i en totalkostnad for
hela det arbete som bestillningscentralen utfér 1 sdvil rollen som
bestillningscentral som redovisningscentral.

Utredningen finner det rimligt att anta att en sddan lagrings-
tjinst som hir aktualiseras skulle kunna erbjudas mot en kostnad
som 1 vart fall inte nimnvirt 6verstiger 250 kronor per minad
och taxameter inklusive moms skulle detta innebira en unge-
firlig drskostnad om 3 000 kronor for ett taxiféretag. Utred-
ningen ser dock skil att understryka den osikerhet som ryms
inom denna berikning.

Sammantaget ir det oklart vilka exakta kostnader som, for ett
taxiforetag, skulle vara forenade med ett krav pd overforing av
taxameteruppgifter till en redovisningscentral. Kostnaderna
kommer rimligen ocksd att variera for de olika féretagen. Enligt
utredningen finns dock skil att anta att anskaffningskostnaderna
for overfoéringsutrustning inte nimnvirt bor éverstiga 4 000 kr.
For ett stort antal taxiforetag kommer nigon kostnad fér dver-
féringsutrustning inte alls att uppkomma.

De érligen 3terkommande kostnaderna for redovisnings-
centralens lagringstjinst dr in svdrare att uppskatta. Som ovan
redogjorts for kan tinkas att kostnaden kommer att kunna
begrinsas till cirka 250 kronor per mdnad och taxameter.

I kapitel 6.7.3 nedan foreslds att Transportstyrelsen ska f&
finansiera myndighetens kostnader genom uttagande av avgift
for handliggning och tillsyn. Sidana avgifter tas redan ut och det
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kan knappast tinkas att det tilligg som kommer att krivas blir s&
omfattande.

6.1.2  Upphavandet av méjligheten att bevilja undantag
fran skyldigheten att anvinda taxameter

Utredningen foéreslir att mojligheter att bevilja undantag frin
skyldigheten att anvinda taxameter ska upphivas. I f6ljd hirav
kommer vissa taxiforetag att f8 en kostnad for inkép av taxa-
meterutrustning. Genom ett generellt krav pd taxameterutrust-
ning kommer en mer rittvis behandling av taxiforetagen nis.
Detta genom att vissa foretag inte kan avstd frin kostnaden for
aktuell utrustning.

6.2 Konsekvenser for Skatteverket

6.2.1  Skyldigheten att dverfora taxameteruppgifter till
redovisningscentral

Med tillgdng till taxameteruppgifter i korpassformat kommer
Skatteverket att ha ett bittre underlag f6r kontrollen av taxi-
foretagens intiktsredovisning. Detta kan tinkas leda till ett 6kat
antal omtaxeringar. Detta 1 sig kriver sivil personella som
ckonomiska resurser. A andra sidan kan det férvintas att Skatte-
verkets utredningar med tillgidngen till denna information blir
langt mindre tidskrivande och att de oftare kan leda till mera
exakta taxeringar.

Skatteverket kommer att behéva begira ut taxameterupp-
gifterna frin redovisningscentralerna. Med hinsyn tll de krav
som stills pd desamma for tillstdnd finns dock skil att anta att en
sddan begiran normalt omedelbart efterkoms. Hir finns ocks
mojligheten att dterkalla givna tillstdnd. I sammanhanget finner
utredningen skal att dterigen nimna det intresse som sivil taxa-
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metertillverkare och andra aktérer visar for att driva redovis-
ningscentral.

Utredningen ser inte att Skatteverket kommer att behova
tillforas extra medel 1 anledning av utredningens férslag.

6.2.2 Upphavandet av mojligheten att bevilja undantag
fran skyldigheten att anvinda taxameter

Genom ett generellt krav pd innehav av taxameter och pa 6ver-
féring av taxameteruppgifter till en redovisningscentral kommer
Skatteverket att fi ett mer fullsdigt underlag f6r kontrollen av
samtliga taxiforetag. De taxiféretag som idag overfoér taxa-
meterinformation till bestillningscentraler dr foér Skatteverket
enklare att kontrollera in de vars taxameteruppgifter inte sparas
nigonstans. Genom utredningens férslag uppnds en mer lik-
virdig kontrollméjlighet. Det kan forvintas att detta fir en
positiv verkan i friga om konkurrensneutralitet.

6.3 Transportstyrelsen

6.3.1  Skyldigheten att 6verfora taxameteruppgifter till
redovisningscentral

Transportstyrelsen skulle ges 1 uppgift att bedéma tillstdnds-
frigor for redovisningscentraler. Myndigheten skulle vidare ges
tillsynsansvar 6ver redovisningscentralerna. Hirutover krivs att
Transportstyrelsen skapar férutsittningar for att till Vigtrafik-
registret féra uppgifter om vilken taxameter som finns monterad
1 vilket fordon och vilken redovisningscentral som en viss taxa-
meter anvinder for lagring av taxameteruppgifter. Slutligen ska
Transportstyrelsen motta och lagra sidana taxameteruppgifter
som fors till myndigheten frin redovisningscentraler vars verk-
samhet upphort.
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Utredningen finner skil att utgd frin att det inom myndig-
heten redan finns nédvindig kompetens for att klara ovan teck-
nade uppgifter.

Enligt Transportstyrelsen kan en utbyggnad av det system
som anvinds for hanteringen av ansékningar krivas di detta
system redan idag fullt ut nyttjar sin kapacitet. Myndigheten har
dock till utredningen inte kunnat precisera denna framtida kost-
nad.

Vid berikningen av kostnader f6r handliggningen av ansok-
ningar om att driva redovisningscentral ser Transportstyrelsen
att det 1 ett inledningsskede kommer vara friga om en stor
mingd ansdkningar. Transportstyrelsen utgdr frin att det
kommer att krivas cirka 400 redovisningscentraler for att klara
samtliga taxiféretags behov av lagring. I genomsnitt gbr en
utredare(en drsarbetare) 300 utredningar per &r. D3 verksam-
heten stindigt effektiviseras genom utokade e-tjinster samt
effektivare handliggning av irenden, beriknar Transport-
styrelsen att en &rsarbetskraft bor avsittas till dessa arbets-
uppgifter. Fér en &rsarbetare beriknar Transportstyrelsen en
drlig kostnad om cirka 500 000 kr per &r

Transportstyrelsen anfér vidare att det IT system som
anvinds inom Transportstyrelsen 1 dag férmodligen méiste
byggas ut. Hir ser utredningen att detta system madste ha ka-
pacitet for mottagning och lagring av taxameteruppgifter frin
redovisningscentraler vars verksamhet har upphort.

Enligt Transportstyrelsen kommer det sannolikt att krivas ett
nytt register for redovisningscentralerna, d3 de inte kan liggas 1
nigot av de befintliga registren i vigtrafikregistret. Utdver kost-
naderna fér detta krivs medel f6r underhdll av detta system.

Utredningen ser sammanlagt att Transportstyrelsen kommer
att behova vidkinnas kostnader for handliggningen av ansok-
ningsirenden och uppbyggnad och underhill av nya handliggar-
och IT-system.

Transportstyrelsen har alltsid uppgett en arlig kostnad om
500 000 kr foér handliggningen av ansokningar om att fi driva
redovisningscentraler. Samtidigt har Transportstyrelsen uppgett
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att summan motsvarar en arsarbetare samt att en &rsarbetare
avverkar cirka 300 utredningar per &r. Enligt utredningen ir det
inte rimligt att tinka sig att det ska finnas behov av 300 utred-
ningar arligen avseende dessa frigor. Méjligen kan det antas att
det inledningsvis kan vara friga om den mingden arbete med
ansékningar. Dock bér denna inledande fas relativt snart dvergd i
en ny dir omsittningen pd redovisningscentraler inte kommer
att vara nimnvirt hog. A andra sidan kan tinkas att frigor om
dterkallelser och varning kan kriva en del handliggarresurser.
Sammantaget finns dock skil att anta att kostnaden sammanlagt
knappast bor 6verstiga 500 000 kronor 4rligen.

Transportstyrelsen har inte f6rmétt géra nigra berikningar av
kostnader for registerfrigor. Inte heller finns sddana berikningar
for uppbyggnad och underhdll av nya handliggar- och IT-
system.

En annan friga ir den tillsyn som Transportstyrelsen ska
bedriva mot redovisningscentralerna. Aven hir saknas informa-
tion frin Transportstyrelsen att bygga berikningen av de
ekonomiska konsekvenserna pa. Transportstyrelsen tilldelas
redan statliga medel for den tillsyn som myndigheten ir dlagd att
utfora i enlighet med 4 kap. 1 § taxitrafikforordningen jimford
med 4 kap 16 § taxitrafiklagen. Utredningen ser att den tillsyn
som ska bedrivas mot redovisningscentralerna inte kan férvintas
bli s& omfattande. Rimligen blir det inte friga om ett sd stort
antal tillsynsobjekt. Bedomningen av om en redovisningscentral
fortsatt ska fi bedriva verksamhet kan goras med stod av i lag
vilavgrinsade kriterier. Det ska ocksi sigas att utredningen
férvintar sig att marknaden f6r redovisningscentraler blir relativt
stabil.

Utredningen saknar sammantaget mojlighet att mer 1 detal;
specificera och berikna de kostnader som ir forenade med de
nya uppgifter som Transportstyrelsen foreslas klara av. Det finns
dock skil att anta att de 3rliga kostnaderna f6r handliggning inte
kommer att uppg? till mycket mer in 500 000 kr. Fér tillsynen
kommer ocksi en 4&rlig kostnad att uppkomma samt for
underhill av diverse datasystem och register. Till detta kommer
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initiala utvecklings- och uppbyggnadskostnader. A andra sidan
foreslar utredningen att mojligheten att bevilja undantag frin
skyldigheten att anvinda taxameter ska tas bort. En f6ljd hirav
blir att Transportstyrelsen kan omférdela resurser frin denna
handliggning. Mer om detta i kapitel 6.3.2 nedan.

6.3.2 Upphédvandet av moéjligheten att bevilja undantag
fran skyldigheten att anvinda taxameter

Genom att mojligheten att ge undantag frin skyldigheten att
anvinda taxameter tas bort kommer ocksd Transportstyrelsens
kostnader for handliggning av idrenden om undantag att
férsvinna. Transportstyrelsen har till utredningen uppgett att
myndigheten lagt ned 960 timmar, dvs. strax &ver en halv 4rs-
arbetskraft, under 2012 p4 handliggningen av irenden om taxa-
meterundantag. Genom att denna handliggning, enligt utred-
ningens férslag, ska upphéra kommer denna drygt halva &rs-
arbetskraft att kunna férdelas till andra uppgifter.

6.4 Forvaltningsdomstolarna

6.4.1  Skyldigheten att 6verfora taxameteruppgifter till
redovisningscentral

I utredningens férslag ryms en rad bedémningsfrigor som kan
tinkas foranleda mil i de allminna férvaltningsdomstolarna.

Hir mirks bla. frigor om tillstdnd att driva redovisnings-
centraler. Aven om frigorna om tillstindsgivning kan tinkas bli
relativt komplicerade bedémningsmissigt bor sidana drenden
dock inte férekomma i s& stor utstrickning. Detta eftersom
marknaden fér redovisningscentraler troligen inte kommer att
innehdlla s minga aktdrer. Utredningen har denna utgings-
punkt grundad i det krav pd lonsamhet som miste uppritthillas
och det faktum att lagringstjinsten troligen inte kommer att
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kunna erbjudas till ett s hogt pris. Detta borgar enligt utred-
ningen for en marknad med ett begrinsat antal aktérer. Hirut-
over giller att ett byte av redovisningscentral troligen férutsitter
en flytt av lagrad taxameterinformation. En sidan flytt kan av
taxiforetagen upplevas riskfylld. Slutligen kan tinkas att minga
bestillningscentraler kommer att énska bedriva verksamhet som
redovisningscentral, vilket borgar f6r en stabil marknad 1 friga
om antalet aktorer.

Som ovan beskrivits kommer Transportstyrelsen frekvent fa
rapporter om missade overféringar. Det kan forvintas att
Transportstyrelsen av denna anledning kommer att fatta fler
beslut om &terkallelse av taxitrafiktillstind eller varning in vad
som ir fallet idag. Aven dessa typer av drenden bér komma att
aktualisera prévning 1 forvaltningsdomstol. Utredningen anser
att det finns skil att utgd ifrdn att antalet sidana irenden som nér
domstol inledningsvis kan komma att bli relativt stort. Detta
sirskilt intill att taxiféretagen uppdaterar taxameterbestdndet s&
att behovet av mer resurskrivande témningar minskar. Det kan
ocks3 tinkas att de provningar som aktualiseras hir inledningsvis
kommer att vara relativt komplicerade 1 och med att det krivs att
Transportstyrelsen finner vigar fo6r att hilla besluten
proportionerliga. For detta krivs rimligen ocksd praxis frin
domstolarna.

Antalet dterkallelser av tillstdnd att driva redovisningscentral
kan av samma skil som anférts ovan gillande tillstindsgivningen
forvintas bli relativt lagt.

Utredningen foresldr att Skatteverket ska kunna foreligga en
redovisningscentral att limna ut lagrad taxameterinformation.
Med hinsyn till kravet pd anseende och den ovan beskrivna fér-
vintade marknaden kan det antas att dven dessa drenden blir
relativt ovanliga i férvaltningsdomstol.

Som sagts ovan kan det vidare forvintas att antalet drenden
om beskattning kommer att 6ka nir Skatteverket fir tillgdng till
ett bittre underlag fér kontrollen av taxiniringens intikts-
redovisning. Aven hir ser utredningen dock att den utredning
som Skatteverket kan ligga till grund for sina beslut bér bli mer
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detaljerad och exakt. Arendena bor d3 bli mindre komplexa och
dirmed bor dven domstolens arbete med mélen avseende dessa
omtaxeringar att bli enklare.

Enligt utredningen kan forvaltningsdomstolarna 1 ett
inledande skede férvinta sig en relativt stor mingd drenden om
varning eller &terkallelse av taxitrafiktillstdnd 1 anledning av
underldtna éverféringar av taxameterinformation. Allt eftersom
praxis bildas och den teknik som anvinds fér att efterkomma
kravet pd overforing forbittras bor sivil denna tillstromning
som mailens svirighetsgrad pitagligt minska. Hir ska ocksd
tilliggas att utredningen inte féreslir nigon sirskild forumregel.
Genom att Transportstyrelsens beslut i frigor om taxitrafik-
tillstdnd fattas pd ett flertal olika stillen 1 landet kommer hir
aktuella drenden att spridas pd flera forvaltningsritter. Samman-
taget ser utredningen inget behov av att tillféra extra resurser 1
anledning av de nya mil som kan komma ifrga i anledning av de
forslag som limnas hir.

6.4.2 Upphdvandet av mojligheten att bevilja undantag
fran skyldigheten att anvanda taxameter

Med hinsyn till att Transportstyrelsen endast 1 sillsynta undan-
tagsfall har avslagit en begiran om undantag frin skyldigheten
att anvinda taxameter kan knappast avskaffandet av denna
mojlighet leda till ndgra beaktansvirda konsekvenser for forvale-
ningsdomstolarna.

Som ovan anférts finns skl att anta att sdvil det generella
kravet pd taxameter som kravet pd overfoéring av taxameter-
uppgifter leder till att Skatteverkets kontrollarbete underlittas.
Detta bor ocksd sammantaget leda till att Skatteverkets beslut
oftare har en mer fullstindig utredning bakom sig. Detta bér 1
sig leda till att férvaltningsdomstolarnas arbete i dessa mal
forenklas.
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6.5 De allmanna domstolarna

6.5.1  Skyldigheten att dverfora taxameteruppgifter till
redovisningscentral

For de allmidnna domstolarna kan méjligen aktualiseras ett behov
av att 1 enstaka fall hantera mdl om penningbéter for missade
overforingar. Vidare kan mil om straffrittsligt ansvar f6r redo-
visningscentraler ocksd aktualiseras.

Utredningen ser inte att det kan bli friga om ndgot stort antal
mél som ska démas av i allmin domstol. Det finns dirfér inte
skil att vidare dverviga ett behov av ytterligare medel {6r denna
verksambhet.

6.5.2 Upphavandet av mojligheten att bevilja undantag
fran skyldigheten att anvinda taxameter

Utredningen kan inte se nigra omedelbara konsekvenser for de
allminna domstolarna i anledning av detta forslag.

6.6 Konsekvenser for brottsligheten

Syftet med de férslag som limnas av utredningen ir att ge
Skatteverket bittre forutsittningar for kontroll. Hirigenom
stirks ocksd taxiféretagens incitament att hilla sig inom lagens
rimirken. I det undandragande som bevisligen finns ryms en viss
brottslighet. Det kan ocksd antas att denna brottslighet begds av
personer som dven begdr andra brott.

De torslag som limnas hir bor sdledes 1 viss min medféra att
brottsligheten inom aktuellt omride 1 vart fall fir simre forut-
sittningar att fortsitta bedrivas.
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6.7 Finansiering
6.7.1 Kostnaderna for taxinaringen

Utredningen har sokt 16sningar som s lingt som méjligt till-
varatar redan befintliga system och tekniska ldsningar. Den
kostnad som uppkommer f6r taxiniringen bor rimligen bli rela-
tivt begrinsad. Utredningen ser inte annat dn att taxiniringen
har att bira denna kostnad.

6.7.2 Kostnaderna for Skatteverket

Skatteverket har uppskattat kostnaderna fér att mojliggora
Skatteverkets tillgdng till register 6ver redovisningscentraler och
for anpassning av Skatteverkets informationslager till 300 000
kronor. Samtidigt har Skatteverket riknat med relativt stora
besparingar i anledning av den effektivisering av kontroll-
verksamheten som myndigheten bereds genom de férslag som
utredningen limnar. Utredningen anser att Skatteverkets kost-
nader vil finansieras av dessa besparingar.

6.7.3  Kostnaderna for Transportstyrelsen

Som utredningen ovan konstaterat dr det svdrt att mer exakt
berikna de kostnader som ir férenade med de nya uppgifter som
Transportstyrelsen foreslis fa.

Genom stadgande 1 8 kap. 9 § taxitrafikforordningen ges
Transportstyrelsen ritt att meddela féreskrifter om avgifter fér
tillsyn och irendehandliggning enligt taxitrafiklagen och fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen. Transportstyrelsen
har dirmed redan idag mojlighet att via avgiftsuttag mota dessa
nya kostnader vad avser de frigor som ror ifrdgasittanden av
taxitrafiktillstind och den o6kade tillsyn som méjligen blir en
foljd av hir limnade forslag.
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For tillstdnds- och tillsynsfrigor avseende redovisnings-
centralerna krivs ett sirskilt stadgande motsvarande det som det
nyss nimnda i taxitrafiklagen.

Utredningen ser di sammantaget inte att den eventuella héj-
ning av avgiftsuttaget som sammanlagt miste till fér att finan-
siera de nya arbetsuppgifterna gentemot behdver vara sirskilt
hoég. I sammanhanget kan nimnas att Vigtrafikregisterutred-
ningen 1 sitt betinkande (SOU 2010:76 s.731) foreslagit att
uppgifter om ackumulerade virden vid taxameterbesiktningar
ska foras till Vigtrafikregistret. For detta foreslogs Transport-
styrelsen f4 uttaga en kostnadstickande avgift uppgdende till 150
kronor per dr och fordon som ir anmilt 1 taxitrafik. Detta skulle
inbringa cirka 1,6 miljoner kronor arligen om utgdngspunkt tas i
15 000 taxifordon.

Vad giller kostnader foér uppbyggnad och underhill av data-
system och register saknar utredningen helt uppgifter. Med
hinsyn hirtill finns inte skil att féresld nigon finansierings-
16sning 1 denna del. Detta far siledes bli en friga for det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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7.1 Skyldigheten att 6verfora taxameteruppgifter
samt inrattande av redovisningscentraler

For att de nu limnade forslagen ska kunna genomféras krivs att
sdvil taxiniringen som berérda myndigheter far tid att férbereda
vissa dtgirder. Med hinsyn hirtill och med beaktande av den
tidsdtgdng som erfordras for den fortsatta beredningen av fér-
slagen 1 regeringskansliet och riksdagen boér férslagen kunna
trida i1 kraft den 1 januari 2014.

Om lagen om redovisningscentraler inom taxiniringen trider
1 kraft den 1 januari 2014 uppkommer en skyldighet f6r den som
har tllstdnd till taxitrafik att 6verféra information frin taxa-
metrar till redovisningscentraler. Vid ikrafttridandet finns det
dock inte nigra redovisningscentraler eftersom en redovisnings-
central miste ha tillstdnd {6r sin verksamhet.

Utredningen anser mot bakgrund av det anférda att bestim-
melserna 1 det foreslagna 2 a kap. taxitrafiklagen, som ger taxi-
foretagen en skyldighet att éverféra taxameterinformation till
redovisningscentraler, inte ska bérja tillimpas forrin den 1 juli
2014.
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7.2 Upphavandet av majligheten att bevilja
undantag fran skyldigheten att anvinda
taxameter

Utredningen foresldr att mojligheten att ge undantag frin skyl-
digheten att ha taxameter ska upphivas. Ett generellt krav pd
taxameter kommer att innebira att vissa taxiforetag miste infor-
skaffa taxameter till fordon som tidigare undantagits. Genom att
redan givna undantag svirligen kan piverkas kommer de flesta
taxiféretagen att ges ett skiligt rddrum for inforskaffandet av
sddan utrustning. Utredningen ser inte att Transportstyrelsen
behéver nigon lingre tid pd sig for att férbereda infér denna
forindring. Myndigheten miste g& ut med information till de
taxiforetag som har undantagna taxifordon. Utredningen kan
inte se att Transportstyrelsen hirutdver ska behova foreta nigra
egentliga forberedelser. Utredningen féresldr dirfor att férind-
ringen ska gilla redan frdn och med den 1 oktober 2013.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Férslaget till lag om redovisningscentraler
1§
I paragrafen anges lagens tillimpningsomride, nimligen redovis-

ningscentraler inom taxiniringen. Nigra regler avseende andra
aktorer dn just redovisningscentralerna limnas inte 1 denna lag.

2§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.4.

3-4 §§

Bestimmelserna har behandlats i kapitel 5.3.13.

5-7 §§

Bestimmelserna har behandlats i kapitel 5.3.12.

8-10 §§
Bestimmelserna har behandlats kapitel 5.3.11.
11-12 §§

Bestimmelserna har behandlats i kapitel 5.3.12.
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13-14 §§

Bestimmelserna har behandlats i kapitel 5.3.11.
15§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.13.
16 §

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.17.
17-18 §§

Bestimmelsen har behandlats i kapitel 5.3.18.
19§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.19 och 5.3.22.
20§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.16.
21§

Bestimmelsen har behandlats i kapitel 5.3.16.
22§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.16.
23§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.19 och 5.3.22.
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24§
Bestimmelsen har behandlats i kapitel 5.3.21.
25§
Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.22.
26§
Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.13.

27-28 §§

Bestimmelserna har behandlats i kapitel 5.3.20.

29-30 §§

Bestimmelserna har behandlats i kapitel 5.3.24.

32§

Forfattningskommentarer

I den foreslagna bestimmelsen anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela ytterligare fore-
skrifter om denna lag samt om avgifter for tillsyn och irende-

handliggning enligt denna lag.

Bestimmelsen innehiller det bemyndigande som ir en forut-
sittning for de myndighetsféreskrifter som utredningen anser
nddvindiga for att ge nirmare beskrivningar av 1 lagen stillda
krav. Hirutéver ges bemyndigande att uttaga avgift for tillsyn

och irendehandliggning.

169



Férfattningskommentarer Ds 2013:66

8.2 Forslag till lag om andring i taxitrafiklagen
(2012:211)

2 a kap.

1§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.5.

2§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.9.

3§

Bestimmelsen har behandlats i kapitel 5.3.7.

4§

Bestimmelsen har behandlats i kapitel 5.3.6.

5§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.8.

4 kap.

2a§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.10.
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8.3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

5-6 §§

Bestimmelserna har behandlats 1 kapitel 5.3.3 och 5.3.14.

8.4 Forslag till lag om andring i forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister

4 kap.

1§

Bestimmelsen har behandlats i kapitel 5.3.3 och 5.3.14.

8.5 Forslag till forordning om
redovisningscentraler inom taxinaringen

1§

I paragrafen anges att férordningen innehéller foreskrifter for
tillimpningen av lagen (2013:000) om redovisningscentraler
Inom taxiniringen.

2§

Begreppen 1 férordningen har samma betydelse som i lagen om
redovisningscentraler inom taxiniringen.

3§

Paragrafen ir utformad utifrin 2 kap. 4 § taxitrafikférordningen.
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4-6§§

Bestimmelserna har behandlats 1 kapitel 5.3.23.

78§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.11.

8§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 6.7.3.

8.6 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

1§

Bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 5.3.27.
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< Q'Ea Bilaga till protokoll
Fi2012/2828 § 3 den 25
L w_ juli 2012
REGERINGSKANSLIET Promemoria
2012-07-25

Finansdepartementet

Skérpta redovisningskrav for taxindringen

Bakgrund

Frigan om taxiniringens bristande redovisning av inkomster har
behandlats i ett flertal utredningar och skrivelser,

Utredningen om taxiniringen foreslog i betinkandet Ekonomisk
brotslighet inom taxindringen (SOU 2004:102) att det ska inforas krav pd
att information frin taxametrar ska 6verforas till s3 kallade
redovisningscentraler. En redovisningscentral freslogs vara en fysisk
eller juridisk person som fitt tillstdnd att tillhandahélla ett administrativt
datasystem for lagring av information som 8verférts frén taxametrar, Ett
utkast till lagrddsremiss baserat p4 utredningens forslag har remitterats
(dnr 2004/8643/TE). Flertalet remissinstanser stodde forslaget om
redovisningscentraler, andra var positivt instillda men krivde
klargéranden och att omfattande indringar skulle goras. Dévarande
Vigverket ansg att Skatteverket genomgsende bér vara den myndighet
som ska skota de administrativa dvergripande uppgifterna avseende
redovisningscentraler och lagring av uppgifter frin redovisningscentraler
vars ackrediteringar har dterkallats eller som av annan anledning har
upphdrt. Datainspektionen avstyrkte forslaget i sin helhet d& underlaget
inte gav stdd till att forslaget ar forenligt med grundliggande
dataskyddsprinciper eller den ritt till skydd fér privatlivet som foljer av
artikel 8 i den Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Den 16 maj 2006
beslutade riksdagen baserat pa regeringens proposition 2005/06:109
Augiirder mot svarttaxi m.m. och Trafikutskottets betinkande
2005/06:TU14 Atgdrder mot svarttaxi m.m. bl.a. att uppmana regeringen
att skynda p4 arbetet mot den ekonomiska brottsligheten inom
taxindringen (dnr N2006/4061/TE).

Regelutredningen féreslog i betinkandet Liberalisering, regler och

marknader (SOU 2005:4) att reformer genomfors f6r bittre ordning nir
det galler redovisningen av inkomster p4 taximarknaden. Betinkandet
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har remitterats (dnr N2005/306/MK). Remissinstanserna instdmmer i
huvudsak med férslagen i betinkandet.

Vigtrafikregisterutredningen bedémde i betinkandet Transportstyrelsens
databaser — integritet och effektiviter (SOU 2010:76) att
taxameterbesiktningar bor registreras i syfte att utgora stdd, dels for
polisens kontroll av taxameterutrustningens beskaffenhet och funktion,
dels for Skatteverkets skattekontroll, dels for Swedac:s tillsyn av
besiktningsorganen. Betinkandet har remitterats (dnr N2010/6856/TE).
Remissinstansernas svar ger ingen vigledning.

Den 9 november 2010 kom Skatteverket in med en hemstillan om att
obligatoriska redovisningscentraler (tdmningscentraler) inférs for
taxametrar inom taxiniringen (dnr Fi2010/5511/SKA/S3).

Den 8 mars 2012 beslutade regeringen att uppdra &t Rikspolisstyrelsen
och Trafikverket att bland annat ta fram en ordning fér dterkommande
uppfdljning och analys av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vig
och foresls eventuella dtgirder for att underlitta och effektivisera
myndigheternas tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pd vig (dnr
N2012/1374/TE).

Den 25 april 2012 beslutade riksdagen att rikta tv4 tillkdnnagivanden till
regeringen inom taxiomréddet. Det giller dels en dversyn av taxiniringen
och inférande av obligatoriska redovisningscentraler for taxametrar i
taxindtingen, dels att kraven pd lokalkinnedom fér taxiférare i
Stockholms lin dven bor finnas i fortsittningen. Utskottet forutsitter
vidare att regeringen dterkommer med en redovisning om utvecklad
kontrollverksamhet av taxiforarlegitimation m.m. (dnr
N2012/2292/TE).

Géllande ratt

Taxitrafik regleras frin och med den 1 juni 2012 i taxitrafiklagen
(2012:211) och taxitrafikfdrordningen (2012:238) samt i
Transportstyrelsens féreskrifter om taxitrafik (TSFS 2010:192).
Huvudregeln ir att ett fordon fir anvindas i taxitrafik endast om det 4r
forsett med en godkind och fungerande taxameter. Taxametern ska alltid
vara paslagen och bl.a. registrera uppgifter om kdruppdrag och korpass.
En kontrollrapport frin den senaste besiktningen av taxametern ska
alltid medféras i fordonet och p4 begiran av en polisman eller
bilinspektor éverlimnas av taxiféraren for kontroll.

Bestimmelser om taxametrar finns dven i Styrelsens f6r ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) féreskrifter och allminna rid om
taxametrar (STAFS 2006:11), om tillsatsanordningar till taxametrar
(ST'AFS 2006:17) och om installation och besiktning av
taxameterutrustning (2006:19). Kraven pd taxametrar 4r EU-
harmoniserade. Det finns dock inga hinder f6r nationella krav p3
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eventuella tillsatsanordningar till taxametrar, Fram till den 30 oktober
2016 kan under vissa férutsittningar dven taxameterutrustningar som
inte uppfyller alla krav sittas pd marknaden.

Den som bedriver taxitrafik omfattas inte av bestimmelserna om
kassaregister i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Behovet av en utredning

Riksdagen har den 25 april 2012 bland annat beslutat att tillkdnnage for
regeringen som sin mening att obligatoriska redovisningscentraler for
taxametrar i taxiniringen ska inforas. Det finns dirfor behov av en
nirmare analys av vad som ska anses utgbra en redovisningscentral och
hur sidana bist inférs.

Behovet av en bittre ordning for redovisningen av inkomster p&
taximarknaden kvarstdr ocksi. De utredningar och f6rslag som hittills
redogjorts fér och som remitterats har funnits vara bristfilliga av en eller
flera orsaler, Ett robust, proportionellt och kostnadseffektivt system
som ger berérda myndigheter mojlighet att ta del av sddan information
som behovs for att kunna kontrollera att taxindringen foljer de
beskattningsbestimmelser som giller maste skyndsamt kunna inféras.
Hur detta ps bista sitt ska 3stadkommas behéver utredas nirmare.

Taxametern innehiller i allt visentligt det kontrollmaterial som
Skatteverket behover vid skatteutredningar. Utgingspunkten bor dirfor
vara att det ska inforas et system som sikerstiller att de uppgifter i
taxametern som behovs for skatteutredning inte ska kunna manipuleras
och att dessa uppgifter ska hillas lisbara och sparade tillriickligt linge for
att Skatteverket ska kunna granska uppgifterna. Granskningen bér kunna
utforas i fordonet, i foretagets lokaler, hos bestillningscentralen eller pd
en annan angiven plats.

Detta torde kunna goras utan att inritta ett sérskilt register over
taxiniringens inkomster.

Uppdraget

Utredaren ska med st6d av niringen och berdrda myndigheter analysera
och foresl3 vilka krav som ska stillas p3 taxiverksamheten for att
forbittra niringens redovisning av inkomster. Utredaren ska vidare
analysera hur man p bista sitt ska kunna infora ett system som ger de
berdrda myndigheterna méjlighet att ta del av sddan information som
behovs for att kunna kontrollera att taxiniringen foljer de
beskattningsbestimmelser som gller.

Utredaren ska sirskilt analysera och foresl3 vad som ska utgdra en
redovisningscentral. Utredaren ska ocks8 analysera och foresld hur kravet
pé obligatoriska redovisningscentraler f6r taxametrar ska sikerstillas.
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Utredaren ska nirmare analysera och f8res|d vilka uppgifier frin
taxametern som myndigheterna méste ha tillging till for att kunna gora
de skatteutredningar som krivs. Utredaren ska dirvid beakta behovet av
skydd for den personliga integriteten hos tredje man och att uppgifterna
sparas pd ett siitt som dr forenligt med personuppagiftslagen. Det ska klart
framga vilka uppgifter som kravs, hur lingre de ska sparas och p4 vilket
sitt de ska vara ldsbara i fordonet, vid en redovisningscentral pd den
adress som kopplas till taxiféretaget p4 det sitt som behovs for att
mdjliggdra skattekontrollanternas tillsyn.

Utredaren ska ocks3 nirmare analysera vilka befogenbeter utdver de
befintliga som Skatteverket, sirskilt forordnade tjinstemin inom
polismyndigheterna, Transportstyrelsen m.fl. kan komma att behéva for
att kontrollera taxametern och eventuella tillsatsanordningar, Det kan
exempelvis handla om rice ate f3 tillerdde till taxifordon och taxametrar
samt till lokaler i vilka taxametern eller uppgifterna i taxametern finns
tillgingliga. Kontrollanternas befogenhet att pd plats och vid behov
kunna begira en samkdrning av de uppgifter som foretaget har sparade
och taxameterns uppgifter ska ocks3 dvervigas.

Utredaren ska analysera och féresla vilka utrustningskrav som behévs for
att hilla uppgifter for skatteutredning inom taxiverksamheten. Inga
andra utrustningskrav 4n en taxameter och eventuella anordningar som
kan kopplas till en taxameters grinssnitt i taxifordonet och en dator dir
uppgifter fran taxametern hills lisbara bér krivas. Utredaren ska ocksd
analysera och foresla vilka krav p& plombering eller andra sikerbetsskydd
som behdvs for att forhindra manipulation av taxametern eller
taxameterns uppgifter. Vidare ska utredaren analysera och foresl4 hur
taxameterns uppgifter p4 et sikert sitt kan kopieras och héllas lisbara
hos taxiféretaget. Utredaren ska sirskilt beakta att foreslagna
bestimmelser ar forenliga med Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/22/EG om mitinstrument (MID) och beakta anmilnings-
forfarandet i direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter enligt férordningen
(1994:2029) om tekniska regler.

Utredaren ska se dver och foresld under vilka forutsittningar undantag
fran kravet p3 taxameter i taxifordon ska kunna medges.

Vidare ska utredaren 6verviga och foresl3 vilka sanktioner som
overtridelser av de foreslagna bestimmelserna bér ge upphov till.

Utredaren ska dverviga om kraven pd taxiniringen, helt eller delvis, kan
omfattas av kassaregisterlagstiftningen eller motsvarande bestimmelser.
Aven delar av de bestimmelser som méjliggér kontroll av bestimmelser
om firdskrivare kan &vervigas.
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Utredaren ska analysera och foresl3 en limplig ordning for lépande
uppfdljning av taxiniringens redovisning av inkomster.

Utredaren ska under arbetet ha kontakt med berdrda myndigheter, i
forsta hand Skatteverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Utredaren
forutsitts ocksd ha kontakt med berorda aktorer, frimst Svenska
Taxiférbundet och Svenska Transportarbetareférbundet.

Utredaren ska limna de forfattningsforslag som behdvs. Utredaren ska
analysera och redovisa vilka konsekvenser forslagen kan komma att

medfora och féresld hur eventuella kostnader ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013,
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Kronologisk forteckning

—

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhallning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomfbdrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler p3 obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.
44,

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning fér polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fo.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Férindrade ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i férildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem fér jimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid boldn. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om springimnesprekursorer. Fo.
En samlad organisation p3 det funktions-
hinderspolitiska omradet. +Lattlist +
Daisy. S.

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

—ett nytt politikomrdde under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.

62.

63.

64.

65.

66.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstodet. S.

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. Ju.

Informationsutbyte fér bekimpning av
allvarlig brottslighet

— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.

Hbégskolestiftelser

—en ny verksamhetsform fér ckad
handlingsfrihet. U.

Tid {6r undervisning

— lirares arbete med dtgirdsprogram. U.

En 6versyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen f6r Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjorsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
i gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.
Skirpt straff f6r mord. Ju.

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety

Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Ju.
Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. S.

Atgirder inom aktivitetsstodet m.m. A.
Tillsyn 6ver civila statsfartyg. N.

Okat fokus pg arbete for vissa nyanlinda
invandrare och avveckling av sfi-bonus. A.
Genomférande av direktivet om
ansdkningsférfarandet for vissa uppehalls-
och arbetstillstind. Ju.

Herreldsa verk 1 kulturarvsinstitutionernas
samlingar. Ju.

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. Ju.

Elektronisk kommunikation vid
rittspsykiatrisk vird m.m. S.
Redovisningscentraler for taxi. N.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomfdrande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
—kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. [57]

Genomfdrande av direktivet om
ans6kningsforfarandet {6r vissa uppehalls-
och arbetstillstdnd. [62]

Herrelsa verk i kulturarvsinstitutionernas
samlingar. [63]

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. [64]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande

tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]



Socialdepartementet

Landsbygdsdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade 8ldersgrinser och 6kad flexibilitet
iforildraférsikringen. [36]

En samlad organisation p4 det funktionshinders-
politiska omridet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pa férindringar inom det statliga
bilstsdet. [46]

En 6versyn av likemedelslagen. [51]

Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. [58]

Elektronisk kommunikation vid rittspsykiatrisk
vird m.m. [65]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval {6r premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]
Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgdng. [6]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfdljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hogskolestiftelser
—en ny verksamhetsform fér 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid for undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.

[52]
Gymnasieingenjérsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt

4rigymnasieskolan. [53]

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljodepartementet

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantdr av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Tillsyn &ver civila statsfartyg. [60]
Redovisningscentraler {6r taxi. [66]

Kulturdepartementet

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstodet m.m. [59]

Okat fokus pa arbete fér vissa nyanlinda invand-
rare och avveckling av sfi-bonus. [61]
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