Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till 2014 ars

Dir.

sexualbrottskommitté (Ju 2014:21) 2015:5

Beslut vid regeringssammantréde den 29 januari 2015

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att géra en 6versyn av valdtaktsbrottet (dir.
2014:123). | Gversynen ingar bl.a. att Gvervaga om det bor
inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell for valdtakt och
om det bor inforas ett sarskilt straffansvar for oaktsamhetsbrott
avseende valdtakt. Vidare ska utredningen granska och
analysera hur rattsvasendet hanterar  valdtaktsarenden.
Uppdraget skulle redovisas senast den 1 februari 2016.
Genom tillaggsdirektiv den 13 november 2014 ombildades
utredningen till en parlamentarisk kommitté (dir. 2014:144).
Kommittén har antagit namnet 2014 ars sexualbrottskommitté.
Kommittén ska utdver vad som framgar av redan beslutade
kommittédirektiv
o tastéllning till om straffet for de mest allvarliga fallen av
valdtakt och valdtakt mot barn bor skérpas,
¢ analysera om den befintliga lagstiftningen erbjuder ett
tillrackligt starkt skydd mot vissa sexuella évergrepp som
med hjalp av modern teknik sker via internet,

e (vervdaga om atgarder kan vidtas for att forbattra rutinerna
nar det galler férordnande av malséagandebitrade, och

¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Utredningstiden  forlangs. Uppdraget ska i stéllet
slutredovisas senast den 1 oktober 2016.
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Skarpt straff for de mest allvarliga fallen av valdtakt och
valdtakt mot barn?

Det &r en grundlaggande uppgift for samhéllet att skydda barn
och vuxna mot alla former av sexuella krankningar. Att
forebygga och bekdmpa sexualbrott forutsdtter bl.a. att det
straffrattsliga skyddet dr starkt och effektivt. Regleringen av
sexualbrotten har genomgatt omfattande forandringar och
moderniseringar under senare ar. Det ar emellertid angelaget att
lagstiftningen fortlépande ar foremal for diskussion och
fornyade 6vervéganden.

En fraga som lyfts fram i olika sammanhang rér inforandet
av en allvarligare garningsform avseende valdtakt med en
strangare straffskala an den som galler for grov valdtakt. Det
skulle exempelvis kunna ske genom en uppdelning av
straffskalan pa sa satt att ett synnerligen grovt brott infors.
Déarigenom skulle skyddet mot de mest allvarliga sexualbrotten
ytterligare kunna forstarkas och tydliggoras.

Behovet maste dock noga Overvagas liksom vilka
konsekvenser en sadan forandring skulle kunna fa i forhallande
till den befintliga regleringen av valdtékt och 6vriga
sexualbrott. En fraga som sarskilt behover analyseras ar hur
gransdragningen bor goras mellan grov valdtakt och
synnerligen grov valdtakt. Det géller bade straffskalornas
forhallande till varandra och vilka omstandigheter som sarskilt
ska beaktas vid bedémningen av om ett brott &r grovt respektive
synnerligen grovt. Det ar ocksa angelaget att 6vervaga hur en
sadan forandring paverkar systematiken i regleringen av
sexualbrotten, med det Gvergripande syftet att sékerstélla en
andamalsenlig och tydlig reglering. Analysen bor dven omfatta
brottet valdtakt mot barn, som trots vissa grundlaggande
skillnader i brottskonstruktionen ar uppbyggt pa ett liknande
satt och med likadana straffskalor som valdtéktsbrottet.

Kommittén ska darfor
e tastéllning till om det bor inféras en allvarligare

garningsform avseende valdtakt med en strangare

straffskala an den som galler for grov valdtakt,



e analysera vilka konsekvenser en sadan forandring far i
forhallande till den befintliga regleringen av sexualbrotten,
sérskilt ndr det galler gransdragningen mellan olika grader
av valdtéaktsbrottet samt straffskalornas forhallande till
varandra,

e gbra motsvarande analys nar det galler valdtakt mot barn,
och

¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Ar skyddet mot 6vergrepp som begas via internet tillrackligt?

Den tekniska utvecklingen och framvéxten av internet har
inneburit positiva forandringar i manga avseenden, t.ex. har
informationsflodet i samhdllet underlattats avsevért. 1 dag
anvands i stor utstrackning datorer och s.k. smarta telefoner for
bade kommunicering och dverforing av bild- och filmmaterial.
Men utvecklingen har ocksa medfort att hot, krankningar och
Overgrepp har tagit nya former. Barn och ungdomar ar ofta
frekventa anvandare av den nya tekniken och ar darfor sérskilt
utsatta for den typ av krénkningar och dvergrepp, inte séllan av
sexuell natur, som kan férekomma.

Det forekommer att vuxna, ibland under falsk identitet,
anvénder internet som ett satt att komma i kontakt med barn och
ungdomar. En chattkonversation kan sa smaningom overga till
att vara av sexuell karaktdr och kan dven omfatta sexuell
posering, antingen direkt via webbkamera eller genom
Overforing av bildmaterial. Att utnyttja eller framja att ett barn
utfor eller medverkar i sexuell posering &r kriminaliserat genom
brottet utnyttjande av barn for sexuell posering. Har barnet fyllt
femton men inte arton ar kravs for straffrattsligt ansvar att
poseringen ar agnad att skada barnets halsa eller utveckling.

I en del fall kan kontakten utvecklas till att innefatta mer
eller mindre avancerade sexuella handlingar som garnings-
mannen formar brottsoffret att utfora pa sig sjalv. Det kan rora
sig om sadana handlingar som, atminstone om de hade utforts
av garningsmannen personligen, skulle kunna utgora valdtakt.
Overgreppen méjliggérs manga ganger av att brottsoffret i ett
tidigare skede har skickat mer eller mindre avkl&dda bilder till
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garningsmannen och darefter, vid hot om att bilderna ska
spridas pa internet eller bland familj och véanner, sett sig
tvungen att gradvis genomfdéra mer avancerade sexuella
handlingar. Pa det viset har brottsoffret hamnat i en situation
som ar mycket svar att ta sig ur.

Lagstiftningen ar inte i forsta hand konstruerad med den hér
typen av situationer i atanke. Det innebér att ett antal fragor
aktualiseras, t.ex. hur garningarna ska rubriceras. Fragor om
internetrelaterade 6vergrepp har i nagon utstrackning berorts av
bla. 2008 ars sexualbrottsutredning i  betankandet
Sexualbrottslagstiftningen — utvardering och reformforslag
(SOU 2010:71). Det finns nu skal att analysera fragorna
narmare.

Det kan i sammanhanget aven noteras att det tycks rada en
viss osdkerhet betraffande tillampningsomradet for bestam-
melsen om sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 §
brottsbalken. For straffansvar krdvs att gdrningsmannen
genomfort en sexuell handling med ett barn. Domstolarna har
gjort olika bedémningar av rackvidden av straffstadgandet nar
det géller just dvergrepp som agt rum via internet. Liknande
formuleringar som i den nu namnda paragrafen férekommer
ocksa i bestimmelserna om valdtakt mot barn (6 kap. 4 §
brottsbalken) samt valdtakt och sexuellt tvang i fall av
utnyttjande (6 kap. 1 och 2 8§ andra styckena brottsbalken).

Kommittén ska darfor
¢ analysera om den befintliga lagstiftningen erbjuder ett

tillrackligt starkt skydd mot sexuella 6vergrepp som sker

via internet dar gérningsmannen inte personligen utfor den
sexuella handlingen, och
¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Ett tidigare forordnande av malsagandebitrade?

Kommittén ska enligt det befintliga uppdraget granska och
analysera hur de brottsbekdmpande myndigheterna utreder
arenden om valdtékt och hur rattsvasendet i Gvrigt hanterar
sadana arenden, samt Overvdga atgarder for hur arbetet kan
forbattras. Det har framkommit bl.a. i Aklagarmyndighetens
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rapport Tvangsmedelsanvandning och beslutsfrister m.m. vid
valds- och sexualbrott i nara relation och mot barn (februari
2010) att forordnande av malsdgandebitrade ar en
framgangsfaktor vid utredningar av bl.a. valdtiktsbrott. Ett
malsagandebitrade kan saval bidra till forbattrad kvalitet pa
forhoren som paverka malsiagandens vilja att medverka i en
utredning. Det ar darfor viktigt att ett malsdgandebitrade
forordnas i ett tidigt skede i utredningar som ror valdtakt.

Det rader en stark presumtion for férordnande av
malsagandebitrade vid sexualbrott. Ett malsagandebitrade ska
forordnas om det inte ar uppenbart att malsaganden saknar
behov av sadant bitrade. Ett forordnande kan ske fran och med
det att en forundersokning har inletts. Trots den saledes mycket
vidstrackta ratten till ett malsdgandebitrade har det
aterkommande framhallits som en brist att malsagandebitrade
inte forordnas i tillracklig utstrackning i bl.a. valdtaktsmal (se
t.ex. Rikspolisstyrelsens och Aklagarmyndighetens promemoria
Granskning av kvaliteten i den brottsutredande verksamheten,
AM-A 2013/0556 och POA-400-2488/12).

Kommittén ska darfor
e inom ramen for det befintliga uppdraget sarskilt dvervéaga

om atgarder kan vidtas for att forbattra rutinerna nér det

galler forordnande av malsagandebitrade, och
e ldmna nodvandiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2016.

(Justitiedepartementet)



